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Resumo

Trata-se de um estudo de revisao de literatura constituido por 123 publicacdes sobre
aspectos tedrico-epistemoldgicos da pesquisa em Politica Educacional no Brasil,
classificadas em quatro categorias. Apresentam-se um panorama sobre essa area como
campo tedrico e académico, uma analise das publicacfes selecionadas e alguns
desafios para os pesquisadores desse campo. Argumenta-se que, embora os estudos
sobre aspectos tedrico-epistemoldgicos dessa area tenham avangado na Gltima década,

h& ainda diversas questfes a serem aprofundadas.
Palavras-chave: Politica Educacional; Epistemologia; Campo académico.

THEORETICAL AND EPISTEMOLOGICAL ASPECTS OF RESEARCH IN
EDUCATIONAL POLICY IN BRAZIL: mapping out and reflections

Abstract

This is a literature review study consisting of 123 publications on the theoretical and
epistemological aspects of research in Education Policy in Brazil, classified in four
categories. An overview of the Education Policy as a theoretical field and academic field,
an analysis of the selected publications and some challenges for researchers in this field
are presented. It is argued that, although studies on theoretical and epistemological
aspects of Education Policy have advanced in the last decade, there are still several
issues that need further studies.

Keywords: Education Policy; Epistemology; Academic field.
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ASPECTOS’TEORICO-EPISTEMOLOGICOS DE LA INVESTIGACION EN
POLITICA EDUCATIVA EN BRASIL: mapeo y reflexiones

Resumen

Se trata de un estudio de revision de literatura constituido por 123 publicaciones sobre
aspectos tedrico-epistemoldgicos de la investigacién en Politica Educativa en Brasil,
clasificadas en cuatro categorias. Se presenta un panorama de la Politica Educativa
como campo tedrico y campo académico, un analisis de las publicaciones seleccionadas
y algunos desafios para los investigadores de ese campo. Se argumenta que, aunque
los estudios sobre aspectos tedrico-epistemolégicos de la Politica Educativa hayan
avanzado en la ultima década, hay todavia varias cuestiones a profundizar.

Palabras clave: Politica Educativa; Epistemologia; Campo académico.

Introducao

O objetivo deste artigo é apresentar um panorama das publicacfes brasileiras
sobre os aspectos tedrico-epistemoldgicos da pesquisa em Politica Educacional.
Trata-se de uma temética especifica desse campo e que, em nossa perspectiva,

abrange estudos de quatro categorias, a saber:

a) As producdes de natureza tedrica que discutem os fundamentos teéricos da
pesquisa em Politica Educacional ou que buscam ampliar a discussdo sobre

referenciais tedrico-metodoldgicos;

b) Exame da contribuicdo de autores de referéncia para a analise de politicas,

bem como da contribuicdo de perspectivas epistemoldgicas especificas;

c) Os estudos de metapesquisa, ou seja, investigacdes que buscam analisar,
classificar e categorizar as pesquisas de Politicas Educacionais, a partir da
analise de publicacbes, da producdo de pesquisadores, dos estudos
desenvolvidas em espacos institucionais do campo (Anpae, Anped etc); e
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d) As pesquisas que analisam a constituicio do campo, de associagOes
cientificas, de Grupos de Trabalho, Grupos de Pesquisa e de revistas

especializadas para o desenvolvimento tedrico da area da Politica Educacional.

Esse estudo, de natureza bibliografica, insere-se no conjunto de andlises que
tem sido desenvolvido no ambito da Relepe — Red de Estudios Tedricos y
Epistemoldgicos en Politica Educativa, criada em 2010, com o objetivo de

desenvolver pesquisas tedricas sobre Politica Educacional?.

As produgdes incluidas no artigo foram localizadas em bases de dados, tais
como: Scielo, Google académico, Banco de Teses e Dissertacbes da Capes,
Biblioteca tematica da Relepe, entre outras. E importante destacar que nessa
revisdo foram incluidas apenas as publicacfes diretamente relacionadas a
pesquisa em Politica Educacional. Em outros levantamentos, como a Biblioteca
Temética da Relepe e trabalho de Stremel (2014), h4 uma série de referéncias
sobre politicas publicas e sociais que sdo relevantes para a compreensao do
conceito de politicas publicas e de abordagens de pesquisa nhesses campos, 0S
quais possuem interface com o estudo em Politica Educacional. No entanto,
inclui-los neste artigo poderia levar a um afastamento do foco especifico que
desejamos explorar, a saber, o desenvolvimento teérico do campo especifico da

Politica Educacional.

! Informagbes a respeito da Relepe podem ser encontradas em www.relepe.org. A Relepe
estrutura-se nos seguintes eixos de investigacao:

1 — Problemaéticas e limitagdes no desenvolvimento da pesquisa em Politica Educacional

2 - Enfoques e perspectivas epistemoldgicas em Politica Educacional

3 — Metodologias para a analise de Politicas Educacionais

4 - Histéria do campo da Politica Educacional

5 — Investigagdo analitica de autores de referéncia em Politica Educacional

6 — Producéo de conhecimento e tomada de decisdes em perspectiva epistemolégica

7 - Epistemologia, Politica Educacional e realidade latino-americana

8 — Ensino de Politica Educacional e formacédo de pesquisadores para este campo.

A respeito das producdes dentro dessas categorias, ver a Biblioteca Tematica disponivel no site
da Relepe e Stremel (2014). Uma reviséo dos estudos sobre o eixo 8 pode ser encontrada em
Mainardes, Stremel e Rosa (2017); Perdo e Lima (2017), Guimaraes-losif, Limeira e Santos
(2018).
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O artigo estqd estruturado em duas partes. Em um primeiro momento,
apresentamos um panorama da Politica Educacional como campo académico
no Brasil. Na segunda, expusemos uma breve analise das quatro categorias nas

quais as publicacbes foram classificadas.

A Politica Educacional como campo académico

A Politica Educacional pode ser analisada como um campo tedrico e académico.
Como tedrico, ela tem como antecedentes as teorias e as producdes da Ciéncia
Politica, cuja emergéncia pode ser situada na década de 1940 (STREMEL,
2016).

Tello (2015a) e outros autores consideram que a emergéncia da Politica
Educacional, como um campo especifico e autbnomo de investigacéo, surgiu no
contexto da ciéncia politica, tendo o ano de 1948 como o marco fundacional
desta. A pedido da UNESCO, reuniram-se em Paris experts e estudiosos de
diversos paises com a finalidade de definir e acordar o seu objeto de estudo.
Nessa reunido, decidiu-se que seria empregado o termo “ciéncia politica” (no

singular) e definiram-se os campos e os temas de investigacéo.?

Desse modo, a partir da década de 1940, com a institucionalizacdo do campo da

ciéncia politica, comecam a ser desenvolvidos estudos nas universidades com

2 Os campos e os temas de investigacao definidos sdo os seguintes:

I. Teoria politica: 1) Teoria politica; 2) Histéria das ideias politicas.

1. InstituicGes politicas: 1) A constituicdo; 2) Governo nacional; 3) Governo local e regional; 4)
Administracdo publica; 5) Funcdes sociais e econdmicas do governo; 6) Comparacdo de
instituices politicas (comparative political institutions).

Ill. Partidos, grupos e opinido publica: 1) Partido politico; 2) Grupos e associacdes; 3)
Participagdo do cidadao no governo e na administragao; 4) Opinido publica.

IV. RelagBes internacionais: 1) Politica internacional; 2) Organizagdo e administracdo
internacional; 3) Direito internacional. (UNESCO, 1950, p. 4, traducdo nossa).
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pretensdo “cientifica® e quase exclusivamente sob enfoque juridico-
institucionalista (TELLO, 2015a).

Na reunido promovida pela UNESCO, o Brasil foi representado com o texto de
Djacir Menezes, da Universidade do Brasil (atualmente UFRJ)3: Political Science
in Brazil during the Last Thirty Years (MENEZES, 1950). Em seu texto, ele
menciona os principais autores brasileiros (e obras) da época. Segundo ele, apos
a criacao das faculdades de Filosofia no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, o
governo contratou notaveis professores estrangeiros de ciéncia politica e politica
econdmica, tais como: Maurice Bré e André Gros. Entre os autores brasileiros,
sdo mencionados Oliveira Viana, Pontes de Miranda, Pinto Ferreira, Mario Lins,
Costa Pinto, Joaquim Pimenta, Hermes Lima, Caio Prado Jr., Hermes Lima,
Arthur Ramos, Josué de Castro, Tristdo de Athayde, Delgado de Carvalho,
Gilberto Freyre, Vitor Nunes Leal, Carneiro Le&o. Esses autores haviam
produzido obras nas areas de Historia, Economia, Sociologia e Antropologia.

Em seu texto, Menezes destacou as publicacbes de Carneiro Ledo, da
Faculdade Nacional de Filosofia, cujo foco se direcionava a administracao
escolar e a Politica Educacional*: Introdugdo a administragdo escolar — 1939, A
sociedade rural — 1940, Fundamentos da Sociologia — 1940 e A educacéao para

0 apos guerra — 1944,

Webb e Gulson (2015) expdem elementos relevantes para a compreenséo do
inicio da ciéncia politica e de suas relacbes com o campo da Politica
Educacional. Os autores apresentam uma tipologia e uma heuristica, composta
por trés periodos da cientificidade da politica: a) policy scientificity 1.0 (ciéncias
politicas); b) policy scientificity 2.0 (estudos criticos de Politica Educacional e

3 Menezes (1950, p. 231), assim se refere: “Professor Carneiro Le&o, Dean of the National Faculty
of Philosophy, particularly concerned with school administration and with political education.”
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sociologia das politicas) e c) policy scientificity 3.0 (estudos pds-humanistas, pos-
estruturais). Eles também utilizam o termo ‘“cientificidade” com base nas
formulacdes originais das ciéncias politicas, articuladas por Lerner e Lasswell
(1951).

Segundo Webb e Gulson (2015), o trabalho de Lerner e Lasswell (1951)
representa um ponto de partida para as ciéncias politicas. Lerner e Lasswell
referiam-se ao papel que a politica publica deveria ter na oferta de solucdes aos
problemas do estado de bem-estar social, incluindo a reconstru¢cao no periodo
do pés-guerra e da disseminacdo dos valores democraticos ocidentais (por
exemplo: emprego, seguridade social e igualdade). Rizvi e Lingard (2010 apud
WEBB; GULSON, 2015) sintetizam as ciéncias politicas como uma forma de
acompanhar o desenvolvimento das prioridades e dos programas e de
determinar maneiras de garantir a sua eficiéncia e a sua eficacia. Webb e Gulson
(2015) consideram que esse primeiro estagio das ciéncias politicas configurava
uma abordagem “técnico-racional” para se referirem aos tipos de pressuposi¢des
positivistas que orientavam a analise de politicas e a perspectiva instrumental do

governo nas quais as “solu¢des” deveriam ser “implementadas”.

As abordagens posteriores a policy scientificity 1.0, desenvolvidas a partir da
década de 1980 — policy sociology (sociologia das politicas), buscaram superar
esse modelo técnico-racional, embora ele ainda seja empregado por alguns
autores. As contribuigdes de grande relevancia foram: “arqueologia das politicas”
(SCHEURICH, 1994); “historiografia das politicas” (GALE, 2001); “antropologia
das politicas” (SHORE; WRIGHT, 1997), bem como abordagens
interdisciplinares de estudos de Politica Educacional (WEBB; GULSON, 2015).

No Brasil, conforme Melo (1999, p. 65), “do ponto de vista de sua
institucionalizagcdo, o campo de estudo de politicas é bastante incipiente [...]’ e a

sua “genealogia intelectual” é relativamente curta. A area das politicas publicas
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teve sua institucionalizagcéo relacionada a formacédo de um Grupo de Trabalho
especifico no ambito da ANPOCS (1983) e a criacdo do Nucleo de Estudos de
Politicas Publicas (NEPP) na Unicamp (1984) (MELO, 1999).

No decorrer do tempo, o campo da Politica Educacional foi afirmando-se como
relativamente autbnomo. No Brasil, embora exista uma interlocu¢cao dos
pesquisadores com as contribuicbes da ciéncia politica, sociologia, economia

etc., podemos considerar que a interlocucéo tem sido restrita em muitos casos.

De acordo com Tello (2012, 2013b, 2014) e com Garcias Franco (2014), € na
década de 1950 que se pode demarcar a emergéncia desse campo, com a
criacao de catedras de Politica Educacional nas universidades da América Latina
— especialmente da Argentina. Ao longo de 1950 e 1970, essas disciplinas
tiveram varias denominacdes, como: Politica e Legislacdo Escolar, Politica e
Educacdo Comparada, Politica e Organizacdo Escolar, Politica Educacional
(TELLO, 2012).

No Brasil, a Politica Educacional como campo académico vem se constituindo
desde o final da década de 1960, com a criacdo de associa¢bes (Anpae, por
exemplo, em 1961), com a utilizacao do termo em publicac6es e em documentos
oficiais e com a criacdo de disciplinas, de departamentos, de revistas

especializadas, de eventos e de redes de pesquisa etc.®

Stremel (2016) argumenta que, ao emergir como campo académico especifico a
partir da década de 1960, a Politica Educacional no Brasil teve como
antecedentes os estudos sobre a administracdo escolar e educacional e a
educacdo comparada. Um outro marco explicito no processo de

institucionalizacdo desse campo foi a criacdo do GT 5 — Estado e Politica

5 A respeito da constituicdo da Politica Educacional como campo académico, ver Mainardes
(2013), Stremel (2016) e Stremel e Mainardes (2016).
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Educacional no ambito da ANPEd (1986/1987). Como produto de condi¢des
histéricas e sociais, a partir da década de 1990, a &rea adquire maior autonomia
e legitimacao por meio da expanséao das publicacdes sobre Politica Educacional
e das criacdes de disciplinas de/sobre Politica Educacional, de linhas e grupos
de pesquisa na POs-Graduacdo, de periddicos cientificos especializados, de
redes de pesquisa e da realizacéo de eventos cientificos especificos de Politica

Educacional.

Stremel (2016) afirma também que o campo académico da Politica Educacional
esta em continuo processo de construcdo e que ha ainda diversas questfes a
serem resolvidas com vistas a sua consolidacdo, tais como: uma melhor
definicdo de seus objetos de estudo (pois se caracteriza como um campo
inclusivo e abrangente), a ampliacéo dos referenciais tedricos para a andlise de
politicas, a conceituacdo do que € Politica Educacional, a internacionalizagdo
dos estudos dessa area, a ampliacdo da interlocu¢cdo com a ciéncia politica, as
ciéncias sociais, a economia, bem como com as contribuicdes que resultam do

desenvolvimento continuo da teoria social em um sentido amplo.

Os estudos sobre aspectos tedrico-epistemoldégicos da pesquisa em
Politica Educacional

No Brasil, o campo da Politica Educacional é abrangente, inclusivo e em

permanente expansdo®. Ha4 uma vasta producdo sobre o tema. Apesar disso, 0s

6 De modo geral, os estudos de Politicas Educacionais abordam as seguintes questdes: a)
Estudos de natureza tedrica sobre temas relacionados a Politica Educacional (Estado,
neoliberalismo, as relagdes entre o setor publico e o privado, fundamentos teérico-metodolégicos
da pesquisa sobre Politicas Educacionais, epistemologias da Politica Educacional, entre outros);
b) Analise de politicas implementacdo, avaliacdo, etc); c) Politicas Educacionais e gestao
(educacional e escolar); d) Legislacdo educacional; e€) Financiamento da educacéo; f) Politicas
curriculares; g) Politicas voltadas ao trabalho docente (formacao, valorizagao, carreira, etc); h)
Questdes relacionadas as demandas educacionais, a oferta, ao acesso, a qualidade, ao direito
a educagdo, aos movimentos de luta pela garantia do direito a educagéo. (MAINARDES, 2018).
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campo sdo ainda escassos, com um desenvolvimento descontinuo. Na tabela

abaixo, apresentamos as publicacdes incluidas na analise.

Categoria

Trabalhos incluidos

Qt. (%)

1 - Estudos de natureza
tedrica sobre 0s
fundamentos da pesquisa
em Politica Educacional

Barretto (1994)

Paiva (1998)

Paro (2001)

Mendes (2006)

Barretto (2009)
Mainardes (2009)
Mainardes, Ferreira e Tello
(2011)

Martins (2011)

Oliveira (2011)

Tello (2012a)

Tello (2012b)

Anderson e Scott (2013)
Flores Crespo (2013)
Mainardes (2013)

Tello (2013a)

Tello (2013b)

Tello (2013c)

Tello e Almeida (2013)
Boneti (2014)

Diogenes (2014)
Krawczyk (2015)

Tello e Mainardes (2015)
Donoso-Diaz (2016)
Favero e Tonieto (2016)
Mainardes e Tello (2016)
Moreira (2016)

Sossai (2016)

Souza (2016a)

Moreira (2017)

Saviani (2017)
Mainardes (2018a)
Mainardes (2018b)

32 (26,0)

2 - Andlise da contribuicdo
de autores de referéncia
para a analise de politicas

Mainardes (2006)
Mainardes e Stremel (2010)
Tello e Gorostiaga (2009)
Almeida e Silva (2013a)

42 (34,1)
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Almeida e Silva (2013b)
Bonal; Verger e Tarabini (2013)
Giovine e Suasnabar (2013)
Gorostiaga (2013)

Graizer (2013)

Isola e Amar (2013)

Kaplan e Di Napoli (2013)
Mainardes e Gandin (2013)
Masson (2013)

Masson e Mainardes (2013)
Mifiana Blasco (2013)
Misiaszek (2013)

Morgade (2013)

Pini (2013)

Ruiz (2013)

Sénen Gonzalez e Vilella Paz
(2013)

Southwell (2013)

Tello e Gorostiaga (2013a)
Tello e Gorostiaga (2013b)
Cunha e Marcondes (2014)
Jesus (2014)

Jesus e Lacks (2014)
Mainardes e Alferes (2014)
Mascarenhas (2014)
Masson (2014)

Oliveira e Palafox (2014)
Paludo e Vitéria (2014)
Santos (2014)

Sousa (2014a)

Torriglia e Ortigara (2014)
Deitos e Sobzinski (2015)
Cunha (2016)

Marcon (2016)

Souza (2016b)

Souza e Moreira (2016)
Subtil (2016)

Venera (2016)

Amar (2018)

3 - Estudos
metapesquisa

de

Wittmann e Gracindo (2001)
Azevedo e Aguiar (2001a)
Azevedo e Aguiar (2001b)
Pereira e Andrade (2005)
Maia (2008)

26 (21,1)
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Santos (2008)

Santos e Azevedo (2009)
Tello e Mainardes (2012)
Santos e Azevedo (2012)
Arosa (2013)

Bello, Jacomini e Minhoto (2014)
Pereira (2014)

Santos (2014)

Santos e Azevedo (2014)
Sousa (2014b)

Souza (2014)

Stremel (2014)

Silva (2015)

Arosa (2016)

Silva e Jacomini (2016a)
Silva e Jacomini (2016b)
Silva e Jacomini (2016c)
Silva, Scaff e Jacomini (2016)
Soares (2016)

Mainardes (2017)
Tonieto (2018)

4 - Estudos sobre a
constituicio do  campo,
papel das associacoes, GT,
revistas

Pinto (1986)

Sander (1986)

Sousa (1986)

Meneses (1997)

Meneses (2001)

Sander (2001)

Sander (2006)

Sander (2007a)

Sander (2007b)

Sander (2011a)

Sander (2011b)

Adrido (2012)

Bittar, Bittar e Morosini (2012)
Gemaque, Gutierrez, Mendes
(2012)

Krawczyk (2012)

Luce, Farenzena, Peroni,
Franzoi e Gil (2012)

Oliveira e Assis (2012)
Tavares (2012)

Schneider (2014)

Guimaraes (2016)

Stremel (2016)

23 (18,7)
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Stremel e Mainardes (2016)
Stremel (2017)
Total 123

Tabela 1: Publicacdes sobre aspectos tedrico-epistemoldgicos da pesquisa em Politicas
Educacionais no Brasil (1986-2018). (Fonte: Organizada pelos autores).

Categoria 1 — ProducBes de natureza tedrica sobre o que discutem os
fundamentos teéricos da pesquisa em Politicas Educacionais

Embora desde 1820 haja o registro de estudos e de publica¢des relacionadas ao
gue atualmente designamos como campo da Politica Educacional, por meio da
publicacdo de textos e de relatérios sobre a organizacdo e a administracdo do
ensino e a situacao da educacao no Brasil (STREMEL, 2016), o salto qualitativo
da pesquisa sobre politicas ocorreu a partir dos anos 1980.

Os estudos sobre fundamentos tedricos da pesquisa em Politica Educacional
surgiram a partir da década de 1990 (e.g. BARRETO, 1994), mas somente apos
2010 apresentaram um maior desenvolvimento. Nos Ultimos anos,
pesquisadores ligados a Relepe publicaram diversos trabalhos relevantes (e.qg.
TELLO, 2012b, 2013a, TELLO; ALMEIDA, 2013, TELLO; MAINARDES, 2015;
MAINARDES, 2018a, 2018b). Tello (2012a) e Tello e Mainardes (2015)
apresentaram um modelo teérico para os estudos epistemoldgicos de Politica
Educacional (EEPE). Os trés elementos principais do EEPE (perspectiva
epistemoldgica, posicionamento epistemoldgico e enfoque epistemetodoldgico)
fundamentaram a realizacdo de alguns estudos e a formulacdo de outras
categorias inovadoras de metapesquisa. Os autores (2016) também
apresentaram os trés niveis de abordagem e abstracdo: descricdo, analise e

compreensao.

Um outro conjunto importante de trabalhos destina-se a analisar o papel da teoria
na pesquisa em Politica Educacional (FAVERO; TONIETO, 2016), a relacdo
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macro e micro (ANDERSON; SCOTT, 2013), bem como exploram uma questao
pouco debatida no campo, a saber, o(s) seu(s) objeto(s) de analise (SOUZA,
2016a, MAINARDES, 2018b)’. Deve-se destacar também as contribuicées de
Saviani (2017) sobre o conceito de epistemologias da Politica Educacional, de

Sossai (2016) sobre o conceito de campo e a pesquisa na area.

Séo relevantes também os trabalhos que discutem as abordagens da pesquisa
em Politica Educacional, a importancia da dimensédo histérica no estudo de
politicas e os desafios atuais na pesquisa (MAINARDES, 2009; MARTINS, 2011;
MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011; KRAWCZYK, 2015; MOREIRA, 2016,
2017).

Embora essa categoria concentre o maior nimero de textos, principalmente em
virtude dos livros organizados por Tello (2013a), Tello e Almeida (2013) e Tello
(2015), trata-se de uma area sobre a qual ha inUmeras indefinicées e lacunas.

Certamente, ha muitas questdes tedrico-metodologicas a serem exploradas.

Categoria 2 — Andlise da contribuicdo de autores de referéncia e as
perspectivas epistemoldgicas para o exame das politicas

Essa categoria refere-se aos textos que exploram as contribuicdes de autores
de referéncia para a analise de politicas, tais como: Pierre Bourdieu, Max,
Weber, Antonio Gramsci, Roger Dale, Basil Bernstein, Stephen Ball, Carlos
Torres, Foucault, Boaventura de Sousa Santos e Wallerstein, bem como de
perspectivas epistemologicas (marxismo, positivismo,) e de abordagens
especificas (ciclo de politicas, analise critica do discurso, enfoque juridico

normativo, etnografia na analise de politicas, relacdes cartografia social).

7 Importante destacar que a preocupacdo com 0s objetos da Politica Educacional levou a
organizacdo de uma coletanea organizada por Tello (2015b).
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Embora redna um nudmero significativo de textos, ainda h& inUmeras
contribuicdes de outros estudiosos de referéncia, perspectivas epistemoldgicas

e abordagens a serem exploradas no Brasil.

Observa-se que a maioria dos textos citados foram publicados a partir de 2010,
com uma elevada concentragdo em 2013, principalmente em virtude langamento
de duas coletaneas sobre epistemologias da Politica Educacional (TELLO,
2013a; TELLO; ALMEIDA, 2013) e de uma sobre o método dialético na pesquisa
em educacdo (CUNHA; SOUSA; SILVA, 2014). A perspectiva marxista é a que
possui 0 maior numero de textos (23 de 42 publicacgdes).

Categoria 3 — Estudos de metapesquisa

Essa categoria abrange pesquisas sobre as contribui¢cdes de instituicbes como
a Anpae e dos trabalhos do GT 5 da Anped. Além disso, refere-se a analise de
publicacdes do periodo de 1991 a 1997 (WITTMANN; GRACINDO, 2001) e de
dissertacdes e de teses de 2007 a 2009 dos Programas de Pés-Graduacao que
obtiveram nota igual ou superior a 5 na avaliacado da Capes (SILVA; JACOMINI,
2016a).

O estudo coordenado por Wittmann e Gracindo (2001) foi realizado com o apoio
da Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo (Anpae) e do
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O banco
de dados era formado por 922 pesquisas levantadas na forma de relatérios de
pesquisa, de livros e de artigos. Esse material foi analisado, resultando em 11
temas, os quais configuraram a producéo de um livro com os resultados de todo
o trabalho. Os temas que concentraram as analises foram: Educacao-estado-
sociedade, Direito a educacao e legislacdo do ensino, Concepc¢des de politicas
de educacao e programas, O publico e o privado na educacao, Financiamento
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da educacéo, Municipalizagéo e gestdo municipal da educagéao, Planejamento e
avaliacdo educacionais, Formacdo dos educadores, Gestdao de sistemas

educacionais, Gestdo da Universidade e Gestdo da escola.

Esses temas foram definidos a partir da analise do material coletado e
representam uma leitura e uma indicagdo sobre o que continha e o que
deveria/poderia ser compreendido como parte do campo de investigacdo. O
estudo de Silva e Jacomini (2016) envolveu a analise de 851 teses e de 432
dissertacOes. Esses dois estudos sé&o importantes por apresentarem um

panorama dos assuntos e dos fundamentos tedricos utilizados nas pesquisas.

Essa categoria abrange também estudos amplos como o de Azevedo e Aguiar
(2001a), Arosa (2013, 2016) e Souza (2014) sobre os trabalhos do GT 5 da
Anped, os trabalhos de Santos (2008, 2014), de Santos e Azevedo (2009, 2012,
2014) sobre a pesquisa em Politicas Educacionais nos PPGEs do Nordeste.
Com base nas formulacBes tedricas mais recentes, alguns trabalhos de
metapesquisa bem fundamentados tém sido publicados recentemente
(MAINARDES, 2017, TONIETO, 2018).

Atualmente, a realizacdo de metapesquisas na area da Politica Educacional é
uma tarefa complexa, em virtude da abrangéncia do campo e do himero elevado
de publicacdes, teses, dissertacdes etc. Diante disso, um estudo mais dilatado
s6 é possivel com a participacdo de um conjunto ampliado de pesquisadores ou
ainda com a definicdo de corpus de observacado mais especificos como: a analise
de artigos (de um determinado periodo ou de um conjunto mais reduzido de
periodicos), de teses e de dissertacOes (de uma regido ou estado), ou outras
formas de recorte que possibilitem a analise aprofundada dos trabalhos.

57
Movimento-Revista de Educacao, Niterdi, ano 5, n.8, p.43-74, jan./jun. 2018.



revistadeeducacao

faculdade de educacéo - programa de p6s-graduacdo em educacéo

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 5 nimero 8 - 2018

Categoria 4 — Pesquisas que analisam a constituicdo do campo da Politica
Educacional e a contribuicdo de associacdes cientificas e de revistas
especializadas para o desenvolvimento tedrico do campo da Politica
Educacional

Essa categoria retne trabalhos que discutem a contribuicdo da Anpae para o
desenvolvimento do campo (SANDER, 1986, 2001, 2006, 2007a, 2007b, 2011a,
2011b; SOUSA; 1986; MENESES, 1997; 2001), além dos estudos sobre a
constituicdo do campo da Politica Educacional no Brasil (BITTAR; BITTAR;
MOROSINI, 2012; KRAWCZYK, 2012; SCHNEIDER, 2014; GUIMARAES, 2016;
STREMEL, 2016, 2017; STREMEL; MAINARDES, 2016). A pesquisa de Stremel
(2016) buscou abordar todo o processo de constituicdo dessa disciplina como
campo académico no pais. Apesar disso, uma série de questbes sobre a
construcdo dessa area podem ser ainda exploradas e aprofundadas.

Considerac0es finais

A bibliografia reunida para compor este artigo evidencia que tem havido um
importante desenvolvimento tedérico do campo académico da Politica
Educacional no Brasil. Um numero expressivo de trabalhos sobre os aspectos
tedrico-epistemologicos acerca desse objeto tem sido publicado principalmente
a partir de 2010.

Observa-se que had uma elevada dispersao dos pesquisadores interessados
nessas questbes. Por outro lado, observam-se algumas estratégias de
cooperacao, a exemplo dos estudiosos vinculados a Relepe, os quais de forma
mais sistematica tém desenvolvidos estudos sobre os fundamentos da pesquisa

do campo da Politica Educacional.
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A partir da analise da bibliografia indicada, é possivel indicar alguns desafios
para os pesquisadores do campo da Politica Educacional:

a) Ampliar o numero de pesquisas que explorem os fundamentos tedrico-
epistemologicos e metodologicos dos estudos em Politica Educacional. Embora
um avango significativo possa ser destacado, hd a necessidade de novas
contribuicdes e abordagens de temas como o objeto de estudo e a conceituacao
da Politica Educacional, além do mapeamento de referenciais tedrico-

epistemologicos adotados etc.

b) H& ainda um longo caminho a ser percorrido com relagéo aos trabalhos que
exploram as contribuicbes de autores de referéncias, de perspectivas
epistemoldgicas e de abordagens especificas para a andlise de politicas. Ha
necessidade de um debate mais amplo sobre esses aspectos, uma vez que
podem ser Uteis para o processos de formacdo de pesquisadores, bem como
para ampliar o acesso deles em geral a abordagens tedricas que ja tem sido
empregadas. Além disso ha abordagens ainda pouco exploradas no Brasil como
o realismo critico, a policy sociology (sociologia das politicas), a “arqueologia das
politicas” (SCHEURICH, 1994), a “historiografia das politicas” (GALE, 2001), a
“antropologia das politicas” (SHORE; WRIGHT, 1997) e as interdisciplinares de
estudos de Politica Educacional (WEBB; GULSON, 2015).

c) Com relagdo aos estudos de metapesquisa, destaca-se um avango
significativo em termos da definicdo, da importancia e das estratégias
metodoldgicas para realiza-la (TELLO; MAINARDES, 2015; MAINARDES,;
TELLO, 2016; MAINARDES, 2017; SILVA; JACOMINI, 2016a, 2016b, 2016c;
SILVA; SCAFF; JACOMINI, 2016; SOUSA, 2014; TONIETO, 2018; SANTOS;
AZEVEDO, 2014). No entanto, € sempre possivel e necessario que novas

alternativas possam ser formuladas. Uma das questfes relevantes que alguns
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desses estudos tém suscitado é a da validade ou ndo da explicitagdo dos autores
com relacéo as perspectivas tedrico-epistemoldgicas empregadas na pesquisa.

Conforme apontado por Tello e Mainardes (2015) e Mainardes (2017), a
explicitacdo da perspectiva epistemoldgica pode conduzir a um nivel mais
elevado de reflexividade, pelo emprego da vigilancia epistemoldgica,
contribuindo para a realizacdo de pesquisas mais coerentes e consistentes.
Ainda nessa categoria, observam-se avancos na analise académica de
pesquisadores de uma regido especifica (PEREIRA, 2014), de produc¢des do GT
5 da Anped (AROSA, 2013, 2016), de teses e de dissertacbes (BELLO;
JACOMINI; MINHOTO, 2014).

d) Com relacdo aos estudos sobre a constituicio do campo da Politica
Educacional no Brasil e sobre a contribuicdo de associacdes cientifica, Grupos
de Trabalhos, periédicos, redes de pesquisa, destaca-se que se trata de uma

area com inumeras possibilidades de aprofundamento.

Finalmente, destacamos que toda classificacdo é arbitraria e que os estudos de
revisdo necessitam ser constantemente ampliados e revistos. E possivel que
referéncias importantes ndo tenham sido incluidas neste breve estudo e que

certamente pode ser ampliado e analisado sob diferentes 6éticas.
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