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Resumo

Neste ensaio, fruto de pesquisa documental e bibliogréfica, discutimos os desafios e os
impasses da gestdo do sistema educacional brasileiro a partir de cinco dimensoes:
gestdo e financiamento, politicas curriculares, transicdes nos niveis de ensino,
desigualdades de acesso e permanéncia, e formacdo dos profissionais do magistério.
Nosso propdsito é refletir sobre as atuais politicas educacionais e compreendé-las no
cenario das transformag6es econémicas, politicas e culturais.

Palavras-chave: politicas publicas; gestao; sistema educacional brasileiro.

PUBLIC POLICIES IN EDUCATION:
the tensions within the brazilian context

Abstract

In this essay based on the review of literature, we discuss the challenges and quarrels
linked to the management of the Brazilian educational system from five perspectives:
management and financing, curricular policies, transitions between educational levels,
inequalities of access and permanence in schools, and professional training of teaching.
Our purpose is to reflect on current educational policies and understand them in the
context of economic, political and cultural transformations.

Keywords: public policies; management; Brazilian educational system.

97
Movimento-Revista de Educacao, Niterdi, ano 5, n.8, p.97-125, jan./jun. 2018.



revistadeeducacao

faculdade de educacéo - programa de p6s-graduacdo em educacéo

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 5 nimero 8 - 2018

POLITICAS PUBLICAS EN EDUCACION:
las tensiones del contexto brasilefio

Resumen

En este ensayo, fruto de investigacibn documental y bibliografica, discutimos los
desafios e impasses de la gestion del sistema educativo brasilefio a partir de cinco
dimensiones: gestion y financiamiento, politicas curriculares, transiciones entre los
niveles de ensefianza, desigualdades de acceso y permanencia, y formacién de los
docentes. Nuestro proposito es reflexionar sobre las actuales politicas educativas y
comprenderlas en el escenario de las transformaciones econdmicas, politicas y
culturales.

Palabras clave: politicas publicas; gestién; sistema educativo brasilefio.

Introducao

As atuais politicas educacionais devem ser compreendidas no quadro mais
amplo das transformacdes econdmica, politica e cultural que caracterizam o
mundo contemporéaneo. As politicas e as diretrizes educacionais dos ultimos
anos, com raras excegoes, ndo tém sido capazes de romper a tenséo entre as
intencdes declaradas e as medidas efetivas. Se, por um lado, as politicas
educacionais expressam intencdes de ampliar a autonomia e a participacédo das
escolas e dos professores, por outro, a légica economicista aplicada ao sistema
de ensino acaba impedindo a efetivacdo de tais medidas que requerem

investimentos, sobretudo na carreira e na formacgéo docente.

A essa problemética, acrescentamos que a constituicdo e a trajetoria histérica
das politicas educacionais no Brasil ttm sido marcadas hegemonicamente pela
l6gica da descontinuidade. A auséncia de organicidade e os limites de
materializacdo das politicas educacionais impedem mudancas substantivas nos
sistemas de ensino. De acordo com Dourado (2007), vivencia-se no pais um
conjunto de ac¢des que contribui para desestabilizar o instituido, mas sem a forca

politica de instaurar novos parametros organicos a pratica educativa.
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A educagédo como direito social e como um dos componentes da consolidag&o
da cidadania pressupfe a criacdo e a efetivacdo de estratégias pelo poder
publico para que seja garantida a sua aplicacdo no ambito da concretude. A
elaboracdo de legislacdo e de politicas educacionais no pais se trata de um
movimento historico, localizando o direito & educacéo obrigatoria em espacos
contraditorios, onde estdo presentes 0s interesses sociais, econbémicos e
culturais (FLACH, 2011).

Apesar da ampliacdo do acesso a etapa obrigatoria de escolarizacao observada
nas ultimas décadas, a efetivacéo do direito a educacéo encontra obstaculos nas
desigualdades sociais e regionais. Tais desigualdades impedem a eliminacéo do
analfabetismo e a universalizacdo do ensino fundamental. Além disso,
inviabilizam a efetivacao de dois outros principios da educacédo entendida como
direito: a garantia de permanéncia na escola e a boa qualidade do ensino para
todos.

A legislacdo educacional brasileira, com destague para a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) e para o Plano Nacional da Educacao
(PNE), enfatiza a importancia da definicdo de padrdes de qualidade de ensino.
A busca por melhoria da educacao exige medidas ndo s6 no campo do ingresso
e da permanéncia, mas requer acdes que possam reverter a situacao da baixa

qualidade da aprendizagem na educacédo basica.

Em um primeiro trabalho sobre a temética das politicas publicas educacionais,
destacamos as desigualdades estruturais no sistema educacional brasileiro com
base em um setor privado que acolhe criancas pertencentes a elite e um setor
publico destinado a criancas de categorias sociais meédias e desfavorecidas
(AKKARI, 2001). Posteriormente, concentramo-nos nas barreiras de melhoria da
qualidade da educacgéo através da analise do trabalho docentes (AKKARI; DA
SILVA, 2010), nos caminhos das inovac¢des pedagogicas (SANTIAGO, 2013), e
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nas fronteiras entre os setores publico e privado (AKKARI; DA SILVA;
FERNANDES COSTA; MESQUIDA, 2011).

Neste artigo, discutiremos cinco dimensdes caracteristicas do sistema

educacional brasileiro e analisaremos o impacto das politicas publicas.

Gestao e financiamento do sistema educacional no Brasil

Em um pais continental como o Brasil, é essencial projetar um sistema
educacional descentralizado que responda a contextos locais muito diversos. No
entanto, a gestdo efetiva desse modelo descentralizado e federal exige uma
clara diviséo de poder e de responsabilidades administrativas em todos os seus
niveis. No caso brasileiro, existe uma expressiva confusdo na esfera

administrativa das escolas no pais.

Ao examinarmos a supervisao administrativa dos diferentes tipos de instituicoes
educacionais, constatamos que a educacdo pré-escolar estd sob a
responsabilidade dos municipios. No entanto, a participacdo do setor privado
também é importante em sua oferta. Entre as creches e pré-escolas, 58,8% sao
responsabilidades do municipio e 41% sao geridas pelo setor privado (a mais
significativa participacdo em toda a educacéo brasileira) (INEP, 2017).

Em principio, a educacéao infantil garante a transicdo entre a familia e o mundo
escolar. Por conseguinte, parece bastante légico que seja gerida pela unidade
administrativa mais proxima do cidadao, ou seja, pelo municipio. Ao recorrerem
ao setor privado, os pais sdo importantes atores, ja que 24,3% dos alunos da

educacao infantil frequentam esse tipo de instituicdo (INEP, 2017).
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O ensino fundamental esta sob a supervisdo administrativa dos municipios, dos
estados e até mesmo do governo federal. Com 10,4 milhdes de alunos, a rede
municipal tem uma participacédo de 68% no total de matriculas dos anos iniciais
e concentra 82,9% dos alunos da rede publica. As redes estaduais e federal tém
uma participagdo de 17,1%, sendo 18% dos alunos em escolas privadas. Nos
anos finais, 14,8% dos alunos frequentam escolas privadas. Com 5,3 milhdes de
alunos, a rede estadual tem uma participacao de 43,1% no total de matriculas
dos anos finais. Nessa etapa de ensino, ela divide a responsabilidade do poder
publico com os municipios, 0os quais possuem 5,1 milhdes de alunos (41,9%)
(INEP, 2017).

Esses dados mostram uma inconsisténcia na gestdo administrativa do ensino
fundamental. Perguntamos: por que as escolas que acolhem os mesmos alunos
e fornecem o mesmo curriculo ndo dependem da mesma esfera administrativa?
N&o seria mais logico que a responsabilidade do ensino fundamental ficasse a
encargo do municipio? Ha também a questdo do uso de politicas publicas no
contexto de concorréncias eleitorais. De fato, a expansao das redes de educacao

municipais e estaduais aparece como uma estratégia politica importante.

No ensino médio, a rede privada possui cerca de 1 milhdo de alunos (12,5%).
Com 6,9 milhdes de alunos, a rede estadual tem uma participacéo de 84,8% no
total de matriculas e concentra 96,9% dos alunos da rede publica. As redes
municipais e federal possuem 2,7%. (INEP, 2017).

Julgamos que a incoeréncia na supervisdo administrativa estd concentrada
principalmente no ensino fundamental. Com um financiamento adequado, a
concentragdo da supervisdo administrativa no nivel municipal asseguraria a
todas as criangas acesso a educacao de qualidade. Atualmente, ha diferencas
significativas no desempenho académico da escola publica com base na

responsabilidade administrativa. A distor¢do idade-série no 9° ano do ensino
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fundamental na rede estadual € de 24 % e, na municipal, de 28,6 %. A rede
privada se destaca com o maior sincronismo idade-série (7,6%) (INEP, 2017).

Apos a Constituicdo Federal de 1988, produziu-se um conjunto de normas e
instrumentos legais efetivos para desenvolver a municipalizagdo de ensino
fundamental. A Carta Magna atribuiu mais autonomia aos municipios. A partir
dela, houve a possibilidade de criacdo do sistema municipal de ensino e a
responsabilidade pelo ensino fundamental em regime de colaboracdo com os
estados e a unido. (RUSSO; PEREIRA, 2017).

Como indica Melo (2017, p.57), o processo de municipalizacdo permitiu o

trabalho coletivo das diversas entidades administrativas:

A partir do processo de municipalizacdo, os érgaos federal, estadual e municipal
passaram a pensar suas acoes direcionadas para o sistema educacional de forma
coletiva, socializando e colaborando conjuntamente as agfes destinadas para o
ensino. Esse processo rompe com uma visdo centralizada em um unico érgao.

No entanto, de acordo com Faria & Souza (2015, p. 936), a estrutura neoliberal

do proprio projeto de municipalizacao invalida seu potencial democratico:

N&o obstante o reconhecimento de que o processo de municipalizagdo do ensino
no Brasil vem sendo marcado por uma racionalidade econémico-financeira
excludente, de inspiracdo neoliberal, torna-se dificii negar o caminho da
descentralizacdo como uma estratégia potencialmente capaz de facilitar o
exercicio da experiéncia democratica. (FARIA; SOUZA, 2015, p. 936).

O problema é que esse processo de municipalizacao, impulsionado pela politica
de descentralizacdo da educacéao pela LDB 9394/96, esta incompleto, porque 0s
municipios criaram sua propria rede de ensino fundamental. Por outro lado, n&do
houve uma recuperacgao das escolas estaduais e federais existentes. O conceito
de colaboragdo, em que o processo de municipalizacdo se baseia nos textos

legislativos, ndo é claro e permite uma descentralizagdo controlada pelas elites
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e baseada em uma viséo contabil e financeira da educagédo (RUSSO; PEREIRA,
2017).

Parece-nos essencial que o Brasil conheca experiéncias de gestdo de outros
paises federativos, especialmente aqueles de dimens&o continental. Na maioria
dos paises que adotam esse tipo de sistema, as escolas de um determinado
nivel dependem de uma Unica entidade administrativa e ndo de duas como é o
caso do ensino fundamental aqui. No Canada, por exemplo, o ensino
fundamental depende dos conselhos escolares, que sdo autbnomos, possuem
orgamento proprio e podem contratar professores. Esses conselhos sédo eleitos
e trabalham em estreita colaboracdo com o Ministério Provincial da Educacédo —
orgao responsavel pelas reformas curriculares e pelos padrées para a formacao

de professores.

O problema do financiamento da educacédo no Brasil esta intimamente ligado ao
processo de descentralizacdo/municipalizacédo discutido anteriormente. De fato,
a coexisténcia de escolas de educacdo basica dependentes dos municipios e
dos estados causa uma heterogeneidade no seu financiamento. Os estados e
0S municipios ricos injetam mais recursos em suas redes de ensino. O governo
federal tentou reduzir as desigualdades pelo estabelecimento de fundos publicos

(Fundef, Fundeb), injetando recursos significativos:

O modelo de financiamento do Fundeb é um aperfeicoamento do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro daquele mesmo
ano, chegando ao Fundeb como um paradigma de reparticdo amadurecida de
recursos na federagdo, na luta pela distribuicdo mais equanime de recursos para
a reducdo das desigualdades regionais e que envolve por ano, com base em
dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC) de
2013, aproximadamente R$ 111 bilhdes (cerca de USD 48 bilhdes), o equivalente
ao Produto Interno Bruto do Uruguai nesse mesmo exercicio. (BLIACHERIENE et
al., 2017, p. 34).
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Embora as discussfes, no contexto do desenvolvimento do Plano Nacional de
Educacéo sobre a necessidade de dedicar 10% do PIB a educacéo, sejam uteis
e importantes, parece-nos que 0s mecanismos de solidariedade financeira
também precisam ser discutidos, de modo a permitir que todas as escolas
publicas do pais tenham financiamento suficiente, comparavel e equitativo. Isso
requer mecanismos de solidariedade financeira mais transparentes com
oportunidades de controle efetivo sobre o uso de recursos. Além disso, a
participacdo da populacdo brasileira para garantir o direito ao financiamento

publico da educacao permitiria o progresso no setor (SANTOS; VIEIRA, 2017).

Dada a sua importancia em termos do niumero de estudantes matriculados e da
qualidade da educacao que presta, a participacdo do setor privado na gestdo
educacional é crucial no Brasil. A esse respeito, parece importante que evitemos
duas armadilhas. A primeira € considerar o setor privado como a ilustracéo e a
representacado de uma sociedade neoliberal globalizada e desigual, a qual usa o
esse setor como uma das alavancas do dominio hegemdonico das elites. Dessa
forma, o setor privado ndo se apresenta como um bloco, mas como diversificado.
Agrupam escolas para elites pertencentes a grupos financeiros internacionais,
para congregacoes religiosas e para ONGs que gerenciam iniciativas
educacionais inovadoras locais e nacionais. A questado importante na gestao do
setor privado € garantir que ele ndo tenha subsidios publicos (sob a forma de
incentivos fiscais ou de parcerias com o setor publico). E importante que o setor
privado assuma parte das despesas que serdo solidariamente repartidas com o

setor publico para atende as populacdes mais desfavorecidas.

A segunda armadilha é que a gestado do setor publico serd mais facil e a sua
qualidade melhorara simplesmente injetando mais recursos financeiros publicos.
Parece-nos que essa visdo simplista negligencia os problemas de gestéo desse

setor. E necessario refletir sobre a melhor forma de mobilizar os professores e
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0s gestores das escolas publicas na sua missdo educativa e no imperativo de

trabalhar com os pais e as comunidades locais.

De acordo com Dourado (2007), a articulacdo e a rediscussao de diferentes
acOes e programas, direcionados a gestdo educacional, devem ter por norte uma
concepcao ampla de gestdo em que considerem a centralidade das politicas
educacionais e dos projetos pedagdgicos das escolas. Além disso, €
fundamental a implementacao de processos de participacao e de decisdo nessas
instancias, que visem ao resgate do direito social & educacdo e a escola pela
autonomia nesses espagos sociais e, ainda, pela efetiva articulagdo com os
projetos de gestdo do MEC e das secretarias com 0s projetos politico-
pedagogicos das escolas e com o amplo envolvimento da sociedade civil
organizada e politizada (SARAIVA; DE VAEGAS, 2017).

Politicas curriculares: entre avancos e retrocessos

Na segunda metade da década de 1990, houve significativa reorganizacao da
estrutura educacional brasileira. Nesse periodo, entraram em vigor a lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB — 9.394/1996), os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs — 1997) e as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs — 1998). Os PCNs apresentaram os Temas Transversais: Etica, Saude,
Pluralidade Cultural, Orientacdo Sexual, Meio Ambiente, Trabalho e Consumo.
De acordo com os Parametros, esses temas foram adotados com o propdsito de
expressar conceitos e valores basicos a democracia e a cidadania e de atender
a questdes importantes e urgentes para a sociedade contemporanea. No que
pese as inumeras criticas referentes as politicas curriculares desse periodo,
especialmente aos Temas Transversais, consideramos que foi uma tentativa de

tornar o curriculo mais inclusivo e multicultural.
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Posteriormente, tivemos a incorporagao das Leis 10639/2003 e 11.645/2008 que
alteram a LDB, incluindo no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade
da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. Tais iniciativas,
segundo a legislacéo pertinente, buscam combater as barreiras do preconceito
e dos processos de exclusdo existentes nas instituicdes educacionais. Todavia,
estudos tém evidenciado que intengdes legislativas e diretrizes educacionais
nem sempre se convertem em praticas e mudancas reais. (SANTIAGO; AKKARI,
2010; SANTIAGO; CANEN, 2013).

No nosso grupo de estudo e de pesquisa, temos discutido a importancia de
oferecer conteudos curriculares adequados que considerem os diferentes
contextos dos estudantes. O ensino culturalmente apropriado tem como objetivo
possibilitar que os estudantes se utilizem de suas referéncias culturais. Trata-se
de uma abordagem de ensino que considera os contextos socioculturais dos
discentes na construgdo do ambiente e do processo de aprendizagem com
qualidade. (SANTIAGO, AKKARI, 2014).

Ladson-Billings (2001) identificou trés conjuntos de indicadores que tornam as
praticas pedagogicas culturalmente apropriadas e adaptadas as necessidades
dos estudantes: (a) indicadores de desempenho académico, (b) indicadores de

competéncia cultural e (c) indicadores de consciéncia sociopolitica.

O primeiro conjunto de indicadores refere-se ao sucesso escolar dos estudantes
minoritarios. Eles estdo presentes nas salas de aula onde os professores
acreditam que todos os alunos sao capazes de aprender. Esses docentes tém
uma concepg¢ao multidimensional da educagédo e situam os fatores do bom
desempenho escolar no contexto da sua propria sala de aula. Eles conhecem o
curriculo, o contexto sociocultural dos estudantes e sabem como ensinar os
conteudos aos mesmos. Favorecem também o desenvolvimento da consciéncia

critica do alunado pertencente aos grupos minoritarios em relagéo aos saberes
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escolares.

O segundo conjunto de indicadores refere-se a competéncia cultural dos
professores. Ele permite determinar como os docentes podem melhorar suas
praticas de ensino, compreendeendo o significado e o papel da cultura na
educacgao. Esses professores assumem sua responsabilidade na melhoria dos
seus conhecimentos para ampliar a aprendizagem e a participacdo dos
estudantes e da comunidade escolar. Assim, utilizam a cultura de seus alunos
como o fundamento da aprendizagem, apoiando-se na utilizagdo flexivel da

cultura local e global dos discentes.

O terceiro conjunto de indicadores refere-se a consciéncia sociopolitica como
processo estritamente associado as questdes de justica social. Propde,
notadamente, que os professores conhegam o contexto histérico e sociopolitico
da escola, das comunidades, do pais e do mundo. E fundamental que eles se
engajem em favor do interesse da coletividade e que desenvolvam experiéncias
educativas unindo os estudantes ao contexto social. Nesse sentido, os docentes
consideram que o sucesso de seus alunos levara a uma melhor qualidade de
vida de toda a sociedade. Esses trés indicadores fornecem um quadro que

permite examinar os multiplos aspectos do ensino culturalmente apropriado.

Tais indicadores sinalisam caminhos a serem construidos em prol de um
processo educacional que contemple as diferencas e que combata as

desigualdades. Entretanto, de acordo com Cunha (2011, p. 587):

A adocgao de formas de gestao cada vez mais capitalistas, nas instituicdes privadas
de ensino, potencializam processos que ja vinham desenvolvendo-se no ambito
da educacgao publica, que fica mais permeavel as interferéncias dos mercados.

O autor destaca que a pressdo da vertente econdbmica sobre o campo

educacional compreende a venda de mercadorias para consumo das instituicées
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escolares, como os sistemas apostilados de ensino, os quais outorgam a
organizagbes ndo governamentais o poder de atuar sobre o ensino publico

mediante consultorias, treinamentos, avaliagao e até gestao de redes inteiras.

Ainda na contramdo de uma proposta curricular apropriada e de praticas
pedagogicas mais contextualizadas, nos anos de 2014 e 2015, vimos emergir
projetos de Lei que buscavam ameacar e criminalizar a autonomia docente.
Como exemplo, citamos o PL 7181/2014, o qual defendia a ideia de controle

normativo dos temas transversais:

Os parametros curriculares nacionais respeitardo as convic¢cdes dos alunos, de
Seus pais ou responsaveis, tendo os valores de ordem familiar precedéncia sobre
a educacao escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e
religiosa, vedada a transversalidade ou técnicas subliminares no ensino desses
temas.

Na justificativa desse PL, é destacado que os temas transversais ndo possuem
carater obrigatorio e que séo tratados apenas como referenciais de orientacdo
nas escolas. Desse modo, o deputado Erivelton Santana propde que esse
instrumento seja trazido para 0 campo normativo, argumentando que os temas
transversais reforcam a importancia do papel do professor, do trabalho coletivo
e da construcdo de um novo fazer pedagdgico.

Por sua vez, o PL 867/2015 disp8e sobre a inclusdo do "Programa Escola sem
Partido” nas Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Em seu artigo 4°, o

Projeto de lei define que o professor no exercicio de suas funcdes:

| - ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de coopta-
los para esta ou aquela corrente politica, ideologica ou partidaria; Il - n&o
favorecerd nem prejudicara os alunos em razdo de suas convicgbes politicas,
ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas; Ill - ndo fara propaganda
politico-partidaria em sala de aula nem incitard seus alunos a participar de
manifestacdes, atos publicos e passeatas; IV - ao tratar de questdes politicas,
socioculturais e econdmicas, apresentara aos alunos, de forma justa, as principais
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versoes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito; V - respeitard o
direito dos pais a que seus filhos recebam a educacdo moral que esteja de acordo
com suas proprias convicgdes; VI - ndo permitira que os direitos assegurados nos
itens anteriores sejam violados pela agéo de terceiros, dentro da sala de aula.

Tais propostas visam a coibir a autonomia docente e buscam assegurar uma
educacdo restritamente bancéria, ou seja, conformada com a transmissao de
conhecimentos, sem considerar o contexto sociocultural dos estudantes. Um
verdadeiro retrocesso em termos da construcdo de uma escola democrética e

com qualidade social.

N&o podemos deixar de mencionar a aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular ocorrida no fim do ano de 2017. O documento discorre sobre 0s
objetivos de aprendizagem e deve nortear a constru¢do dos curriculos das
escolas — publicas e privadas — para a Educacdo Infantil e para o Ensino
Fundamental. Fruto de contradi¢cdes e de um tramite verticalizado, ndo orientado
por construcdo e debates coletivos, o texto final da Base tem sido criticado por
insistir em uma visdo fragmentada do conhecimento e do desenvolvimento
humano, por invisibilizar questbes ligadas as diferencas (particularmente as
voltadas para identidade de género e de orientacdo sexual), por enfatizar
0 ensino religioso, por antecipar a idade maxima para conclusdo do processo
de alfabetizacdo e por ignorar as especificidades de aprendizagem de cada

aluno.

As politicas curriculares contemporaneas trazem como desafio a construcéo
coletiva e conflituosa de parametros e de valores da autonomizacdo do campo
educacional. Assim, prop6em-se reduzir ou eliminar as interferéncias ideoldgicas
e econdmicas que, em geral, tém regulado a autonomia e restringido a

participacéo docente ao paradigma da performatividade.
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Transicdes no sistema educacional brasileiro

As transicfes entre os niveis de educacao no Brasil sdo um elemento essencial
na reflexdo sobre as perspectivas das novas politicas publicas de educacdo no
pais. Abordaremos as sucessivas trajetérias e as apostas que elas implicam.

Em primeiro lugar, a transigao entre ‘domicilio familiar’ para o ensino pré-escolar.
E importante que todas as criancas de 4 a 5 anos possam se beneficiar da pré-
escola, inclusive nas areas rurais e em comunidades desfavorecidas
economicamente. Essa possibilidade terd& um impacto sobre as familias, pois

podera facilitar a insercdo das méaes no mercado de trabalho.

Passar por essa fase pré-escolar significa socializacdo precoce para as criancgas,
o que facilita o aprendizado Util no campo da nutricdo e da saltde e na preparacéo
para a trajetdria ao longo dos anos de ensino formal. A familiaridade que elas
podem adquirir com o mundo da escrita e da leitura facilitara seu desempenho

académico.

Em segundo lugar, a transicdo da educacao infantil para o ensino fundamental
deve acontecer nas melhores condicdes possiveis. Preparar os professores para
acolher os alunos nessa etapa pode ser crucial para o futuro dos discentes.
Devido a sua longa duracao, essa fase precisa ter uma infraestrutura adequada
e um ambiente propicio a aprendizagem. A ampliacdo das escolas para o tempo
integral € uma opcao fértil para melhorar a qualidade da educacao basica,

especialmente para as comunidades desfavorecidas (PARO et al. 2013).

No entanto, o caminho é longo para o desenvolvimento da escola de tempo
integral no Brasil. De acordo com o censo escolar de 2016, as matriculas em
tempo integral do ensino fundamental cairam 46% em 2016, ou seja, O
percentual de alunos passou de 16,7% em 2015 para 9,1% em 2016 (INEP,

110
Movimento-Revista de Educacao, Niterdi, ano 5, n.8, p.97-125, jan./jun. 2018.



revistadeeducacao

faculdade de educacéo - programa de p6s-graduacdo em educacéo

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 5 nimero 8 - 2018

2017). Assim, o desafio proposto no PNE de oferecer esse tipo de ensino
fundamental para 50% dos alunos ainda esta longe de ser alcancado.

O debate sobre a necessidade da escola de tempo integral no Brasil é grande,
mas seu sentido ainda ndo esta suficientemente estabilizado. H& duas visbes
presentes: uma como direito de todos, estratégico para a cidadania, cuja tarefa
de grande porte politico e financeiro requer tratamento da politica de Estado
assumida cooperativamente por todos o0s entes da federac&o; e uma outra como
dispositivo compensatorio, dirigido a alguns alunos, com carater provisorio,
instavel e com base em trabalho voluntario ou em parcerias com organizacdes
sociais de variados matizes (CAVALIERE, 2014).

Parece-nos que a questdo do tempo integral na escola basica no Brasil é
fundamental para a busca de uma melhor qualidade da educacdo. No entanto,
essa questao tera consequéncias importantes para a gestdo do sistema e exigira

um esforcgo colossal de financiamento publico e privado.

De fato, estender o periodo escolar da educacédo basica de 30 a 40% exigiria
investimentos publicos significativos em infraestrutura, como a construcdo de
salas e a renovacao de praticamente todos os prédios. Para o setor privado,
significara menos ganhos. A falta de um amplo consenso dentro da classe
politica significa que a escolaridade em tempo integral permanecera iluséria ou
limitada a experimentagdes locais no Brasil (SOUZA; MENEZES; COLHO;
BERNARDO, 2017).

Em terceiro lugar, a transicdo entre o ensino fundamental e médio (ou
profissional) nos leva a fazer trés observacgdes. A primeira diz respeito ao risco
de abandono de alguns alunos quando atingem o nivel de ensino médio, devido
as suas precarias situacfes familiares, as quais os obrigam a trabalhar

precocemente. Alguns sdo bem-sucedidos na Educacéo de Jovens e Adultos
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(EJA), mas outros abandonam a escola com o risco de nao ter habilidades
minimas para entrar no mercado de trabalho. A segunda observacéo diz respeito
a propria natureza do ensino meédio e ao conteudo dispensado aos jovens. Esse
nivel de ensino recebera mais e mais discentes nos proOximos anos, enquanto a
infraestrutura e as equipes pedagdgica e docente permanecerdo inadequadas.
A terceira ressalva se refere a transicdo entre o ensino fundamental e o
profissional. Essa passagem precisa ser mais bem preparada, com os alunos
acompanhados e orientados sobre as profissdes mais adaptadas ao mercado de

trabalho e suas possibilidades.

Em quarto lugar, é necessaria uma reflexdo mais aprofundada para repensar a
transicdo do ensino médio para o superior. Os jovens deveriam ter acesso a
universidade ndo apenas com base em seus conhecimentos e habilidades
adquiridos durante o periodo do ensino médio, mas também de acordo com 0s

perfis e as exigéncias requisitados pelos diferentes cursos universitarios.

Na nova ordem capitalista, as relacdes entre capital e trabalho e entre este e a
educacao alteram-se profundamente, baseando-se agora em novas formas de
organizar a produgcdo e em novas tecnologias. Isso acentua o problema da
qualificacdo permanente dos trabalhadores, que se atrela a uma formacao
escolar basica e abstrata. Hoje a necessidade mercadologica da formacao
escolar se faz sentir, em pleno vigor, com o0 processo de informatizacdo do

mundo do trabalho.

Esse mundo capitalista requer trabalhadores que, além da leitura, da escrita e
dos calculos, conhegcam as fun¢des do computador. Valle (2010) destaca que a
construcdo de politicas publicas estd mais sujeita as intengcdes dos Orgaos
externos, em funcdo de demandas por mao de obra e da formacéo de mercado
consumidor, do que propriamente atendimento das necessidades oriundas da

realidade das camadas da populacdo a que se destinam.
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O movimento mundial que impulsionou reformas da educacédo, no sentido de
ajustar o ensino as novas demandas do mundo do trabalho e aos novos perfis
profissionais exigidos pela chamada sociedade/economia do conhecimento,
institui curriculos mais flexiveis e com eixos teméticos mais amplos e
diversificados. A intencéo era atender a um mercado de trabalho cambiante e
instadvel, o qual demandava alteracbes permanentes na formacdo dos
trabalhadores e dos consumidores. No entanto, mesmo essa realidade precisa
ser pensada e repensada quando se trata de acdes a serem tomadas em paises
periféricos do sistema capitalista.

Sistema educacional brasileiro: niveis de desigualdades

A ampliacdo do acesso a escolarizacdo das camadas populares ndo significou
efetiva inclusdo educacional desse grupo social. Foram incorporadas parcelas
da populacéo que nao tinham acesso a educacéo e cujas experiéncias culturais
eram distintas daqueles que ja estavam presentes no espaco escolar. Assim, o
processo de expanséao das oportunidades de ingresso a escola foi oferecido sem
as condicdes necessarias a inclusdo de fato, incorporando as tensdes, as

contradi¢cdes e as diferencas presentes na sociedade.

As desigualdades presentes no sistema escolar brasileiro sdo multiplas e podem
estar relacionadas ao pertencimento social, regional ou geografico, a cor da pele,
ao género e ao tipo de escola frequentada (publicas ou privadas). (GROSS;
GOTTBURGSEN; PHOENIX, 2016) (MARTELETO; ANDRADE, 2014). A fim de
analisar a questdo das desigualdades e de pensar sobre as formas de reduzi-
las, abordaremos o assunto em trés niveis: desigualdades no acesso a

educacao, no processo educacional e trajetorias escolares e nos desempenhos
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e resultados. E certo que esses trés niveis estdo interligados. O tratamento deles

em separado serve somente para facilitar as nossas observacoes.

Em primeiro lugar, observamos que o acesso desigual a educacéo é bastante
susceptivel de ser influenciado pelas politicas publicas. Nas Ultimas trés
décadas, o Estado brasileiro conseguiu reduzir os obstaculos anteriormente
enfrentados pelas criancas de origens desfavorecidas para ter acesso ao ensino
fundamental. O papel desempenhado por programas sociais como o0 Bolsa
Familia é inegavel (LIMA; SOUZA, 2017, SANTOS, 2017).

Para o acesso ao ensino médio, o Estado ndo permaneceu passivo. Houve uma
grande oferta de novas vagas para jovens e adultos. Entretanto, a questdo do
acesso ao ensino privado ou a educacéo publica de qualidade continua a ser
crucial e a depender das possibilidades econémicas das familias. Na medida em
que as escolas publicas e privadas ndo visam a mesma coletividade, pode-se
suspeitar que a afirmacédo neoliberal de que a concorréncia entre os dois setores
melhoraria a educacdo publica. Sem subsidios do governo para escolas
particulares destinadas as criancas pobres, como € o caso no Chile (REYES;
AKKARI, 2017), é dificil observar uma democratizacdo do acesso a esse setor

no Brasil.

Em segundo lugar, € necessario analisar as desigualdades que se desenvolvem
dentro da escola (CHATTOPADHAY, 2014). As fontes dessas diferencas séo
multiplas: a qualidade da infraestrutura, o clima da escola, as relacdes escola-
familia, a formacéao e o trabalho do professor, a relevancia do curriculo e a sua
adequacao ao contexto local e cultural, a existéncia de um projeto politico-

pedagogico mobilizador etc.

O conceito de educabilidade universal parece-nos essencial para reduzir as

desigualdades que se desenvolvem no interior das escolas. Isso nos conduz a
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pensar que todas as criangas, independentemente da sua origem social, da sua
etnia e da sua performance escolar, sdo capazes de aprender e de influenciar
seu futuro educacional e social. Cremos que a educabilidade universal é crucial
para o0s professores, 0s educadores e 0s pais, mesmo que certos
comportamentos de uma criangca nos evidencie barreira ao seu processo de
inclusdo, precisamos apostar na educacéo e no acesso a cidadania (MEIRIEU,
2017).

Em terceiro lugar, devemos abordar os resultados da aprendizagem escolar.
Essa questdo abrange duas perspectivas. Por um lado, constatamos que boa
parte dos sistemas educacionais no mundo estdo preocupados com as
habilidades e com os conhecimentos dos alunos medidos por exames, por testes
padronizados e por avaliacdes efetuadas pelos professores. E importante que a
escola saiba por que muitos estudantes ndo sao alfabetizados apds 8 ou 9 anos
de educacdo basica (MESQUIDA, 2017), assim como também é fundamental
lembrar o seu papel na capacitacdo dos cidadaos para se encarregarem do seu
futuro, conferindo-lhes uma participacdo mais ativa na vida social e na politica

de sua comunidade.

Por outro lado, os resultados da aprendizagem escolar determinam o futuro
social do aluno. No entanto, a extensdo da duracéo da escolaridade no Brasil e
em outros lugares nédo significa menos excluséo social e inclusdo através do
emprego. A escola é menos excludente em termos de acesso aos seus muros,
mas afasta sempre pela incapacidade de equipar adequadamente todos os
discentes que finalizam o ensino médio na aquisicdo das ferramentas

necessarias para viver em um mundo incerto e globalizado.
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Formacdo dos profissionais do magistério: diretrizes para professores e
para gestores

A formacé&o de profissionais do magistério para a docéncia na educagao béasica
e para promover o ensino intercultural e inclusivo é um dos importantes desafios
no contexto brasileiro. A necessidade de se repensar a formacao deles tem sido
considerada na legislagdo em vigor, sobretudo as metas e estratégias
articuladas as Diretrizes do Plano Nacional de Educacédo (2014-2024). Elas
incidem nas bases para a efetivacdo de uma politica nacional de formacao dos
profissionais da educacdo e foram consideradas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) para a formagao inicial e continuada dos profissionais do
magistério. Essa politica, como definido na Meta 15, visa a garantir maior
organicidade a formacao dos profissionais da educacao.

A emergéncia das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, de formacgédo pedagogica para
graduados e de segunda licenciatura) e para a formagéo continuada, Resolucéo
CNE n°02/2015, parece tentar sanar as lacunas dos processos formativos dos
docentes que comprometem experiéncias e praticas pedagogicas voltadas para

a diversidade e para as diferencas culturais.

O documento inicia com um conjunto de consideracdes prévias que destaca o
carater plural da educacédo nacional e que servira de base para as novas DCNs

na formagéo desses profissionais:

CONSIDERANDO a realidade concreta dos sujeitos que ddo vida ao curriculo e
as instituicdes de educacdo basica, sua organizacdo e gestdo, os projetos de
formacdo, devem ser contextualizados no espaco e no tempo e atentos as
caracteristicas das criangas, adolescentes, jovens e adultos que justificam e
instituem a vida da/e na escola, bem como possibilitar a reflexdo sobre as relacbes
entre a vida, o conhecimento, a cultura, o profissional do magistério, o estudante
e a instituicao [...]. (BRASIL/CNE, 2015).
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As consideracdes do Conselho Nacional da Educacéo — relativas a diversidade
e as diferencas culturais — apontam novos horizontes para a dindmica formativa
dos profissionais do magistério da educacédo basica. Afinal, a garantia do direito
a educacdo aos grupos e aos sujeitos historicamente marginalizados exige
transformacdo na forma como as instituicbes de ensino bésico e superior
estruturam seus espagos e tempos, suas regras e normas, além da maneira

como incorporam novos materiais e recursos pedagogicos (DOURADO, 2015).

Vale lembrar que os resultados das pesquisas nacionais acerca do perfil dos
docentes brasileiros (FLEURI, 2015) trazem informagfes importantes para
discutir os desafios emergentes na pratica educacional escolar. Na medida em
que oferecem dados sobre as caracteristicas e as diferencas da pratica
profissional dos educadores nacionais, facilitam a formacédo para a cidadania e
o desenvolvimento de processos pedagdgicos interculturais de incluséo

socioeducacional.

O desafio de trabalhar pedagogicamente com a formacao para a cidadania e
para a construcdo de um pensamento critico junto aos estudantes e as suas
familias estd ligado ao modo como o docente se compreende e vive como
cidadao e profissional. Poucos sdo os professores que entendem e assumem as
conquistas legais e politicas que Ihes garantem o direito de condicdes
institucionais para exercer o trabalho educacional de modo participativo,
cooperativo e criativo. A maioria entende que a atividade docente se limita as
atividades em sala de aula, exercidas de modo burocratico. Da mesma forma
gue os processos de avaliagdo dos educadores e da gestédo escolar, mesmo na
perspectiva participante, sao vistos e assimilados como formais e desconectados

do aprimoramento critico e criativo da pratica educacional (FLEURI, 2015, p. 61).

Nessa perspectiva, entendemos a formacao do docente e do gestor como um

processo multidimensional ndo limitado ao conhecimento tedrico e técnico, mas
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que requer consciéncia politica e vivéncia sociocultural. Assim, os saberes
experienciais, culturais, curriculares e disciplinares contextualizados sao
fundamentais para que as praticas pedagodgicas e de gestdo se convertam em
situacbes e decisdbes que expressem sensibilidade intercultural e

reconhecimento das diferencas no contexto educacional.

Considerac0es finais

Neste artigo, mostramos que a responsabilidade administrativa e o
gerenciamento das escolas estdo confusos no Brasil. Na verdade, o pais tem
escolas (especialmente no ensino fundamental) que fazem o mesmo trabalho,
mas que dependem de diferentes niveis administrativos. Sem esclarecimento
sobre uma Unica responsabilidade administrativa para cada nivel de educacéo,
a governanca/gestdo do sistema continua fragil e esta sujeita a uma agenda

politica a cada eleicéo.

As tentativas de reducdo das desigualdades no sistema educacional tém
ocorrido por meio do aumento do financiamento publico para educacao e dos
programas voltados para as escolas e as comunidades mais desfavorecidas.
Esses esforcos devem continuar nos proximos anos. No entanto, a educacao
brasileira se vé diante de medidas impopulares que ameacam conquistas
adquiridas, sobretudo no que diz respeito ao combate as desigualdades e a

valorizacdo docente.

As reformas do curriculo no Brasil sdo ambiciosas e podem ser analisadas de
duas maneiras diferentes. Por um lado, no ambito federal, os Parametros
Curriculares Nacionais foram amplamente consultados e levaram ao
desenvolvimento de uma base curricular adequada. Acreditamos que a

promulgacéao das leis 10639/2003 e 11.645 / 2008 seja relevante mesmo que
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haja grande esforgco para operacionalizar e monitorar suas aplicagcdes nas
escolas. Por outro lado, o curriculo é objeto de iniciativas mais discutiveis, como

a municipalizacéo e a apostilizacao.

A municipalizacé@o do curriculo pode ser interessante caso ndo seja assunto de
agenda eleitoral e esteja realmente associada ao desenvolvimento do processo
de ensino. No que tange a apostilizacdo, constatamos que ela avanca nas
escolas publicas e privadas e muitas vezes levam a uma desprofissionalizacao
dos professores e a mercantilizacdo dos materiais escolares. De acordo com
Scaff (2017, p. 153)

No contexto da educacgéo basica brasileira, as formas de privatizagdo destacadas
se referem, sobretudo, as parcerias publico-privadas, materializadas pela venda
de melhorias para as escolas e redes de ensino e pelas parcerias com o terceiro
setor, teméticas que abarcam mais de 50% da producéo dos programas de pos-
graduacgédo brasileiros. Circunscritas no ambito da privatizacdo enddgena, esse
desenho se caracteriza pela incorporagdo, pelos setores publicos, de praticas
originarias do mercado. As pesquisas desenvolvidas no Brasil evidenciam a
concretizagdo dessa tendéncia, mais particularmente no que se refere aos
curriculos das escolas de educacédo basica, que passam a ser determinados pelos
pacotes adquiridos das empresas privadas de melhorias de ensino; a formacéao
docente, em grande parte executada pelas empresas fornecedoras de pacotes
didaticos; bem como a gestdo educacional, que passa a incorporar valores de
mercado, seja pelas politicas avaliativas do governo federal, que levam a
supervalorizagdo dos indices de desempenho dos alunos, dos professores e das
escolas, seja pela aquisicdo de modelos de gestdo empresarial fornecidos pelas
empresas e organizagdes nao governamentais.

O grande desafio do atual momento histérico é fazer com que o direito a
educacao seja garantido e efetivado por meio de medidas de universalizacao do
acesso e da permanéncia. Além do mais, € fundamental que a educacédo seja
encarada como uma experiéncia enriqguecedora do ponto de vista humano,
politico e social, se consubstanciada como um projeto de emancipacéao e de
insercao social. Assim, o direito a educacédo dever ter como pressuposto um
ensino basico de qualidade para todos, rechacando os mecanismos de

diferenciacao e de exclusao social.
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O organograma abaixo apresenta um caminho possivel para a gestdo e para a

qualidade do sistema educacional brasileiro:

~

eGarantir financiamento
publico adequado para a
educagdo (federal,
estadual, municipal).

eEstabelecer uma
solidariedade financeira
entre os estados e os
municipios.

e|ncentivar a participagdo do
ensino privado no
financiamento da educagdo
publica.

N
-

ePossibilitar um
acompanhamento efetivo
das criangas oriundas das
classes desfavorecidas nas
suas trajetorias escolares.

eUniversalizar
progressivamente a escola
de tempo integral

eManter o programa Bolsa
Familia acrescentando um
esquema de agdo
educativa (relagdes
familia/escola)

_ / NS

~

eUniversalizar a
municipalizagdo do ensino
fundamental.

eEvitar que um mesmo nivel

escolar dependa de

supervisdo administrativa
diferente.

J

~

eAssegurar a aplicagdo
efetiva dos parametros
curriculares nacionais, em
particular no que diz
respeito a interculturalidade
eAdaptar o curriculo nacional
as realidades locais
eFortalecer o
profissionalismo dos
professores dando énfase a
formagdo na prética.
eEvitar o desenvolvimento do
ensino apostilado e da
mercantilizagdo da escolaj

Consideramos que a gestdo da educacgéo no Brasil reflete as politicas publicas

globais nos dltimos anos. Ela caminha por um terreno minado pelas

desigualdades estruturais, pelas divisdes ideolégicas e pela incapacidade das
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elites do pais de lutar contra a corrupcdo desmotivadora dos cidadaos e dos
educadores.

Esperamos que a proxima eleicao presidencial seja uma boa ocasido para uma
tomada de consciéncia da urgéncia de determinadas reformas do ensino
inseridas em programas de longa duragéo a fim de que seus efeitos se reflitam

sobre a qualidade da educacéo no pais.
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