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Resumo

O presente artigo analisa a contrarreforma da educacdo superior no Brasil e discute
como as politicas para a educacdo superior fomentadas entre 2003 e 2012 se
configuram como uma continuidade do projeto de reestruturacéo desse nivel de ensino,
na esteira das orientacdes dos Organismos Internacionais, nos marcos das reformas
neoliberais iniciadas na década de 1990. Conclui que, em que pese o discurso da
“‘democratizacdo” e a efetiva expansao quantitativa de vagas e matriculas, as politicas
de educagédo superior tém alavancado o processo de empresariamento do setor e a
precarizagdo da Universidade publica.

Palavras-chave: Contrarreforma do ensino superior; Politicas Publicas; Expansao;
Precarizacéo; Privatizacéo.

EDUCATIONAL POLICIES FOR HIGHER EDUCATION 2003 TO 2012:
expansion, precariousness and privatization

Abstract

Analysis of the counter-reformation of education in Brazil. Discussion on how policies for
superior education put in place between 2003 and 2012 continue the project of
restructuration of that level of education, after guidelines of the International Organisms,
according to neoliberal reformations taking place in the 1990s. The conclusion is that the
here analyzed superior education policies movement, in spit of the speech of
“democratization” and the effective quantitative expansion of vacancies and enroliments,
has put in motion the process of enterprising and jeopardizing the public University.
Keywords: Counter-reformation of superior education; Public policies; Expansion;
Jeopardizing; Privatization.
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POLITICAS EDUCACIONALES PARA LA ENSENANZA SUPERIOR DE 2003
A 2012: expansion, precarizacion y privatizacion

Resumen

Analiza la contrarreforma de la educacién superior en Brasil. Discute como las politicas
para la educacién superior fomentadas entre 2003 y 2012 se configuran como una
continuidad del proyecto de reestructuracion de este nivel de ensefianza, en la linea de
las orientaciones de los Organismos Internacionales, en los marcos de las reformas
neoliberales iniciadas en la década de 1990. Concluye que, en que pese al discurso de
la "democratizacion" y la efectiva expansion cuantitativa de vacantes y matriculas,
politicas de educacion superior ha apalancado el proceso de empresarizacion del sector
y la precarizacion de la Universidad publica.

Palabras clave: Contrarreforma de la ensefianza superior; Politicas publicas; Expansion;
La precariedad; La privatizacion.

Introducéo

Nao ha reforma que concilie uma maioria prepotente e uma minoria desvalida
(Florestan Fernandes)

A citacdo em epigrafe traduz a problematica de fundo que pretendemos discutir
no presente artigo no que concerne as reformas educacionais voltadas para o
ensino superior empreendidas de 2003 a 2012, periodo em que o Partido dos
Trabalhadores (PT) ocupou a Presidéncia da Republica, inicialmente com Luiz
Indcio Lula da Silva (2003 a 2010), por dois mandatos consecutivos e,
posteriormente, por Dilma Rousseff (2011-2016), que, embora logrando a vitoria
eleitoral por dois pleitos, foi destituida do cargo no seu segundo mandato, em
maio de 2016, por meio de um golpe empresarial-parlamentar-juridico-midiatico?,

! De acordo com Frigotto (2017, p. 23), o movimento que culminou com a instauracdo do
processo de impeachment da Presidenta Dilma Rousseff em 31/08/2016, que alguns analistas
caracterizam como um golpe por representar uma ruptura com relagdo a institucionalidade
democrética, uma vez que ndo foi configurado, de forma incontroversa, o crime de
responsabilidade imputado a ela, “[...] tem sua génese e sustentacdo nas confederagdes e
institutos privados que representam os grupos detentores do capital local e mundial; na grande
midia monopolista empresarial, parte e brago politico e ideol6gico desses grupos; em setores e
figuras do poder judiciério, inclusive na mais alta Corte [...]; em setores do Ministério Publico e
da Policia Federal”, representantes dos setores da classes dominantes que “[...] organizou-se
como tal no coracédo do Estado e da sociedade civil” (FRIGOTTO, 2017, p. 23). No campo da
educacédo, apoiaram o impeachment representantes dos interesses empresariais, reunidos,
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que levou ao processo de impeachment da Presidenta e ao fim melancélico do
ciclo de administracdes petistas a frente do Executivo Federal.

Evocar a frase de Florestan Fernandes nos parece oportuno para tentar
compreender o percurso contraditério das politicas educacionais para 0 ensino
superior no referido periodo, pois, ao mesmo tempo em que fomentou a
expansao da rede federal de ensino, tanto por meio das Universidades quanto
por meio dos Institutos de educacéo, ciéncia e tecnologia, criando oportunidades
de estudo para segmentos da populacéo historicamente alijados dos graus mais
elevados da hierarquia educacional, contraditoriamente, o fez a partir de um
projeto que descaracteriza a Universidade publica como instituicdo produtora de
conhecimentos cientificos, filoséficos e artisticos, adotando a perspectiva
neoliberal de Educacéo Terciaria? e através de uma expansdo precarizada que
limita o aspecto progressista dessa politica. Por outro lado, fomentou o
crescimento exponencial do setor privado-mercantil, favorecendo o
aprofundamento da mercantilizacdo e do empresariamento do setor,
enfraquecendo o carater da educac¢éo superior como direito publico e universal
e legitimando a concepc¢éao privatista de educacdo como mercadoria de alto valor

€ cComo um investimento privado.

sobretudo, em torno do Movimento “Todos pela Educagao” e representantes do pensamento
conservador genericamente denominado “Movimento Escola sem Partido” (idem).

2 O Banco Mundial (2003) adota a definicdo da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, a qual entende por educagéo terciaria o “[...]Jnivel ou etapa
de estudos posteriores a educagao secundaria” (BM 2003, p. IX). O sistema de educagdo
terciaria € composto por instituicdes como universidades publicas e privadas, institutos de
educacéo superior e politécnicos, assim como outros cenarios, como escolas secundarias, locais
de trabalho, ou cursos livres e grande variedade de entidades publicas ou privadas (BM, 2003).
A adocédo do termo vai ao encontro das proposi¢cdes dos organismos internacionais — o citado
Banco Mundial e a Unesco (1998), principalmente — no sentido de promover a expansao, por
eles denominada “massificacdo”, desse nivel de educagao, que s6 pode ser alcancada pela
implementacdo de um sistema diferenciado, composto por instituicdes com variados fins, para
atender a um perfil igualmente diversificado de estudantes.
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E certo que essas reformas néo foram inauguradas no periodo em analise, pois
seu escopo se delineava desde a década de 1980, enquanto parte do projeto
politico da burguesia no sentido de refrear as tendéncias democraticas que se
intensificavam no periodo de redemocratizacdo do pais e de recompor sua
hegemonia de classe, no qual um projeto de universidade publica autbhoma nao

estava em questao.

Segundo sintetiza Minto (2014), tal projeto “antiuniversidade”, longamente
gestado e continuado durante os anos 2000, visa a se contrapor a universidade
estatal, gratuita, laica e regida pelo principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, que apresenta 0s requisitos minimos para garantia de uma
existéncia autbnoma. Portanto, esse projeto dos governos neoliberais “nao
implica o fim da universidade, mas antes a restricdo ao maximo de um
determinado tipo de instituicdo e dos fins que é capaz de cumprir” (MINTO, 2014,
p. 297). Para os adeptos desse pensamento, 0 pais ndo precisa de um sistema
universitario amplo e de massas, ideologicamente denominado como “modelo

unico™.

O principal sustentaculo ideoldgico do discurso reformista seria a necessidade
de “democratizar” o acesso ao ensino superior no Brasil, considerado demasiado
elitista e excludente em relacdo a populacdo mais pobre. Além disso,
considerado caro e insustentavel a longo prazo pelo fundo publico, ja& que
absorve recursos que poderiam ser destinados a outros niveis de ensino. Assim,
tal argumento justifica que a educacao superior ndo pode se expandir somente
a cargo do Estado, a participacao da sociedade civil e do setor privado torna-se

indispensavel.

8 Minto (2014) problematiza a tese da existéncia de um suposto “modelo Unico” baseado nas
experiéncias europeias, sobretudo da universidade de pesquisa, que tenha se consolidado no
Brasil ao longo do século XX e demonstra o carater ideoldgico dessa tese que visa a legitimar a
ofensiva neoliberal sobre a universidade publica estatal, universal e laica.
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Sobre 0 mesmo argumento, a retorica reformista defende que a educacgédo
superior ndo pode se expandir a partir de um “modelo Unico”, especialmente o
universitario, considerado oneroso e impermeavel as demandas do mercado.
Portanto, defende a flexibilizagcdo das instituicbes de ensino superior e das
modalidades de cursos, lancando méo de estratégias que possam tornar esse
nivel de ensino mais acessivel e mais conectado as necessidades do mercado
(EaD, certificacdo por moddulos, certificacdo por competéncias, bacharelados

interdisciplinares, cursos sequenciais, dentre outros).

Portanto, a partir do discurso da “democratizagao” das oportunidades e como
parte da estratégia de atender de forma subordinada as demandas dos “de
baixo”, ou seja, dos setores nos quais se situa a principal base de sustentacao
do governo federal, a expansdo das vagas no ensino superior foi um grande
marco das politicas educacionais no periodo, assim como o avanco da ideologia

privatista neoliberal, que se “adensa” no setor educacional.

A partir dessas contradi¢cdes que buscaremos analisar o percurso das politicas
educacionais para o ensino superior no periodo de 2003 a 2012, buscando
evidenciar aspectos que consideramos centrais, contraditorios e
complementares: a expansao precarizada do setor publico e o fortalecimento do

setor privado-mercantil.

4 Minto (2014) analisa que, a partir da década de 1990, ha um “adensamento privatista”, no
ambito das politicas educacionais, no sentido de adequar a educacéo a légica do capital tendo
como marco a atual LDB. Para o autor, esse adensamento se da de forma absoluta (crescimento
das IES privadas e de sua presenca no campo da educacdo superior) e de forma relativa no
interior das IES e na forma de sua relacdo com a sociedade e o Estado.
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Contextualizacdo das politicas recentes para o ensino superior (2003-2012)

A reforma universitaria que vem sendo empreendida no Brasil a partir dos anos
1990, apresenta como alvo o modelo universitario baseado na articulacdo entre
ensino-pesquisa-extensao e no desenvolvimento da pos-graduacdo, que foi
consagrado na Constituicdo Federal de 1988 (MANCEBO, MAUES e CHAVES,
2006) e instituido como padrao para o desenvolvimento da universidade publica.
Portanto, um dos pilares do discurso reformista foi o ataque a esse “modelo ideal”
ou “padrao unico” de organizagao institucional do ensino superior, com base nas

orientacdes dos organismos internacionais e sustentado pela ideologia privatista.

Utiliza-se o argumento de que os gastos do Estado com a oferta do ensino
superior universitario tornavam inviavel sua manutencdo em detrimento dos
demais niveis de ensino, 0s quais precisavam ser mais bem assistidos pelo
Estado. Além disso, levanta-se a necessidade de “democratizagdo” do acesso
ao ensino superior, considerado demasiadamente elitista, supostamente pela
“‘incapacidade” do setor publico em atender toda a sua demanda por meio das
universidades publicas, cujo atendimento se limita a um segmento que,

supostamente, poderia custear seus estudos®.

Portanto, em que pese o carater ideoldgico de tais posi¢cdes, em nome da
“democratizagdo” do ensino superior, as reformas dos anos 1990 privilegiaram a
expansao do setor privado, tendo como marco a diversificacdo institucional das

IES — admitida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394)

SDiversos estudiosos, dentre eles Mancebo (2004), contestam essa afirmacdo com dados
estatisticos, concluindo que aproximadamente 1/3 dos alunos das instituicdes de ensino da rede
publica fazem parte dos 10% mais ricos da populagdo. Entretanto, ndo sdo poucos os criticos da
gratuidade do ensino superior publico, pois o tema € constantemente abordado no conjunto da
contrarreforma do ensino superior em curso, a exemplo do projeto de emenda a Constituicdo que
tramita no Congresso Nacional desde 1995 (PEC 123/95), o qual modifica o art. 206 da CF 1988
e autoriza a cobranca de mensalidades no ensino superior publico “compativel com a renda
familiar”.
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de 1996 e regulamentada pelos decretos n. 2.207/97, 2.306/97 e 3.860/01° — e
a reestruturacdo das universidades publicas, a partir do argumento da
“‘modernizacao” de suas estruturas administrativas e académicas, visando a
torna-las mais eficientes e produtivas e menos onerosas no ambito do amplo

movimento de reforma do Estado’.

O desenvolvimento quantitativo do setor, impulsionado pela iniciativa privada nos
anos 1990, valendo-se da diversificacdo e da flexibilizacdo empreendidas pela
legislacdo vigente, fez com que se enfraquecesse a universidade de pesquisa,
concentrada no setor publico, consolidando-se a tendéncia de expanséao do setor
privado-mercantil, sobretudo através de instituicdes nao-universitarias. O
periodo em analise conserva e aprofunda algumas das caracteristicas do
programa neoliberal, tendo em vista consolidar as reformas necessarias para
adequar a educacédo superior aos interesses do capital. De acordo com alguns
estudiosos (LIMA, 2005; CASTELO, 2013; MACIEL, 2010), os anos 2000
caracterizam uma nova configuracdo do neoliberalismo no Brasil, implementado
especialmente a partir dos governos de Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma
Rousseff (2011-2016), o qual consiste em combinar politicas econémicas de
corte neoliberal com politicas sociais redistributivas de carater compensatério,
baseado em um consenso de que o sincretismo entre o Estado e o mercado

seria a base para a restauragao “estabilidade econémica” com “justi¢ca social”.

6Tais dispositivos flexibilizam a extensdo do preceito constitucional contido no art. 207 da CF
1988, de modo que apenas as |IES organizadas como universidades estariam obrigadas a
observancia desse dispositivo constitucional e aos demais perfis de organizagdo criados a partir
desta legislacao (faculdades isoladas, faculdades integradas, institutos superiores de educacgéo
e centros de educacdo tecnolégicas) seria facultado o desenvolvimento da pesquisa e da
extensdo. e teriam prerrogativas de autonomia reduzidas.

7 A partir da década de 1990, as estratégias e as acoes oficiais para a reforma do ensino superior
estdo associadas a uma reforma mais ampla do aparelho de estado a partir dos pressupostos
neoliberais, cujo marco é a criacdo, em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso, do
Ministério de Administracéo e Reforma do Estado — MARE, que, dentre outras medidas, adota a
perspectiva gerencialista de administracdo do aparelho estatal, a qual trar4 impactos diretos
sobre a universidade.
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Uma ideologia que atravessou e constituiu o discurso “desenvolvimentista” e foi
recuperada, pelos governos de coalizdo de classes, conduzidos pelo Partido dos
Trabalhadores no periodo de 2003-2016, com base no projeto identificado como
“novo desenvolvimentismo” ou “social desenvolvimentismo™ (LIMA, 2017, p. 94).

Nesse contexto, busca-se combater as mazelas do neoliberalismo, combinando
algumas premissas liberais da social-democracia, com vistas a “humanizar” o
capitalismo por meio de politicas sociais de alivio a pobreza e de uma maior
aproximacdo com a sociedade civil. Por outro lado, mantém-se a ortodoxia
neoliberal no que se refere aos fundamentos da politica econdmica. Esse
movimento visa a apaziguar a questao social e ainda cooptar as liderancas e os
movimentos sociais de contestacédo da ordem, além de enfraquecer os sindicatos

e de colocar as suas reinvindicacdes no nivel econémico-corporativo.

Nesse sentido, os governos do PT elevam a um novo patamar o padrédo de
desenvolvimento do neoliberalismo no Brasil (MACIEL, 2010; BOITO JR., 2006)
através da politica de conciliagdo de classes, ampliando as politicas sociais e

garantindo a manutencédo do receituario econémico neoliberal.

Com isso, 0s governos do PT contribuiram para a alienacéo e o apassivamento
das classes trabalhadoras, as quais passam a endossar o seu projeto “neoliberal
moderado” (MACIEL, 2010) e, por outro lado, mantiveram os ganhos expressivos
da burguesia interna e externa por meio do direcionamento mantido para a
politica econdmica, evidenciando que se trata de uma continuidade do projeto
neoliberal que se instaurou no Brasil desde a década de 1990. Conforme a
analise de Frigotto (2017, p. 22),

As reformas de base, necessidade fundamental para superar a desigualdade
abismal que condena a grande maioria do povo brasileiro a uma vida precaria,
foram postergadas. Nos oito anos do governo Lula da Silva e nos quatro anos de
sua sucessora Dilma Rousseff, os grandes empresarios e o capital financeiro nao

8 Sobre os conceitos de “novo desenvolvimentismo” ou “social desenvolvimentismo”, ver
Sampaio Jr. (2012) e Castelo Branco (2009).
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foram confrontados, pelo contrario, continuaram ganhando até mais do que no
governo Fernando Henrique Cardoso, especialmente no periodo de forte
expansao da economia brasileira.

N&o por acaso, por conta da engenharia politica de conciliagdo de classes
efetivada durante os governos do Partido dos Trabalhadores, a qual garantiu sua
continuidade por quatro pleitos e uma legitimidade praticamente incontestavel,
foi possivel desenvolver e aprofundar pontos da agenda neoliberal associados a
algumas conquistas sociais para as classes trabalhadoras e incorporadas ao
projeto politico e econdmico das classes dominantes de forma subordinada. Tal
estratégia constituiu, conforme Lima (2017, p. 93), “um novo ‘acordo pelo alto’

na historia brasileira, demarcando o periodo de 2003 a 2016”.

De acordo com Lima (2017), a politica de coalizac&o de classes é a manifestacao
da contrarrevolugdo preventiva e prolongada na atualidade®. Nessa perspectiva,
em grande medida, a implementacéo de politicas aparentemente progressistas
esta articulada a estratégias contrarrevolucionarias no sentido de incorporar
subordinadamente as demandas dos de baixo, contribuindo para a consolidacéo

da hegemonia burguesa em sua atual fase de realizac&o?°.

Segundo Dias (2006), a arquitetura de uma conciliacdo de classes era
necessaria para a continuidade das reformas politicas e econbmicas que
estavam sendo implementadas desde os governos anteriores. A lideranca e o

carisma de Lula foram fundamentais para direcionar esse processo??, devido a

9 Entretanto, a autora pontua que, com o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, estava
esgotada a fase da contrarrevolugdo neoliberal baseada na politica de conciliagdo de classes,
inaugurando uma nova era contrarrevolucionaria, capitaneada pelos segmentos
ultraconservadores da burguesia na tarefa de garantir o enfrentamento da queda das taxas de
lucro do capital, sem lancar méo das estratégias anteriores de contrarrevolucdo, avancando
sobre os direitos da classe trabalhadora mais do que nunca.

10 Qliveira (2018) e Boito Jr.(2006) chamam a atencéo para a peculiaridade desse momento,
alertando que nao se trata de um processo de hegemonia classico. O primeiro caracteriza tal
processo de “hegemonia as avessas” e o segundo “hegemonia regressiva”.

11 André Singer (2009), caracteriza esse fendbmeno como Lulismo, um tipo especifico de acao
bonapartista de base populista exercida pelo presidente a partir do Estado, organizando, de cima
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sua lideranca bonapartista de base populista exercida sobre as massas,
sobretudo as subproletarizadas, as quais tiveram seus interesses contemplados
de forma subordinada ao projeto econémico neoliberal, além de sua capacidade
de articulacéo facilitada pela sua postura conciliadora e pragmatica, o que

possibilitou o apoio da burguesia.

No entanto, a desarticulacdo politica dos movimentos sociais de esquerda e 0
seu aparelhamento por parte do governo demonstram a permanéncia e a
intensificagdo da marca corporativista do nosso Estado. O “transformismo”,
segundo Coutinho (2006, p. 193), “[...] abriu assim caminho para uma maior e

mais estavel consolidagao da hegemonia neoliberal entre nés”.

No ambito das politicas sociais, percebe-se uma tendéncia a contemplar os mais
pobres, seguindo uma orientacdo claramente exarada dos organismos
internacionais no sentido do “alivio a pobreza”'?, visando a obter estabilidade e
coesdo social necessarias para o aprofundamento do neoliberalismo no pais,

sem que houvesse logicamente prejuizos dos ganhos das classes proprietarias.

O discurso da “democratizagao” do acesso ao ensino superior emerge com forga,
associando a expansao da rede federal com o aprofundamento dos mecanismos
de privatizacdo do setor. Isso fortalece a atuacédo de grupos privados na oferta
de cursos em diversas modalidades (graduagbes presenciais, EaD, cursos
sequenciais, modulares, pds-graduacao lato e stricto sensu) e com diferentes
formatos institucionais (faculdades, escolas isoladas, institutos de educacéo,

centros universitarios e universidades). Essa diversificacdo e a expansdo sdo

para baixo, a acdo politica desorganizada dessas camadas sociais, expressa através de apoio
ao governo.

12 As politicas de alivio a pobreza constituem uma importante orientacdo dos organismos
internacionais no sentido de equacionar a “questao social” e de garantir a coesdo social. A
educacdo é vista como importante mecanismo para a reducdo da pobreza, no sentido de
aumentar a produtividade do trabalho, reduzir a taxa de natalidade, melhorar a sadde dessas
pessoas e fomentar a aprendizagem ao longo da vida. Ver NEVES e PRONKO, 2008.
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favorecidas pela legislacdo anterior e pelos programas de transferéncia de
recursos publicos e de renuncia fiscal instituidos no periodo, 0s quais

flexibilizaram a configuracdo do setor e aprofundam sua privatizacao.
De acordo com Rosar (2017),

Mantendo-se, desde o governo FHC, uma politica ortodoxa de beneficiamento dos
setores privados, predominantemente no setor financeiro, por um lado, e por outro,
de redugéo do financiamento dos servigos publicos, os governos de Lula da Silva
e Dilma Rousseff introduziram medidas de amortizacdo da miséria de dos
conflitos, adotando uma politica de programas sociais focais (Bolsa Familia, Minha
Casa, minha vida, PROUNI, REUNI, Pronatec), além de realizarem a expansao
das universidades publicas e dos Institutos Federais de Educagédo (ROSAR, 2017,
p. 112).

Politicas para a educacdo superior no periodo 2003-2012: expanséao,
privatizagao e precarizagao

Conforme pontuamos acima, o discurso da desresponsabilizacdo do Estado e o
avancgo da ideologia privatista irdo dar o tom das reformas neoliberais para o
ensino superior. Sobre a justificativa da “democratizacéo” do acesso a esse nivel
de ensino, a partir da aplicacdo do receituario dos organismos internacionais,
tais reformas visam a consolidacdo do sistema de educacao terciaria no Brasil,
por meio do desmonte da Universidade publica e através das politicas que
induzem a expansdo precarizada das IFES. Além disso, promovem
favorecimento do setor privado através da criacdo e da ampliacdo de politicas e
de programas de transferéncia direta de recursos publicos ou de renuncia fiscal

para as instituicées privadas?.

13 Para Chaves (2015), sdo politicas que transferem o financiamento publico para o setor privado:
as isencdes tributarias, as isencdes do pagamento do salario-educacgédo, as bolsas de estudo
para alunos carentes via Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES), os
empréstimos financeiros a juros subsidiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social-BNDES, o Programa Universidade para Todos — PROUNI.
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Esse processo teve inicio em 2003 com a formulacéo de propostas elaboradas
pelo grupo de trabalho interministerial para a reforma universitarial* e se
consubstancia no projeto de lei 7.200/06'°. Conforme analisa Mancebo (2004, p.
846),

Partindo da constatacdo de que o Sistema de Educacdo Superior Federal
necessita de regulacdo orgéanica, fundada em principios contemporéaneos, o
governo pretende aprovar uma lei que redefinirda os rumos da universidade
brasileira. A valer as pretenses do Ministério, a nova lei serd ampla e devera
abranger tanto a universidade publica como regular a relagcdo do MEC com as
instituicdes de ensino superior privadas.

Ressalte-se que a ndo aprovacdo da lei da reforma universitaria, pelo
esgotamento das tentativas de estabelecimento de consensos acerca de seus
diversos temas (CEA, 2006), ndo impediu que o governo desse continuidade ao

processo.

Para tanto, lancou mao de outros mecanismos legais, 0s quais fornecem um
predmbulo da concepcao tedrica, da inspiracdo politica e de direcionamento
pratico a reforma do ensino superior proposta pelo governo federal. Como
exemplo, podemos citar o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior —
SINAES (Lei 10.861/04); A Lei dos incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo (Lei 10.973/04); As Parcerias Publico-
Privada (PPP), no ambito da administracdo publica (Lei 10.973/04); o Programa
Universidade Para Todos — PROUNI (Lei 11.096/05); Criacdo da Universidade
Aberta do Brasil — UAB (Decreto no. 5.800/2006); o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacédo e Expanséo das Universidades Federais — REUNI (Decreto

14 O grupo de trabalho interministerial (GTI) foi instituido em 20/10/2003 e composto pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Planejamento, Fazenda e Educacdo. E coordenado pela
Casa Civil e pela secretaria geral da presidéncia e tem como objetivo analisar a situagéo atual e
apresentar plano de ag&o visando a reestruturacéo, desenvolvimento e democratizacdo das IFES
no prazo de 60 dias. Desse grupo de trabalho, resultou no documento “Bases para o
enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e roteiro para a reforma
universitaria brasileira”.

15 Sobre o contetido do projeto e o processo de tramitacéo, ver Céa (2006).
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6.069/2007); o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) (Lei n. 10.260/01),
dentre outras. Tais medidas, incidem sobre a autonomia universitaria, fomentam
a reestruturacdo e a expansdo precarizadas das instituicbes publicas e o

fortalecimento do setor privado/mercantil.

Dentre as medidas citadas, além de outras que constituem o arcabouco juridico-
politico e que conferem a orientacdo pratica da contrarreforma’® do ensino
superior implementada pelo governo federal no periodo de 2003-2012, daremos
destaque aquelas que fomentam a expansao precarizada do ensino publico de
forma mais direta, contribuindo para a desconstrucao da universidade publica, e
as que ampliam o processo de privatizacdo do ensino por meio do fortalecimento

do setor privado-mercantil.

Um dos argumentos que sustentam a concepgéao da reforma do ensino superior
em curso € a ideia de educacdo como um “bem publico”, o qual reforga a diluicéo
das fronteiras entre publico e privado, direito e mercadoria, caracteristica do
“Estado gerencial”'’. Assim, uma vez reafirmado o carater de “bem publico” da
educacdo e a prestacdo desse servico publico para o conjunto da sociedade
pelas instituicdes publicas e privadas, estd naturalizada a alocacao de verbas
publicas para as instituicdes privadas e o financiamento privado das IES publicas

(LIMA, 2013). Além disso, permite a participagao da “sociedade civil’!® e do setor

16 De acordo com o Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES-SN), o que
estd em curso é uma contrarreforma, pois, ao contrario de ampliar direitos, as propostas e
encaminhamentos direcionados a educacgéo superior apontam para a deterioragdo do ensino
publico e para a restricdo de direitos no sentido do aprofundamento das reformas estruturais do
Estado, iniciadas na década de 1990 (CEA, 2006).

17 Modelo de gestdo estado adotado a partir da reforma aparelho de estado instituida pelo
Ministério de Administrac@o e Reforma do Estado — MARE na década de 1990. Uma de suas
principais caracteristicas € a nogao de “publicizagdo” ou de publico nao estatal.

18 No sentido aqui empregado, o conceito de “sociedade civil” compreende um reordenamento
da relagdo publico-privado como justificativa da intervencao e da atuacao do setor privado nas
instituicbes de interesse publico, guiado pelo espirito da reforma gerencial do aparelho de Estado
implementada no governo Cardoso, em que o Estado possa dividir responsabilidades e acdes
com o setor privado. Sobre o conceito de sociedade civil sobre essa 6tica, ver Lima (2005).
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produtivo nas instituicdes estatais de ensino superior, inspirando a inovacgao,
promovendo a troca de conhecimentos e aproximando a universidade das

demandas da sociedade.

Essa ideia justifica a implementacdo de medidas préticas nesse sentido, que
favorecem a expansao do setor privado via recursos publicos, como € o caso
dos programas de transferéncia e rendncia fiscal, e a ingeréncia das empresas
na universidade publica, através de “parcerias”, por meio das quais o setor
privado direciona o desenvolvimento das pesquisas e se apropria de seus
resultados, assim como se utiliza dos espacos e profissionais da Universidade,
0 que tende a reduzir sua autonomia, a exemplo da Lei de Inovacao Tecnoldgica
(Lei 10.973/04)'° e da lei que regulamenta as parcerias publico-privadas (Lei n.°
11.079/04)%%, associadas a atuacdo das Fundacbes de Apoio no ambito das

universidades.

Tais politicas fomentam a ideia do “docente empreendedor” (ANDES, 2013b, p.
23) como aquele capaz de captar recursos no mercado para financiar seus
projetos, que muitas vezes sdo encaminhados de forma heterbnoma, conforme
o interesse dos financiadores, cujos os resultados sao “compartilhados” com o
setor privado.

Essa conduta evidencia uma incoeréncia basilar, uma vez que o setor privado
praticamente ndo financia pesquisa no Brasil, como pode fazer proveito dos
resultados? Sobre o financiamento, vale lembrar que séo as universidades
pUblicas as responsaveis por 90% da pesquisa basica e aplicada no pais (POLI,
2017).

19 Sancionada no governo Lula, esta lei permitiu a alocagéo de recursos publicos para empresas
que desenvolvem projetos de “inovagao” e facilitou a utilizagao da infraestrutura das IES publicas
e seus recursos humanos pela iniciativa privada. Além disso, prevé a gratificacdo (ferindo a
isonomia salarial) de professores-pesquisadores que contribuissem com esses projetos.

20 Em 2016 foi sancionado o novo Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia (Lei 13.243/2016), o qual
facilita as parcerias publico-privadas na producgéo de ciéncia, tecnologia e inovacgao.
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Essa concepcdo tem reforcado a nogcdo de competitividade e fomentado o
produtivismo entre os docentes das universidades, reforcado o “capitalismo
académico™! (Slaughter y Leslie, 1997 apud MANCEBO, 2011). Desse modo,
‘Formas de funcionamento desiguais e contraditérias sdo geradas nas
universidades, que mediante a¢gdes dos docentes empreendedores aproximam
a instituicdo das empresas e do mercado” (MANCEBO, 2011, p. 82). Por meio
desses mecanismos, tem se operado um processo de privatizacao interna das
instituicdes publicas, através da transferéncia de conhecimentos produzidos via
demandas do mercado, o que coloca em alerta a questdo da autonomia
universitaria e chama atencdo para a conversdo da universidade em
“organizacao social” (CHAUI, 2001)22.

Essa ideia tem sido, juntamente com a necessidade de reducdo dos gastos
publicos (estatais) em educacédo superior?3, um dos pilares para a ampliacéo da

atuacao do setor privado na oferta direta da educacéo superior. Inclusive através

21 Segundo Mancebo (2011), capitalismo académico refere-se ao uso que a universidade faz do
capital humano dos docentes com o propdésito de incrementar seus recursos, incentivando e
induzindo um conjunto de iniciativas e de comportamentos economicamente orientados para a
obtencéo de financiamentos externos.

22De acordo com Chaui (2001), a agdo administrativa transformou a Universidade de instituigdo
social em organizacdo social, ou seja, uma entidade isolada e administrada cujos sucesso e
eficacia se medem em termos de gestdo de recursos e estratégias de desempenho, o0 que a
autora denomina “Universidade operacional’.

23 Estudo do Ministério da Fazenda, intitulado “Gasto social do governo central: 2001 e 2002”
(2003), aponta o modelo de financiamento das instituicdes publicas de ensino superior como um
grande “obstaculo” as metas sociais do governo e que os recursos do governo central para o
ensino superior beneficiam apenas individuos que se encontram entre os 10% mais ricos da
populacdo. O documento considera ainda que “[...] a canalizagdo de grande parte do orgamento
da educacao para o financiamento das instituices federais de ensino superior reduz 0 montante
de recursos disponivel para os demais estagios da educagdo. Considerando a questdo da
equidade, essa politica produz distor¢des relevantes, constituindo-se no componente do gasto
em educacdo de maior regressividade” (BRASIL, 2003, p. 35).
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de recursos publicos, como é o caso do Programa Universidade para Todos
(PROUNI)?* e do Programa de Financiamento estudantil (FIES)?.

Além dessas medidas, outras formas de transferéncia diretas e indiretas de
recursos publicos para o privado tém fomentado o empresariamento do ensino
superior, o que facilita 0 sucateamento das universidades publicas, afinal, sédo
elas as mais afetadas com 0s constantes cortes e 0s contingenciamentos de
recursos, além de constrangimentos gerados por meio da necessidade de obter

recursos junto ao mercado para custeio de suas atividades.

Desse modo, conforme apontam Neves e Pronko (2008), tais politicas
configuram dois tipos articulados de privatizacdo da educacéo superior em curso
no Brasil: 1) a privatizacdo pelo empresariamento desse nivel de ensino pela
criacdo de uma nova burguesia de servigcos educacionais, estimulada pelo
préprio governo; 2) a privatizacdo da educacdo publica por meio do
financiamento empresarial dos projetos educacionais e pela disseminacdo de

seu modo de ser no desenvolvimento de suas atividades.

Passemos entdo ao outro aspecto da reforma do ensino superior que nos
interessa analisar: a expansdo precarizada do setor publico, tomando como

recorte as universidades federais. Com o objetivo de atingir o cumprimento das

24 O PROUNI foi criado em 2004 (lei n. 11.096/2005) e tem como finalidade a concesséo de
bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de graduacgdo e de cursos sequenciais de
formagéo especifica em instituicdes privadas de ensino superior. As instituicdes que aderem ao
programa recebem isencdo de tributos, representando, portanto, uma forma de financiamento
indireto. De acordo com Chaves (2015), o PROUNI representava 12% do total da rendncia
tributaria vinculada a educagdo em 2013, o que tem contribuido muito mais para a
mercantilizagdo do ensino do que para a redugéo das desigualdades sociais, pois, “Apesar do
discurso ideol6gico propalado pelo governo federal de que o PROUNI é um programa destinado
ainserir os pobres no ensino superior, na pratica, tornou-se mais um dos mecanismos de indugéo
da expanséo do setor privado” (CHAVES, 2015, p. 437).

25 O FIES é um programa regulamentado pela Lei 10.260/2001 e destinado a financiar
prioritariamente estudantes de cursos de graduagdo matriculados em instituicGes privadas com
juros subsidiados.
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metas do Plano Nacional de Educacgéo (2001-2011) — matricular 30% da
populacdo correspondente a faixa etéria do ensino superior e 40% desta no setor
publico — as acdes do governo em relacdo a expansado das universidades
federais tém inicio em 2003. A primeira fase do programa de expanséo
(Expansao 1) compreende o periodo de 2003 a 2007 e teve como principal meta
interiorizar o ensino superior publico federal por meio da criagdo de novas

universidades e de campus em regides interioranas.

De acordo com o Balango social da Sesu (2003-2014) (BRASIL, 2014), na
primeira fase do programa de expansao das universidades federais foram
criados 79 campus de universidades federais pré-existentes, sendo 20% na
regido norte; 20% na regido sul; 5% na regido centro-oeste, 39% na regido

nordeste e 16% na regido sudeste.

A segunda fase do programa de expansao tem inicio com a vigéncia do Plano
de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — REUNI. Instituido
por meio do decreto n® 6.096 (24/04/07) com o objetivo de “[...] criar condicbes
para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacgao superior (por meio do),
melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos atualmente

existentes” (art. 1°).

Com o REUNI, o governo fomentou a expansao do ensino superior publico, com
foco na graduacao, por meio da racionalizacdo dos recursos e pela utilizacéo
maxima da capacidade de operacéo das IFES, por meio de contratos de gestédo
pelos quais recebem verbas publicas pelo cumprimento das metas assumidas,
dentro de prazos estabelecidos e mediante indicadores quantitativos. A
pretensdo do Programa é atingir um aumento substancial de ingressantes nas
IFES e tem como metas principais: a elevacdo da taxa de conclusdo dos alunos

para 90% e o aumento da relacao aluno/professor para 18.
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O REUNI trouxe medidas de extremo impacto sobre a educacéo superior publica.
A partir dele, o governo pretendeu aprofundar e consolidar um novo modelo de
universidade, mais eficiente, flexivel e competitiva. Portanto, “[...] para atender a
essa logica, a universidade estruturada no tripé ensino-pesquisa-extensdo com
regime de tempo integral e dedicagéo exclusiva, além de ser considerada cara,
torna-se desnecessaria” (ANDES, 2007, p. 21).

De acordo com o relatério “Analise sobre a expansao das universidades federais
— 2003 a 2012725, de 2003 a 2010, houve um salto de 45 para 59 universidades
federais, o que representa uma ampliacdo de 31%. Além disso, houve um
aumento de 148 para 274 campi/unidades, 0 que representa um crescimento de
85%. A interiorizacéo das universidades e dos campi proporcionou uma elevacao
no numero de municipios atendidos: de 114 para 272, com um crescimento de
138%. O Relatério também aponta o crescimento de aproximadamente 111% do
ndmero de vagas na graduacgdo presencial e também nas matriculas, tanto na
graduacéo presencial (60%) quanto na modalidade a distancia (520%). Na pos-

graduacédo, houve aumento de 90% no periodo de 2003 a 2011.

Com relacdo ao quantitativo de docentes, o Relatério aponta que houve uma
expansao de 44% no total no periodo de 2003-2012. Além do incremento na
contratacao de professores efetivos, com a criacao de 21.786 vagas entre 2008
e 2012, bem como ampliagdo da qualificagcdo dos quadros das IFES, que em
2012 passaram a contar com 68,78% de seus docentes com titulagéo de doutor.

Em que pese a efetiva ampliacdo e qualificacdo do quadro de professores das
IFES, o estudo realizado por Chaves e Mendes (2009) aponta um processo de
intensificacdo do trabalho docente fomentado com a expanséo, pois, se por um

lado, as metas de aumento dos cursos, das vagas e das matriculas variam de

26 Relatorio da comissao constituida pela Portaria do MEC n° 126/2012. Disponivel em:
http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=100&Itemid=81.
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60 a 200%, dependendo da Universidade, por outro, a contratacéo de docentes
varia de 15 a 30% (CHAVES; MENDES, 2009, p. 58). Isso demonstra uma das
maiores fragilidades do processo de expansédo: a intensificacdo do trabalho
docente, pois para acompanhar o ritmo da expansao 0s mesmos tém suas carga-
horarias de trabalho ampliada em funcdo das demandas oriundas do ensino de
graduacéo, restando pouco tempo para o desenvolvimento de atividades de
pesquisa e de extensdo. Além disso, muitos assumem atividades
administrativas, sobretudo devido a defasagem do quadro técnico-
administrativo?’, conforme apontam estudos do ANDES-SN (2013a; 2013b).

A flexibilizacdo das modalidades de contratacdo de professores aberta com o
REUNI?® também contribui para esse quadro, uma vez que se torna mais
vantajoso a contratacdo de professores substitutos em regime parcial e sem
vinculos duradouros com a instituicdo, o que cria uma subcategoria docente.
Obviamente que tudo isso sob o ponto de vista da l6gica geral do Programa de

expansdo com contencdo de recursos.

Com relacdo aos recursos investidos na expansdo das IFES, o Relatério da
Comissdo aponta um total de R$ 9.996.296.234,00 entre investimentos e
custeios no periodo de 2005 a 2012. Nesse aspecto, percebe-se que a retorica
reformista ndo resiste a logica da realidade concreta, jA que, no bojo de um
estado capitalista, a destinacdo do fundo publico é objeto de disputa e os
interesses das classes dominantes sdo preponderam. Em que pese o governo

27 De acordo com dados do Relatério, o0 segmento teve uma expanséo de 16%, de 2003 a 2012,
considerando a reposi¢do dos quadros por aposentadoria, vacancia, ébitos, exoneracdes e
contratacdes via concursos.

28 Portaria Normativa Interministerial MEC/MPOG n. 22/2007 e n. 224/2007, que instituem em
cada universidade federal um “banco de professores-equivalentes”, no qual cada docente tem
um “peso”, conforme a titulagao e o regime de trabalho. Tal portaria estimula a contratagdo de
docentes substitutos em tempo parcial, que possuem um “peso” menor que o decente efetivo
com dedicacdo exclusiva, permitindo um aumento de contratacfes sem extrapolar os limites
estabelecido pelo Banco. Outra medida, foi o decreto no. 7.485/2011 que permite que até 20%
do quadro docente efetivo das IFES seja composto por professores substitutos.
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alardear um alto investimento na expanséo da rede federal de ensino superior,
com o objetivo de promover a “democratizagdo” do acesso, a analise do
financiamento ndo deixa margens para davidas. Vejamos as informacfes que
seguem.Em primeiro lugar, o aumento real dos gastos publicos com as
universidades federais n&o foi proporcional ao crescimento das receitas da Unido
no periodo. Dados compilados por Reis (2016, apud LEDA et al. 2016) apontam
para a progressiva reducédo dos recursos aplicados nas IFES entre 2003 e 2014

em relacdo ao total das receitas com a funcao educacéao.

Assim, apesar de as despesas com a educacgao terem aumentado, a parcela
destinada as universidades federais diminuiu em 22,46% no periodo. Essa € a
mesma conclusédo de Chaves (2015) quando aponta que as despesas com as
universidades federais passaram de 64,46% para 39,99% das destinadas a
funcdo educacao entre 2003 e 2012, apesar da forte expansdo do quantitativo

de vagas e matriculas.

Concluimos que o discurso do governo de que as IFEs teriam recebido mais
recursos nos ultimos anos, desconsidera o aumento da receita da Unido, bem
como a expanséao das matriculas ocorrida nesse periodo, concomitantemente com
a criacao de novas Universidades e campi (CHAVES, 2015, p. 436).

Portanto, ao contrario do que o governo afirma, houve de fato uma reducao
percentual dos gastos com as universidades publicas no periodo de expanséo,
acarretando a precarizacdo das instituicbes, uma vez que tiveram de atender a
uma demanda bem maior com recursos que nao aumentaram na mesma

proporcao.

Apos o término da vigéncia do REUNI, houve um esgotamento da capacidade
das IFES quanto & manutencdo das unidades e dos cursos criados durante o
Programa. As instituicdes mergulharam em uma situagao critica, agravada pelos

progressivos cortes e contingenciamentos de recursos para financiamento. As
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medidas de ajuste fiscal adotadas pelo governo federal para conter a crise
econdmica, a partir de 2015, agravaram ainda mais o quadro.

O contingenciamento dos recursos do Ministério da Educacdo — na ordem de
aproximadamente R$ 12 bilhdes em 2015 (ANDES, 2015) — representa um
montante que ultrapassa os R$ 9 bilhdes investidos na expansao desordenada

da Educacéao Federal.

Isso demonstra que o governo freia o préprio processo que ele tinha criado, agindo
contra o0 seu préprio programa [em referéncia ao Reuni]. Além disso, reduz
proporcionalmente o investimento na universidade publica e aumenta os recursos
para o lucro das empresas (ANDES, 2015).

Por outro lado, os recursos publicos transferidos para o setor privado parecem
nao ter sido afetados, ja que os recursos do Ministério da Educacéo para o FIES
foram da ordem de R$ 20 bilhdes no auge da crise econdmica em 2016,
enquanto as Universidades publicas ficam a mercé dos cortes e dos
contingenciamentos impostos pela equipe econdmica, 0 que compromete sua

capacidade real de funcionamento.

Consideracgdes Finais

Para finalizar essa breve analise sobre as politicas para o ensino superior no
periodo de 2003 a 2012, resta apresentar um balan¢o no sentido do alcance do

alardeado objetivo de “democratizagdo” da educagao superior.

De acordo com os numeros da expansao, houve crescimento de matriculas no
ensino superior de 86% no setor privado e de 61% no publico de 2003 a 2012.
Do total de 7.037.688 matriculas em 2012, apenas 1.897.376 pertenciam a rede
publica contra 5.140.312 da privada. Conforme chama atencédo o Caderno do
GEA (2012, p. 22), de 1999 a 2003, o crescimento do total de matriculas na
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educacao superior foi de 66%, contra apenas 16% entre 2003 e 2007 e de 28%
de 2007 a 2011.

Em relacdo ao quantitativo de instituicbes, verifica-se a tendéncia de um
crescimento maior das instituicdes publicas no periodo, sobretudo devido aos
programas de expanséo da rede federal. Considerando a extensdo de 30% no
total de IES, as instituicdes publicas tiveram um crescimento de 46,9%, enquanto
as privadas, de 27,1%. No entanto, Chaves (2015) esclarece que a fusédo de
instituicdes privadas e a compra de instituicbes pequenas ou médias por grandes
redes podem justificar esse dado em relagdo ao crescimento do numero de IES
privadas. Por outro lado, isso ndo compromete o crescimento do setor, que se
torna cada vez mais atrativo para o capital, pois a rede privada concentra 87,41%

das instituicdes e a publica possui apenas 12,58% do total.

Considerando o periodo como um todo, apesar do maior crescimento da rede
publica e tendo em vista a defasagem histérica do setor?®, a rede privada ainda
concentra a maioria das matriculas e das instituicdes, o que aponta que o esforco
para a expansao do ensino publico néo foi capaz de reverter a tendéncia histérica
de crescimento do privado na educacao superior, impondo um sério limite a sua

democratizacao.

Pelo contrario, chama atencao o crescimento da participacdo do setor privado, o
qual ja ultrapassa 80% das matriculas. Além disso, ha uma forte concentracdo
dessas matriculas em instituicdes vinculadas a grupos empresariais, associados
a fundos de investimento, que iniciaram o0 seu processo de abertura de capital
em 2007, estimulado pelas politicas recentes®. Desde que comecaram suas

operacdes na bolsa de valores, as acdes dos principais grupos empresariais de

29 Dados do INEP apontam que na década de 1990, de 1991 a 2001, houve uma reducéo no
guantitativo de IES publicas, de 222 para 183, um déficit de 17,5%.
30Ver Setti (2014).
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educacdo no pais tém tido resultados surpreendentes®?, o que aponta para um
outro fenébmeno conhecido como “oligopolizagdo”. Conforme apontam Bianchetti
e Squissardi (2017, p. 99-100):

O que de fato se verifica no setor privado, nos ultimos anos, ja ndo é mais a
expansao, ocorrida em anos anteriores, do niumero de IES e de matriculas
privadas, mas um processo de concentragdo e fortalecimento patrimonial e de
receita em fendbmeno que aqui se denominou de “oligopolizagdo”, em que pouco
mais de que uma dezena de megaempresas do mercado educacional detém mais
de um terco do total de matriculas inscritas em cerca de 1.900 instituicbes
privadas.

Do outro lado da moeda, as universidades federais ndo desfrutam de uma
situacdo tdo auspiciosa. JA& mencionamos que o0 esgotamento do ciclo
expansionista do ensino superior publico e a atual crise econémica e fiscal do
Estado, somados a forma precarizada com que se realizou a expanséo,
deixaram um legado amargo para as universidades publicas, as quais ndo tém

garantia de recursos suficientes para manutencéo de suas atividades®2.

Outros aspectos relativos ao legado da ampliacdo das IFES se referem ao
agravamento de problemas devido ao processo de expansao. De acordo com
apuracdo do ANDES-SN (2013a; 2013b), o REUNI n&o cumpriu as metas
determinadas pelo préprio governo e ainda agravou as condicfes de

funcionamento das IFES em muitos casos.

As consequéncias mais visiveis desse processo se apresentam por meio da
cristalizacdo das condicdes de precariedade instaurada nas unidades criadas
pos-REUNI, como: obras inacabadas; falta de espacos para a realizacdo de

atividades académicas de forma plena, com seguranca e conforto para

81 Ver Bianchetti e Sguissardi (2017).

32Segundo Leher (apud POLI,2017) a maior parte das universidades federais recebeu em 2016
metade dos recursos de investimento em comparacgdo a 2014 e, para 2017, a expectativa é de
uma diminuic@o de aproximadamente 12% dos recursos das IFES.
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professores e alunos; adoecimento docente, em funcdo da sobrecarga de
trabalho gerada pelo processo de expanséo e pela precarizacao das condi¢des
de trabalho, além do ja mencionado produtivismo académico, que fomenta a
competitividade entre os pares; hierarquizacdo da categoria (docentes
vinculados a programas de pés-graduacgéo e que realizam pesquisa e docentes
dedicados quase exclusivamente ao ensino de graduacdo), que provoca
sofrimento nos docentes que ndo tém como progredir na carreira, nos termos
exigidos por muitas universidades, sobretudo aqueles lotados nas unidades
interiorizadas; a cisao de instituicdes e cursos, entre “escoldes de 3°. Grau” e
“centros de exceléncia”, dentre outras (ANDES, 2013a; 2013b).Tal quadro tem
fomentado o esvaziamento da formacédo; o aligeiramento dos cursos e da
certificacdo em larga escala; tendéncia a queda na qualidade das pesquisas e
do conhecimento produzido pela universidade e o aprofundamento da

heteronomia.

Cabe ainda apontar um ultimo aspecto fundamental para um olhar mais concreto
sobre as politicas de expansdo do ensino superior: 0 alcance das metas de
ampliacdo das matriculas nesse nivel de ensino, conforme preconizadas pelo
PNE (2001-2011), e que justificou as politicas de expansdo no periodo em
grande medida. Pela andlise dos dados do IBGE — no que se refere a faixa etaria
— e dos dados do INEP - referentes as matriculas — observa-se que estamos
ainda muito aquém do alcance da referida meta, tendo em vista que a taxa
liguida de matricula no ensino superior era de apenas 17% até 2011, chegando
a 18% em 2015 (CADERNOS DO GEA, 2012).

Portanto, em que pese todo o esforco empreendido no sentido da expansao do
ensino superior, os resultados alcancados séo ainda timidos, o que nos leva a
concluir que: “[...] a democratizagdo no ensino superior e garantia de ndo evaséo

e conclusdo do curso superior depende de politicas de inclusdo social, de
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distribuicdo de renda, de erradicagdo da indigéncia e da pobreza”
(SGUISSARDI, 2009, p. 51).

Em suma, esse quadro nos leva a pensar que a contrarreforma do ensino
superior em curso se insere em uma légica mais profunda, qual seja, a de
adequar a educacéao superior aos interesses do capital mundializado no sentido
converté-la em uma mercadoria — “educacdo-mercadoria” — que pode ser
adquirida pelos individuos no mercado educacional, e como insumo -
“mercadoria-educagio”™? — no sentido da formacdo da forca de trabalho mais

adequada aos interesses do capital na chamada “sociedade do conhecimento”.

Nesse sentido, corroboramos a analise de Minto (2014) acerca do atual momento
de reforma da educacédo superior no sentido de adequa-la a l6gica do capital e
de atender as funcbes que se espera desse tipo de ensino. No atual estagio de
acumulacao capitalista, os detentores do capital necessitam cada vez mais se
apropriarem de todas as esferas da reproducéo social no sentido da producédo

de mais-valia. Com a educacdo nao seria diferente. Assim,

A educacéo, setor estratégico, vive entdo seu momento de “gléria”: de um lado,
cumpre a fun¢ao ideoldgica de servir ao capital; e, de outro, surge como um campo
aberto & acumulacao de capital, sem quaisquer impedimentos éticos ou politicos.
[...] Nao se trata apenas da “desresponsabilizacdo do Estado” para com a
educacao. O que ocorre também é uma reorientacdo das formas e dos
mecanismos que o Estado utiliza para atender as necessidades do capital, dentre
as quais o ensino superior ocupa lugar importante. Refere-se a efetiva
transformacdo das IES e suas atividades em nichos de acumulacdo capitalista
(MINTO, 2014, p. 367).

33 A analise dos termos “educagdo-mercadoria” e “mercadoria-educagdo” se encontra em
Rodrigues (2007).
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