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Resumo

O objetivo central deste artigo é compreender a gestdo democratica da escola publica
brasileira a partir da perspectiva da utopia concreta da transformagdo social. A
metodologia assume a abordagem qualitativa da pesquisa social, por meio da analise
documental e do levantamento bibliografico. O estudo concluiu que 0os mecanismos
legais sdo progressos importantes para a gestao escolar democratica, mas que nao a
consolidam por completo. A utopia democrética passa a se transformar em um horizonte
a ser perseguido por aqueles que acreditam nas capacidades transformadoras da
escola.

Palavras-chave: Democracia; Gestéo escolar; Transformagéo social.

DEMOCRATIC MANAGEMENT AND SOCIAL UTOPIA:
the management of the public school in the perspective of another
democracy

Abstract

The main point of this article is to understand the democratic management of Brazilian
public school from social transformation concrete utopia perspective. The methodology
assumed a social research qualitative approach through a bibliographical survey and
documental analisys. The research conclued that legal mechanisms are important for
democratic school management progress, but, at the same time, do not consolidate it
completely. The democratic utopia becomes a horizon to be followed by those who
believe in the transformative capacities of the school.

Keywords: Democracy; School management; Social transformation.
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GESTION DEMOCRATICA Y UTOPIA SOCIAL:
la gestidon de la escuela publica en la perspectiva de otra democracia

Resumen

El objetivo central del articulo es comprender la gestibn democrética de la escuela
publica brasilefia en la perspectiva de la utopia concreta de la transformacion social. La
metodologia asume el abordaje cualitativo de la investigacién social, por medio del
analisis documental y del levantamiento de bibliografias. La investigacion concluyé que
los mecanismos legales son progresos importantes para la gestion escolar democratica,
pero que no la consolidan por completo. La utopia democratica pasa a transformarse en
un horizonte a ser perseguido por aquellos que creen en las capacidades
transformadoras de la escuela.

Palabras clave: Democracy; Gestion democrética; Transformacién social.

Introducao

O art. 206 da Constituicao Federal (CF) de 1988 estabelece, em seu inciso VI,
que a educagao no Brasil tem como um dos seus principios a “gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988). A se¢ao da
educacao, presente no capitulo Il da Carta, é bastante abrangente em diferentes
aspectos, inclusive no que se refere a gestdo democratica na educacéo publica
brasileira. Marques (2011) entende que um dos grandes avancos da
‘constituicao cidada’ foi ter institucionalizado a participacado no pais, a qual foi
regulamentada por leis especificas posteriormente. A CF-1988 abriu 0 caminho
para a criacdo de diferentes tipos de Conselhos, os quais estabeleciam um

sistema descentralizado e participativo.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional (LDBEN) n° 9394/96
endossou o principio da gestdo democratica no inciso VIl do art. 3°, garantindo
a “gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao dos
sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). A atual LDBEN manteve a gestao

democratica fora da esfera privada e também ndo avancou na formulacdo de
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normativas capazes de organiza-la na educacgdo publica do pais, atribuindo tal
prerrogativa aos entes federativos.

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | - participacao dos profissionais da educacao
na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola; Il - participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Art. 15 - Os sistemas de
ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacgéo béasica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
(BRASIL, 1996).

Entretanto, percebemos que a LDBEN progrediu, por exemplo, no sentido de
incorporar a legislacdo educacional brasileira a garantia da participacdo dos
profissionais da educacdo na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos
(PPP) das escolas publicas e das comunidades escolares e locais na
composicdo dos conselhos escolares. Apesar da presente LDBEN ter
representado um progresso nesse sentido, as suas diretrizes ndo especificaram
o carater dessa participacdo. Com isso, Gracindo (2009) destaca que o0s
sistemas de ensino constituiram normas préprias para a gestdo democratica em
suas escolas, possibilitando o surgimento de variadas formas de gestdo com

diferentes concepcdes ideoldgicas.

A garantia legal de certos mecanismos de gestdo democratica se constituiu em
uma importante conquista para a organizacao das escolas publicas brasileiras
dentro de uma perspectiva critica e transformadora, especialmente pela
institucionalizacdo dos conselhos escolares e da participacdo dos profissionais

da educacéo na elaboracéo dos PPP.

Apesar das redes publicas ainda terem muito a percorrer para tornarem mais
organicos esses mecanismos, ndo podemos deixar de reconhecer a

complexidade da democracia, além de identificarmos que a simples efetivacédo
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de procedimentos ndo garantem a plenitude da utopia democratica. A conquista
da democracia € um processo complexo, gradual, acompanhado de tensdes, de
limites e de perspectivas que exigem o aumento da responsabilidade dos seus

cidadaos perante a coisa publica.

O objetivo central deste artigo é compreender a gestdo democrética da escola
publica brasileira a partir da perspectiva da utopia concreta da transformacao
social. Trata-se de uma abordagem metodoldgica qualitativa da pesquisa social,
por meio da andlise documental e do levantamento bibliografico de autores que
tenham contribuido para a reflexdo acerca da gestdo escolar democréatica na
perspectiva da transformacéao social, tais como Vitor Henrique Paro, Jorge Najjar,

Luiz Dourado, Regina Gracindo, Angelo Souza, entre outros.

Como referenciais tedricos para este trabalho, utilizaremos as contribuicdes de
pensadores que discutiram a ‘democracia’ no ponto de vista da utopia
transformadora, tais como Boaventura de Sousa Santos, Alain Touraine e Carlos

Nelson Coutinho.

Essas contribuicbes atuam dentro da perspectiva da utopia concreta da
transformacao social, nos marcos da radicaliza¢cdo da democracia, possibilitando
relacbes mais horizontais na sociedade, combatendo desigualdades e
reconhecendo diferencas. A utopia € concreta, pois s6 podera ser constituida por
sujeitos concretos e de historias concretas. Ela marca um horizonte a ser
alcancado pelos individuos sintonizados com o ideal de que um outro mundo e

uma outra democracia sdo possiveis.

Nesse sentido, a escola com sua tarefa educativa cumpre um papel estratégico
nesse movimento, especialmente pela gestao escolar e a oportunidade de fazer

com que 0s sujeitos, tdo alijados dos processos decisorios nas frageis
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democracias representativas, possam vivenciar um outro tipo de democracia

possivel.

Uma breve reflexao sobre a ‘democracia’

Democracia € um termo polissémico e percorre caminhos distintos de acordo
com as escolhas tedricas que assumimos. Bobbio (2017) afirma que o seu
conceito designa a forma de governo na qual o poder politico é exercido pelo
povo. Para o autor, a distingdo entre a ‘democracia’ e a ‘autocracia’ esta fundada
em um critério completamente diverso e inspirado na observacao de que o poder
‘ascende de baixo para cima’ ou ‘descende do alto para baixo’, respectivamente.
Para ele, a primeira € a forma de governo em que as leis sdo feitas por aqueles

aos quais elas se aplicam.

Bobbio (2000, p. 20) afirma ainda que a democracia “é caracterizada por um
conjunto de regras que estabelecem quem esta autorizado a tomar decisdes
coletivas e com quais procedimentos”. Para Souza (2009), Bobbio pensa a
democracia de modo instrumental como é comum no mundo ocidental

contemporaneo, ou seja, como conquista de um Estado pautado pelo direito.

Atualmente, a democracia encontra grandes dificuldades na efetivacdo e na
confirmacédo dos seus proprios principios, pois sempre prometera a publicizacao
das acBes governamentais com o intuito de controla-las. Ao que parece, o que
presenciamos na democracia moderna € exatamente 0 oposto, pois nao € o povo

que tem controlado os governos, mas o contrario (SOUZA, 2006).

O proprio Bobbio (2000) ja afirmara que a democracia esbarrava em alguns tipos
de obstaculos para o cumprimento dos seus principios. Para ele, alguns desses

obstaculos estdo na introducdo da economia de mercado que fortaleceu a
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dimenséo técnica em detrimento da ampliacdo da participacdo popular nos
caminhos da politica. Ressalta também o crescimento da burocracia que tornou

mais verticais a forma de organizacao do poder.

Segundo Bobbio (2000), a proposta da maioria sobrepor a minoria apresenta-se
como condicdo necessaria para a democracia. Touraine (1996) segue um
caminho oposto ao entender que ela ndo pode se restringir ao governo da
maioria. Nota-se aqui que o sociodlogo francés nao desqualifica a importancia da
maioria, pelo contrario, defende que ndo ha democracia sem ela. Entretanto,
nesse debate, a grande contribuicdo de Touraine encontra-se na compreensao
de que ndo se faz uma democracia plena sem considerar as minorias,

reconhecendo seus direitos.

E preciso cessar de opor, retoricamente, o poder da maioria aos direitos das
minorias. N&o existe democracia se esses dois elementos ndo foram respeitados.
A democracia é o regime em que a maioria reconhece os direitos das minorias
porgque aceita que a maioria de hoje venha a se tornar a minoria do dia de amanha
e ficar submetida a uma lei que representara interesses diferentes dos seus, mas
nao lhe recusara o exercicio de seus direitos fundamentais. (TOURAINE, 1996, p.
29).

Touraine (1996) defende a combinacéo entre a unidade e a diversidade, fazendo
crer que ndo ha sentido opor os interesses da maioria aos da minoria, no sentido
de excluir uma das partes. Para ele, a democracia necessita ser uma
‘democracia social’ que se coloca no plano dos sujeitos, e ndo acima deles,
procurando sempre estabelecer a justica, o acesso dos excluidos a acao, a
influéncia e ao poder politico. Nesse sentido, a ‘democracia social’ requer o
desenvolvimento de praticas que superem a verticalidade das hierarquias
aprimoristicas, da opressdo de grupos subalternizados (mulheres, negros,
homossexuais, deficientes fisicos, ndo escolarizados), entre outras formas de
silenciamento e de preconceitos produzidas em contextos ndo democraticos
(OLIVEIRA, 2005).
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Representante da teoria marxista gramsciana, Coutinho (1979) afirmara que,
naquele momento, generalizava-se a rejeicdo ao modelo socialista soviético
dentre os marxistas ocidentais, 0 que resultou em diferentes concepc¢bes da
relacdo entre socialismo e democracia. O autor entende a democracia como
valor historicamente universal sobre o qual se deve fundar uma original
sociedade socialista. Para ele, ela ndo pode ser apenas um mero principio tatico,
conforme defendem alguns marxistas, muito menos uma continuidade da
democracia burguesa. Para aqueles que lutam pelo socialismo, a democracia
social € um valor estratégico permanente para a conquista, a consolidagéo e o
aprofundamento de uma nova sociedade. Na visdo de Coutinho (1979), o
socialismo passa ndo apenas pela socializacdo dos meios de producdo, mas
também pelo empoderamento politico do conjunto dos trabalhadores, destituidos

de tal prerrogativa na democracia burguesa.

Nesse sentido, o socialismo ndo consiste apenas na socializacdo dos meios de
producdo (...) ele consiste também — ou deve consistir — numa progressiva
socializacdo dos meios de governar, uma socializacdo também aqui tornada
possivel pela crescente participacdo das massas na vida politica, através dos
sujeitos politicos coletivos que as vicissitudes da reproducdo capitalista —
sobretudo na fase monopolista — imp6em as varias classes e camadas sociais
prejudicadas pela dindmica privatista dessa reproducéo. (...) O socialismo n&o
elimina apenas a apropriagdo privada dos frutos do trabalho coletivo; elimina
também — ou deve eliminar — a apropriacdo privada dos mecanismos de
dominacao e de direcdo da sociedade como um todo. (COUTINHO, 1976, p. 38).

Santos (2007) assinala que vivemos em sociedades politicamente democraticas
e socialmente fascistas no mundo. Diferentemente da década de 1930%, o que
esta emergindo hoje ndo é um regime politico, mas social, em que grupos muito

poderosos estdo tendo o poder de vetar sobre aspectos essenciais da vida de

1 A década de 1930 correspondeu ao apice dos regimes fascistas europeus, como decorréncia
da faléncia do capitalismo liberal apds a crise global de 1929. O caso mais embleméatico do
fascismo europeu foi o Ill Reich de Adolf Hitler, surgido em 1933. Os modelos classicos do
fascismo se esfacelaram por conta da vitoria dos Aliados na Il Guerra Mundial (1939-1945).
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setores minoritarios que estdo a margem. Trata-se de formas de sociabilidade
nao sujeitas a qualquer controle democrético, pois ocorrem fora daquilo que a

teoria politica liberal compreende como campo ou sistema politico.

Nesse sentido, Santos (2016, p. 132) afirma que a democracia representativa
tende a ser “sociologicamente uma ilha democratica num arquipélago de
despotismos”. Ela ndo sé convive com essa situagao como a alimenta, pois néo
faz sentido falar em fascismos em regimes democraticos. Desse modo,
radicalizar a democracia necessariamente esbarra na tarefa de tencionar o
proprio sistema capitalista, sendo a democracia social potencialmente

revolucionaria.

Radicalizar a democracia significa intensificar sua tens&o com o capitalismo. E um
processo muito conflitual porque, como ja disse, nesse inicio de século a
democracia, ao vencer aparentemente seus adversarios historicos, longe de
elimina-los, apenas mudou os termos da luta que trava com eles. (...) ademocracia
progressista é tendencialmente revolucionaria. Ou seja, quanto mais significativas
forem as vitorias democraticas — quanto mais eficazes forem as forgas socialistas
na luta pela maior redistribuicdo social e pela incluséo intercultural —, maior € a
probabilidade de o bloco capitalista recorrer a meios ndo demaocraticos, isto €,
fascistas, para recuperar o controle do poder de Estado. (SANTOS, 2016, p. 127).

Internacionalmente, a ordem neoliberal consolidou um modelo de democracia de
baixa intensidade. De acordo com Santos (2007), a democracia representativa
gue se materializou no mundo a partir dos anos 1980 era produto da ortodoxia
neoliberal, centrada exclusivamente nos direitos civicos e politicos. Para o autor,
atualmente, a democracia representativa vive uma grave crise de

abstencionismo.

Em diferentes paises do mundo, as pessoas comecam a desacreditar nos
mecanismos eleitorais criados pelas democracias representativas. Para Santos
(2016), as elites se apropriaram dela para afastar as massas trabalhadoras,

potencialmente revolucionarias, das decisbes politicas. Na concepcéo
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neoliberal, a democracia representativa esvaziou as capacidades dos regimes

democréticos, negligenciando a participagcéo e o controle social.

Miguel (2016) nos esclarece que as elites nunca tiveram apreco pelos ideais
democraticos. Pelo contrario, sempre estiveram coadunados com o pensamento
aristocratico. Entretanto, alguns dos pensadores da chamada ‘teoria das elites’
passaram a reconhecer a inevitabilidade da democracia como algo que poderia

perdurar e ser passivel de equilibrio social ao mesmo tempo.

A obra de Schumpeter (1961) marcou a virada nas relagdes entre a teoria das
elites e a democracia. Essa publicacdo abriu as portas para a ressemantizacao
da democracia, permitindo que o0s regimes democraticos ocidentais se
apresentassem como o0s legitimos representantes do povo. A proposta
democratica schumpeteriana é seletiva, afirmando que nem todos na sociedade
possuem capacidades para participar dos assuntos publicos. A elei¢cdo passa a
englobar toda a democracia, sendo que esta ndo necessariamente devera

atender as vontades do seu povo.

Miguel (2016) afirma que, assim como Hobbes, a preocupacgédo central de
Schumpeter ndo é com a liberdade do povo, mas com a estabilizacdo e a
dominacéo politica, fazendo com que sua obra cumpra o papel de uma espécie
de Leviatd moderno. Ja para Souza (2006), a democracia schumpeteriana esta
longe de significar a auséncia das elites. Ela representa a presenca destas em

disputa pelo poder por meio da legitimidade do voto popular.

Santos (2016) destaca que os teoricos liberais pensaram a democracia
representativa com os intuitos de garantir a distancia com o povo e de restringir
esse regime politico ao procedimentalismo, o que tem tornado as relacdes

politicas cada vez mais elitizadas, o que cerceia a participacdo popular. Dessa
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forma, a democracia representativa negligenciou o controle social, tornando-se

vulneravel a fenbmenos como a corrupgao.

A democracia deve ser a forca social e politica que se esforca por transformar o
estado de direito em um sentido que corresponda aos interesses dos dominados.
O formalismo juridico e politico a utiliza em um sentido oposto, impedindo a via
do poder politico as demandas sociais que ponham em perigo o poder dos
grupos dirigentes. A democracia implica muito mais do que procedimentos e
técnicas. Nao se restringe a métodos, mas a principios e a concepc¢des que 0s
balizam. A democracia ndo pode estar restrita a escolha dos governantes por

meio de eleicdes.

Para Najjar (2006), a democracia tem sido utilizada nos dias atuais como uma
questdo técnica, de modismo gerencial, da qual os dirigentes langcam mé&o para
distribuir tarefas e maximizar a eficiéncia de uma organizacdo. Tais discursos
nao tratam da democracia em si, ndo socializam os atos de decisdo. Eles apenas
reduzem esse conceito a distribuicdo de técnicas de exercicio de poder. A
democracia nao é técnica, € uma questao politica, de socializacéo e partilha das

competéncias.

Santos (2016) entende que a democracia representativa tem um valor
importante, porém é insuficiente para garantir o empoderamento dos grupos
marginalizados na sociedade. O socidlogo portugués compreende a
necessidade de uma ampla democratizacdo em diferentes campos, capaz de

intensificar a igualdade nas préprias relacdes sociais.

A democracia politica (representativa) nao € falsa; é pouca; € insuficiente, e essa
insuficiéncia s6 pode ser superada pela articulagdo da democracia politica com
outros tipos de democracia e outros campos de democratizagéo, articulagdo essa
que designo como democracia radical, democracia de alta intensidade ou
democracia revolucionaria. O momento em que a democratizacéo do Estado e da
sociedade ultrapassa com éxito o limite de compatibilidade com o capitalismo € o
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mesmo em que a emancipacao politica da lugar a emancipacgéo social. (SANTOS,
2016, p. 139).

A democracia pressupde a possibilidade de participacédo politica dos membros
da sociedade nos processos decisorios, sejam eles vinculados ao Estado ou a
vida cotidiana (bairro, locais de trabalho, escola etc.). A questdo é compreender
que o tipo de democracia vigente é parte do problema, cabendo, aos sujeitos

comprometidos com a utopia concreta da transformacéo social, reinventa-la.

Vale lembrar que a utopia é concreta, pois parte de um principio que € real,
atingivel e construida por sujeitos que existem, nos canteiros de obras, nos
bancos escolares, nas tribos indigenas, nas comunidades quilombolas, nos

assentamentos, no campo, nas pracas € nas ruas.

A utopia concreta € a experiéncia encarnada de uma aposta concreta num futuro
a concretizar. Verdadeiramente, cada um de nds s6 reconhece a utopia em que
esta envolvido concretamente. Se nao estiver envolvido em nenhuma, ndo podera
dar resposta a essa pergunta, mas obviamente também pensara que a pergunta
€ um disparate. A utopia concreta ndo se deixa formular em abstrato e vai
emergindo da grande criatividade moral e politica daqueles de quem nada de
criativo, moral ou politico se espera. (SANTOS, 2016, p. 157).

Najjar (2006) afirma que estamos nos referindo a sociedade e,
consequentemente, também a escola quando falamos em democracia. Para
Souza (2009), a essa forma de organizacdo tem se apresentado de modo
bastante formal e procedimental. Ela tem se ampliado nos espacos escolares,

porém ainda muito assentada na perspectiva da representacao.

A escola ndao é uma ilha distante das dimensdes postas a sociedade. Ela esta
solidificada pelos mesmos principios instituidores desta, uma vez que € parte
dela, instituinte e instituida por ela (SOUZA, 2006). Desse modo, a escola
também acaba por reproduzir formas de dominacdo que séo parte da cultura

politica, seja do cotidiano social ou dos espacos institucionais de poder.
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A ‘violéncia simbdlica’ (BOURDIEU, 2011) se exerce na gestédo das escolas tanto
pela negacao da partilha do poder a comunidade escolar quanto pelas formas
de regulacao da participacao dos sujeitos no processo decisorio da gestdo. Tais
elementos se apresentam enquanto grandes obstaculos para a tarefa historica
da democratizacdo do espaco escolar, e necessitam ser superados pelos

sujeitos sintonizados com as utopias transformadoras.

Bourdieu (2003) afirma que a educacdo é um espaco de luta para transformar
ou conservar esse campo de forcas. Assim, a gestao escolar tem se apresentado
hoje como um local de disputas que buscam a sua regulacdo ou aquelas

antenadas com a partilha do poder e de uma outra democracia possivel.

A gestdo democratica e a utopia da transformacéao social

A gestédo escolar democratica focaliza o processo educativo e 0s sujeitos sociais
inseridos na realidade das escolas, cuja direcdo das suas acdes € a relevancia
social. Seu surgimento esta situado no contexto da redemocratizacéo brasileira
dos anos 1980, apos 21 anos de ditadura civil-militar (1964-1985) no pais. Nesse
modelo de gestdo, a organizacdo escolar é concebida como um sistema que
agrega pessoas, destacando o carater intencional das suas acdes, a importancia
das interacfes sociais e as relacfes da escola com o contexto sociocultural e

politico.

Nessa perspectiva, as dimensdes politicas, sociais e pedagogicas estao
intrinsecamente ligadas com a pratica educativa e com um forte compromisso
com a democracia e com a transformacao da sociedade. A organizacao escolar

nao € entendida aqui como algo objetivo e neutro, mas como algo construido
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entre a comunidade escolar, onde vigoram formas democréticas de gestédo e de
tomada das decisdes (GRACINDO, 2009; LIBANEO, 2015).

Sua principal premissa é a partiha do poder, da autoridade e das
responsabilidades com a gestdo e com a organizacdo escolar. Seu sentido é
oportunizar formas mais horizontais na gestao da escola, possibilitando ampliar
a capacidade decisoria das comunidades e fazendo-as experimentar um tipo de
democracia constituida pela base dos sujeitos que compdem suas realidades.
No caso das escolas mantidas pelo Estado, transforma-las em aparatos menos
estatais e mais publicas.

Nesse modelo, a democracia aparece como valor inalienavel e que perpassara
pela organizacdo de todo o conjunto de atribuicbes da escola. A gestao
democrética se apropria dela enquanto espaco de contraponto a regimes
autoritarios e de democracias com cidadania limitada. Aqui a escola ndo abre
mao de sua funcdo social, de seu carater politico e nem de sua utopia

emancipadora.

Gracindo (2009) nos apresenta quatro elementos constitutivos da gestao
democratica comprometida com a transformacao social: (1) participacéo; (2)

autonomia; (3) transparéncia e (4) pluralismo.

1. Participacao

O primeiro elemento trata da ‘participacao’. A autora destaca a importancia dos
sujeitos sociais tomarem posse das decisbes da escola e das
corresponsabilidades pelos caminhos tracados e percorridos no processo
educativo, cumprindo o papel de protagonistas e ndo de mero coadjuvantes. E

necessario que aqueles que compdem as unidades escolares tenham poder
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decisorio, algo que ainda precisa caminhar bastante no pais. A participacdo
requer a descentralizacdo do poder, muitas vezes concentrado nas maos do
diretor e a garantia de um clima democratico nas escolas, tornando-se essa

condicdo necessaria para a gestao democratica.

Bordenave (1983) indica que a participacdo passou a ser uma das demandas
exigidas pela sociedade brasileira no processo da redemocratizacdo dos anos
1980, buscando assegura-la ndo apenas no campo politico, mas também nos
bairros, nos locais de trabalho, nos clubes, nas universidades e, inclusive, na
escola. Para ele, a democracia € “‘um modo de espirito, um modo de
relacionamento entre as pessoas. Democracia € um estado de participacao”
(BORDENAVE, 1983, p. 8).

A participagdo adquire as tarefas de controle do poder central, de fiscalizagao
das autoridades governamentais. Esse autor afirma, ainda, que a participacao é
entendida como parte da ontologia do ser social, ou seja, como uma necessidade
humana. O homem sé se realiza, humaniza-se, tendo participacdo ativa na
sociedade. A palavra ‘participagado’ é originaria de ‘parte’, podendo ela adquirir
trés significados: ‘fazer parte’, ‘tomar parte’ ou ‘ter parte’. As duas primeiras
expressdes indicam tipos distintos de participagao: o primeiro de ‘participacao
passiva’ e o segundo de ‘participagdo ativa’, sendo esta a distancia entre um
sujeito inerte, espectador dos acontecimentos, e um cidaddo engajado com
possibilidade de intervir na sociedade e transforma-la (BORDENAVE, 1983).

democracia participativa seria entdo aguela em que os cidadaos sentem que, por
fazerem parte da nacgédo, tem parte real na sua condugéo e por isso tomam parte
— cada qual em seu ambiente — na constru¢do de uma nova sociedade da qual se
sentem parte. (BORDENAVE, 1983, grifos do autor, p. 23).

O gréafico abaixo, organizado por Bordenave (1983), demonstra os diferentes

graus e niveis de participacao, dividida na seguinte forma: informacao, consulta
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facultativa, consulta obrigatéria, elaboracdo/recomendacdo, cogestao,
delegacédo e autogestdo. Os graus foram apresentados na ordem crescente do

nivel de participacao.

Lu .
.|
cox: DIRIGENTES L
E L+ MEMBROS - 1."
T i 0 H L
infor- Con- Con- Elabo- Co- Dele- Auto-
magao sulta sulta ragdo/  gestdo _gacdo  gestdo
Infor- facul- obriga- recomen-
= i Ti dacdo
macdo/  tativa toria
rea¢do

Grafico 1: Graus e Niveis de Participacdo, segundo Juan E. Diaz Bordenave. (Fonte:
BORDENAVE, 1983, p. 31. Grafico do autor).

Da esquerda para a direita, os niveis de controle e de participacao sobre o poder
aumentam, bem como proporcionam aos sujeitos estarem mais ativos na
sociedade ou na organizagao em que estdo inseridos. Na ‘informacao’, os
subordinados sdo apenas comunicados acerca das decisfes ja tomadas pelos
superiores. A ‘consulta facultativa’ € aquela em que os superiores consultam a
equipe se assim desejarem. Isso é diferente da ‘consulta obrigatéria’, na qual os
subordinados devem ser consultados em determinadas ocasifes, porém a
palavra final continua sendo dos superiores. Na ‘elaboragao/recomendacgao’, os
subordinados elaboram propostas e recomendam medidas aos superiores,
cabendo a eles acatar ou ndo. Na ‘cogestao’, a administracdo da organizagao &
compartilhada mediante mecanismos de colegiados, como comités e conselhos.
Nesta forma, os administrados exercem uma influéncia direta na eleicdo de um
plano de acdo e na tomada de decisdes. A ‘delegacido’ estabelece que os
administrados passam a ter autonomia em certos campos e jurisdi¢des, limitando

a acao dos superiores. Na ‘autogestdo’, o grupo determina seus objetivos,
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estabelece seus controles e ndo existe uma autoridade externa (BORDENAVE,
1983).

Dourado (2013) afirma que a gestdo escolar se configura, antes de qualquer
coisa, em um ato politico na medida em que requer sempre uma tomada de
posicdo. Ela € sempre politica, pois é uma expressao de formas conscientes ou
nao de engajamento. Para o autor, a gestdo democratica é entendida como um
processo de aprendizado e de luta politica que ndo se limita a préatica educativa,
mas almeja a criacdo de canais de efetiva participacéo social, de aprendizado
do jogo democrético e do repensar das estruturas de poder autoritarias que
permeiam as relacdes na sociedade. Nesse contexto, inserem-se as lutas pela
democratizacdo da educacdo e da escola publica e se evidenciam a

problematizacéo da gestédo e as formas de acesso aos cargos de direcdo.

Ao mencionar sua dissertacdo, Dourado (2013) identificou cinco formas usuais
de provimento ao cargo de diretores de escolas publica no Brasil: (1) diretor
indicado pelos poderes publicos (estados e municipios), (2) diretor de carreira,
(3) diretor aprovado em concurso publico, (4) diretor indicado em lista triplice e
(5) eleicdo direta para diretor. Apropriando-nos da tipologia apresentada,
entendemos que a indicacdo ndo é a forma mais adequada (e nem democratica)
para o cargo de diretor, apesar de ainda ser a principal forma de acesso a funcao.
Muitas vezes, a indicacado pelo poder publico acaba por estimular relacdes
clientelisticas e de perseguicdo as oposicdes, bem como evidencia uma forte

ingeréncia do Estado na gestao escolar.
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BRASIL

%

Concurso publico apenas 7,0
Eleicdo apenas 22,0
Indicacdo apenas 46,0
Processo seletivo apenas 3,0
Processo seletivo e Elei¢éo 11,0
Processo seletivo e Indicacao 6,0
Outra forma 5,0
Total 100,0

Tabela 1: Indicador de Gestdo Democratica — Brasil (Questionario do Diretor — SAEB / Prova
Brasil 2015). (Fonte: INEP, 2015. Elaboracdo dos autores).

A segunda modalidade se expressa na promoc¢do ao cargo de servidores por
meio de critérios técnicos, tais como tempo de servico, mérito e nivel de
formacao. Para Dourado (2013), no setor publico, essa forma se apresentou

como uma variagao, que em tese deveria ser meritocrética, da indicagéao politica.

O terceiro modelo é o do diretor nomeado por concurso publico. Sua maior
virtude é retirar qualquer possibilidade de indicacdo politica para o provimento
do cargo, porém resume demais a gestdo escolar a critérios técnicos e
burocraticos, dificultando a compreensdo mais abrangente do processo politico-
pedagogico. Na direcéo indicada por listas triplices, a comunidade escolar s6
possui 0 controle do processo no seu inicio, perdendo essa capacidade ao final
quando o poder publico tera a incumbéncia de determinar a equipe diretiva apos

a consulta a comunidade escolar.

O quinto modelo parte da eleicao direta e se apresenta como 0 mais democratico
dentre os demais casos mencionados, implicando a conquista de parte do poder
decisorio da escola pelos sujeitos que a compdem. As eleicdes se apresentam
das mais variadas formas, indo desde a delimitagdo do colégio eleitoral até a

universalizacao do direito de participacao eleitoral da comunidade escolar.
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Paro (2003) aponta que o movimento por eleicdes para diretores escolares
surgiu na década de 1980, inspirado nas lutas pela redemocratizacao do pais. O
movimento é fruto do amadurecimento politico das liderancas dos profissionais
da educacado, fazendo com que as disputas pela eleicdo de diretores se
espalhassem por diferentes estados e municipios brasileiros, tais como: Goias,
Santa Cataria, Vitéria (ES), Parana, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, entre
outros. Em alguns desses casos, as eleicbes de diretores (nas suas mais
variadas feicbes — eleicdo apenas, lista triplice, eleicdo e concurso interno)
passaram a incorporar as Constituicbes Estaduais ou as Leis Organicas dos
Municipios.

Este autor destaca ainda que a introducéo das eleicbes para gestores escolares
também foi acompanhada por uma série de tensdes e de limitacdes, ndo sendo
facil para os dirigentes superarem 0s entraves associados as praticas
clientelistas e de centralizacao do poder. Segundo Paro (2003), em alguns casos
0s sistemas de ensino que optam pelo modelo de eleicbes em lista triplice sofrem
grandes pressdes do clientelismo por parte dos agentes do poder publico que
nao abrem mao de nomear seus escolhidos para a direcdo de escolas publicas.
Além disso, chamam a atencdo os empecilhos criados na propria organizacao
interna das escolas, por conta dos favorecimentos a grupos e pessoas por parte
dos diretores, assim como dirigentes que centralizam demasiadamente o poder

e continuavam sucessivamente nos cargos mesmo com 0S processos eleitorais.

Os aspectos apresentados por Paro (2003) nos lancam luz acerca das
dificuldades que encontramos no processo de democratizacdo da gestao
escolar. Esse ndo é um processo perfeito, de facil e de rapida implementacéao,
tanto do ponto de vista das comunidades quanto do proprio poder publico. No
mesmo caminho, Dourado (2013) afirma que embora a eleicdo seja 0 mais
legitimo canal de luta pela democratizacdo da escola, ndo podemos deixar de

reconhecer as limitagdes do sistema democratico representativo. Desse modo,
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ndo podemos imputar apenas a elei¢do a garantia da democratiza¢do da gestédo
e das relagdes na escola, mas também devemos referendar essa tese enquanto

instrumento para o exercicio democratico.

As condic¢des sociais e a precarizagéo do trabalho dos profissionais da educagéo
refletem diretamente sobre a gestdo da escola publica brasileira, criando
grandes entraves para um projeto mais efetivo de democratizacdo e de
participacdo social. Paro (1987) apresentou, no contexto da constituinte da
década de 1980, uma proposta? que ia ao encontro dessa temaética. Na proposta,
0 autor defendia que fosse criado — na Carta de 1988 — um dispositivo legal
capaz de garantir condicbes mais organicas para a participacdo dos
trabalhadores nas decisbes a serem tomadas na gestdo das escolas publicas
em que seus filhos estivessem matriculados®. Por ainda estarmos atualmente
com que esse dilema, percebe-se que tal prerrogativa nao foi apreciada pela
maioria dos deputados constituintes.

As condi¢des de trabalho dos profissionais da educacdo também exercem
influéncia sobre a democratizacéo da gestdo escolar. Najjar (2006) afirma que
uma melhor remuneragéo atribuida a esses profissionais evitaria uma rotina
exaustiva de trabalho em variados locais, 0 que permitiia uma maior
identificacdo com as escolas em que atuam, aumentando as condicdes e as
oportunidades para prosseguirem na formacao continuada e incorporando novos

saberes as suas praxis cotidianas.

2 A proposta versava sobre abono de ponto nos locais de trabalho para os responsaveis que
tivessem compromissos nas escolas dos seus filhos.

8 O préprio Jean Jacques Rousseau, no século XVIII, ja alertava sobre as dificuldades para que
todos pudessem participar da vida politica na Republica, adotando inclusive um tom descrente
quanto a uma democracia com maiores aspiragdes. “O préprio Rousseau estava convencido de
que uma verdadeira democracia jamais existiria, pois exigia entre outras condicfes um Estado
muito pequeno, ‘no qual ao povo seja facil reunir-se e cada cidaddo possa facilmente conhecer
todos os demais’ [1762, trad. it. p. 93]” (BOBBIO, 2017, p. 196).
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Najjar (2006) também estabeleceu a correlacdo entre a participacdo social e as
condi¢cdes materiais ao afirmar que a democracia exige dos seus cidaddos
participacéo e presenca nos espacos colegiados. Nesse caso, € necessario que
0os membros da comunidade escolar tenham condi¢cdes de estarem presentes
nesses espacos. Porém, o autor ainda nos apresenta uma provocacao bastante
pertinente, especialmente atribuida aos professores. A escola precisa assumir 0
respeito as diferencas e combater as desigualdades, reconhecendo que os pais
e os professores partem de lugares distintos ao participarem do processo de

gestéo da escola.

Um desses principios, talvez o mais importante, seja o respeito as diferencas.
Professores e pais possuem trajetérias diferentes, competéncias diferentes e
insercdes diferentes na escola. Desconhecer ou desprezar essas diferencas
inviabiliza a participagdo dos pais, pois as questfes tratadas e os discursos
formulados provavelmente serdo distantes de suas vidas e preocupacdes.
Diversidade e desigualdade, entretanto, ndo sdo a mesma coisa. Ao contrario,
enquanto o respeito as diferencas é a base da democracia, a naturalizacdo das
desigualdades sociais é a base do autoritarismo e do elitismo. (NAJJAR, 2006, p.
29).

Segundo Paro (2012), muitos pais de estudantes de escolas publicas tém receio
de participar de reunides escolares por lidar com pessoas de maior nivel escolar,
0 que os coloca em desvantagem nas discussdes dos espagos colegiados como
os conselhos escolares. O autor entende que, quando a escola publica estreita
seus lacos com as familias, especialmente quando nos referimos aos estudantes
de origem pobre, ensejando formas de participacdo dos pais em atividades que
lhes proporcionem alguma apropriacéo cultural de conhecimentos relativos a
educacdo dos seus filhos, ela estd — de certa forma — contribuindo para a
diminuicdo da divida social que possui com essas familias que durante anos

foram extirpadas do espaco escolar.
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2. Autonomia

O segundo ponto apresentado por Gracindo (2009) diz respeito a ‘autonomia’.
Conforme vimos anteriormente, a LDBEN 1996 garantiu, no seu art. 15, que os
sistemas de ensino assegurassem as escolas publicas de educacgédo bésica
“progressivos graus de autonomia pedagodgica e administrativa e de gestao
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (BRASIL,
1996).

O conceito de autonomia esta etimologicamente relacionado a ideia de
autogoverno, ou seja, ligado a faculdade que os individuos possuem de se
regerem por regras proprias. Para Gracindo (2009), a autonomia precisa ser
conquistada a partir da democratizacao interna e externa da escola, politizando
0 seu espaco e desenvolvendo duas facetas importantes: a sua autonomia e a

dos sujeitos sociais.

Entretanto, Najjar (2006) adverte que a autonomia € mais do que uma palavra,
pois trata-se de um conceito que carrega diferentes visbes de mundo.
Atualmente, tem sido adotada por discursos técnico-gerencialistas que atribuem
a escola orcamentos reduzidos por parte do poder publico, fazendo com que este
se desresponsabilize com o investimento da educacao publica. Em sintese, uma
suposta autonomia que retira do Estado os seus deveres com a manutencéo da
educacado publica. Para o autor, a ideia de autonomia transmitida atualmente
pelos executivos, em especial apés o advento da reforma do Estado de 1995,

leva a escola publica a pensar-se e organizar-se segundo as regras do mercado.

A primeira impress&o que a palavra ‘autonomia’ nos passa € a de uma soberania
absoluta, ou seja, como uma forma de organizagao independente de qualquer
limite ou intervencao externa. Na verdade, ela nédo significa independéncia nem

soberania. Em termos juridicos, seu exercicio restringe-se a esferas especificas,
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previamente delimitadas pelo ente maior, dentro das quais e para as quais sao
produzidas pelo ente autbnomo normas préprias (GUTIERREZ; CATANI, 2013).
A LDBEN-1996 garante progressivos graus de autonomia pedagodgica e
administrativa para as escolas publicas brasileiras, porém de forma bastante

abrangente e sem definir normativas claras quanto a isso.

Paro (2001) aponta que a autonomia pedagogica diz respeito ao minimo de
liberdade que a escola precisa ter para escolher os contetdos e a metodologia
de ensino, sem a qual fica comprometida a propria interven¢ao escolar. Todavia,
a essa autonomia para decidir sobre o pedagogico esbarra na prépria
prerrogativa que o Estado possui de legislar sobre o assunto. A educacao nao €
assunto que toca apenas interesses individuais, mas diz respeito a toda
sociedade. J4 a autonomia administrativa/financeira significa a possibilidade de
dispor de recursos e de utiliza-los da forma mais adequada aos fins educativos.
Reiteramos aqui que a disponibilidade de recursos é condicdo determinante para

esse tipo de autonomia.

A ideologia neoliberal estimulou governos a negar investimentos para as escolas
e fazé-las buscar os seus proprios recursos. Os ideodlogos dessa corrente
chamam isso de autonomia administrativa/financeira, pelo fato das instituices
escolares gerirem 0s recursos que elas mesmas provessem. Na verdade, o
Estado ndo estd dando autonomia as escolas, mas se desobrigando das suas
responsabilidades de financiamento com a educacéo publica (PARO, 2001). Os
governos neoliberais se apropriam do discurso da descentralizacdo de tarefas,
porém sem descentralizar o poder e a autoridade. Najjar (2006) afirma que o
compromisso estatal com a Republica passa a ceder lugar ao descompromisso

neoliberal nesse contexto.

Barroso (2017) entende que as normativas que transferem competéncias,

atribuicbes e recursos do nivel central para o local (como as escolas) se
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distinguem em funcéo de dois tipos de justificacdo, sendo uma vinculada a légica
do mercado e a outra a ldgica estatal. Para o autor, 0 que se assiste é o reforco
de uma retérica de modernizacdo que privilegia a privatizacdo da educacédo
publica. A descentralizacdo fica apenas na aparéncia, pois o Estado continua
preservando sua centralidade estratégica e o poder das decisGes centrais,
transferindo as periferias (niveis locais) apenas as téticas e decisbes de natureza
executoria. Desse modo, percebemos que a modernizacdo da gestdo publica
tem proporcionado uma autonomia bastante limitadas as escolas, atribuindo a
elas apenas a simples tarefa de execucao de a¢bes que sdo pensadas nos niveis

centrais e a busca de financiamento para a sua propria sobrevivéncia.

3. Pluralismo e Transparéncia

O terceiro e 0 quarto pontos trazidos por Gracindo (2009) tratam do ‘pluralismo’
e da ‘transparéncia’. Para a autora, ele diz respeito a abertura ao pensar
diferente, sendo o reconhecimento da existéncia de diferencas de identidade e
de interesses que convivem no interior da escola e sustentam o préprio processo
democratico a partir do debate e do conflito de ideias (GRACINDO, 2009).

Esse conceito vem ao encontro do pensamento de Touraine (1996), o qual parte
da premissa do respeito aos direitos das minorias para a ampliacéo do processo
de democratizacdo da sociedade. Em grande medida, a postura pluralista esta
na consequente distribuicdo do poder que ela enseja, ratificando a necessidade

da ideia de descentralizagao do poder.

Paro (2003) afirma que é necessario fazer com que as comunidades escolares
compreendam gue a democracia no estrito politico seja separada da social. Os
grupos vencedores nos certames eleitorais devem ser capazes de construir um

projeto apropriado para a inclusdo das chapas perdedoras na organizacéo e
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desenvolvimento das ac¢fes da escola, caso contrario, a tendéncia é o fracasso

daquela institui¢ao.

Para Souza (2006), pautar o processo de democratizacdo da gestado escolar
sempre a partir da logica da maioria corre o sério risco de padronizar a tomada
de decisbes na escola, tendo a inflexibilidade e o uso da forga para manter até
mesmo argumentos frageis. Se 0s sujeitos na escola ndo pautarem suas acoes
no didlogo e na alteridade, pouco restara de democréatico nesses atos. Um
projeto de gestdo capaz de unir a comunidade escolar em torno de objetivos €
saudavel a democracia escolar. Deve-se tracar coletivamente os caminhos
dessa instituicdo para que ela seja mais relevancia socialmente e que respeite

as diferencas politicas e ideologicas.

De acordo com Bobbio (2017), a transparéncia na coisa publica € um dos
principais pressupostos da democracia. Ela é um dos possiveis significados do
publico em oposicdo ao privado (secreto). Segundo Gracindo (2009), a
transparéncia esta intrinsecamente ligada a ideia de escola como um espaco
publico vigoroso, aberto as diversidades de opinides e de concepc¢des de mundo,
contemplando a participacéo de todos que estdo envolvidos em sua vida. Em
tempos de predominio da légica econbémica nos setores sociais e de restricoes
a participacdo social no planejamento e no orcamento das acbes do Estado,
garantir a visibilidade da escola frente a sociedade tornou-se, acima de tudo,
uma questao ética e necessaria para uma escola publica de qualidade, inclusiva

e democrética.

Segundo Dourado (2013), a escola — sobretudo a publica — precisa resgatar o
seu papel politico-institucional, ndo devendo se restringir meramente a légica do
mercado. A educacao € uma prética social em interlocu¢do com a realidade mais
ampla. Gracindo (2009) afirma que, ao optar pelo sentido da solidariedade,

inclusdo e emancipacédo social, a gestdo escolar se assume como mecanismo
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da transformacao social. Caso contrério, ela acaba por imprimir o sentido da
competitividade, alicerce para a manutencdo da ordem social vigente. Sander
(1995 apud DOURADO, 2013) nos alerta que eficiéncia, eficacia e efetividade
devem ser trabalhadas a luz do conceito de relevancia social, entendido como

critério imprescindivel para a gestdo democrética da educacao.

(...) a importancia do enfoque cultural se acentua hoje diante da necessidade de
resgatar, a luz da relevancia humana, o verdadeiro valor instrumental da eficiéncia
e da eficacia que se reafirmam como critérios definitérios da logica produtivista e
competitiva que caracteriza a sociedade atual. A estratégia para atingir elevados
niveis de relevancia, capaz de resgatar o verdadeiro valor dos demais critérios de
desempenho administrativo na gestdo da educacdo, é a participacdo cidada no
contexto da democracia como forma de governo (SANDER, 1995 apud
DOURADO, 2013, p. 100).

Para Najjar (2006), a gestdo democrética é a radicalizacdo da democracia nas
relacbes sociais que ocorrem no interior da escola e na interacdo que essa
instituicdo tem com outras e com a propria sociedade. Esse pensamento esta
em sintonia com o de Santos (2016, p. 133). Para este, “Onde quer que haja luta
contra o poder desigual, ha processo de democratizagdo”. A democracia ndo €
um estado, é um processo ininterrupto de emancipacao humana passivel de ser
ampliado pela acédo dos sujeitos que acreditam na sua possibilidade e na sua

necessidade.

Consideracfes Finais

E certo que o momento atual do pais ndo é dos mais animadores para tratarmos
de ‘democracia’. O golpe parlamentar que derrubou definitivamente a presidenta
Dilma Rousseff, no dia 31 de agosto de 2016, abalou as estruturas da fragil e
jovem democracia brasileira, trazendo a tona novamente o espectro golpista e
as lembrancas do autoritarismo. O impeachment ndo foi apenas uma manobra

para a troca do executivo. Acima de qualquer coisa, ele ocorreu para destruir um
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projeto de poder popular (mesmo que ainda bastante timido). Léwy (2016) afirma
que a derrubada de governos de esquerda por meio de instancias legais (como
0 caso de Zelaya em Honduras, Lugo no Paraguai e Dilma no Brasil) passou a
ser a nova forma das oligarquias latino-americanas de interromper trajetorias

democréticas e agendas politicas populares na América Latina.

A posse do presidente ilegitimo Michel Temer ja traz consideraveis estragos aos
avancos politicos e sociais obtidos nos governos Lula e Dilma, ambos do Partido
dos Trabalhadores (PT). No campo da educacao, o novo governo, por exemplo,
encerrou o Programa Ciéncia sem Fronteiras, reduziu verbas para as
universidades que eram aplicadas em assisténcia estudantil e aprovou o Projeto
de Emenda a Constituicdo (PEC) do Teto dos Gastos Publicos, o qual congelara
o orcamento da Unido nos proximos vinte anos. Tal congelamento atingira
totalmente o financiamento da educacéo brasileira, praticamente inviabilizando

o cumprimento das metas estipuladas no atual PNE.

Os tempos atuais apresentam grandes desafios a educacéo publica brasileira,
bem como a gestdo democratica das escolas. A partir desse cenario, concluimos
gue 0s mecanismos garantidos em lei, a partir da LDBEN-1996, sdo de suma
importancia para a efetivacdo do principio da gestdo democratica da escola

publica brasileira.

Entretanto, esse movimento ndo se esgota de forma simples. Notamos que a
gestdo democratica nas escolas publicas brasileiras tem se limitado apenas a
esfera da representacdo. Além disso, essas as instancias tém sido bastante
reguladas pelo poder central. Isso faz com que as decisdes dos sujeitos nas
escolas estejam cada vez mais congeladas e dependentes dos padrdes

estabelecidos por cima do nivel local (escola).
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Lima e Sa (2017) indicam que a modernizacdo conservadora das Ultimas
décadas inspirou um conjunto de reformas pelo mundo que acabaram por atingir
também a gestdo das escolas. Ativamente idealizadas por organismos
multilaterais como Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional (FMI),
Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e
Organizagédo das Nacdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), elas tendem a reduzir a complexidade dos problemas educativos a
simples problemas de gestdo, despolitizando as decisdes e as acodes

organizacionais.

A nova ideologia gestionaria apresenta uma cartela vasta de solucdes para os
problemas enfrentados pelos sistemas de ensino, como o deslocamento das
decisfes estratégicas para o centro do poder, a recentralizacéo pela proliferacéo
de multiplas plataformas de informética, a regulacdo pelos resultados e a
responsabilizacdo de dirigentes escolares pelos resultados obtidos pelas

instituicdes escolares.

Estamos diante de um intenso campo de disputa (BOURDIEU, 2003) pelo
sentido da gestédo escolar democrética. Historicamente conquistado pelas lutas
dos profissionais da educacdo na redemocratizacdo dos anos 1980, esse
principio ndo é assumido plenamente por perspectivas reguladas e limitadas de
participacdo, as quais ndo empoderam suas comunidades e estdo longe de
partilhar o poder.

Por isso, aqui retomamos o pensamento de Najjar (2006) e Souza (2006) que
sdo categoricos em afirmar que a gestdo democratica pressupde a partilha do
poder. Fora dessa perspectiva, deparamo-nos com propostas gerenciais que
apenas descentralizam a execuc¢ao de tarefas na escola e controlam as agdes

tomadas pelas gestdes escolares.
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Apesar de todos os entraves e limitacdes de ordem juridica, financeira, politica
e social, a democracia sempre sera uma utopia constante para os educadores e
os cidadaos engajados na tarefa revolucionaria da transformacéo da sociedade.
A escola é o espaco do dialogo, da convivéncia com a democracia e com a
cidadania. E um lugar onde se aspira a formacgdo de cidaddos capazes de

dominar conhecimentos da cultura local e universal.

Sendo assim, as possibilidades da escola estdo muito acima da mera aquisicdo
de habilidades e de competéncias. Ela ndo ensina apenas o que é falado em
sala de aula, mas também o que se é vivenciado através das relacbes que se
tecem em seu interior. Najjar (2006) compreende o ambiente escolar como um
espaco que possibilita aos estudantes inculcar habitos, comportamentos, valores

e visdes de mundo.

Qualidade deve ser pautada pela inclusédo, sendo néo so acessivel a todos, mas
também proporcionando aqueles que dela participam uma formacao democrética.
Sem isso, ha apenas uma racionalidade técnica que tem sentido para poucos,
mas ndo para a maioria da populagédo. Adorno (1986), em seu trabalho sobre a
educacao poés-Auschwitz, nos mostra, inclusive, como a educacgdo unicamente
preocupada com a racionalidade técnica, despida de valores humanistas e
democraticos, pode ser um elemento potencializador da barbarie e ndo da
emancipagdo humana (NAJJAR, 2006, p. 22).

A democratizacdo das relacdes de poder na escola serd sempre um ideal a ser
perseguido, um horizonte a ser alcancado, uma utopia a guiar as mentes e 0s
coracBes daqueles que acreditam que um outro mundo e uma outra escola sao
possiveis. Aqui defendemos que a escola cumpre o seu papel de educar também
por meio da gestdo democratica e participativa. Seu maior compromisso € iniciar
nas instituicbes de ensino aquilo que pode se transformar em um amplo
movimento de democratiza¢gédo da sociedade, resgatando a disputa pelo tipo de
democracia que interessa ao povo trabalhador desse pais: uma ‘democracia

social’.
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