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PLANO NACIONAL DE EDUCAC}AO: 0 epicentro das politicas de
estado para educacdao brasileira

Por Fabio Araujo de Souza
Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, RJ, Brasil

DOURADO, Luiz  Fernandes.
Plano Nacional de Educacdo: o
epicentro das politicas de estado
para educacao brasileira. Goiania:
Editora Imprensa Universitéria,
ANPAE, 2017.

O livro traz na capa uma imagem da Série Metrépolis de Zé César, artista
plastico, gravador e professor de gravura na Faculdade de Artes Visuais da
Universidade Federal de Goias. Segundo seu autor, a imagem representa uma
metropole aglomerada e crescida desordenadamente, o que compromete a vida
do cidaddo. A imagem da capa, associada as politicas publicas educacionais,
remete a maneira como elas vém se aglomerando sem planejamento, sobretudo
apo0s o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff. O veto
presidencial no orcamento para 2018 nos dispositivos que tratavam dos recursos
que iriam viabilizar o Plano Nacional de Educacéo (Lei federal n. 13.005 de 25
de junho de 2014), a Reforma do Ensino Médio e a Emenda Constitucional n.
95/2016 nos permitem inferir a afirmacéo anterior. E, assim como em uma
metrépole desordenada, as atuais politicas publicas educacionais estao se

estruturando.

O titulo do livro também leva os leitores a uma reflexdo com relacdo a
importancia do atual Plano Nacional de Educacédo para a educacéo brasileira.
Segundo Luiz Fernandes Dourado, o PNE (2014-2024) deve ser o epicentro das
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politicas de Estado para a educacéo. Alids, o termo epicentro — etimologicamente
— vem do grego e significa o ponto da superficie da Terra onde primeiramente
chega a onda sismica. Dessa forma, pode-se inferir que o autor quer deixar nitida
a importancia do PNE (2014-2024), enquanto uma politica de Estado, para a
educacéo brasileira e/ou a necessidade de, no momento politico atual, pds-golpe
civil juridico-midiatico, demonstrar que as decisdes politicas e econbmicas
podem pér em “ruinas” o PNE (2014-2024).

O livro esté organizado em introducéo, capitulos um, dois, trés, consideracfes
finais, referéncias bibliograficas e anexo. O primeiro capitulo trata dos
antecedentes historicos da educacao brasileira, deixando claras as disputas de
projetos com concepc¢oes distintas do papel do estado e do planejamento e a
relacéo entre os entes federados. O autor realiza uma retrospectiva sobre alguns
acontecimentos que precederam o PNE, que inclui desde a ideia de plano de
educacdo proposta pelos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932 até o proprio
PNE (2014-2024).

No segundo capitulo, o autor aborda os avancos, os limites e as ambiguidades
do PNE (2014-2024) e demonstra a necessidade de se entender o Plano como
eixo das politicas educacionais. Ele expde a sua preocupacao com as politicas
de governo em detrimento das de Estado e também com o processo de
materializacdo delas, pois, segundo ele, a implementacédo dessas politicas ndo
se da de maneira linear apés sua aprovagdo. O capitulo aborda, ainda, o
processo de tramitacdo do Projeto de Lei n. 8.035 de 2010 (que deu origem a lei
do PNE) até sua aprovacdo. Ele também analisa cada dispositivo da lei n.
13.005/2014.

O terceiro capitulo apresenta cada uma das 20 metas e das suas estratégias e
tece consideragfes analiticas baseadas em estudos e documentos. As metas

estdo agrupadas por subtitulos, sendo o primeiro responsavel por analisar a
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educacédo basica (metas 1 a 11), o segundo, a educacao superior (metas 12 a
14), o terceiro, a valorizagao dos profissionais da educacao (metas 15 a 18) e o
quarto versa sobre a gestdo democratica e o financiamento da educacao (metas
19 e 20). As metas e as estratégias sdo analisadas tendo como base os
indicadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e ha, ainda, uma contextualizagdo atualizada e um apontamento
de alguns desafios que estéo colocados para a implantacdo plena dessas metas

e dessas estratégias.

No que tange a educacéo infantil, o autor revela que ha grandes desafios para o
alcance pleno da meta 1 e de suas estratégias com relacdo, sobretudo, a
ampliacdo do atendimento as criancas nas creches. No que concerne ao ensino
fundamental, ele aponta para a necessidade da melhoria da qualidade através
da implementacao do Custo Aluno Qualidade (CAQ) e da educacéo integral. No
ensino médio, o autor destaca a fragilidade da Medida Proviséria n. 746 e da
Base Nacional Comum Curricular em seu processo de construcdo e em sua
materializacdo como desafios a serem enfrentados para se alcancar um ensino

médio universalizado com qualidade.

Para o autor, a educacdo especial, na perspectiva inclusiva, esta sendo
fortalecida nos ultimos anos e a principal preocupacdo é manter e consolidar
esses avancos. A alfabetizacdo de todas as criangas, prevista na meta 5 e nas
suas estratégias, € objeto da analise do pesquisador, o qual evidencia a sua
preocupacao com a concepcéao de avaliacdo e a dindmica avaliativa. A educacao
de tempo integral, pouco expandida no Brasil, precisa ser institucionalizada em
sua concepcao e necessita promover a ampliacdo de tempos, espacgos e
oportunidades, articulando-se com o projeto pedagdgico das instituicbes de

ensino.
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A melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, expressa na meta 7 e nas suas
estratégias, preocupa o autor, pois contribui para estabelecer rankings entre as
instituicbes educativas ao negligenciar uma concepcdo ampla e formativa de
avaliacdo, a qual poderia ter sido materializada através da Portaria n. 369/2016
que instituia o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SINAEB),
mas que foi revogada em agosto de 2016. O aumento da escolaridade média da
populacao de 18 a 29 anos necessita de manutencéao, de reforco e de ampliacdo
das iniciativas de ambito federal, além da participacdo dos demais entes
federados para que crescentemente assumam a oferta da educacao de jovens
e adultos de forma organica.

As politicas para a educacao superior expressas nhas metas 12, 13 e 14, segundo
o autor, devem estar pautadas na incluséo para que a expansao, a interiorizacao
e a democratizacdo desse nivel de ensino favorecam setores da sociedade
historicamente excluidos. O autor se mostra preocupado com 0s recorrentes
cortes e contingenciamentos no financiamento das instituicbes publicas de
ensino superior, 0 que podera inviabilizar o processo de expansédo
desencadeado pelo programa de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades
Federais (Reuni).

A valorizacao dos profissionais da educacédo é tema das metas 15, 16, 17 e 18,
as quais tratam do regime de colaboracdo entre os entes federados para a
construcdo da politica nacional de formacéo de profissionais da educacédo, da
formacdo dos professores da educacéo basica, da equiparagcédo do rendimento
médio dos professores com profissionais de escolaridade equivalente e dos
planos de carreira para os (as) profissionais da educacao basica. O autor deixa
explicita sua preocupacdo com as Reformas da Previdéncia e Trabalhista que
poderdo ter efeitos negativos, reforcando mais ainda a desvalorizagao social e

econdmica dos profissionais do magistério.
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A gestdo democrética e o financiamento da educagéo encerram a anélise das
metas e estratégias do PNE (2014-2024). Sobre a gestdo democratica, o autor
aponta a necessidade da organizacdo do Sistema Nacional de Educacao. Ele
resgata os esforcos da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) para
estruturar uma concepcdo adequada desse tipo gestdo, além do papel da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE) e do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), no intuito de criar dispositivos legais que

regulamentem essa gestdo na educacao.

O financiamento da educacdo € um dos temas mais debatidos acerca do PNE
(2014-2024). O autor inicialmente aponta a vitéria do setor privado que
conseguiu que os recursos publicos fossem estendidos também para ele e ndo
exclusivamente para o setor publico. Por outro lado, destaca a vitdria do
movimento social do campo educacional ao se estabelecer a definicdo de CAQ
no Plano. A EC n. 95/2016 é apontada como uma ameaca para o alcance da
meta 20 e das suas estratégias. Apresentam-se, ainda, medidas para garantir

“novas” fontes de financiamento permanentes e sustentaveis.

O atual cenério politico e econdmico ndo se monstra muito favoravel a
materializacdo do PNE (2014-2024). Contudo, o autor aponta a Conferéncia
Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) 2018 como um espaco amplo de
debate e de pactuacdo em torno da centralidade desse Programa. Os desafios
que se colocam para a materializacdo do Plano e a sua centralidade como
politica de Estado para a educacao brasileira devem estar amalgamados com a
luta social em prol da retomada do Estado Democratico de Direito. Isso
contribuira decisivamente para o combate a realidade excludente e celetista que

degrada os direitos sociais, 0s quais sédo objeto de luta historica no Brasil.

O livro contribui para uma reflexdo que vai de encontro ao fatalismo e ao

ostracismo do pessimismo criado pelas crises crbnicas do sistema econdmico
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capitalista, notadamente o mais injusto do mundo. Em momentos de
adversidade, a contribuicdo desta obra aponta para a necessidade de os
individuos refletirem acerca da funcéo ativa de transformadores da realidade,
sobretudo para negar a funcéo de simples espectadores imposta historicamente
pelos que dominam. No atual cenario politico, esses sujeitos dominadores serao

0s unicos privilegiados a atravessarem a “Ponte para o Futuro”.
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