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RESUMO

O ensaio analisa os desdobramentos da Base Nacional Comum Curricular para
a Educacéo Infantil. Em um primeiro momento, produz uma sintese histérica dos
documentos que orientaram a Educacdo Basica no Brasil e, posteriormente,
sinaliza os avancos e retrocessos da Base para a Educagéo Infantil. Conclui-se
que o documento é ambiguo, pois, a0 mesmo tempo em que apresenta avancos
para a Educacao Infantil, sobretudo, no que tange a concepcéo de infancia e a
organizacao curricular, traz retrocessos em seus desdobramentos para a pratica
pedagdgica, caracterizando-se como um documento prescritivo, que reduz a
autonomia e a autoria de professores e criancas nas producdes curriculares.
Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular. Educacgéo Infantil. Curriculo.

EARLY CHILDHOOD EDUCATION IN THE NACIONAL COMMON
CURRICULAR BASE: advances and setbacks

ABSTRACT

The essay analyzes the unfolding of the National Common Curricular Base for
Early Childhood Education. At first, it produces a historical synthesis of the
documents that guided the Basic Education in Brazil and, later, it signals the
advances and setbacks of the Base for Early Childhood Education. Itis concluded
that the document is ambiguous, since, at the same time as it presents advances
for Early Childhood Education, especially, regarding the conception of childhood
and the curricular organization, it brings backslides in its unfolding to the
pedagogical practice, characterizing itself as a prescriptive document, which
reduces the autonomy and authorship of teachers and children in curricular
productions.

Key-words: National Common Curricular Base. Early Childhood Education.
Curriculum.
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LA EDUCACION INFANTIL EM LA BASE NACIONAL COMUN
CURRICULAR: avances y retrocessos

RESUMEN

El ensayo analiza los desdoblamientos de la Base Nacional Comuan Curricular
para la Educacion Infantil. En un primer momento, produce una sintesis historica
de los documentos que orientaron la Educaciéon Basica en Brasil vy,
posteriormente, sefala los avances y retrocesos de la Base para la Educacién
Infantil. Se concluye que el documento es ambiguo, pues, al mismo tiempo que
presenta avances para la Educacién Infantil, sobre todo, en lo que concierne a
la concepcion de la nifiez y la organizacion curricular, trae retrocesos en sus
desdoblamientos para la practica pedagodgica, caracterizandose como un
documento prescriptivo, que reduce la autonomia y la autoria de profesores y
nifios en las producciones curriculares.

Palabras clave: Base Nacional Comun Curricular. Educaciéon Infantil. Plan de
estudios.

Introducéo

HA& pouco mais de um ano ap6s a sua homologacdo,! a Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) ainda se constitui como um documento polémico,
foco de diversas criticas e distante de se materializar nos cotidianos da
Educacéo Bésica brasileira. Dentre os diversos pontos polémicos do documento,
sobressai a sua intencédo de estabelecer uma unidade curricular, por meio de
prescricdes externamente orientadas, para contextos educacionais plurais e
diversificados, marcados pela complexidade e por inumeras diferencas
socioculturais, politicas e econémicas.

Durante o processo de elaboracdo da BNCC (BRASIL, 2017), que
também é alvo de criticas, pois no percurso de suas diferentes etapas ela foi
perdendo o carater coletivo, a Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e
Pesquisa em Educacéo (Anped) deflagrou a campanha Aqui ja tem curriculo:
0 que criamos na escola? Os signatarios dessa campanha defendiam e ainda
defendem a ideia de que as escolas produzem curriculos em seus cotidianos e

que as prescricoes externas, que nao dialogam com as realidades locais, séo

L A versdo final da Base Nacional Curricular Comum para a Educacédo Infantil e para o Ensino
Fundamental e foi homologada em 20 de dezembro de 2017. A referente ao Ensino Médio,
somente em 2018.
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inadequadas para enfrentar os problemas e as necessidades que incidem sobre
cada cultura escolar especifica, além de restringir a autonomia dos praticantes
dos cotidianos, sejam eles professores, estudantes e comunidade escolar, na
criacao e ressignificacdo das praticas curriculares (MELLO et al., 2016).

Sem negar a importancia de orientagcbes mais gerais, que oferecem
suporte de natureza tedrico-epistemoldgica para se pensar a concep¢ao de
educacgdo, de crianca, de curriculo, de avaliagdo, dentre outros elementos
centrais para as acdes pedagodgicas, a BNCC é bastante prescritiva e deixa
pouca margem para que docentes e discentes decidam sobre as praticas
curriculares nas quais estao inseridos. Diferentemente dos documentos que a
antecederam, como o0s Referenciais, Parametros e as Diretrizes, a Base
determina o que deve ser ensinado, de que forma e como avaliar. Para Arroyo
(2016, p. 16), a BNCC contribui para uma “visdo extremamente negativa,
desqualificada dos professores: entrega-lhes o cardapio intelectual pronto e
reduz a sua funcéo a requentar a marmita”.

Diante desse cenario complexo e desafiador, este ensaio discute as
proposi¢coes da BNCC para a Educacao Infantil, primeira etapa da Educacéao
Bésica no Brasil. Para tanto, indagamos: quais sdo 0s avangos e retrocessos
que a BNCC traz para a Educacéo Infantil? Quais sao as concepc¢des de infancia,
de dindmica curricular e de jogos/brincadeiras subjacentes a esse documento?

Para responder a essas questdes, 0 artigo percorrera o seguinte itinerario:
inicialmente, apresentamos uma sintese histérica das propostas que almejaram
estabelecer uma unidade curricular para o sistema educacional brasileiro;
posteriormente, discutimos alguns pressupostos contidos na Base que, em
nossa compreensao, trazem avang¢os no que tange a concepcao de infancia e
de organizacdo curricular em relagcdo aos documentos anteriores; e, por fim,
tecemos criticas aos desdobramentos desses pressupostos para as praticas
pedagdgicas na Educacdo Infantil, que se apresentam de maneira diretiva e
utilitarista, acarretando, inclusive, contradicbes com 0S seus pressupostos

tedrico-epistemoldgicos.
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1. Sintese histérica das propostas pedagogicas de alcance nacional

A intencao de produzir documentos de alcance nacional, com o objetivo
de orientar as praticas curriculares na Educacéo Basica, hdo é uma novidade no
Brasil. Essa intencéo é percebida desde o periodo imperial, quando Dom Pedro
| resolve estabelecer, em 1827, o que deveria ser ensinado pelos professores
em todas as unidades de educacédo primaria, de todas as cidades, vilarejos e nos
considerados, a época, lugares populosos (SILVA; SOUZA, 2011).

Ao longo do periodo imperial, outras tentativas de articulagdo de uma
politica nacional de educacdo se sucederam, com destaque para a Reforma
Couto Ferraz, de 1854, que, dentre outras questdes, delimitou de forma explicita
programas de ensino para todas as escolas brasileiras (ROCHA, 2010). J& em
1879, Ledncio de Carvalho propde uma nova reforma educacional, definindo
uma matriz curricular com caracteristicas positivistas (ZOTTI, 2004).

Com advento da Republica, tentativas de reorganizagdo do ensino no
Pais foram sendo experimentadas, sem escapar da logica de estabelecer
politicas que auxiliassem no fortalecimento da unidade nacional. Nesse contexto,
é formulada a Lei Organica do Ensino Primario, em 1946, uma legislacdo que
tracou diretrizes bem detalhadas sobre o curriculo para as criangas atendidas
em estabelecimentos oficiais de ensino, de 7 a 12 anos de idade (ZOTTI, 2004).

Nesse mesmo ano, é promulgada uma nova Constituicdo no Brasil, que
apontou a necessidade de a Unido fixar diretrizes e bases para uma educagéo
nacional. Essa intencao s6 se materializa em 1961, com a aprovacao da primeira
LDB? (ZOTTI, 2004). O governo militar, que assumiu o comando do Pais em
1964, sancionou a Lei n® 5.692/1971, fixando outras diretrizes e bases para os
ensinos de 1° e 2° graus. Entre as alteracfes realizadas nos curriculos vigentes,
destacamos a que retirou as disciplinas de Filosofia e de Sociologia dos
programas de ensino, sendo substituidas por Educacdo Moral e Civica e

Organizacdo Social e Politica Brasileira, ao lado de Educacao Artistica e

2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, n® 4.024/1961.
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Educacao Fisica, com carater obrigatorio, conforme consta no Artigo 7°.

Na década de 1980, com os intensos debates acerca da Constituicdo
Federal, observamos outro grande avan¢go no tocante a sistematizacdo da
Educacao Infantil como direito social, pois foi a partir dela que foi assegurada a
responsabilizacdo do Estado com o atendimento as criancas em instituicdes
escolares para nao mais apenas serem cuidadas, como, também, para serem
educadas. Esse fato gerou como consequéncia a migragdo das creches da
esfera das Secretarias de Assisténcia Social para as Secretarias de Educacéo.
Contudo, como destaca Kuhlman Jr. (2000), essa migracdo nao significou
necessariamente a superagcdo da concep¢ao assistencialista que marca
historicamente a Educacéo Infantil.®

Na Carta Magna de 1988, sdo estabelecidos principios fundamentais para
toda a organizacdo curricular que vimos nos anos e décadas seguintes. A
educagcdo das criancas, até aquele momento entendida como assisténcia,
“passou a figurar como direito do cidadao e dever do Estado, a partir de uma
perspectiva educacional, em resposta aos movimentos sociais em defesa dos
direitos das criancas” (LEITE FILHO e NUNES, 2013, p. 70). Essa perspectiva é
levada em consideracdo no ordenamento legal-pedagdégico, publicados a partir
de entdo.

Na esteira desse debate, o Ministério da Educacdo, em 1994, formula a
Politica Nacional de Educacéo Infantil, apontando direcionamentos pedagdgicos
para as instituicdes desta etapa da Educacgéo Basica, a partir da publicacao de
“uma série de documentos cientificos acerca do compromisso das creches e pré-
escolas com a defesa da cidadania das criangas de 0 a 6 anos” (OLIVEIRA;
ANDRADE; ANDRADE, 2008, p. 6). Nesse conjunto de producfes académico-

3 A histéria da Educacao Infantil no Brasil € marcada pelo carater assistencialista, em grande
medida ligada a criagcdo de espagos destinados ao atendimento as criangas das camadas mais
pobres de nossa sociedade (KUHLMAN JR., 2000). Fatores como desnutricdo, mortalidade
infantil, altos indices de acidentes domeésticos e a propria necessidade do capitalismo industrial
emergente no inicio do século XX em aproveitar as mulheres como mao-de-obra,
impulsionaram a mobilizacdo social, no sentido de abrigar criancas em espacos destinados aos
seus cuidados basicos (KUHLMAN JR., 2000).
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cientificas € afirmada a indissociabilidade do cuidar e do educar, e a crianca é
compreendida como ser humano completo, sujeito social e histérico. Para as
referidas autoras, esse fato “configura um olhar diferenciado sobre a infancia, em
comparacao a visdo subjacente as politicas anteriores, em que a crianca era
considerada como ‘incapaz’, um ‘cidadao do futuro’, um ‘carente’ ou um ‘vir a
ser” (OLIVEIRA; ANDRADE; ANDRADE, 2008, p. 6).

Em 1996, € promulgada a segunda LDB da Educa¢do Nacional, que
prevalece até os dias atuais (Lei n° 9394/96). Essa lei ganhou forca no cenario
brasileiro, por se constituir como uma reforma no sistema educacional ocorrida
no contexto da redemocratizagdo. Os debates de sua formulagdo se iniciam
nesse periodo e incorporam o0s aspectos mencionados na Constituicdo Federal
de 1988. Com destacada lideranca do educador Darcy Ribeiro, a LDB é
publicada na década de 1990 e ja apregoa a necessidade de definicdo futura de
uma Base Nacional Comum Curricular.

Ainda na década de 1990, apds a publicacdo da LDB, o Ministério da
Educacao se incumbiu de mobilizar a classe intelectual, alinhada as politicas
publicas desenvolvidas pelo Governo do entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, no sentido de elaborar orientagcbes mais
abrangentes para os curriculos a serem praticados em todas as instituicdes
educativas do Brasil (ARELARO, 2000).

A constituicdo desse documento levou em consideracdo propostas
curriculares ja existentes em Estados e Municipios, além de comparagcdo com
curriculos oficiais adotados em outros paises. E nesse contexto que surgem 0s
conhecidos, e até hoje muito utilizados, Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), que regulamentaram os Ensino Fundamental I, a partir de 1997, o
Ensino Fundamental II, a partir de 1998, e o Ensino Médio, a partir de 2000.

Os PCNs traduzem uma formatacéo de curriculo inspirada em um modelo
psicologizante, desenvolvido por César Coll, na reforma educacional espanhola
(MOREIRA, 1997). Trata-se de uma proposta alicercada em quatro niveis de

informacoes,
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(a) as relativas ao que ensinar — 0os contetdos (conceitos, sistemas explicativos,
destrezas, normas, valores etc.) e os objetivos (processos de crescimento que se
deseja provocar, favorecer ou facilitar mediante o ensino); (b) as relativas ao
guando ensinar — maneiras de ordenar e sequenciar 0s conteldos e 0s objetivos;
(c) as referentes ao como ensinar — maneira de estruturar as atividades de
ensino/aprendizagem; e (d) as que orientam decisdes sobre o que, como e quando
avaliar (MOREIRA, 1997, p. 97, grifo do autor).

Nessa fase de elaboragao curricular nacional disparada pelo Artigo 9°,
inciso IV, da LDB/1996, que exige da Unido estabelecer, em colaboragcdo com
os Estados, Distrito Federal e Municipios competéncias e diretrizes para a
educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo o0s
curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar formacéo bésica
comum, o governo brasileiro, por forca legal, também se mobilizou para pensar
parametros curriculares voltados para a Educacéao Infantil, que, a partir de 1996,
tornou-se oficialmente a primeira etapa da Educacdo Basica. Em 1998, sao
publicados os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil,
documento sistematizado em trés volumes, que buscou garantir uma
organizacdo do trabalho pedagogico desenvolvido com criangcas matriculadas
em creches e pré-escolas.

Com a virada de século e de milénio, deparamo-nos com novas
reformulacgdes curriculares produzidas pelo governo brasileiro, com o intuito de
acompanhar as transformagfes econdmicas, politicas, culturais e sociais e de
incorporar 0s avancos no campo tedrico-educacional. Com efeito, a Educacéo
Infantil, que ja contava com uma Diretriz Curricular Nacional aprovada desde
abril de 1999, a mesma sendo reformulada em 2009, o Ensino Fundamental,
em 2010, e o Ensino Médio, em 2011, passam a contar com Diretrizes
Curriculares Nacionais que, assim como as propostas anteriores, arvoram-se do
mesmo objetivo, qual seja, orientar legal e pedagogicamente as praticas

escolares.

4 Resolucdo n°® 01/99, da Camara de Educacdo Basica, do Conselho Nacional de Educacédo
(CNE), que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil. Aprovada em
7 de abril de 1999.
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Ha uma mudanca de nomenclatura: de Parametros/Referenciais para
Diretrizes. E 0 que isso significa nos campos semanticos e praticos? Segundo
Arautjo (2015), uma das diferencas reside no suporte legal e, portanto,
deterministico, de ambos. Os Parametros e Referenciais se constituem como
recomendacdes, menos arbitrarias na sua execuc¢do. Sa4o como uma referéncia
bésica para a constru¢do das matrizes curriculares do professor, separadas por
disciplinas.

As diretrizes, por seu turno, caracterizam-se como normas mais rigidas
em sua aplicabilidade para as escolas e profissionais da educacéo. Elas séo
como um conjunto de definigdes sobre 0s principios, as bases e as metodologias
a serem empregadas. Contudo, na pratica, ambos, Parametros/Referenciais e
Diretrizes, tornam-se um elemento balizador do trabalho pedagodgico para os
sistemas de ensino, escolas e professores que, via de regra, passam a
estruturar, em parte, suas a¢des de acordo com a proposta oficial em vigor.

Héa de se admitir que, embora esses documentos produzam repercussao
na pratica cotidiana de sistemas, escolas e docentes, entre o curriculo prescrito
e o vivido existem distanciamentos consideraveis, que por vezes pdem em xeque
a eficacia dessas propostas. Os sujeitos que operam com essas orientacdes nao
se comportam de forma passiva e, por meio de ac¢les taticas, no sentido
certeauriano do termo, burlam, resistem e ressignificam os bens culturais
ofertados em funcdo das necessidades contextuais oriundas dos cotidianos em
gue estao inseridos (CERTEAU, 1994).

Nessa sintese histérica que apresentamos, € possivel perceber que as
iniciativas governamentais de organizar o sistema educacional do Pais, de modo
a fortalecer a unidade nacional federativa, vai se modificando com o passar do
tempo e se especificando, cada vez, pelo segmento etario. Foi assim que as
propostas de padronizacéao curricular foram incidindo sobre a Educacao Infantil,
o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, especialmente apds a LDB/1996.

Nesse periodo histérico recente, com o advento das Diretrizes

Curriculares, foram formuladas propostas oficiais, ndo sO para as etapas da
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Educacdo Basica, mas também para as seguintes modalidades de ensino:
Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacgao Profissional
Técnica, Educacdo do Campo, Educacéo Escolar Indigena, Educacéo Escolar
Quilombola, Educacédo para Jovens e Adultos em situacdo de privacado de
liberdade (BRASIL, 2013).

Por conta dessa variedade de modalidades de oferta do ensino no pais,
que perpassam pelas trés etapas da Educagdo Basica, buscou-se a
sistematizacao curricular por meio de um documento que articulasse toda essa
pluralidade.

Entdo, no ano de 2013, sédo publicadas as Diretrizes Curriculares para
Educacédo Bésica (DCNEBs) (BRASIL, 2013). As DCNEBs, além de articular as
etapas e modalidades, encarregaram-se de atualiza-las a partir das legislacdes
que foram, paulatinamente, modificando a LDB. Exemplo disso é o Ensino
Fundamental de 9 anos de duracgdo, que, segundo a LDB, previa 0 percurso
formativo obrigatério de criancas e adolescentes com idades entre 7 e 14 anos,
em oito séries (da 12 a 82 série). O Ensino Fundamental, a partir da Lei n°
11.274/2006, incorpora as criancas de 6 anos de idade, até entédo, alocadas na
Educacao Infantil.

A partir de 2015, o Governo brasileiro inicia o processo de construcéo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), mobilizando diversos setores
organizados da sociedade civil, em especial, aqueles relacionados com a
educacdo. Esses setores discutiram a pertinéncia desse documento, pois ele
formata uma proposta pedagogica que, entre outras coisas, busca garantir
unidade a Educacédo Basica em todo territorio nacional, exigéncia que consta na
Constituicdo Federal de 1988 e que foi reforcada na LDB de 1996.

Esse processo de construcdo foi marcado por disputas teoricas,
ideoldgicas e politicas. No ambito dessas disputas, ocorre o impeachment da
Presidenta Dilma Roussef, fato que paralisa o andamento de formulacdo da
BNCC, que, a época (abril de 2016), ja estava na sua segunda versao,

encaminhando-se para a terceira e ultima. A derradeira versao foi publicada pelo
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governo que assume o comando do pais, sob a lideranca de Michel Temer, no
ano de 2017, trazendo alteragbes em seu texto final que desfiguraram boa parte
do que havia sido construido até a segunda versao.

A terceira versdo era, incialmente, para incorporar as criticas que o
documento recebeu na sua versdo anterior, quando foi apresentado nos
inUmeros seminarios realizados pelo Ministério da Educacdo e pelas
Universidades brasileiras em todos os Estados da Federacdo. Entretanto, a
versao final esteve alheia a essa estratégia de qualificacdo de seu conteudo e
foi reformulada sem a participacdo dos atores que vinham se encarregando de
debaté-la (RIBEIRO; CRAVEIRO, 2017).

Ao contrario. Ela é fruto de pressdes politicas e de arranjos realizados no
ambito da nova composicédo do Ministério da Educacédo, em dialogo com o setor
empresarial (Fundacdo Lemann), organizacdes ndo-governamentais (Todos
para a Educacao) e parte da classe politica, em especial deputados e senadores
gue tinham interesses em temas como diversidade de género e ensino religioso,
além de posicOes contrarias aos avancgos alcancados entre os anos de 2003 e
2016.°

A BNCC, gue inicialmente tinha o propésito de articular as trés etapas da
Educacédo Basica, na sua versdao final, exclui o Ensino Médio, pois o Governo
Temer ja havia aprovado no Congresso Nacional uma reforma exclusiva para
essa Ultima etapa da Educacéo Basica. Diferentemente da BNCC, o Referencial
Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (RCNEI) (BRASIL, 1998) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil (DCNEIs) (BRASIL,
2009) se configuraram como documentos legais/pedagdgicos especificos da

primeira etapa da Educacao Basica.

5 Para citar alguns: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb);
Programa Universidade para Todos (ProUni); Brasil Carinhoso; Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic); ampliacdo da escolarizacdo obrigatéria do Ensino
Fundamental para 4 a 17 anos; Lei do Piso Salarial Nacional do Magistério.
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2. Educacao Infantil e BNCC: avanc¢os e retrocessos

A crianca tem

uma centena de linguas

(E cem cem cem mais)

mas eles roubam 99.

A escola e a cultura

ao separar a cabeca do corpo.
Dizem-lhe:

pensar sem as maos

fazer sem cabeca

para ouvir e ndo falar

de compreender sem alegria

de amar e de maravilhar-se

s6 na Pascoa e no Natal.
Dizem-lhe:

de descobrir o mundo que ja esta la
e do cem

eles roubam 99”

(Loris Malaguzzi, As Cem Linguagens das Criancas)

Esta epigrafe nos provoca a pensar e a dialogar sobre as cem (e cem
mais) linguagens infantis que as criancas constroem em suas interacfes sociais
e que sdo mediadas, sobretudo, pela sua cultura ludica. Por meio dos jogos e
das brincadeiras a capacidade criativa e as a¢fes autorais das criangas S&o
potencializadas, em um universo repleto de imaginacao e fantasia, em que elas
se tornam sujeitos capazes de pensar e agir sobre si mesmas.

Reconhecemos as diversas formas de linguagens infantis e de curriculos
que valorizem a producéo de sentidos pelas criangas, em contraposi¢cdo a uma
visdo escolarizante da Educacéao Infantil, que prioriza e enfatiza um determinado
tipo de linguagem, em detrimento da pluralidade de formas de expressao e de
producéo cultural.

Em 2017, foi apresentada a terceira e Ultima versdo da Base Nacional
Comum Curricular para a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental. Esse
documento tem como objetivo nortear as praticas curriculares na Educacéo
Basica em todo territério nacional, visando diminuir as desigualdades na
educacao das criancas, definindo o que deve ser ensinado em seus processos
de escolarizacdo (BRASIL, 2017).
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Documentos anteriores, como 0 RCNEI e as DCNEIs, apresentavam
orientacdes e diretrizes para a elaboracao dos curriculos escolares. No entanto,
com a BNCC, o caréater diretivo e conteudista do curriculo se acentuou, restando
pouca margem para que as instituicdes e sujeitos nelas presentes, sobretudo
criancas e professores/as, manifestem as suas autorias e producdes culturais
nas praticas curriculares.

No caso especifico da Educacao Infantil, percebemos ambiguidades na
versao final do documento. Ao mesmo tempo em que a Base avanca na
concepcao de infancia, superando a visao de passividade das criancas em seus
processos de educagdo e de socializagdo, por outro lado, em seus
desdobramentos para a pratica pedagdgica, o documento se apresenta de
maneira bastante prescritiva, baseado em modelos universais de
desenvolvimento, se contrapondo a perspectiva de crianga como sujeito historico
e social.

Com o intuito de aprofundar as discussdes sobre a Educagao Infantil e o
curriculo na BNCC, partimos da seguinte questao: Como pensar nas multiplas
linguagens infantis em meio as disputas de escolarizacdo na primeira etapa da
Educacédo Basica?

Mello et al. (2016) analisaram a segunda verséao da Base, e identificaram
avancos em relacdo aos documentos que as precederam, especificamente, a
concepcao de crianga, organizacdo curricular, corpo/movimento e
jogo/brincadeira. No que tange a concepcao de infancia, a visdo presente na
BNCC, que ja estava nas DCNEIs, migra de pressupostos ancorados na
Psicologia do Desenvolvimento, sobretudo nas matrizes piagetianas e
desenvolvimentistas, de carater maturacional e universal, para uma perspectiva
calcada na Sociologia da Infancia, em que a crianga € vista como um sujeito ativo
e autoral em seus processos de socializacao e de desenvolvimento.

Em relacdo a organizagéo curricular, enquanto o RCNEI esté centrado na
ideia de eixos de aprendizagens e as DCNEIls nas diferentes linguagens, a

BNCC valoriza os campos de experiéncias das criancas, cujo foco desloca-se de
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gquem ensina para quem aprende, ou seja, interessa compreender o que as
criancas fazem, por meio de suas experiéncias, com as aprendizagens que s&o
ofertadas para elas. Essas aprendizagens ocorrem com as diferentes
linguagens, portanto, ndo descarta, mas incorpora a ideia contida na DCNEIs.

Nesse sentido, a organizacao curricular, nesta terceira versao da BNCC,
traz alguns pontos que séo alvo de analises tais como a subdivisdo da Educacao
Infantil em trés grupos por faixa etaria: bebés (0 a 18 meses); criangas bem
pequenas (19 meses a 3 anos e 11 meses) e criangas pequenas (4 anos a 5
anos e 11 meses), bem como, o planejamento pedagodgico a partir dos campos
de experiéncia e dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. No entanto,
alguns estudos direcionam para o debate sobre se h& consenso ou ndo acerca
de avancos na organizacéo curricular da BNCC na Educacéao Infantil.

A guestdo da subdivisdo da Educacao Infantil por faixa de idade gerou
discussbes a respeito dessa separacdo remontar a psicologia
comportamentalista, com a critica recaindo sobre o desenvolvimento infantil ser
classificado em estagios de desenvolvimento (ARELARO, 2017). No entanto, o
texto da BNCC considera que essa divisao foi necessaria para considerar as
especificidades de cada faixa etaria e pondera que esses grupos etarios nao
devem ser “considerados de forma rigida, ja que ha diferencas de ritmo na
aprendizagem e no desenvolvimento das criangcas que precisam ser
consideradas na pratica pedagodgica” (BRASIL, 2017, p. 46).

Em relacdo a organizacéo curricular, a partir dos campos de experiéncia,
Buss-Simédo (2016) destaca que para garantir que as praticas pedagdégicas
abarquem e possibilitem experiéncias educativas é necessario que haja a
superacao da concepcéo de crianca e de corpo como natureza. Conceber esses
dois fatores como natureza é homogeneizar as acdes dos sujeitos e
desconsiderar a influéncia de outras esferas como a cultura, a sociedade e o
momento histérico, por exemplo. Para a autora, “0 ser humano deve ser
considerado em sua inteireza biocultural (...), dito de outra forma, no ser humano,
o bioldgico encontra-se constituido pela cultura” (BUSS-SIMAQ, 2016, p. 187).

Movimento-Revista de Educacao, Niterdi, ano 6, n.10, p. 147-172, jan./jun. 2019.

Pagina 159



revista de educacgao
universidade federal fluminense

faculdade de educacdo - proarama de pds-araduacdo em educacdo
issn: 2359-3296
ano 6, numero 10 - 2019

De tal modo que esses aspectos determinam os modos de viver e de
educar o corpo, que se realizam no entrelagcamento entre natureza e cultura.
Desta maneira, segundo a autora, para acolher e possibilitar experiéncias
educativas nesse sentido, o planejamento precisa abarcar, indissociadamente,
0os campos de experiéncia propostos pela BNCC, contemplando os
conhecimentos cotidianos vivenciados na Educacéo Infantil, isto é, diferente da
transmissdo de conteudos disciplinares e do desinteresse pelas culturas infantis.

No que concerne os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, Aquino
e Menezes (2016) afirmam que a BNCC ao constituir os objetivos educacionais
e transforma-los em objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, deslocam o
foco do sujeito direcionando para “uma educagao que prepara sujeitos para a
vida e para a cidadania pré-estabelecidas em detrimento da educacdo que
potencializa a vida e a participacao dos sujeitos na realidade concreta” (AQUINO;
MENEZES, 2016, p. 32).

Em contrapartida, a BNCC, em seu texto, apresenta os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento como conhecimentos essenciais que estédo
ligados aos campos de experiéncia, correspondendo as possibilidades de
aprendizagens e as caracteristicas do desenvolvimento das criangas. Por meio
desses objetivos que as criangcas podem desempenhar um papel ativo para
consolidar os seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento no cotidiano da
Educacao Infantil.

Desta maneira, acolher e possibilitar experiéncias educativas, no que
tange aos aspectos sensoriais, expressivos, corporais, de movimento e de
cuidado, contidos na organizagao curricular, sinalizam para uma educacao que
valoriza construcdes de significados e ambientes desafiadores para as criangas,
atendendo as suas diversas especificidades.

Aos considerarmos 0s campos de experiéncias na organizacgao curricular,
a aprendizagem deve estar voltada para a crianga, as suas experiéncias e 0s
seus contextos, incitando um olhar e uma escuta sensivel para o0s

conhecimentos a serem ofertados para elas. Deste modo, ao situar o curriculo
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nos espacos de experiéncias infantis, modifica-se 0 modo de ver o curriculo e o
conteudo, proporcionando um movimento dindmico de pensar, interpretar e criar,
justificando a importancia da permanéncia do termo campos de experiéncia na
BNCC.

Contudo, apesar da poténcia dos campos de experiéncias,

a institucionalizacdo e a sistematizacdo da experiéncia em campos tematicos
pode afetar a propria poténcia desse “fendbmeno”, pois a experiéncia ndo € dada
a priori, mas, ao contrério, ela emerge da imprevisibilidade do cotidiano e na
criatividade/inventividade dos sujeitos que dele fazem parte (MELLO et al., 2016,
p. 137).

Em relacdo ao corpo/movimento, o0 RCNEI apresenta uma perspectiva
instrumental, concebendo o corpo e o movimento como meio para atingir
determinadas aprendizagens. As DCNEIs veem o corpo/movimento como
linguagens, como forma de expressao das criancas. Ja a Base, calcada na ideia
de crianga como sujeito capaz de pensar e agir sobre si mesma, concebe o
corpo/movimento como dimensdes do comportamento relacionadas a
construcdo de sentidos pelos infantis. Por fim, o RCNEI trata do jogo e da
brincadeira como estratégias metodoldgicas para o ensino, as DCNEIs como
objeto da aprendizagem, como capital da cultura ludica infantil. A Base, por seu
turno, trata os jogos e as brincadeiras como direito de aprendizagem das
criancas na Educacéao Infantil.

Os direitos das criangcas estdao materializados nos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, a partir dos seis verbos que estao presentes
na ultima versao da BNCC. Segundo o documento, as instituicdes educativas da
infancia, para proporcionar uma aprendizagem efetiva para as criancas, devem
oferecer tempo e espago para que elas possam conviver, brincar, participar,
explorar, se expressar e se conhecer (BRASIL, 2017).

Assim, elas tém o direito de conviver de modo coletivo e diversificado na
escola, exercendo o seu direito de brincar, fundamental para que todas elas
possam se socializar e aprender a brincar. Todavia, esse direito se relaciona com

a escolha didatico-pedagdégica do professor, com a elaboracdo de curriculos e
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de projetos pedagdgicos, considerando as especificidades de cada crianca em
seu contexto social, justificando a parte diversificada da BNCC.

Marques, Pegoraro e Silva (2018) apontam que as versdes da BNCC se
basearam em ideias politico e didatico-pedagdgicas provenientes das DCNEISs,
com énfase na formacao integral das criancas, reconhecendo o protagonismo e
as experiéncias delas, deslocando o foco de contetdos de aprendizagem, se
diferenciando, assim, dos RCNEI. Ao tratar de pontos que afetam o cotidiano
escolar, avancos sao percebidos na terceira versdo da BNCC, como a visao de
educacao integral, por meio de aprendizagens mais ativas e praticas e menos
expositivas.

Em entrevista & Revista Com Censo, em maio de 2018, a Prof. Dra. Maria
Carmen Silveira Barbosa, que participou da elaboracao e sistematizacado das
trés versdes da BNCC, falou sobre avancos deste documento, tais como 0s
direitos das criangas, a compreensdo do seu desenvolvimento integral e os
campos de experiéncia. Em relagéo a ideia de compreenséo do desenvolvimento
integral das criancas, o documento se pauta nos aspectos éticos, politicos e
estéticos, como um espaco de vida e formacdo humana. Nesse sentido, 0
principio ético estaria relacionado ao direito de conviver, com a possibilidade de
aprender a conhecer-se, evidenciando a alteridade e a socializacdo das
criangas.

No que se refere ao aspecto politico, as criancas ao participarem dos
diferentes grupos e expressarem suas opinides e desejos estariam agindo
democraticamente. E, em relagdo ao aspecto estético, as criangas exerceriam
esse direito ao explorar o mundo e ao inventar suas brincadeiras.

Apesar dos avancos, os desdobramentos da versdo final da Base
(BRASIL, 2017) para as praticas pedagodgicas expuseram um texto enxuto sobre
a primeira etapa da Educacdo Basica, que trata o percurso de ensino e
aprendizagem e a aquisicdo do conhecimento de modo instrumental (BARBOSA
et al., 2019). Gongalves e Peixoto (2016) indicam que a BNCC é um documento

que visa universalizar e apontar conhecimentos e praticas iguais para todos, com
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uma perspectiva de curriculo que consolida a linearidade dos processos de
aprendizagem. Assim, encaminhamentos prescritivos, externamente impostos,
tais como parametros estabelecidos pelos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento para bebés, criancas bem pequenas e criangcas pequenas,
envolvem um modelo de como ensinar, com descricdo engessada de habilidades
a serem desenvolvidas.

A terceira e Ultima versdo da BNCC, em analise neste texto, se difere das
edicoes que a antecederam e que foram marcadas pela dinamica participativa e
coletiva de sua formulacdo. Em sentido contrario, a versdo final da Base
incorporou, no apagar das luzes, pressupostos de natureza didatico-
metodoldgica propostos por grupos e instituicbes privadas de educagdo
(Fundacédo Lemann, Instituto Ayrton Senna, Movimento Todos pela Educacéo,
entre outros).

Essa formulacéo, ao se apresentar de maneira bastante prescritiva quanto
aos conteudos, formas de ensinar, quando ensinar e avaliar, acabou
engessando as producdes curriculares dos praticantes dos cotidianos e, em
grande medida, se contrapondo aos referenciais epistemoldgicos e tedricos que
sustentam a BNCC na Educagéo Infantil.

Desse modo, a BNCC se apresenta como aliada na efetivagcdo de propostas e
dindmicas curriculares que contribuem para a padronizacdo e reducionismo
curricular, com forte énfase em Lingua Portuguesa e Matematica, profundamente
articulada a avaliagcédo estandardizada, desconsiderando a realidade nacional, as
diretrizes curriculares nacionais dos niveis da Educacdo Bésica e as
singularidades das etapas e modalidades educativas (DOURADO e OLIVEIRA,
2018, p. 41).

Uma das principais criticas a versao definitiva da Base, no capitulo que
trata da Educacado Infantil, incide sobre a énfase dada aos processos de
alfabetizacao, centrados, sobretudo na leitura e na escrita. Essa énfase, antecipa
modelos de escolarizacdo presentes nas etapas posteriores, negligenciando ou
reduzindo, de maneira significativa, outras experiéncias e vivéncias relacionadas

as cem linguagens (e cem mais) das criangas.
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Sem desconsiderar a importancia da linguagem sistematizada por meio
de leitura e da escrita, linguagem essa que da materialidade as formas escolares,
consideramos que a internalizacdo e desenvolvimento dessa linguagem né&o
deve ocorrer de maneira desarticulada de outras linguagens, tampouco assumir
uma predominancia de tal ordem que crie hierarquizacdes entre os diversos
saberes.

Como afirma Tizuko Khishimoto (2003), baseada em Paulo Freire, a
leitura de mundo antecede a leitura da palavra. O desenvolvimento de outras
linguagens, que potencializem a apropriacdo e experimentacdo do mundo, sédo
fundamentais para o0 desenvolvimento integral das criangcas. Antes de
sistematizar a realidade pelos cddigos e signos dados pela linguagem verbal
articulada, € preciso vivencia-la e experimenta-la, para que essa sistematizacéo
nao se torne letra morta, ou seja, uma linguagem destituida de sentidos pelos
Seus enunciantes.

Na perspectiva de articulagcdo entre diferentes linguagens, o brincar,
direito inalienavel da crianca, ndo deve ser visto como algo contraditorio ao
aprender, para nao reforcar uma dicotomizacao entre corpo e mente, Como se 0
corpo infantil fosse o outro da razdo. Nesse caso, 0 risco reside na énfase de
processos diretivos de ensino, em que a crianga € vista apenas como um aluno.
A infancia, por sua vez, como o residuo de um tempo que esta acabando, de
modo que, primeiro as criangcas estudam — cumprem sua tarefa institucional
empenhada — e brincam no tempo que restar (SIROTA, 2001).

No nosso entendimento, defendemos o brincar como linguagem tipica da
infancia que precisa estar presente em suas diferentes aprendizagens e nas
relacbes que estabelecem com os diferentes saberes. Por meio de suas
experiéncias brincantes, as criancas e internalizam e produzem culturas,
tonando-se agentes de si mesmas e autoras de suas préprias vidas. Portando,
compreendemos que a énfase dada aos processos de alfabetizagcdo nao deve
privar, sob a justificativa de antecipar demandas escolares posteriores, as

criancas de suas infancias.
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A imagem de Francesco Tonucci (2005), demonstrada a seguir, faz
criticas aos modelos de escolarizacdo que visam acelerar as aprendizagens
consideradas importantes para as etapas posteriores, e que negligenciam o

direito de brincar e de ser crianca dos infantes.

iNo Mg EmPulE!
No TENGO NINGUNA
PRISA POR CRECER

FRATO'Q2

Imagem 1 — Ndo me empurre! Ndo tenho pressa para crescer!
Fonte: Tonucci (2005, p. 197).

Essa imagem levanta questdes sobre o tipo de educacdo que a BNCC
deve priorizar na Educacgéo Infantil: ser4 que as criangas estdo fadadas a se
voltar para a alfabetizacdo e ndo mais a imaginacdo e 0s seus elementos
brincantes? Sera que as criancas estédo preparadas para isso? A primeira etapa
da Educacéo Béasica ndo seria para as criancas se descobrirem e descobrirem o
mundo por meio de atividades ludicas? Nesse sentido, a centralidade do ensino
na Educacéao Infantil estaria no brincar ou na alfabetizac&o? Brincar e alfabetizar
sédo dimensdes contraditdrias e inconciliaveis?

Assim, estudos na area de Educacéao Fisica dao destaque as experiéncias
de criancas, com énfase em seu protagonismo e suas praticas brincantes,

revelando saberes constituidos nas experiéncias que as criangas estabelecem
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com as atividades ludicas e com o0s seus pares, importantes de serem
considerados nas organizagoes curriculares das instituicdes de Educagao Infantil
(SAYAO, 1999: GASPAR; RICHTER; VAZ, 2015; BARBOSA, MARTINS;
MELLO, 2017).

Além do impacto sobre as criangas, propostas curriculares externamente
orientadas, que prescrevem as praticas pedagogicas para o0s professores,
retiram do docente a sua autonomia profissional, restando-lhe replicar, de forma
mecanica, saberes que foram concebidos por outros e que pouco dialogam com
as demandas de sua cultura escolar especifica. Nesse caso, 0s professores nédo
sdo considerados como autores de suas proprias praticas, mas sim como

reprodutores de um conhecimento universalmente estabelecido.

Reflexdes Finais

E importante frisar que as mudancas propostas pela terceira verséo da
BNCC devem ser implementadas até o ano de 2020, isso implica observar e
debater as mudancas contidas nesse documento que vao influenciar a rotina das
instituicdes de Educacéo Infantil. Entendendo a BNCC nao como curriculo, mas
como uma orientacao, a partir das discussoes realizadas sobre concepcéo de
crianga, organizacgao curricular, corpo/movimento e jogo/brincadeira que estéo
contidas na BNCC na etapa da Educacao Infantil, que identificamos alguns
aspectos sobre a discussédo da BNCC.

Enfatizamos que a BNCC né&o anula os documentos anteriores (RCNEI e
DCNEI), no entanto, propde um conjunto de orientacdes para a elaboracdo dos
curriculos, bem como, o fato da terceira versdo da BNCC manter os eixos
estruturais de interacéo e brincadeira, os campos de experiéncia e 0s objetivos
de aprendizagem, possibilita o foco no trabalho pedagdgico e ludico com as
criangas.

Destacamos, também, a relevancia da garantia dos direitos de

aprendizagem (conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se)
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pelas criancas da Educacéao Infantil, de modo que possam vivenciar “conquistas,
avancos, possibilidades e aprendizagens” (BRASIL, 2017, p. 41).

Embora ndo haja consenso sobre avancos para a area da Educacgéo
Infantil por meio da BNCC, sobretudo nas producdes cientificas, indicamos a
necessidade de garantir uma diversidade de experiéncias para, com e entre as
criancas, a fim de realcar as suas linguagens.

Desta forma, a Base, a0 mesmo tempo em que incorpora avangos teoérico-
conceituais em relacdo a infancia e a organizacgao curricular da Educacéao Infantil,
limita os curriculos em seus desdobramentos para as praticas pedagogicas,
caracterizando-se como um documento prescrito. Quando comparado as outras
etapas da Educacdo Basica, o documento da Educacgédo Infantil ainda é mais
flexivel e menos diretivo, pelo fato desta etapa nao estar centrada em conteudos
disciplinares. Todavia, 0s encaminhamentos para a materializacdo dos
curriculos nos cotidianos escolares assumem caracteristicas de prescricfes
externamente orientadas, desqualificando a acdo docente no que tange a sua
autonomia e autoria em suas praticas pedagaogicas.

Em que pese a abertura da BNCC para uma parte diversificada do
curriculo, que considere as diversidades locais, o direcionamento do que
trabalhar e como trabalhar em cada fase da creche e da pré-escola acaba
restringindo as producdes curriculares dos praticantes dos cotidianos e, em
muitos pontos, se contrapondo a concepcao de infancia e de organizacao
curricular, centrada nas experiéncias das criangas, subjacentes ao documento.

Héa de se considerar que 0s sujeitos ndo absorvem passivamente os bens
culturais que Ihes sao ofertados (CERTEAU, 1994), pois sempre ha uma estética
da recepcdo, em que os praticantes do cotidiano, de maneira tatica e
subversiva,® ressignificam esses bens culturais, imprimindo neles as suas

marcas identitarias.

6 A tatica é a arte do mais fraco, que se manifesta de maneira astuciosa nas relacées
assimétricas de poder.
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Portanto, como disse Arroyo na introducdo deste texto, entregar o
cardapio intelectual pronto e esperar que os professores e professoras o
reproduzam em seus cotidianos é uma leitura equivocada e anacrbnica em
relacdo ao que aponta a producdo académico-cientifica sobre producdes
curriculares, que sinaliza para a premente necessidade de dialogo entre o
curriculo prescrito e o praticado.

OrientacOes, diretrizes, referenciais sdo sempre bem-vindos para os
sistemas de ensinos e para 0s sujeitos que deles fazem parte, pois trazem
reflexdes acumuladas sobre os processos de educac¢éo das criancas. Entretanto,
oferecer aos docentes e escolas um pacote pedagdgico fechado, significa anular
a potencialidade criativa dos professores e a sua autonomia pedagogica.

Além disso, em muitas prescricdes das praticas pedagogicas, nota-se
perspectivas maturacionais e universais de desenvolvimento infantil, baseadas
em taxonomias que néo consideram as dimensdes sociocultural e contextual
desse desenvolvimento. Sem desconsiderar a importancia dos aspectos
bioldgicos no processo de desenvolvimento infantil, negligenciar as influéncias
de outras dimensdes é reforcar a dicotomia entre natureza e cultura, que varios
campos do conhecimento tentam superar, inclusive a propria BNCC em seus
fundamentos.

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, com diferentes
interesses politicos e variados entendimentos teoricos e pedagdgicos, a BNCC
se torna um espaco de disputas. Universalizar os curriculos, retirar a autonomia
das escolas e dos professores pode representar limitagdes e retrocessos para
as préticas pedagdgicas na Educacao Infantil.

Contudo, ndo podemos deixar de reafirmar que o documento ndo abre
mao de ter uma parte diversificada, que corresponde as especificidades de cada
regido, escola e contexto social. Talvez seja uma possibilidade para propiciar
aos curriculos outras interpretacdes, praticas e adequagfes as contingéncias

locais.
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Por fim, ndo ha como desconsiderar a perda do carater participativo e
democratico da versao final da BNCC. Se na primeira e segunda versdes esse
carater confere certa representatividade e legitimidade ao documento, com a
participacdo de diferentes setores da sociedade civil organizada, na terceira e
definitiva verséo as alteracGes apresentadas por setores e grupos privados de
educacédo na formulacéo final do documento geraram interpretacdes negativas,
colocando em xeque as intencdes que estdo por tras dessa acao. Afinal, as quais

interesses a Base esta vinculada?
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