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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar criticamente os desdobramentos e
as implicac6es da homologacéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na
(re)formulagéo de propostas curriculares de instituicbes/redes de ensino. As
reflexdes apresentadas sdo feitas a partir da articulacdo entre a analise de
discussdes em eventos sobre a BNCC com o referencial tedrico selecionado
para o presente estudo. Dentre os aspectos apontados destacam-se: 0 percurso
de elaboracdo da BNCC, a estrutura do documento, consequéncias da
aprovacdo da BNCC para a (re)elaboracdo e implementacdo do curriculo nas
diferentes redes de ensino, demandas formativas impostas pela BNCC e
desafios impostos para que o documento chegue até as escolas.
Palavras-chave: BNCC. Reformulacdo curricular. Politicas de formacao
docente.

ABSTRACT

The present article aims to critically analyze the ramifications and implications of
the homologation of the National Curricular Common Base (BNCC) in the (re)
formulation of curricular proposals of educational institutions / networks. The
reflections presented are based on the articulation between the analysis of
discussions in events about BNCC and the theoretical framework selected for the
present study. Among the aspects pointed out are: BNCC's elaboration course,
document structure, consequences of BNCC's approval for (re) elaboration and
implementation of the curriculum in the different education networks, formative
demands imposed by BNCC and challenges imposed for BNCC. that the
document reaches the schools.

Key-words: BNCC. Curricular reformulation. Teacher training policies.

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo analizar criticamente los
desdoblamientos y las implicaciones de la homologaciéon de la Base Nacional
Comun Curricular (BNCC) en la (re) formulacion de propuestas curriculares de
instituciones / redes de ensefianza. Las reflexiones presentadas son hechas a
partir de la articulacién entre el andlisis de discusiones en eventos sobre la BNCC
con el referencial tedrico seleccionado para el presente estudio. Entre los
aspectos sefialados destacan: el recorrido de elaboracién de la BNCC, la
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estructura del documento, consecuencias de la aprobacion de la BNCC para la
(re) elaboracion e implementacion del curriculo en las diferentes redes de
ensefianza, demandas formativas impuestas por la BNCC y desafios impuestos
para que el documento llegue hasta las escuelas.

Palabras-clave: BNCC. Reformulacion curricular. Politicas de formacion
docente.

Introducéo
Com a aprovagéao da quarta versédo da Base Nacional Comum Curricular

(BNCC), em dezembro de 2017, as redes de ensino vém retomando discussdes
a respeito de suas propostas curriculares, e debates acerca de como
implementar o que a base determina vém ocupando a agenda de eventos
promovidos por instituicbes e redes escolares.

A aprovacado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) da quarta
versao da base, e sua homologacao pelo Ministério da Educacéo (MEC), ocorreu
em dezembro de 2017, mas seu processo de elaboracao teve inicio em outubro
de 2015. De la para ca, foram realizadas diversas acdes como: estudos dos
curriculos em vigor, consultas publicas e seminarios estaduais.

A BNCC se estruturou tendo como base alguns marcos legais, sendo eles:
Constituicdo Federal de 988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) —
Lei n® 9.394 de 1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de 1998 e o
Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 (PNE). A Constituicdo, a LDB e as DCN
apontam para a necessidade de fixar conteudos/objetivos minimos de ensino.
Entre as metas do PNE/2014-2014, h& trés que impactam diretamente a BNCC,
sao elas: Meta 2 — Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a
populacao de 6 a 14 anos de idade até o ultimo ano de vigéncia do PNE; Meta 3
— universalizar até 2016 o atendimento para toda a populacéo de 15 a 17 anos
de idade; Meta 7 — fomentar a qualidade da educacdo béasica considerando,
dentre outros aspectos, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB).

1 6.0 para anos iniciais do Ensino Fundamental; 5.5 para anos finais do Ensino Fundamental; 5.2
para Ensino Médio.
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O Brasil teve, anteriormente, outros documentos norteadores de
propostas curriculares para a Educacdo Basica, tais como os Parametros
Curriculares  Nacionais/1997 e as proprias Diretrizes Curriculares
Nacionais/1998; além de propostas especificas para a Educacéo Infantil, como
o Referencial Curricular Nacional para a Educagéao Infantil/1998 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgado Infantil/2010. Esses documentos
continuam em vigor, mesmo com a aprovacdo da BNCC, sendo considerados
orientadores das redes/instituicées de ensino na elaboracdo de seus curriculos.

Vale destacar ainda que a BNCC é uma referéncia obrigatéria, mas nao é
o curriculo. Por ser um documento nacional, traz consideracdes a respeito da
necessidade das diferentes regides constituirem seus proprios documentos
curriculares, considerando as necessidades locais em um pais com realidades

tdo diversas como o Brasil. O préprio documento afirma que a

BNCC e curriculos tém papéis complementares para assegurar as aprendizagens
essenciais definidas para cada etapa da Educacdo Basica, uma vez que tais
aprendizagens s6 se materializam mediante o conjunto de decisdes que
caracterizam o curriculo em acgdo. S8o essas decisdes que vao adequar as
proposi¢cdes da BNCC a realidade local, considerando a autonomia dos sistemas
ou das redes de ensino e das instituicdes escolares, como também o contexto e
as caracteristicas dos alunos (BRASIL, 2017, p. 16).

A elaboracao de propostas curriculares deve ter como ponto de partida o
que esta estabelecido na BNCC, no entanto, ha autonomia por parte das escolas
e das redes de ensino no que se refere as adequacdes que se fizerem
necessérias diante das diferentes realidades nas quais se inserem.

E preciso, portanto, que as discussdes acerca das propostas curriculares
envolvam diferentes agentes da comunidade escolar e que os Projetos Politico-
pedagogicos (PPP) das unidades educacionais se fortalecam por meio da
construgdo e da tomada de decisdes coletivas. No ambito nas unidades
educacionais, o PPP é o documento no qual se apresenta a proposta pedagdgica

da escola e as concepcdes nas quais esta ancorada. O PPP, como documento
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orientador do trabalho realizado, deve estar de acordo com aquilo que a proposta
curricular da rede de ensino na qual a escola esta inserida apresenta. Conforme
afirma Libaneo et al. (2005, p. 345) “o projeto é um documento que propde uma
direcdo politica e pedagodgica para o trabalho escolar, formula metas, prevé
acoOes, institui procedimentos e instrumentos de acao”.

A BNCC aponta o que ensinar, aonde se pretende chegar com o
ensino; enquanto o curriculo das diferentes redes de ensino vai apontar o como,
por quais caminhos alcancar os objetivos almejados. O papel da BNCC é
servir como alicerce na revisédo dos curriculos da educacéo basica, de forma que
estes estejam alinhados com o que ela propde (BRASIL, 2017). Portanto, torna-
se necessario que as redes de ensino promovam espacos publicos de discussao
e tomada de decisdes para que seus documentos curriculares se constituam a
partir de alinhamentos com a BNCC e ndo a tomando como documento
prescritivo, transformando-a propriamente no curriculo, de maneira acritica e
desconsiderando as realidades de cada regido, bem como a autonomia das
redes e das proprias unidades escolares na constituicdo de seu Projeto Politico

Pedagogico.
1. A aprovacdo da BNCC e o cenario de discussdes

1.1. As competéncias propostas na BNCC: o que compete as redes de ensino?

A BNCC define aprendizagens essenciais as quais todos os alunos tém
direito, sendo essas aprendizagens expressas em 10 competéncias que visam
a formacdo humana integral, para a construgcdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva. As 10 competéncias definidas na base podem ser
divididas nos seguintes eixos?: conhecimento; pensamento cientifico, critico e

criativo; repertorio cultural; comunicacao; cultura digital; trabalho e projeto de

2 De acordo com infogréafico disponivel em: http://porvir.org/entenda-10-competencias-gerais-orientam-
base-nacional-comum-curricular/
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vida; argumentacdo; autoconhecimento e autocuidado; empatia e cooperacao;
responsabilidade e cidadania. Essas 10 grandes competéncias séo
desmembradas em saberes considerados essenciais para uma formacgéo
integral dos individuos.

Na Educacao Infantil as competéncias gerais se desdobram em direitos
de aprendizagem e desenvolvimento (conviver, brincar, participar, explorar,
expressar-se, conhecer-se) divididos em 5 campos de experiéncia (Eu, o outro
e nos; Corpo, gestos e movimentos; Tragos, sons, cores e formas; Escuta, fala,
pensamento e imaginacdo; Espacos, tempos, quantidades, relacdes e
transformacdes). E entdo, para cada faixa etaria — 0 a 1 ano e 6 meses, 1 anos
e 7 meses a 3 anos, 4 anos a 5 anos e 11 meses — sédo definidos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento.

No que se refere ao Ensino Fundamental, a BNCC se organiza em areas
de conhecimento, competéncias especificas da area, componentes curriculares
e competéncias especificas de componente. As etapas sao divididas em Anos
iniciais e Anos finais, para os quais sdo estabelecidas Unidades Tematicas,
Objetos de conhecimento e Habilidades.

Criticas vém sendo feitas quanto a essa divisdo em faixas etarias com
objetivos demarcados de maneira linear, sem que se considere a diversidade
inerente ao desenvolvimento humano. Uma pedagogia centrada em objetivos e
nao em sujeitos, que se pretende ordenada racionalmente, desconsiderando a
complexidade da crianca e do estudante contemporaneo. Conforme afirma José
Pacheco (2017, s/n), “A escola da BNCC é segmentada em anos e salas de
aula”. Que autonomia, portanto, uma organizagdo curricular dessa forma
favorece as escolas? “Se o modelo epistemoldgico pressuposto na BNCC é
explicitamente o da escola segmentada em anos e salas de aula, quais serdo as
‘habilidades’ ensinadas no chéo dessa escola?” (PACHECO, 2017, s/n).

No que se refere ao Ensino Fundamental, um dos aspectos que mais foi
alvo de criticas e discussdes, foi a antecipacdo da meta de alfabetizacéo para o

segundo ano. As criancas ja tiveram tomado de si um ano de Educacéo Infantil,
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quando ocorreu a implementacéo do Ensino Fundamental de 9 anos e o ingresso
no primeiro ano passou a ser aos 6 anos de idade - Lein®11.114, de 16 de maio
de 2005. Agora, a BNCC, estabelece que essas mesmas criangas deverao ser
alfabetizadas até o 2° ano do Ensino Fundamental, quando muitas criancas
ainda estdo completando 7 anos.

Percebe-se que a pressdo sobre a infancia ndo é de hoje, pois ao invés
de acrescentar um ano ao final do Ensino Fundamental, a ampliagéo se deu com
0 ingresso da crianga um ano antes nesta etapa de ensino, 0 que acarretou sua
saida antecipada da Educac&o Infantil. E preciso, portanto, atentar-se para que
as praticas junto as criangcas ndo ocorram a partir de um processo magante de
escolarizagédo desde a escola de Educacéo Infantil.

A pesquisa realizada por Neves et al. (2011) acerca da ampliacdo do
Ensino Fundamental para nove anos evidencia como criangas de uma escola de
Educacdo Infantil vivenciaram a passagem para a escola de Ensino
Fundamental em Belo Horizonte. Uma das evidéncias apresentadas pelas
autoras é a necessidade de maior integracdo entre o brincar e o letramento nas
praticas pedagogicas das duas etapas da educacédo basica.

A BNCC (BRASIL, 2017, p. 53) apresenta orientacfes quanto a transicao
da El para o EF destacando que deve haver “equilibrio entre as mudancas
introduzidas, garantindo integracdo e continuidade dos processos de
aprendizagens das criancas” e apresenta um quadro-sintese das aprendizagens
esperadas em cada campo de experiéncia da EI, a serem ampliados e
aprofundados no EF.

No entanto, ao ingressarem no EF, as criancas sdo avaliadas a partir de
suas competéncias e habilidades em leitura, escrita e calculo. A passagem para
o EF ainda é marcada por “um maior controle corporal e desenvolvimento de
atividades de carater repetitivo” (NEVES et al., 2011, p. 124). Fala-se, portanto,
em educar de maneira integral desde a infancia, mas a escola tem priorizado
apenas a leitura, a escrita e o céalculo. Essas sdo as areas avaliadas por

avaliacdes externas e os indices decorrentes do desempenho dos alunos nessas
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avaliacdes referem-se apenas a esses componentes. E as multiplas linguagens
nas quais as criangas tém o direito de se expressar? E as outras dimensodes —
além da intelectual — do desenvolvimento humano?

Pacheco (2018) faz apontamentos acerca da educacao integral,
afirmando que,

Se uma BNCC € um projeto de Sociedade, se requer que nela seja garantida
alguma contribuicdo para a pratica de uma educacéao integral, geradora de um
autoconhecimento propiciador do reconhecimento e da existéncia do outro. Mas,
também neste capitulo, a BNCC peca por omissdo. Apesar de, nos principios
orientadores, fazer referéncia a sociabilidade e a atitudes éticas, de fato, apenas
nos informa de contedudos e disciplinas. Cadé os alicerces do carater? Um ser
humano néo é sé cognicdo. Cadé a ética? (PACHECO, 2018, p. 43-44).

Nao se educa integralmente preocupando-se apenas com o ensino de
conteudos de Lingua Portuguesa e Matematica e com o desempenho dos alunos
em avaliacdes que também priorizam apenas essas areas.

A elaboracéo da BNCC partindo da ideia do ensino por competéncias tem
sido alvo de criticas por desconsiderar as peculiaridades das diferentes
realidades, bem como a diversidade de criancas e alunos que frequentam as
escolas. Se ndo existe um modelo universal de cidaddo, que sujeitos se pretende
formar ao estabelecer essas 10 competéncias e nao outras?

As técnicas e as competéncias se tornam obsoletas no decorrer de poucos anos,
por isso, 0 objetivo da escola ndo pode ser principalmente aquele de ensinar o
desenvolvimento de técnicas e competéncias particulares, mas sim aquele de
formar firmemente cada pessoa sob o plano cognitivo e cultural, para que possa
confrontar positivamente a incerteza e a instabilidade dos cendrios sociais e
profissionais, presentes e futuros. As transmissdes padronizadas e normativas
dos conhecimentos, que comunicam conteldos invaridveis pensados para
individuos médios, ndo sdo mais adequados. Ao contrario, a escola é convocada
para realizar percursos formadores sempre mais correspondentes as inclinacdes
pessoais das criancas, na perspectiva de valorizar aspectos peculiares de cada
um (FINCO, BARBOSA, FARIA, 2015, p. 21-22).

Além disso, a incorporacdo da nocdo de competéncias na BNCC é algo
apontado como a retomada da nomenclatura vinda do mundo empresarial, o que
poderia estar relacionado com a induc¢do a uma forma de ensino mais tecnicista
(SEMIS; PERES, 2017, p. 33).

Movimento-Revista de Educacao, Niterdi, ano 6, n.10, p. 173-194, jan./jun. 2019.

Pagina 1 7 9



revista de educacgao
universidade federal fluminense

faculdade de educacdo - proarama de pds-araduacdo em educacdo
issn: 2359-3296
ano 6, numero 10 - 2019

A BNCC estabelece 10 competéncias gerais, que devem estar presentes
nas propostas curriculares e nas quais devem se pautar as praticas pedagogicas
das escolas de todo um pais. No entanto, as inUmeras habilidades elencadas ao
longo do documento e a longa lista de objetivos de aprendizagem, evidenciam o
quanto “a BNCC esta precisando de um ‘enxugamento’, que contemple apenas
0 essencial, um exercicio de ‘homeopatia curricular” (PACHECO, 2018, p. 37).

Para o autor, o “curriculo € muito mais do que impor a abordagem de um
determinado repertorio de contetdos” e questiona se “nao seria preferivel que a
base curricular fosse elaborada em funcéo de valores universais de que o Brasil
carece que fosse uma base universal?” (PACHECO, 2018, p. 14-15).

As discussdes acerca destas e de outras questdes precisam entrar na
agenda de debates educacionais, de forma que as redes/escolas partam da
BNCC para a construcdo de seus documentos curriculares, tomando-a como
referéncia, mas fazendo as devidas adequag¢des de acordo com sua realidade e
com as possibilidades de implementacg&o do curriculo construido.

Caso contrario, se redes de ensino e professores utilizarem a BNCC de
maneira acritica em seus planejamentos, sem articular aquilo que nela esta posto
com as necessidades locais, estarao fadadas a (re)produzirem um curriculo
mecanico que tera como consequéncias planos mecanicos e poucos projetos

para coloca-los em acéo.

1.2. Que autonomia é possivel diante da BNCC?

Considerando que a BNCC é uma referéncia obrigatoria a ser considerada
pelas redes e instituicbes escolares na elaboracdo de suas propostas
curriculares, até onde se tem autonomia para a reformulacdo curricular das
diferentes regides/realidades? Os desdobramentos da aprovacdo da BNCC
poderiam levar a ac6es de mercantilizacdo da educacao, através de programas
como o PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico), programas de formacao

de professores e/ou avaliacbes externas?
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Muitas escolas publicas e particulares também acumularam experiéncias de
desenvolvimento curricular e de criacdo de materiais de apoio ao curriculo, assim
como instituicdes de ensino superior construiram experiéncias de consultoria e de
apoio técnico ao desenvolvimento curricular. Inventariar e avaliar toda essa
experiéncia pode contribuir para aprender com acertos e erros e incorporar
praticas que propiciaram bons resultados (BRASIL, 2017, p.18).

Portanto, é possivel perceber que a BNCC acarreta mudancas tanto
dentro das salas de aula, como fora delas. Curriculos revisados e reelaborados
a partir da base trazem consequentemente outras demandas, tais como:
adequacdo dos livros didaticos, formacdo docente (inicial e continuada) e
mudangas nas matrizes das avaliagbes externas. Essas sdo formas de
regulacdo da implementacdo da BNCC pelas redes escolares em seus
curriculos. Portanto, as redes e as escolas tém autonomia para a construcao de
seus documentos curriculares e projetos pedagogicos, mas ndo podem ignorar
0 gque esta posto pela base. O que fazer, entdo? Pacheco (2018) guarda a

suspeita de que autores da BNCC desconhecem que ha outros modos de
conceber e desenvolver curriculo em novas constru¢des sociais de aprendizagem,
nas quais os conteudos sao efetivamente aprendidos por todos. Um modelo de
escola ndo segmentada, sem reprovacao, ser recurso a “classes de apoio”, ou
necessidade de “recuperacao”. Desenvolvendo curriculo subjetivo a par de um
curriculo universal (ndo “nacional”) adequado a um curriculo global e comunitario.
Envolvendo os jovens em aprendizagens significativas, como diriam o Bruner e o
Vigotsky, que, por razdes obvias, ndo puderam participar da elaboragédo da BNCC
brasileira (PACHECO, 2018, p. 18).

E preciso, como ja afirmado anteriormente, que sejam criados espacos de
debate e tomada coletiva de decisdes. No entanto, esses espagos pressupdem
a participacdo de pessoas que tenham conhecimento aprofundado da BNCC e
das possibilidades de alinhamento de suas propostas curriculares ao que esta
propoe.

Recentemente tive a oportunidade de ouvir a Professora Doutora Maria
Carmen Silveira Barbosa (UFRGS) em um evento da Secretaria Municipal de
Educacao de Séo Paulo, falando a respeito da BNCC e a mesma disse que o

processo de adequacédo dos curriculos regionais a base implica dizer sim, mas
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também € permitido dizer ndo. Afinal, alinhar é diferente de prescrever. E se as
redes e escolas tém autonomia na construcdo de seus projetos, é preciso que
tenham a oportunidade de discutir seus documentos curriculares e buscar aquilo
gue mais se adequa a cada realidade. Para tanto, a formacéo dos professores e
demais profissionais da educacdo € elemento essencial para a qualificacédo
destas discussdes e para a tomada de decisdes de maneira consciente e
democrética.

A formacdo de professores e gestores escolares para trabalhar o
conteudo da BNCC em sala de aula (planejamento, avaliagbes internas e
externas, etc.) foi uma das acdes previstas no momento em que a base foi
homologada. Assim como a (re)elaboracéo dos curriculos das redes de ensino
a partir da base, seguida da adequacdo de materiais didaticos e
redimensionamento de avaliagcdes nacionais, estaduais e municipais.

Todas estas a¢fes, no entanto, ndo garantem o processo democratico de
(re)construcao e implementacgao curricular quando o mais comum € a

adocao de medidas imediatistas, desvinculadas de um planejamento pautado em
marcos de referéncia e nos diagndésticos, como é o caso da BNCC, que desde o
seu inicio privilegia um conjunto de contetdos e objetivos sem o fundamental
suporte de uma referéncia que deixe claro o projeto de nacdo e educacdo
desejadas. Usuérios desse modelo acreditam que cartilhas, guias como “receitas”,
a serem reproduzidos nas escolas, serdo “remédio” infalivel para os “males” da
educacado. Surgem, entdo, propostas que desconsideram o grande potencial de
nossas comunidades educacionais e escolares (AGUIAR, DOURADO, 2018, p.
14).

Portanto, ndo se pode perder de vista a necessidade eminente de debates
sobre a BNCC e possiveis adequagfes por parte das redes de ensino na
(re)formulacéo de seus curriculos.

E preciso pensar a educacdo em sua totalidade. Temos a conviccdo de que
curriculo, a partir de diretrizes nacionais, € definido nas instituices educativas e
escolas, construido a muitas maos, a partir das varias historias de vida que fazem
parte desse cotidiano. As concepcdes, saberes, conteddos e as metodologias ndo
fazem sentido se desconectadas daquele contexto. Os estudantes e o0s
profissionais da educacdo devem ter assegurado seu protagonismo. E preciso
refundar saberes, ampliando, verdadeiramente, o conhecimento da realidade,
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como delineado nos dispositivos legais e nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) para a Educacéo Basica (AGUIAR; DOURADO, 2018, p. 17).

Para superar acfes impositivas e extremamente burocraticas, € preciso
que todos que estejam envolvidos com a educacéo participem de discussoes e
da tomada de decisdes de forma coletiva pois que,

0 sistema educativo brasileiro mantém-se cativo de legalistas que, a tralha
normativa herdada da ditadura, foram acrescentando despachos, resolugdes e
outros documentos caracteristicos de uma gestao burocratica. Se muitas dessas
normas forem analisadas a luz da pedagogia, concluir-se-4 que sé&o ilegais
(PACHECO, 2018, p. 98).

Apenas desta forma os processos de (re)elaboracao curricular das redes
de ensino ocorrerdo de forma a garantir escuta efetiva, caminhando para um

processo que avanca da verticalidade para a horizontalidade.

2. Caminhos metodoldgicos

A pesquisa se apresenta dentro da abordagem de enfoque qualitativo, que
busca compreender e explicitar o porqué das coisas, produzindo andlises
aprofundadas e ilustrativas, preocupando-se com aspectos que ndo podem ser
quantificados, pois

0s autores que seguem tal corrente ndo se preocupam em quantificar, mas, sim,
em compreender e explicar a dindmica das rela¢des sociais que, por sua vez, sdo
depositarias de crencas, valores, atitudes e habitos. Trabalham com a vivéncia,
com a experiéncia, com a cotidianeidade e também com a compreensao das
estruturas e instituicbes como resultados da acdo humana objetivada. Ou seja,
desse ponto de vista, a linguagem, as praticas e as coisas sSdo inseparaveis
(MINAYO, 2001, p. 24).

Neste sentido, a pesquisa ancorada numa abordagem qualitativa se
constr6i com um ritmo proprio, comecando pelo que se denomina fase
exploratoria da pesquisa, aproximacao ao objetivo da investigacdo, seguido das
analises e tratamento do material levantado e finalizando a etapa da teorizacao.

O instrumento utilizado para levantamento dos dados foi um caderno de
registros escritos no qual foram feitos apontamentos durante minha participacéo

em eventos realizados no ano de 2018. No evento realizado pela Secretaria
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Municipal de Educacdo de Séao Paulo - Il Seminario de Educacao Infantil:
percursos do curriculo e da avaliagdo da/na Educagéo Infantii — minha
participagédo (como ouvinte) decorreu da fungcdo que ocupo como formadora em
uma das 13 Diretorias Regionais de Educacdo (DRE) da cidade. Participei dos
outros dois eventos pelo interesse acerca da tematica e por entender que
participar dessas discuss6es ampliaria as possibilidades de levar a tematica para
as formacdes na DRE em que sou formadora.

A partir do registro e do referencial tedrico selecionado para o estudo,
apresentado no item anterior, realizamos a sistematizacdo da analise
destacando do caderno dimensdes que se aproximavam do objetivo do trabalho
que € de analisar criticamente os desdobramentos e as implicacdes da
homologacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na (re)formulacéo de
propostas curriculares de instituicées/redes de ensino.

O quadro n° 1 sintetiza os aspectos levantados e que serviram como
parametro para as reflexdes aqui apresentadas. A primeira coluna diz respeito
ao nome do evento, local e data; na segunda descrevo a instituicdo promotora;
e naterceira as dimensdes encontradas a partir da analise de contetudo (Minayo,
2001) do caderno de registros. Segundo a autora o tratamento do material na
andlise de conteudo proporciona a teorizagao sobre os dados de forma singular
e produz conhecimentos provocando-nos a mais questdes para aprofundamento
posterior (MINAYO, 2001).
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- competéncia é um termo polémico —
competente para qué? Do ponto de vista de
quem?

- a competéncia por si s6 ndo basta, deve
vir acompanhada de um valor/de uma ética;
- a BNCC define o basico comum a todos,
mas os curriculos sdo diversos, pois 0s
diferentes  contextos  precisam  ser
considerados;

- um documento curricular ndo € o curriculo,
esse se efetiva em sala de aula.

aspectos apresentados durante a fala da
Prof2 Dra. Maria Carmen Silveira Barbosa)

| Seminéario Faculdade
Alvares de Azevedo
(FAATESP) de
Educacao - 28/04/18

Faculdade Alvares de Azevedo
(FAATESP)

- a BNCC acarreta mudancas tanto dentro
como fora das salas de aula;

- é possivel demarcar tao linearmente as
competéncias que todos os alunos tém
direito de adquirir sem ferir a autonomia das
unidades educativas e sem desconsiderar a
diversidade existente nas escolas?

- a BNCC permite que a escola continue
sendo espaco publico de tomada de
decisdo?

- a BNCC impde a necessidade de politicas
publicas de formacéo docente, garantia de
condicdes de trabalho e infraestrutura
adequada;

- alinhar é diferente de prescrever, é preciso
considerar a realidade e as necessidades
de cada rede, de cada escola;

- quais experiéncias sdo importantes na
Educacdo Infantil? Quem define essa
importancia? Define a partir de quais
pressupostos?;

- serd mesmo possivel definir objetivos
ordenados racionalmente e dentro das
faixas etarias estabelecidas?;

- é preciso cuidado para que a antecipagao
da alfabetizacdo para o 2° ano do Ensino
Fundamental ndo fortaleca ainda mais o
uso abusivo de avaliagBes em larga escala,
que ja é algo instaurado na educacgédo
brasileira.

A formacéo de
professores no contexto
da BNCC. Ciclo de
Debates em Gestao
Educacional Fecomércio
08/05/18

Itat Social
Instituto Ayrton Senna

- necessario investimento na formacéo
docente;

- quais habilidades tém maior peso? Como
desenvolvé-las? Como avalia-las?

- € preciso investir em publicacbes para pe
compartiihamento de pesquisas sobre
tema, bem como realizar eventos/debateg_
sobre;

-“é  preciso  recuperar experiéncias-é

a

aghira O

acumuladas nas redes, cuidando para n&oy
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incidir nos mesmos erros” (Prof? Dra. Elba
Siqueira — USP/FCC);

- 0 grande desafio é fazer com que os
Estados, Municipios e docentes nao se
tornem meros implementadores de
curriculo;

- a aproximacado entre a universidade e as
escolas de educacao basica pode favorecer
a qualidade da formacé&o docente;

- ndo se faz politicas publicas de educagédo
sem passar pela formagdo continuada de
professores — é preciso incentiva-los a
buscar formacdo com planos de carreira
consistentes e investimento em melhores
salérios;

- 0s resultados das avaliacBes podem ser
instrumentos norteadores de programas de

formacao docente.

Quadro 1- O que andam falando sobre a BNCC? Elaboracao propria.

A partir das dimensdes apresentados na terceira coluna e os possiveis
desdobramentos destas no contexto da (re)formulacéo de propostas curriculares
de instituicbes/redes de ensino passamos a discutir as dimensfes no proximo

item.

3. Dialogo com as dimensdes encontradas
Olhando para os aspectos destacados no quadro € possivel perceber que

alguns séo recorrentes, tais como a necessidade de investimento na formacéo
docente; a necessaria garantia de autonomia das escolas; questionamentos
sobre a partir de que pontos de vista se estabeleceu aquilo que é considerado
comum e se apresenta na BNCC; a base deve servir para a implementacao de
politicas publicas; etc.

Pacheco (2018) apresenta questbes acerca do estabelecimento daquilo
tido como comum:

Por qué ‘comum’? Aquilo que é ‘comum’ as escolas brasileiras € um obsoleto
modelo educacional que a nova ‘base’ ndo questiona. Por qué ‘utilizar termos
anafdricos variados para estabelecer a coesdo em textos narrativos’ no ‘5° ano’?
Por qué reconhecer os principais produtos, utilizados pelos europeus, precedentes
da Africa do Sul, do Golfo da Guiné e de Senegambia, no 8° ano? Por que estudar
‘senegdmbias’ na adolescéncia? Por qué no 8° ano? Por qué ‘ano de
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escolaridade’? Em que século foi produzida esta BNCC? No século XIX?
(PACHECO, 2018, p. 15).

Estamos em 2019, ja se passou mais de um ano da homologacdo da
BNCC, e o cenario que presenciamos no pais ainda néo traz respostas a tantos
guestionamentos decorrentes da aprovacao da base. Assim como estabelecido
pela prépria BNCC, ha passos importantes a serem dados no que se refere a
formacdo inicial e continuada dos educadores, a producdo de materiais
didaticos, as matrizes das avaliacdes e dos exames nacionais, que deverao ser
revistos a luz do texto homologado.

Ainda h& muitas redes de ensino que ndo tém condigbes minimas para
sequer discutir como fazer a BNCC chegar as salas de aula, por meio da
(re)estruturacdo de propostas curriculares consistentes, coerentes com a
realidade na qual estdo inseridas. O que se vé ainda sdo muitas praticas

excludentes pelo Brasil afora.

Impunemente, secretarias de educacao inviabilizam o cumprimento do Plano
Nacional de Educagé&o, dando-lhe o mesmo destino do anterior plano decenal, que
ndo foi cumprido. Porque o exemplo “vem de cima”, observo préticas
contraditérias. Na maioria das escolas, o politico-pedagdgico ndo passa do papel
para as praticas. Com o aval do poder publico, os professores continuam “dando
aula”, conscientes (ou inconscientes?) de que, desse modo, muitos jovens ndo
aprendem (PACHECO, 2018, p. 66).

O que fazer diante de tal cenario? Se muitas escolas, por motivos
diversos, ndo conseguem fazer valer nem mesmo seu proprio PPP, como seria

possivel fazerem a BNCC estar presente em suas praticas?

Impunemente, muitas escolas disfarcam a grave lacuna de ndo cumprirem (ha
pratica) o seu PP-P (escrito). Nelas, o professor confecciona projetos para a turma,
quando deveria construir projetos com cada aluno, a partir de necessidades,
desejos, interesses. Desperdica 0 seu precioso tempo planejando aulas, quando
deveria ensinar o aluno a planejar: saber gerir tempos, espacos, recursos. Tenta
transmitir informagé&o, quando deveria propor roteiros de estudo, habilitar o aluno
na pesquisa, assegurar mediacdo pedagodgica, propiciar a passagem da
informacgé&o a produc¢édo de conhecimento (PACHECO, 2018, p. 62-63).

Mas é preciso também refletir sobre a falta de condicdes para a realizacao

de um trabalho de qualidade nas escolas brasileiras. Ha lacunas que se fazem
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presentes desde a formacéo dos docentes. E ha falta de politicas publicas para
que as redes tenham apoio na implementacéo daquilo que a BNCC estabelece
como direitos comuns a todos os estudantes.

As divergéncias e a falta de dialogo entre pessoais e coletivos € uma
possivel causa para a néo realizacéo, por parte de professores, daquilo que se

estabelece como diretriz para o ensino em diferentes unidades educacionais.

N&o se pode duvidar da necessidade da existéncia de planos de agéo, ndo s6
para a area da educacado, como também para a da Saude, para a Habitacéo etc.,
bem como de uma legislacédo atualizada, nem de documentos norteadores, que
constituem a dimensdo objetiva dos limites das ac¢des politicas. Entretanto, a
dependéncia tdo direta entre projetos e planos de acgéo, entre planos e leis que
viabilizem sua implementacéo, entre leis e documentos controladores das acbes
praticas ndo parece natural nem conveniente (MACHADO, 2016, p. 40-41).

As licenciaturas, ainda, formam professores com certa dificuldade de
refletirem sobre a propria pratica, que trabalham no isolamento, que proferem
falas como “fecho a porta da sala de aula e faco o que quero”. Professores que
diante da burocracia se imobilizam, ao invés de se mobilizarem. Parece simples
solicitar aos professores que enfrentem situacfes na tentativa de superacéo
dessa imobilizac&o, entretanto as experiéncias como professora e coordenadora
pedagogica em diferentes escolas demonstram que esses docentes vivem
submetidos as decisbes de especialistas em curriculo, que consideram o0s
professores incapazes de compreender e ainda menos de fazer diferente, de
inovar” (PACHECO, 2018, p. 51).

Portanto, ou se investe em condi¢cdes de trabalho, formacéo docente e
valorizag&o dos professores, ou pouco se alcancara daquilo que foi determinado
pela BNCC como essencial aos curriculos e as praticas pedagdgicas das redes

de ensino.
Consideracgdes parciais

Oportunidades se perdem, a cada quatro anos. E o direito & educacao se

esvai no sobe e desce do PISA, do IDEB e de outros rankings, porque se cré
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que a preocupacdo com o termdmetro pode fazer baixar a temperatura...
(PACHECO, 2018, p. 53).

A epigrafe escolhida aqui nos diz muito sobre o equivoco cometido por
governantes e especialistas ao considerarem, dentre outras coisas, que a
qualidade do ensino pode ser medida por indices que pouco dizem sobre as
condicdes sob as quais ele ocorre. As mudancas nas propostas e nas politicas
de educacéo ocorridas a cada mudanca de governo impedem continuidades e
causam a descrencga, por parte de grande parte de educadores, em cada nova
proposta, nova mudanca. Na verdade, a mudanca é imposta, mas pouco se tem
de inovagbes. Sdo muitas as “tentativas de melhorar o que j4 ndo pode ser
melhorado. Um sistema dominado pela burocracia sempre liguidou movimentos
renovadores” (PACHECO, 2018, p. 32).

O processo de (re)elaboracédo curricular das redes de ensino a partir do
que a BNCC apresenta como diretriz, pressupde a participacéo efetiva daqueles
que estao diretamente envolvidos com o trabalho educativo e que séo, portanto,
0s principais responsaveis pela implementacdo do curriculo: os educadores
(professores, gestores, familiares). Portanto, como ja afirmado anteriormente,
espacos de debate e tomada coletiva de decisdes séo os melhores meios para
se alcancar avancos no que se refere as discussdes acerca do curriculo das
redes de ensino.

Para formar de maneira integral os alunos, € preciso que a formacao
docente se paute nos principios da educacgdo integral. Para pensar numa
educacgdo pautada na ética, a formacédo docente deve té-la como um de seus
principios.

Pacheco (2018, p. 65) afirma que vasculhou a proposta da BNCC “em
busca de referéncias concretas a dimenséo ética do curriculo”.

Apenas constam do texto introdutério, como mera expectativa de aprendizagem:
gue ao longo de sua vida escolar, possam (...) cultivar o convivio afetivo e social,
fazer-se respeitar e promover o respeito ao outro (PACHECO, 2018, p. 65).
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Para que os principios defendidos na BNCC se efetivem na pratica, torna-
se essencial que a formacédo docente ocorra a partir de processos homélogos, a
partir dos quais os professores vivenciem em sua formacao aquilo que deveréo
oferecer aos seus futuros alunos.

Enquanto a formacédo docente ocorrer em salas de aula nas quais as
atividades propostas sao realizadas individualmente e se preconiza que ser bem
formado para ser um bom profissional é algo medido por meio de avaliagbes que
“sacam” conteudos “depositados” ao longo dos periodos letivos; assim sera a
pratica dos professores ao iniciarem sua vida profissional.

Documentos como a BNCC podem preconizar um ensino pautado na
formacao integral, de alunos que sejam capazes de participar ativamente da
sociedade, exercendo seus deveres e tendo seus direitos atendidos, mas é
preciso que as praticas possam ir além da transmisséao de conteudos, da busca
para que sejam aprendidos apenas até 0 momento das avaliagdes para que 0s
alunos possam apresentar bom desempenho e as escolas possam alcancar
indices satisfatorios que as colocardo em bons posicionamentos nos rankings.

No entanto, a propria BNCC apresenta os objetivos de ensino de uma
forma que propicia a simples “catalogacdo”. “Eles serdo convertidos em
‘descritores’, para elaboracdo de itens de prova, que serdo pré-testados. Os
itens, que ‘passarem nos testes de campo’, irdo para um ‘banco de itens”
(PACHECO, 2018, p. 16). A quem serve essa forma de organizacdo de um
documento que € a base para as redes de ensino e as escolas pensarem suas
propostas curriculares? O que esta por tras dessa organizacdo? O que ela nos
diz?

Analisar a BNCC de maneira aprofundada € um exercicio inicial
importante para iniciar as reflexdes e as discussdes com 0s pares, com 0S
envolvidos no processo educativo. Olhar para os objetivos que estdo postos no
documento e refletir sobre a escolha dos mesmos. Partir dessa andlise e dessa
discusséo para selecionar aquilo que for considerado relevante aos diferentes

contextos nos quais estao inseridas as escolas. As equipes docentes e gestoras
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precisam fazer essas analises para colocarem em pratica seu PPP e para que
esse seja construido coletivamente, pautando-se na proposta curricular da rede
de ensino.

Investir em momentos de estudo e reflexdes sobre BNCC favorece a
participacdo de maneira critica e qualificada no debate e nos momentos de
consulta publica. A formacdo dos profissionais, portanto, ndo deve acontecer
apenas apos a publicacdo dos documentos, ou no momento de implementacao
de propostas curriculares. Participar dos debates, de eventos, apropriar-se da
propria BNCC e ter contato com publicacdes sobre a tematica, sdo acdes de
formacao essenciais para que os educadores nao ocupem meramente o lugar
de executores de algo imposto de maneira verticalizada.

Conforme afirma Sacristan (2013, p. 26) “o curriculo deixa de ser um plano
proposto quando € interpretado e adotado pelos professores, o que também
ocorre com materiais curriculares (textos, documentos, etc.)".

Articular projetos pessoais, de cada pessoa que compde as equipes das
escolas, com projetos coletivos da propria escola, da rede de ensino e aqueles
que séo os projetos de educacado do pais, pode ser um caminho possivel para a
efetivagdo de um ensino de qualidade. E preciso, portanto, superar a presenca
de planejamentos precarios e de falta de projetos, e talvez um caminho possivel
seja o que Marina (1995, p. 190) nos apresenta, “a aceitacdo de um projeto
alheio exige trata-lo como um manequim ao qual vamos vestir 0 Nosso proprio
projeto”.

Se, afinal, normas e leis continuardo a existir para regular a articulagéo
entre projetos pessoais e projetos coletivos, cabe aos profissionais e as redes
de ensino, no uso de sua autonomia, usar 0s projetos maiores como base para
colocar os projetos pessoais em acéo. De acordo com Contreras (2012),

a autonomia profissional ndo sé define a necessidade de mediar interesses, mas
também de uma distancia critica em relagdo aos interesses da comunidade. E
esta posicdo que faz com que o ensino ndo se limite a socializacdo dos alunos,
que poderia estar em relacdo com os interesses da comunidade, mas que
ultrapassa essas limitacbes ao estabelecer um compromisso com valores
educativos (CONTRERAS, 2012, p. 223).
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Portanto, a (re)formulacdo dos curriculos das redes de ensino, tendo a
BNCC como alicerce, bem como sua implementacédo, impde a necessidade de
investimento na formacao dos profissionais, favorecendo o fortalecimento dos
educadores para a qualificacdo de sua participacdo na agenda de debates, nas
consultas publicas, em publicacdes e na analise do que tem sido (e ainda sera)
proposto. E preciso que os educadores se formem n#o para serem apenas
executores do curriculo, mas sim aqueles que efetivamente fazem com que a

proposta saia do papel e chegue aos alunos.
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