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Resumo

O artigo tem como objetivo analisar o impacto das recentes politicas de acesso e de
permanéncia na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A pesquisa € um
estudo de caso e foi desenvolvida por meio da analise de dados do ensino superior
brasileiro através do Censo do Ensino Superior e do Sistema de Acesso a Informacgéo
do Governo Federal. Os resultados mostram que, apesar de a UFRJ e do governo
federal terem conseguido romper algumas barreiras elitistas com a promogéo de
politicas educacionais, 0 momento atual demonstra fragilidade na continuidade desses
investimentos.

Palavras-chave: Ensino superior; Acesso; Permanéncia.

PUBLIC POLICIES ON ACCESS AND PERMANENCE IN UPPER BRAZILIAN
PUBLIC EDUCATION: the case of UFRJ

Abstract

The article aims to analyze the impact of recent access and permanence policies at the
Federal University of Rio de Janeiro. The research is a case study and was developed
through the analysis of Brazilian higher education data through the Census of Higher
Education and the Federal Government Information Access System. The results show
that although UFRJ and the federal government have managed to break some elitist
barriers with the promotion of educational policies, the current moment shows
weakness in the continuity of these investments.

Keywords: Higher education; Access; Permanence.
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POLITICAS PUBLICAS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN LA ENSENANZA
SUPERIOR PUBLICA BRASILENO: el caso de la UFRJ

Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar el impacto de las recientes politicas de acceso
y permanencia en la Universidad Federal de Rio de Janeiro. La investigacion es un
estudio de caso y fue desarrollada por medio del andlisis de datos de la ensefianza
superior brasilefia del Censo de la Ensefianza Superior y del Sistema de Acceso a la
Informacion del Gobierno Federal. Los resultados demuestran que la UFRJ vy el
gobierno federal lograron romper algunas barreras elitistas con la promocién de
politicas educativas, sino el momento actual demuestra fragilidad en la continuidad de
esas inversiones.

Palabras clave: Ensefianza superior; Acceso; Permanencia.

Introducao

O artigo tem como objetivo analisar o impacto das politicas de acesso e de
permanéncia promulgadas nas Ultimas duas décadas e voltadas para 0s
estudantes das camadas populares da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
A escolha da instituicdo para andlise se justifica por sua imponéncia como uma
das maiores universidades do Brasil e pelo seu processo de criacdo a partir do
agrupamento de faculdades e de cursos superiores voltados para as elites do
pais. Desse modo, em quase 100 anos de sua criacao, quais foram as politicas
institucionais e federais criadas para equalizar 0 acesso e a permanéncia na
instituicdo? Quais mudancas ocorreram no perfil dos estudantes com a
implementacdo de tais politicas? Um dos problemas de investigacdo se
encontra relacionado a busca por compreender 0s avancos e 0s retrocessos

das politicas publicas na instituicdo investigada.

Nas ultimas décadas, a expansao do ensino superior brasileiro se intensificou e
ocupa um lugar de destaque no cenario nacional, principalmente se
considerarmos 0 impacto dessas politicas no que tange o0 acesso e a

permanéncia na universidade, em especial, para os estudantes das camadas
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populares que até entdo pouco ndo se faziam tdo presente nos bancos

universitarios.

Apesar do acesso ao ensino superior no Brasil ter sido ampliado, ainda
estamos longe da sua universalizacdo. De acordo com as informagOes do
Observatorio do Plano Nacional de Educacdo, a meta 12 do documento
estipula que a taxa bruta' das matriculas na Educacdo Superior seja elevada

até 2024 para 50% no minimo. No entanto os dados revelam que

a partir de 2004 houve um crescimento continuado na taxa bruta de matriculas
na Educacdo Superior. De 2009 a 2015 houve um aumento de 6,5 pontos
percentuais, atingindo 34,6% de matriculas na Educacdo Superior, 0 que pode
ser considerado um ritmo insuficiente para o cumprimento da meta em
2024. (PNE, 2015).

No que se refere a taxa liquida® de matriculas, 18,01% da populagéo brasileira
com faixa etaria entre 18 e 24 anos estdo matriculados na educacéo superior
(PNE, 2015).

Esses dados nos mostram que, embora 0 acesso ao ensino superior no Brasil
tenha sido ampliado nas ultimas décadas, ainda estamos distantes da sua

universalizacao.

Para exemplificar as questdes propostas, os dados e as andlises aqui
apresentados estdo ancorados na metodologia do estudo de caso. A pesquisa
foi realizada através do aprofundamento e do exame de documentos legais da
Educacao Superior, como o Censo da Educacédo Superior e os dados obtidos
pelo Sistema de Acesso a Informacéo do governo federal.

! percentual da populacdo na Educacéo Superior sobre o universo da populacdo de 18 a 24
anos

% Percentual de estudantes de 18 a 24 anos, matriculados em instituicdes de ensino superior,
comparado com a proporcdo que essa faixa representa na populacgéo total.
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Com o intuito de elucidar as questdes propostas, apresentaremos um breve
panorama do ensino superior publico federal brasileiro e da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, bem como uma analise das informagdes referentes
as politicas de expansao, de acesso e de permanéncia instituidas na UFRJ.

O ensino superior publico federal brasileiro nas ultimas duas décadas

A expansado do ensino superior brasileiro se intensificou nas ultimas décadas.
No entanto, 0 seu crescimento ocorreu de forma acentuada no setor privado
através de politicas educacionais de carater mercantilista. A Reforma
Universitaria de 1968 (Lei n. 5.540/68) e a aprovacédo da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional em 1996 colaboraram para que o crescimento
do ensino superior se desse, predominantemente, no setor privado. Dessa
forma, sua a expansdo assumiu um carater desigual que inviabilizava o acesso

equitativo das classes populares.

Mais especificamente a partir dos anos de 1980, houve um intenso aumento do
ndamero de matriculas no ensino superior, ganhando ainda mais for¢ca a partir
da década de 1990. Tal expanséo continuou ocorrendo por meio de instituicbes
privadas, sem qualquer relacdo com o crescimento do ensino publico. Com a
flexibilizacdo da oferta de ensino por essas universidades, surgem 0S Cursos
sequenciais, tecnolégicos e a distancia como alternativas para o bacharelado

convencional de quatro anos.

Nesse contexto, as instituicdes privadas passaram a oferecer cursos de baixo
custo, de modo a atender a demanda de estudantes provenientes das classes
média e baixa que encontraram nessas instituicbes uma possibilidade de

ingressar no ensino superior. Entretanto, é possivel observar que a ampliacdo
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da oferta de cursos nao ocorreu em todas as areas do conhecimento. O

crescimento do setor privado predominou em

cursos de baixos custos voltados as humanidades, ao direito e a administracéo.
A oferta de cursos das chamadas “ciéncias duras”, como engenharia, medicina,
fisica, biotecnologia e quimica, permaneceu, majoritariamente, sob a iniciativa
publica (COMIN; BARBOSA, 2011, p. 76).

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), as politicas
educacionais mercantilistas se intensificaram e a educagao assumiu um papel
econdbmico embasado nos principios neoliberais com acentuada participacao
do empresariado, atendendo aos interesses dos organismos internacionais

como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM).

A criacdo do Programa de Financiamento Estudantil (FIES), destinado ao
financiamento de cursos de graduacdo em instituicbes privadas de ensino
superior, na forma da Lei 10.260/2001, retrata o traco mercantil que a

educacao passou a assumir.

De acordo com os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Anisio Teixeira (INEP, 2002), no inicio do governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), o Brasil possuia 684 instituicdes privadas. Ja em 2002, o

namero cresce para 1442, o que caracteriza um aumento de 110% em 7 anos.

No que concerne as instituicdes publicas, a expansao ocorreu com 0 aumento
de vagas, mas com parcos investimentos em novas instituicbes e sem a
promoc¢do de melhorias naquelas ja existentes. Em 1995, primeiro ano do
governo FHC, o ensino superior publico contava com 210 instituicbes, 2782
cursos e 700.540 matriculas. Ja em 2002, eram 195 instituicbes, 5252 cursos e
1.051.655 matriculas.
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Nesse mesmo periodo, ndo foram desenvolvidas politicas publicas
direcionadas para 0 acesso e para a permanéncia no ensino superior publico.
O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi instituido pelo Ministério da
Educacdo (MEC) como um indicador do nivel intelectual dos alunos para ser
valorizado pelas empresas e como substituto do vestibular para ingresso nas
universidades. Porém, o exame nao foi instituido como uma politica e néo era

obrigatdria a adeséo das instituicbes de ensino durante o governo FHC.

Nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), alguns ideérios da
doutrina neoliberal foram mantidos, dando continuidade aos incentivos a
expansao do ensino superior pela via privada. De acordo com dados do Inep,
no primeiro ano do governo Lula, o Brasil possuia 1652 instituicdes privadas.
Ao final desse mesmo governo, essas instituicbes totalizavam 2081. Como
reflexo desses incentivos, o governo criou o Programa Universidade para
Todos (ProUni) em 2005, o qual destina bolsas de 50% e 100% em instituicdes
de ensino superior privadas para estudantes egressos do ensino médio e que
tenham realizado o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

No que se refere ao setor publico, foram implementadas politicas direcionadas
para 0 acesso, a expansao e a permanéncia no ensino superior. Foi durante os
governos Lula que o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi reformulado.
Simultaneamente, com a criagcdo da plataforma do Sistema de Selecao
Unificada (Sisu), ambos — Sisu e Enem —tornaram-se mecanismos de acesso
as universidades federais. Agora os estudantes de diferentes regifes do pais
podem ingressar em instituicdes distantes de seus locais de moradia.

A insercdo no ensino superior publico federal dos estudantes afastados dos
centros metropolitanos tornou-se possivel em algumas regides do pais através

Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansao das Universidades
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Federias (Reuni). Esse projeto foi implementado com o propdsito de ampliar o
acesso e a permanéncia na educacdo superior, através do melhor
aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos existentes nas

instituicdes federais.

As iniciativas objetivando a permanéncia e a conclusdo dos estudantes no
ensino superior, especialmente aqueles provenientes das classes populares,
podem ser observadas através da implementacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) para estudantes matriculados em cursos
presenciais de universidades federais e o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil para as instituicbes de educacdo superior publicas estaduais

(PNAEST) que utilizaram o Enem como processo de selegao.

Dando continuidade as politicas implementadas nos governos anteriores, a
presidenta Dilma Rouseff’ (2011-2016) manteve os investimentos na expansao
das instituicbes privadas de ensino superior com a manutencdo do FIES
(Fundo de Financiamento Estudantil) e do Prouni (Programa Universidade para
Todos). Este ultimo é regulamentado pela Lei n°® 11.096 de 13 de janeiro de
2005, a qual possibilita aos estudantes ingressarem no ensino superior privado

com bolsa parcial ou integral concedida pelo governo federal.

No ensino superior publico, um dos maiores avancos no governo da presidenta
foi a promulgacéo da Lei 12.711 (Lei de Cotas) de 29 de agosto de 2012. Ela
prevé reserva de 50% das vagas de instituices federais de ensino superior
para estudantes egressos de instituicbes publicas de ensino médio que
combinem critérios cor/etnia (pretos, pardos e indigenas) com sociais (renda

familiar de até 1,5 salarios minimos). Assim,

® A presidenta teve seu mandato interrompido em 31 de agosto de 2016.
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A aprovacdo da Lei de Cotas afirma a ideia democratica de que a educagao
superior € para todos e ndo somente para grupos privilegiados. Apesar dos
avanc¢os nos ultimos anos, o campus brasileiro continua sendo um espelho que
distorce a sociedade. NUmeros analisados e contas feitas, a conclusédo a que se
chega é uma sO: os cursos de graduacdo hipertrofiam, no campus, as
desigualdades existentes (RISTOFF, 2011, p.24).

A adesdo ao Sisu, pelos institutos e pelas universidades federais, trouxe a
possibilidade de democratizacdo do acesso as vagas em instituicdes de ensino
publico e promoveu a mobilidade académica dos estudantes dos mais variados

locais do Brasil. Ou seja,

Com a implementacdo do Sisu, tornou-se mais acessivel a consulta a
candidatura por vagas de instituicdes de diversas partes do pais. Com a
possibilidade de se consultar a nota de corte parcial dos cursos ofertados,
potencialmente h4 maiores chances de se ter sucesso no pareamento entre
alunos e vagas. Um resultado esperado é um aumento dos pareamentos entre
alunos e vagas de locais distintos, ou seja, um aumento da migracdo dos alunos
em busca de uma vaga no ensino superior (LI, 2016, p.31).

Durante o governo Dilma, também foi criado o Programa Ciéncia sem
Fronteiras® (CsF) de estagio em instituicbes estrangeiras para estudantes da

graduacédo e da pds-graduacao.

Com a implementacéo dessas novas politicas e com a continuidade daquelas
ja promulgadas durante o governo Lula, houve um crescimento no nimero de
matriculas nas instituicdes de ensino superior. De acordo com as informacdes

do Censo da Educacdo Superior de 2014, ao serem comparados o namero de

4 O Ciéncia sem Fronteiras é um dos programas desenvolvidos em parceria com o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e com o Ministério da Educacdo (MEC) — por meio
de suas respectivas instituicbes de fomento (CNPq e Capes) — e Secretarias de Ensino
Superior e de Ensino Tecnologico do MEC. Ele era destinado a oferecer intercambio e
mobilidade internacional aos estudantes de graduacéo e pos-graduagdo através de estagio no
exterior. No ano de 2016, o governo encerrou esse programa na modalidade de cursos para
graduacdo, passando a atender apenas 0s cursos de pds-graduacdo, como mestrado,
doutorado e pés-doutorado.
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matriculas do ultimo ano do governo Lula e o do ano de 2014, encontra-se um

crescimento de 15,7% delas em trés anos (INEP, 2014).

O caso UFRJ: contexto historico e institucional

O periodo que antecedeu o surgimento das primeiras instituicbes de ensino
superior no Brasil foi demarcado por tentativas e resisténcias. Tais conflitos
ocorreram, inicialmente, entre a Metropole e a Colbnia e, posteriormente, ao
longo da Monarquia e da Primeira Republica. A época, foram criados cursos de
formacdo superior nas areas de filosofia, teologia, medicina, direito e
engenharia. Somente em 1920 foi criada a primeira universidade brasileira:
Universidade do Rio de Janeiro (URJ) (Favero, 2006). Reorganizada em 1937,
passou a se chamar Universidade do Brasil e, em 1965, Universidade Federal

do Rio de Janeiro.

Atualmente, a UFRJ possui 139 cursos com habilitacdo em licenciatura e
bacharelado e ofertados nos seguintes campi: Rio de Janeiro, Macaé e Xerém.
A instituicdo também integra o Centro de Educacao Superior a Distancia do
Estado do Rio de Janeiro (Cederj), com 12 polos de ensino nessa modalidade
(UFRJ, 2013). Como produto do plano de Reestruturacdo e Expansao das
universidades federais (Reuni), ocorreu a ampliacdo dessa instituicdo para os
os campi de Xerém e de Macaé, de forma a contribuir para a interiorizacdo do

ensino superior em distintas regides do Rio de Janeiro.

Cabe ressaltar que o processo de expansdo e de interiorizagdo dessa
instituicdo aconteceu durante o mandato do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, ancorado nas propostas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001,
o qual previa uma politica de expansdo do ensino superior com a finalidade de

minimizar as desigualdades entre as diferentes regides do pais. Essa politica,
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no ambito do ensino superior, assumiu um papel importante, pois tinha como
foco principal a intencdo de contribuir para a reducdo das desigualdades
sociais que se manifestam nas dificuldades de acesso e de permanéncia
vividas pelos estudantes que moram distante dos centros urbanos ou em

regides periféricas.

O PNE (2001) previa, dentre outros objetivos gerais’. prover, até o final da
década, a oferta de educacdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria
de 18 a 24 anos; estabelecer uma politica de expansdo que diminuisse as
desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regibes do pais; criar
politicas que facilitassem as minorias, vitimas de discriminagdo, o acesso a
educacao superior, através de programas de compensacao de deficiéncias de
sua formacdo escolar anterior, permitindo-lhes, dessa forma, competir em
igualdade de condi¢cfes nos processos de selecdo e de admisséo a esse nivel
de ensino; implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo
Universitaria em todas as Instituicdes Federais de Ensino Superior no
quadriénio 2001-2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos
exigidos para a graduagdo no ensino superior no pais estivessem reservados

para a atuacao dos alunos em ac¢des extensionistas.

Diante das politicas de expansdo do ensino superior, da necessidade de
ampliacdo do numero de vagas e da incorporacdo de mecanismos
democréticos de ingresso, a UFRJ reflete sobre a construgcéo de alternativas ao
processo seletivo do vestibular que fossem menos seletivos e restritivos, e,
desde entdo, constrdi um novo olhar sobre as medidas afirmativas de acesso

aos cursos superiores.

® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm. Acesso em: 22
fev. 2018.
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A partir desse contexto, entendemos a importancia de uma andlise mais
criteriosa sobre os reflexos das diferentes acdes promovidas pela UFRJ,
percebendo os avancos e 0s retrocesso das politicas publicas no ensino

superior.

Os desafios da educacdo superior: as politicas de expanséo, de acesso e
de permanéncia na UFRJ

As mudancgas ocorridas durante os governos Lula e Dilma significaram um
grande avanco na promocdo de politicas publicas voltadas para o acesso e
para a permanéncia de estudantes das camadas populares no ensino superior.
Com a promulgacéo da Lei n°® 12.711/2012, a UFRJ passou a realizar a reserva
de vagas como forma de lei em seu processo de acesso para o ano de 2013
(UFRJ, 2012). Inicialmente, a instituicdo adotou, em cada curso/opc¢éo, 30%
das vagas por acdo afirmativa para estudantes egressos de instituicdes

publicas de ensino médio. Essas vagas foram distribuidas da seguinte forma:

1.50% das vagas de que trata o caput deste artigo serdo destinadas a candidatos
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio
vigente.

Il. 51,8% das vagas de cada um dos grupos resultantes apés a aplicacdo do
percentual definido no inciso I, correspondente a soma de pretos, pardos e
indigenas na populagdo do Estado do Rio de Janeiro conforme o censo
demografico de 2010 divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, serdo destinadas por curso/opcdo, aos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas. (UFRJ, 2012).

De acordo com a Lei 12.711/2012, as instituicdes possuem o periodo de quatro

anos para atingirem a meta proposta.

Art. 8- As instituicdes de que trata o art. 10 desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a
cada ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua
publicac&o, para o cumprimento integral do disposto nesta Lei (BRASIL, 2012).
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Ja no processo de acesso do ano subsequente, a UFRJ dispds da reserva de
50% das vagas para estudantes dentro dos critérios da lei, com a mesma

distribuicdo de vagas citada anteriormente e que se mantem até os dias atuais.

No que concerne ao processo de selecdo na universidade, ele € realizado pelo
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu). Esse programa foi desenvolvido pelo
Ministério da Educacédo (MEC) para selecionar os candidatos as vagas das
instituicdes publicas de ensino superior e utiliza a nota do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) como base.

Anteriormente a promulgacéo da politica de reserva de vagas e de mudanc¢a no
acesso através do SISU/ENEM, em 2011, a UFRJ comecou a utilizar um
sistema proprio de reserva de vagas, no qual destinava 20% das vagas para
estudantes que cursaram integralmente o ensino médico na rede publica do
Rio de Janeiro e que utilizaram o ENEM/SiSU para selecéo. As demais vagas
foram distribuidas da seguinte forma: 40% do acesso através do vestibular e
40% por meio do ENEM/SiSU. A discusséo por uma politica afirmativa esteve
presente na pauta do Conselho Universitario desde 2004, no entanto, devido a
intensa resisténcia, s6 em 2010 a reserva prépria foi manifestada e
implementada no vestibular de 2011.

Nesse mesmo periodo, em 2011, foram adotados novos critérios para ingresso

no ano subsequente:

a UFRJ abriu mé&o do processo seletivo préprio e passou a adotar somente o
ENEM como avaliacdo e o SISU como sistema de acessos a uma vaga nos
cursos de graduacao, respeitando o Teste de Habilidade Especifica para alguns
deles” (HERINGER; HONORATO, 2014, p. 334).
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Posteriormente, em 2012, o Conselho Universitario da UFRJ reafirmou a
proposta de utilizar o ENEM, o SISU e o Teste de Habilidade Especifica como

processo para ingresso na instituicdo. Entretanto,

destinando 30% das vagas oferecidas em cada curso a candidatos que tivessem
cursado integralmente o ensino médio em escolas das rede publica e que
apresentassem renda familiar per capita de até um salario minimo nacional
vigente” (HERINGER; HONORATO, 2014, p. 334).

Os dados a segquir, referentes aos ingressantes por politica de reserva de
vagas na UFRJ, no periodo de 2011 a 2017, mostram que aproximadamente
16% de um total de 11.825 estudantes eram beneficiarios da reserva
institucional em 2011. Nesse mesmo ano, a UFRJ possuia um sistema préprio
de reserva de vagas. J&4 em 2013, ano posterior a implementagdo da “Lei de
Cotas”, dos 11.386 estudantes, cerca de 29% ingressaram através da acao
afirmativa. Os dados de 2017 sinalizam que por volta de 40% dos ingressantes

sdo cotistas de um montante de 11.688 estudantes.

Ingressantes por reserva de vaga

6000
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4000
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1000 I
0
N N &

Grafico 1: Ingressantes por reserva de vagas (2011 — 2017). Fonte: Sistema de Acesso a
Informacédo da UFRJ.
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Esses resultados nos revelam um aumento do acesso a universidade por meio
de politicas afirmativas instituidas pela prépria instituicdo de ensino. Tal fato
representa um significativo avanco no que se refere ao acesso ao ensino
superior nas Ultimas décadas, uma vez que esse nivel de ensino,

historicamente, foi destinado a formacéo das elites.

Diante de um ensino superior criado e direcionado as elites brasileiras, as
discussbes sobre a continuidade dos estudantes das camadas populares nas
universidades se fizeram presentes. Antes mesmo de o governo federal realizar
investimentos em politicas de assisténcia e de permanéncia estudantis, a UFRJ
ja discutia tais medidas. De acordo com Magalhaes (2013), desde a década de
70, a instituicdo tem programas de assisténcia estudantil desenvolvidos e
coordenados pela Divisdo de Assisténcia ao Estudante (DAE). Entretanto, até a
década de 90, a DAE nao desenvolveu “estudos, pesquisas ou producgdes
tedricas significativas sobre o tema da assisténcia estudantil que pudesse dar
subsidios necessarios a implementacdo de uma politica institucional de

assisténcia estudantil” (p. 74).

Foi apenas em 1990 que a entdo diretora da DAE, Profa. Maria Durvalina
Fernandes Bastos, desenvolveu o documento “Projetos da Divisdo de

Assisténcia Estudantil ao Estudante - DAE”. Tal projeto

buscava o desenvolvimento de programas e acdes de assisténcia estudantil
articulados a formacédo académica do estudante a ser desenvolvida nos 4 anos
seguintes e apresenta uma concepcdo de assisténcia estudantii como parte
integrante da formac&o global do estudante. (MAGALHAES, 2013, p. 75).

De acordo com as informacdes da instituicdo, somente em 1996 é possivel
identificarmos (um numero irrisorio) estudantes beneficiados com a bolsa de
assisténcia estudantil. A partir de 2002, houve uma expansao no namero de

discentes assistidos pela bolsa.
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Ano | Semestre ASS|stenc_|a Ano Semestre ASS|stenc_|a
estudantil estudantil

1996.1 1 2007.1 225
1996 2007

1996.2 1 2007.2 193

1997.1 1 2008.1 215
1997 2008

1997.2 1 2008.2 262

1998.1 1 2009.1 272
1998 2009

1998.2 3 2009.2 229

1999.1 2 2010.1 438
1999 2010

1999.2 6 2010.2 425

2000.1 8 2011.1 865
2000 2011

2000.2 15 2011.2 546

2001.1 9 2012.1 1736
2001 2012

2001.2 16 2012.2 1030

2002.1 96 2013.1 979
2002 2013

2002.2 101 2013.2 711

2003.1 130 2014.1 1168
2003 2014

2003.2 166 2014.2 847

2004.1 217 2015.1 733
2004 2015

2004.2 177 2015.2 392

2005.1 233 2016.1 1147
2005 2016

2005.2 179 2016.2 817

2006.1 223 2017.1 1136
2006 2017

2006.2 201 2017.2 410

Total 16563

Tabela 1: Quantidade de estudantes beneficiados com bolsa de assisténcia estudantil (1996 —
2017).

O crescimento do numero de bolsas estudantis se deu de forma mais intensa a
partir do ano de 2012. Elas séo ofertadas pela universidade com a finalidade de
melhorar as condicbes de permanéncia dos estudantes e as oportunidades de
acesso a um ensino superior de qualidade. Além disso, com 0S recursos
destinados atravées do PNAES, a UFRJ desenvolveu ac¢des que visavam a

minimizar as dificuldades dos alunos pertencentes as camadas populares.
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Através da Bolsa Acesso e Permanéncia e Bolsa Auxilio ao Estudante®,
discentes que comprovassem renda per capita inferior ou igual a 1,5 salarios
minimos teria direito a ela. Essa bolsa é dividida em duas modalidades:

beneficio moradia e bolsa auxilio.

» Bolsa Acesso e Permanéncia: destinada a todos os estudantes
ingressantes por reserva de vagas (acdo afirmativa). A bolsa possui
vigéncia apenas no ano de ingresso. Apos esse periodo, é necessario
gue o beneficiado solicite a Bolsa Auxilio.

Beneficio: R$ 460,00 mensais e Auxilio Transporte (de R$ 165,00 a R$
297,00 dependendo do local de residéncia)

= Bolsa Auxilio: é destinada para estudantes que comprovem
dificuldades de garantir sua permanéncia na UFRJ em funcdo de
recursos econdmicos limitados. A bolsa pode ser solicitada por discentes
ingressantes por reserva de vaga ou nao. Os beneficiarios ndo podem
acumular esse beneficio com a Bolsa Moradia.

Beneficio: R$ 460,00 mensais e Auxilio Transporte (R$ 150,00 mensais).

» Bolsa Moradia: direcionada a estudantes que comprovem dificuldades
de permanéncia em funcéo da distancia entre o local de moradia familiar

€ 0S campi universitarios.

® Regulamentada pela Resolucdo CEG 01/2008 — Normas de concessdo e renovacgdo de
Auxilio ao estudante. (UFRJ, 2008). Para solicitar a Bolsa Auxilio ao Estudante, é necessario
que seja obedecido os seguintes critérios: a) estar regularmente matriculado em curso de
graduacdo da UFRJ; b) demonstrar dificuldades socioeconémicas; ¢) ndo ter concluido
qualquer curso de graduacdo; d) néo ter sofrido san¢éo disciplinar; e) estar inscrito, no minimo,
em 20 (vinte) horas semanais em disciplinas de graduacdo da UFRJ ou ter um parecer da
Comissédo de Orientacdo e Acompanhamento Académico (COAA) justificando inscricdo em
carga horaria menor; f) ndo se enquadrar nas situagdes previstas para o cancelamento de
matricula; g) apresentar CRA > 3,0; h) ndo apresentar trés reprovacfes ou mais em uma
mesma disciplina do curso em que estiver regularmente matriculado. A concessédo da bolsa é
realizada através da analise socioecondmica do estudante e a distancia entre a universidade e
local de moradia do aluno e de sua familia. Ela tem vigéncia de 12 meses, renovavel
anualmente, caso o estudante cumpra os critérios citados anteriormente. (PR-7, 2018).
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Beneficio: uma vaga na Residéncia Estudantil, R$ 460,00 mensais e
Auxilio Transporte (R$ 150,00 mensais).

Observacdo: uma vez que a Residéncia Estudantil estd em reformas
desde 2003, ndo podendo receber novos selecionados ao Beneficio
Moradia, a UFRJ disponibiliza a "Bolsa Moradia Emergencial" no valor
de R$ 1.260,00 (ja incluido o valor de auxilio transporte) até a concluséo
das obras da Residéncia Estudantil, quando sera retomado o
encaminhamento para a ocupacdo das vagas e o aluno passara a
receber tdo somente o Auxilio Moradia no valor de R$ 460,00, acrescido

de auxilio transporte, no valor fixo de R$150,00.

Cabe salientarmos as distin¢gdes entre as acdes de assisténcia estudantil, que
sao direcionadas para os estudantes com dificuldades socioecondémicas, e as

de permanéncia. Concordamos com Honorato quando evidencia que

[...] as acBes de assisténcia estudantil teriam um foco mais especifico, sendo
dirigidas a gestéo das dificuldades em custear livros e fotocopias, ao pagamento
de refeicbes para se manter na instituicdo de ensino pelo menos para estar
presente nas aulas, ao custo com deslocamento de casa e/ou trabalho até a
universidade e de alojamento/residéncia estudantil. Ha autores que também
consideram a atencdo a “necessidades especiais”, por exemplo, atendimento
psicolégico e/ou psiquiatrico dos estudantes. [...] O préprio PNAES amplia a
definicdo para “atencao a saude”; “inclusao digital”; “cultura”; “esporte”; “creche”;
“apoio pedagogico”; “acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e

supertodagao” (HONORATO, 2015, p. 100).

Para Heringer e Honorato (2015), muito além do acesso através de politicas

7

afirmativas, € necessario pensarmos nhas politicas de assisténcia e de

permanéncia do estudante, pois essas

parecem ser 0s principais desafios do processo de democratizacdo das
oportunidades de acesso ao ensino superior no Brasil. Uma vez admitidos as
instituicdes de ensino, como fazer com que um amplo contingente de alunos
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tenha condi¢des de permanecer “efetivamente” em seus cursos de graduagao?
(p.11).

A oferta de bolsas para os estudantes da UFRJ desde o ingresso na
universidade torna-se relevante, pois 0 processo de sele¢cdo ndo acontece
apenas no ENEM, mas durante toda a vida escolar. Ndo podemos negar que
ha diferencas entre a educacédo ofertada para as classes mais pobres, que
frequentam a escola publica, e aquela oferecida para as mais abastadas que
frequentam o ensino privado de elite. Essa distingdo constitui mais um
obstaculo que pode comprometer ou inviabilizar o prosseguimento dos estudos
na universidade. Isso posto, ha que se refletir ainda sobre o desafio que “é
construir um aparato de apoio aos jovens pobres que vém adentrando as
universidades publicas para além de um atendimento material” (PORTES,
2015, p.140).

Ademais, a UFRJ colocou em pratica outras acdes e estratégias para minimizar
os efeitos das desigualdades sociais e regionais por meio da oferta de
programas e de projetos que sdo regulamentados pela Pré-Reitoria de Politicas
Estudantis (PR-7)’. Os discentes ingressantes por politicas de acdo afirmativa e
0s bolsistas possuem o apoio da Divisdo de Saude do Estudante que tem como
objetivo promover a qualidade de vida do alunado no ambiente académico.
Além disso, contam com a Divisdo de Inclusédo, Acessibilidade e Assuntos
Comunitarios — reparticdo que busca integrar e promover acdes na area da
inclusdo, acessibilidade e assuntos comunitdrios — e com a Divisdo de
Esportes, Cultura e Lazer — responsavel por divulgar atividades que colaboram

com o saber, com as relacdes e com o0 bem-estar dos estudantes.

’ Durante um longo periodo, as ac¢des de assisténcia e permanéncia foram regulamentas pela
Superintendéncia de Assuntos Estudantis (SUPEREST), apos um grande periodo de
reinvindicacdes partindo dos estudantes e funcionarios, a SUPEREST foi reformulada e
transformou-se na Pré-Reitoria de Politicas Estudantis (PR-7). Tal fato demonstra um grande
avanco para discussdes e melhorias das politicas de assisténcia e permanéncia desenvolvidas
pela instituicao.
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Além das ac0es citadas, algumas outras sao realizadas pela instituicdo, como a
moradia estudantil’, o restaurante universitario’ e o transporte interno entre os
campi da UFRJ. Tais medidas buscam minimizar as dificuldades enfrentadas
durante o percurso académico em uma instituicdo que, ao longo da historia,
preservou uma postura conservadora no que tange ao acesso de estratos
sociais em desvantagem socioecon0mica. Entretanto, cabe salientar que tais
atuacbes, como 0 restaurante universitario e alojamento universitario, nao
estdo disponiveis em todos os campi e polos da universidade, o que inviabiliza
uma definicdo dessa acdo como plenamente democratica, pois ndo atende a
todos os estudantes para qual ela é destinada.

Consideracfes Finais

As facetas das desigualdades de acesso e de permanéncia no ensino superior
se tornam mais nitidas quando atentamos para as dificuldades causadas pela
caréncia de uma educacao escolar de qualidade que possibilite equidade no
momento da disputa por uma vaga na universidade. H& que se pensar, ainda,
na influéncia que os fatores econdmicos e sociais exercem na escolha do curso
universitario, ou seja, para os sujeitos das classes populares, na maioria das
vezes, 0 acesso ao ensino superior esta atrelado a escolha do curso. Desse
modo, ela se determina em funcdo do prestigio que esse assume na escala

social.

.0 alojamento estudantil estd localizado no campus do Fundao e uma parte encontra-se em

obra. As reformas iniciaram em 2013 e a previsdo de entrega seria de 600 dias

(aproximadamente 1 ano e 7 meses). Segundo informag¢fes da AdUFRJ, esse prazo — previsto

para 14 de setembro de 2016 — ndo foi atendido (AdUFRJ, 2016a). Em julho de 2017, uma
arte da moradia estudantil pegou fogo e deixou inUmeros alunos desabrigados.

O restaurante universitario estd disponivel apenas no campus do Funddo e possui trés
unidades. S&o servidos almocos e jantares de segunda a domingo e as refeicbes custam
R$2,00 para todos os alunos da universidade (valores referentes ao ano de 2018). Em alguns
polos e unidades, sdo distribuidas refeicbes em forma de lanches e quentinhas, sendo uma
pratica recente da UFRJ (AdUFRJ, 2016b).
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Vargas (2008) afirma que, embora as politicas de expansao e de ampliacao de
vagas para 0 ensino superior tenham como objetivo a democratizacdo do
sistema de ensino, na conjuntura atual, observam-se sinais de desigualdades
sociais que acabam por conduzir os individuos que emergem do meio social
mais desfavorecido para cursos de baixo prestigio e aqueles oriundos de

estratos superiores para cursos de maior reconhecimento social.

De acordo com Paula e Silva, o foco da politica de expansao e de massificacao
nao se reduz a democratizagdo da educacgao superior. Para elas, “Esse
processo sO se completara se tivermos igual proporcao de crescimento na taxa
de concluintes, com integracdo crescente das camadas marginalizadas

socialmente, sobretudo dos estudantes de baixa renda” (2012, p. 7).

A crescente expansdo do ensino superior reforca a necessidade da
reformulacéo de acdes para que também seja garantida a permanéncia desses
estudantes na universidade publica. Vale lembrar que essa inclusdo tem
efetivado a entrada de alunos com perfis sociais diversificados, o que demanda
investimentos no ambito da Assisténcia Estudantil para que milhares de jovens
da classe baixa e oriundos de escolas publicas tenham a possibilidade nédo s6
de ingressar, mas também de permanecer na universidade. Afinal, pelo que
observamos no presente estudo, as condicBes materiais podem vir a justificar a

causa do grande numero de evasédo e de retencdo no ensino superior.

As politicas institucionais e governamentais apresentadas neste artigo tém
buscado promover a democratizagdo do ensino, fazendo com que uma nova
populacado, oriunda das classes populares, tenha condi¢cdes de ingressar na
universidade. Lembramos que esse perfil a que nos referimos, além de ser de

origem economicamente desfavorecida, tem trajetorias de escolarizacdo em
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escolas publicas e sdo os autodeclarados afrodescendentes, indigenas ou

portadores de necessidades especiais.

No entanto, essa ampliacdo de oportunidades de acesso e a criacdo de vagas
constituem apenas uma das faces do processo de democratizacdo. Entende-se
que, para que essas aclOes sejam verdadeiramente efetivas, € necessaria a
implantacdo de medidas mais intensas que promovam também a permanéncia

desses jovens durante toda a realizacao do curso.

Com o impedimento da presidenta Dilma e com o inicio do governo ilegitimo do
agora presidente Michel Temer em 31 de agosto de 2016, as instituicdes
federais de ensino superior sofreram ataques e descontinuidades das
propostas anteriores, com influéncias significativas em sua estrutura,
configurando um retrocesso nos recentes avan¢os. Logo no inicio de seu
governo o presidente aprovou a proposta de Emenda a Constituicdo de numero
55, em 13 de dezembro de 2016, denominada como PEC do Teto dos Gastos
Publicos, a qual prevé o congelamento dos gastos na salde e na educacao em

um periodo de 20 anos.

Essa emenda prevé a reducédo dos gastos a partir de 2018. No entanto, j& em
2017, passavamos por expressivos cortes nas universidades publicas, o que
influenciou diretamente em seu funcionamento. Entre janeiro e junho desse
ano, quase 70% nas universidades tiveram cortes. A UFRJ, por exemplo,
funcionou com 22% a menos de seu orcamento. O corte influenciou
diretamente na rotina da instituicdo, inclusive comprometendo o pagamento de

bolsas'' para os graduandos. Para 2018, o governo prevé a administracdo de

10 Informacgbes  disponiveis em:  https://gl.globo.com/educacao/noticia/quase-70-das-

universidades-federais-do-pais-tiveram-cortes-no-orcamento-entre-janeiro-e-junho.ghtml

' A UFRJ, através de incentivos do PNAES, destina bolsas (no valor de R$ 460,00 acrescidos
de R$ 150,00 para transporte) para estudantes egressos do ensino médio publico com renda
per capita de até 1,5 salarios minimos.
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50% da verba das universidades publicas federais que até entdo

administravam 100% de seu orcamento.

Baseado na ideia neoliberal de uma educacdo mercadolégica, o governo
federal solicitou ao Banco Mundial o relatério”: “Um ajuste justo: analise da
eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”, com a finalidade de realizar
uma analise sobre o gasto publico no Brasil e de identificar alternativas para a
reducado do déficit fiscal. Em suma, o documento concluiu que o ensino superior
publico brasileiro, comparado ao privado, € ineficiente e, por isso mesmo,
deveria ser pago. Sem levar em consideragao, por exemplo, a realidade do
pais frente as desigualdades de acesso e de permanéncia na universidade por

estudantes das camadas populares.

Por fim, a perda de verbas publicas na educacdo, mais precisamente no
contexto da UFRJ, atinge diretamente a vida dos estudantes e representa uma
descontinuidade das efetivas politicas publicas de acesso e de permanéncia.
Afinal, como uma vitéria no campo da democracia, tais a¢des trouxeram como
resultado o aumento de ingressantes por politicas de reservas de vagas e a
criacao de projeto e programas de assisténcia estudantil.
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