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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo principal discutir de que modo a autonomia
escolar tem sido abordada em documentos oficiais das politicas publicas nacionais,
especialmente as regulatorias. Para tanto, comparamos a LDB 4024/61, a Lei 5692/71
e a atual LDB com a atual inflexdo politica representada pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Ao fim, percebemos as ameacas que pairam sobre a escola
publica ao se propor para ela um nivel de autonomia ainda menor do que o daquele
que havia na LDB 4024/61.

Palavras-chave: Administracdo Escolar; Politica Educacional; Autonomia Escolar.

THE SCHOOL ADMINISTRATION DURING THE MILITARY COUP AND
AFTER THE DEMOCRATIC BREAKDOWN OF 2015: the educational
policies of a school autonomy in risk

Abstract

The main objective of this paper is to discuss how school autonomy has been
addressed in official public policy documents (especially regulatory) at the National
Level. For this we compare LDB 4024/61, Law 5692/71 and the current LDB with the
current political inflection represented by the National Curricular National Base
(BNCC). At the end of this work we perceive the threats that pervade the public school
by bringing into this space an even lower level of autonomy than that of LDB 4024/61.
Keywords: School Administration; Educational Policy; School Autonomy
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LA ADMINISTRACION ESCOLAR DURANTE EL GOLPE MILITAR 'Y
DESPUES DE LA RUPTURA DEMOCRATICA DE 2015: las politicas
educativas de una autonomia escolar en riesgo

Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo principal discutir de qué modo la autonomia
escolar ha sido abordada en documentos oficiales de las politicas publicas
(especialmente regulatorias) a Nivel Nacional. Para ello comparamos la LDB 4024/61,
la Ley 5692/71 y la actual LDB con la actual inflexion politica representada a la Base
Nacional Comun Curricular (BNCC). al final de este trabajo percibimos las amenazas
que pasan sobre la escuela publica al traer para este espacio un nivel de autonomia
aun menor que el de la LDB 4024/61.

Palabras-clave: Administracion escolar; Politicas publicas; Autonomia escolar

Introducao

Este trabalho tem como base as relagBes entre as politicas publicas, a
memoéria e a Historia, em especial a da educacdo no Brasil. Trata-se de uma
investigacdo que procura estabelecer analogias entre as ideias presentes nos
documentos oficiais do ordenamento juridico-politico brasileiro no periodo de

1960-2016 e a historiografia oficial da educacao do periodo.

No que diz respeito ao periodo da investigacao, foi escolhido por reunir dentro
dele importantes marcos para a politica e para a educacao do Brasil, como: a)
a promulgacdo da LDB de 1961 (Lei 4.024/61); b) a da Lei 5.692/71; c) o
processo de ruptura democratica que culmina com o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff e d) as modificagcbes na politica educacional
ocorrida desde entdo (em especial, no que diz respeito a autonomia escolar em

sua relacdo com a Base Nacional Comum Curricular - BNCC).

O primeiro dos referidos marcos de periodizacdo — (Lei 4.024/61) — diz respeito
a implicacdes politicas significativas para o ensino e para a gestdo escolar
como a regulamentacdo do ensino normal e a possibilidade de

desenvolvimento de classes experimentais. Sobre esse aspecto, em principio,
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pretendemos analisar de que modo tais elementos se apresentam como

conformadores da autonomia pedagogica do periodo.

Acerca dos anos de 2015-2017 (ruptura com a ordem democratica,
impeachment de Dilma Rousseff e criagdo de uma Base Nacional Comum
Curricular), cabe sinalizar que eles dizem respeito a inflexdo da politica
educacional brasileira no sentido de reduzir a autonomia das redes e dos
sistemas de ensino, sem levar em consideragdo a redemocratizagdo do pais

iniciada em 1985 e materializada na Constituicdo Federal de 1988.

Teoria e metodologia

Teoria e metodologia formam um binémio indissociavel e sdo elementos de
retroalimentacdo do trabalho da pesquisa. Nessa perspectiva, nossa opcao de
estudo e de recorte € segmentado.

Abordagem metodoldgica e técnicas de pesquisa

Este trabalho utiliza a abordagem qualitativa, dedicando-se a compreensao do
modo como determinado fendmeno ou comportamento ocorre ao longo do
tempo, sem se preocupar com o0 mapeamento de frequéncias ou com a sua
mensuracdao (MAY, 1997). Nesse sentido, € correto indicar que temos a
pretensdo de atingir os objetivos propostos mediante a utilizacdo da analise de
documentos e de discurso como técnicas metodoldgicas coerentes com tal

abordagem:

a) Andlise de documentos oficiais: LDB 4.024/61, LDB 9.394/96, MP 746/06
(Reforma do Ensino Médio).
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b) Andlise de discurso (PERELMAN & OLBRECHT TYTECA, 2001), tendo
em vista captar, de modo subjacente a oficialidade documental, as principais

ideias que os compdem.

A partir de tal descricdo dos procedimentos e da abordagem metodoldgica, é
necessario situar o projeto em relacdo ao seu referencial teérico mais amplo e
as categorias da pesquisa. Antes, porém, torna-se necessario trazer a luz o
corolario da perspectiva analitica da qual nos utilizamos e que denominamos

perspectiva multidimensional de analise.

As categorias analiticas

Conforme a segunda edi¢cao do Guia Préatico da Politica Educacional no Brasil
(SANTOS, 2015), é possivel comparar 0s niveis analiticos de politicas publicas
com dimensdes do plano geométrico. Desse modo, € cabivel entdo agrupar as
analises de politicas publicas, o que, neste caso particular, pode ser realizado a

partir da analogia com modelos lineares, bidimensionais ou multidimensionais.

Sobre as analises unidimensionais, sem sombra de duvida, podemos afirmar
categoricamente que sdo inadequadas para a criacdo de qualquer modelo
explicativo, pois ndo conseguem nem sequer cogitar a existéncia da
complexidade do real. Assim, encontram-se presentes nesse artigo os exames
que levam somente em consideracdo a economia ou as condicdes

infraestruturais dos fendmenos sociais e econdmicos.

As bidimensionais, como aquelas que consideram a economia e a cultura,
representam um passo importante na analise, na avaliagdo e na compreensao

de politicas publicas por permitirem o entendimento de causas imbricadas. No
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entanto, ainda assim ndo conseguem tomar o real como objeto exatamente por
estarem presas a um modelo de causalidade reflexiva pautado em simples e

sintéticas relacdes de causa e efeito.

Por seu turno, as multidimensionais (que consideram trés ou mais dimensoes
explicativas na definicdo dos constructos) se aproximam do carater plural e
complexo do real do mesmo modo que, na geometria elementar, o ponto, a
linha e o triangulo (as mais simples figuras geométricas) representam séculos

de evolugao nos sistemas de mensuracgdo do espago.

O presente trabalho procurou operar em uma perspectiva multidimensional, na
medida em que sdo considerados os elementos da mediacgéo juridico, politica e
educacional, tanto no que diz respeito aos periodos histéricos abrangidos
quanto a especificidade da concretizacdo das referidas politicas na realidade

das escolas e dos sistemas de ensino.

No que tange ao referencial tedrico, deve ser mencionado que, na encruzilhada
entre a Historia e a Educacao, surge a Histéria da Educacédo e, na relacdo
desta com a Historia Cultural, desenvolve-se a linha de estudos sobre a histéria
das instituicbes escolares (LLOYD, 1995). Essas abordagens dao conta do
cerne da perspectiva tedrico-metodologica adotada e representam 0 NOSSO

posicionamento em relacdo ao enfoque e a abrangéncia da pesquisa.

Outro importante eixo € a categoria mais ampla de politicas publicas, as quais
correspondem as acdes, aos planos e aos programas desenvolvidos na esfera
do Estado e dirigidos para toda a sociedade (SANTOS, 2015). Assim, € vital
entender a politica educacional como um tipo especifico das publicas que
visam a interferir na esfera da educacdo a partir de acbes mediadas pelo

ordenamento juridico-politico. Por ultimo, mas ndo menos importante, partimos
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do pressuposto que essa visao interdisciplinar possibilita deslindar elementos

somente desvelados por uma visdo multidimensional.

No tocante a relacdo dessas abordagens com o presente estudo, cabe indicar
que esta pesquisa parte de uma perspectiva histérica, a qual alude a
observancia das relacdes particulares com o “eixo do tempo”, de um objeto
situado no espaco (NOVOA,1997). Tornando mais especifica a indica¢do das
opcoes tedricas realizadas para a composicéo deste projeto de pesquisa, deve
ser mencionado ainda que ele se apresenta calcado nos aportes teoricos da
Historia Cultural (CHARTIER, 1993).

A esse respeito, indicamos que a Histéria Cultural pode ser entendida como
uma forma de investigar as mudancas e as permanéncias ocorridas em um
dado objeto ao longo de um determinado tempo e do ponto de vista cultural.
Assim, trata-se de uma aplicacdo propriamente da histéria a aspectos
humanos, seja no que se refere aos elementos imateriais de sua relagdo com a
cultura como os simbolos, os significados e os discursos, seja no tocante aos
concretos como 0S espacos arquitetdnicos, os utensilios e os documentos
(BURKE, 2006).

Um outro conceito-chave € o de historiografia. Sobre tal ele, Justino Magalhdes
indica que: “A producgao historiografica, enquanto construcdo e representagao
discursiva da realidade, visa o conhecimento da relacéo [...] das relacbes, num
contexto de multidimensionalidade” (MAGALHAES, 1988, p. 53).

Ao realizar o apontamento metodoldgico que da conta da énfase nos estudos
comparados e partindo de uma perspectiva centrada na escola, Justino
Magalhdes fornece alguns elementos para que possa ser realizado um estudo

historico que, ao mesmo tempo, nem se permita ir em direcdo a "periodizacdes
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cronoldgicas por demais extensas e abordagens de objetos planetérios" e nem
tampouco vai a objetos fragmentarios o bastante para que se perca de vista o

contexto histérico mais amplo que os condiciona.

Dessa forma, pode-se afirmar que o autor entende a historiografia como uma
forma particular relacional de trabalhar. Pelas vias do discurso e da
representacdo, ela trata os objetos de estudo construidos em funcéo de suas

ligacGes com o eixo matricial espago-tempo.

Didaticamente, cabe trazer uma categoria analitica, a saber, Refracdo Politica.

Ela corresponde a seguinte nocao:

As relacbes entre Politica e Legislacao, bem como entre o Estado, a Legislacéo
e a Politica ndo podem de forma alguma ser reputadas como harmonicas, assim
como, sem nenhuma sombra de divida, é impossivel observar correspondéncias
diretas entre estes trés entes basilares dos fendmenos das sociedades
contemporaneas. De modo analégico, e com vistas a fornecer elementos iniciais
para analisar as jA mencionadas relacdes, foi cunhada uma nogdo que utiliza
como base um fenémeno fisico: a refracdo da luz. Sobre esta nogéo, cabe breve
descricdo da mesma: a luz, ao passar de um meio para outro, altera sua
velocidade e dire¢do, devido a alteracdo de sua velocidade de propagacéo.
(SANTOS, 2012, p. 66).

Essa nocao auxilia a compreensao de fenbmenos complexos nos quais o texto
legal possui um sentido. No entanto, até a sua efetivagcdo na realidade
concreta, ocorrem processos que tornam a norma juridica nula ou diferente do

que fora previsto em seu texto original.

Assim, partindo desse pressuposto, subentende-se que as forcas politicas
realizam uma acgao de “desvio de sentido” da lei prevista no texto. Deste modo,
tal perspectiva relacional permite, por exemplo, compreender de que maneira

um suposto avanco em matéria de legislacdo educacional pode omitir um
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retrocesso promovido pelas forgcas do campo politico interessadas no desvio da

norma em uma direcao retrograda.

A Refracdo Politica ndo pode, porém, ser pensada de forma
descontextualizada. Devido ao processo de avanco do conhecimento, as
categorias tematicas, apds serem utilizadas em sucessivas aplicacbes a

realidade, aperfeicoam-se.

Uma categoria sumamente importante para o trabalho € Memoria. Segundo
Bergson (1999), ela é um componente da realidade, presente ndo s6 na
dimensao “mental” ou “espiritual” do sujeito, mas na propria materialidade dos
elementos da realidade concreta, o que inclui a dimensdo biolégica
concernente ao corpo do pesquisador. Sendo assim, ela é capaz de reter
registros de eventos ocorridos e prontos para serem “lidos” ou interpretados

pelos sujeitos que se defrontam com os registros de memoria.

Outros autores vao propor acepcdes de memoéria que igualmente a situam para
fora do sujeito. Exemplo disso € Halbwachs. O autor afirma que a memaoria nédo
€ propriedade exclusivamente individual, mas um elemento de carater
igualmente coletivo. Ja para Dosse, a memoria é coletiva em algumas
dimensdes, podendo, por exemplo, estar presente na dimenséo institucional da

coletividade (expressa, principalmente nos rituais e regras sociais do cotidiano).

Vale ressaltar que Dosse fez os estudos histéricos avancar no sentido de
investigar de que maneira a memdria individual se imiscui na coletiva. Dessa
forma, a memdria coletiva tornou-se alvo de estudos da histéria cultural, desde
que respeitadas as cisdes entre ela e a histéria: “do lado da memoaria individual,
o vivido, o multiplo, o sagrado [0 sensorial] e do lado da histéria o carater

critico, conceitual, problematico [o racional] (DOSSE, 2005, p. 280)”.
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Sobre a memoria coletiva, Dosse indica que Halbwachs a define da seguinte
forma: “apresenta-se como um rio que alarga seu leito sobre uma linha
continua, enquanto a historia recorta periodos e diferencas, as mudancas e

descontinuidades” (p. 281).

Nesse sentido, o conceito de memoria coletiva institucionalizada reveste-se de
vital importancia para o presente trabalho na medida em que muitas das fontes
se configuram como registros de memdéria e sdo portadoras de elementos da
histéria das instituicdes investigadas. Pela via do estudo sistematico, esses
registros podem permitir a reconstrucado de alguns dos caminhos ja perdidos

e/ou esquecidos de sua historia.

No presente trabalho, foi adotada uma perspectiva tedrica que entende as
fontes documentais como elementos heuristicos de grande valor, mas cujo
conteddo ndo deve ser tomado como verdade absoluta sem uma prévia
relativizacdo do seu sentido. Assim, fundamenta-se por uma analise que busca
compreender os significados subjacentes a materialidade da fonte documental
(CHARTIER, 1993).

Tal perspectiva pressupde a ideia de que o olhar do pesquisador deve voltar-se
simultaneamente para as praticas e para as suas representacfes. Esses
elementos presentes nos registros da memoéria podem ser investigados
(documentos, utensilios, elementos da arquitetura, grafismos). No entanto, para
que isso seja possivel, € necessario indagar as fontes e “fazé-las falar” (LE
GOFF,1985-a), ou seja, ter em mente a ideia de que elas ndo possuem uma

verdade encerrada em si mesmas.
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Para que seja possivel compreender alguns dos multiplos sentidos possiveis
para sua existéncia, é necessario ter em mente a premissa de que o autor do
documento muitas vezes o transforma em um “monumento” na medida em que
pretende que ele seja um repositdrio da memoria a se guardar (LE GOFF,
1985-b). Seguindo essa linha de raciocinio, igualmente indagamos a respeito
de quais praticas e de quais representacdes poderiam ter afetado o objeto de
um dado estudo e quais as relagdes entre ele e o eixo matricial “espaco-

tempo”.

Nessa pesquisa, a diretriz se mostra muito relevante, ao passo que, ao me
confrontar com diversas fontes documentais, tenho entdo subsidios tedricos
que permitem deslindar (a0 menos em parte) a monumentalizacdo de que

teriam sido objeto os documentos a serem investigados.

Em se tratando de politica — e a educacional ndo pode jamais ser esquecida —
o poder é um dos seus condicionantes. Nesse sentido, dois conceitos sdo
absolutamente relevantes: Campo e Campo do Poder.

Para Bourdieu, o Campo consiste em um conceito matricial para o estudo de
fendmenos sociais em esfera coletiva. Ele deriva da geometria variavel e tem a
capacidade de abarcar diferentes espectros de andlise. Além disso, apresenta-
se a partir do escopo de investigacao do pesquisador. Nessa ideia, a influéncia
das teorias eletromagnéticas (em especial, 0 modelo do “Pudim de Passas” de

Thompson') e das matematicas assumem papel fundamental na compreensao

!0 modelo do “Pudim de Passas”, elaborado por Thompson, consistia na resultante de: “uma
teoria segundo a qual a matéria, independente de suas propriedades, contém particulas de
massa muito menores que o atomo do hidrogénio. Inicialmente denominou-as de corpusculos,
depois conhecidas como elétrons. A demonstracdo se deu ao comprovar a existéncia daqueles
corpusculos nos raios catodicos disparados na Ampola de Crookes (um tubo que continha
vacuo), depois da passagem da corrente elétrica. Através de suas experiéncias, Thomson
concluiu que a matéria era formada por um modelo atdmico: uma esfera de carga positiva
continha corpusculos (elétrons) de carga negativa distribuidos uniformemente, como se fossem
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genética das estruturas sociais, com destaque para as relacbes entre 0s
agentes, as estruturas e as trajetdrias. Todos analisados de modo analogo ao
dos vetores representados em um plano cartesiano. Cabe destacar também
que, na perspectiva de Bourdieu, o0 Campo € um espaco de forcas detidas
pelos agentes e se traduz nos volumes e nas estruturas de capitais
especificos® e coincidentes ou ndo com as estruturas definidoras dos Campos

delimitados.

Tais forgcas advém do que Bourdieu denomina “Campo do Poder”, ou seja, um
espaco social que congrega as fragcdes dominantes e detentoras de um volume
elevado de capitais condizentes com as estruturas do Campo. Esses
elementos (agentes e/ou estruturas) “deformam” a forma desse campo,
fazendo convergir para suas posi¢oes os fluxos de capitais e de agentes cujas
caracteristicas distintivas se assemelham aos detentores das posicoes
dominantes a0 mesmo tempo em que as regras e normas (especialmente
estas) sociais prevalentes no referido campo deles emanam (BOURDIEU,
2001).

Na teoria de Pierre Bourdieu, os elementos mediadores dessas condicionantes
de trajetéria do Campo séo as nocdes de Habitus e Illusio. O Habitus seria uma
matriz de comportamentos sociais incorporados ao senso pratico do individuo e
funciona como uma espécie de “operador simbdlico”, organizando, no nivel da
pratica, os habitos a partir de principios de visdo, de divisdo do mundo e de

imperativos éticos concernentes ao habitus.

um pudim de passas. Desta forma o ‘modelo atdmico do pudim de passas’, substituiu o ‘modelo
da bola de bilhar’, mas nao eliminou totalmente as dedugdes de Dalton, apenas continha mais
informacgoes”.

2 Bourdieu ressignifica a nogdo de capital tdo cara a teoria marxista e amplia o seu espectro.
Assim, cabe indicar que existem para ele diversos tipos de capital: cultural, politico, simbolico
e econdmico (denominado na teoria marxista simplesmente de Capital). Cada campo possuiria
um sistema de valoragdo deles incorporados aos agentes que nele se apresentam. A partir
desse reposicionamento conceitual, Bourdieu traz novamente a cena as disputas pelo poder
trazidas para diferentes instancias sociais.
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Em nivel genético, cabe indicar que o habitus é adquirido socialmente, mas é
incorporado individualmente. Tal aquisicdo se da justamente pela passagem
dos agentes pelos campos, j4 que € nessa passagem que a incorporacdo das
normas e das regras dos campos se da nas atitudes, nas visdes de mundo e
nos sistemas de classificacdo (SANTOS, 2007). No entanto, qual seria o fator
que levaria a essa incorporagdo quase osmoética do habitus a partir do campo?

A solucéo para essa mediacéo esta em outra no¢ao, a saber, a de illusio.

A nocao de illusio possui como significado literal “sentido do jogo” e refere-se a
maneira como 0sS agentes apropriam-se do modus operandi de determinado
campo. Ela se imiscui nas disputas em prol dos objetivos de sua origem e se
inscreve tanto no nomos (regras sociais explicitas e definidoras de cada
campo) quanto na doxa (tipo de conhecimento ao mesmo tempo conhecido e

inconsciente e que orienta as condutas e visdes de mundo dos agentes).

A illusio inscreve-se de modo desigual nos agentes. Além disso, incorpora-se
aos seus habitus, o que se da a partir de um efeito de similaridade estrutural
entre ela e 0s agentes presentes no subcampo do poder. Essa desigualdade
estrutural tem a ver com a origem social dos agentes e com a sua trajetoria em

sentido convergente ou divergente em relacéo as forgcas do campo.

Com base nos fatores acima expostos, indicamos que os campos de forca
politicos influenciam muito as trajetérias sociais e os elementos definidores de
suas estruturas sociais integrantes (incluidas ai as instituicbes). Essa
influéncia surge em especial no que se refere ao seu nomos institucional.
Afinal, se ha uma influéncia analoga a de um campo de forcas eletromagnético

sobre os agentes e as estruturas e que procede do subcampo do poder, entdo
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é possivel pensar em fend6menos influenciadores desses percursos de agentes

e da incorporagdo do nomos a materialidade concreta da praxis politica.

Ao utilizar essa perspectiva relacional de andlise, ha que ser levado em
consideracao o discurso produzido e o interlocutor para o qual se dirige. Nesse
sentido, a nocdo de auditorio, largamente utilizada em estudos de analise

retdrica, € parte importante da metodologia analitica utilizada.
Sigamos entédo para a explanacéo referente a essa categoria:

O auditério, entendido, a priori, como o conjunto daqueles que o orador quer
influenciar com sua argumentacgéo, pode ser concebido de trés formas distintas.
A partir de sua extensdo, Perelman e Olbrechts-Tyteca nos apresentam trés
modelos: o primeiro é o auditério universal, constituido por toda humanidade, ou
pelo menos, por todos os homens adultos e normais. O segundo formado
apenas pelo interlocutor a quem se dirige, entendido como um diadlogo. O
terceiro auditério abrange o préprio sujeito, quando delibera consigo préprio,
hip6tese em que coincidem os elementos auditério e orador (VAZ, 2012, p. 20).

A categoria de auditério permite lancar algumas luzes sobre o processo de
Refracdo Politica relativo ao objeto deste trabalho. Afinal, possibilita ir ao cerne
da intencionalidade da norma juridica e compreender que ela se dirige também
a um interlocutor externo que, nesse caso, trata-se de um interlocutor politico.
Assim, a lei esta presente no auditério — campo das disputas politicas relativas
a gestdo educacional no Brasil — e ndo existe em uma dimensao “ideal” e

desconectada da realidade concreta.

A seguir, aplicamos 0s aspectos tedrico-metodoldgico expostos a uma analise
dos elementos da politica educacional nacional dos anos de 1960-1970, com

especial énfase a mediacao juridico-politica deles.

380
Movimento-Revista de Educacao, Niterdi, ano 5, n.9, p.368-389, jul./dez. 2018.



O

revistadeeducacgciao
faculdade de educacéo - programa de pos-graduacédo em educacao

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 5 nimero 9 - 2018

A administragdo educacional na LDB 4.024/61 e na Lei 5.692/71

No tocante as funcdes atribuidas pela LDB 4.024/61 ao diretor escolar e ao
administrador de ensino estadual®, dois artigos merecem especial relevo: Art.
28 e Art. 42. O primeiro diz que “A administracdo do ensino nos Estados,
Distrito Federal e Territdrios promovera: a) o levantamento anual do registro
das criancas em idade escolar; b) o incentivo e a fiscalizacdo da frequéncia as
aulas” (BRASIL, 1961).

Em relacédo a esse artigo, vemos que a LDB 4.024/61 deixa amplo espaco no
que diz respeito ao (des) compromisso do Estado com a educacéo publica da
época, na medida em que caberiam duas diretrizes prioritarias, sendo uma
delas colocada no nivel das intenc¢des (incentivo a frequéncia as aulas). Tal
caracteristica de exoneracdo do Estado demonstra, do ponto de vista da
administracdo de ensino, uma espécie de laissez faire tipica do ideario liberal

gue era vigente ainda na Constituicdo de 1946.

O artigo 42 reforca essa diretriz da orientacéo politica da época quando afirma
que a funcdo dos diretores escolares seria: “O Diretor da escola devera ser

educador qualificado”.

Sem uma defini¢cao clara do que seria um “educador qualificado”, ha a margem
para o recrutamento de profissionais ndo condizentes com as necessidades
dos sistemas de ensino. Neste estudo, isso sera levado em conta ao
considerarmos o perfil desses diretores e desses administradores na

Mesorregido do Noroeste Fluminense no periodo abrangido pela pesquisa.

® A época, os municipios ndo haviam ainda sido alcados & condicdo de entes federativos, o que
s6 ocorre com a Constituicdo Federal de 1988.
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Em relacdo a Lei 5692/71, destacam-se os artigos 81 e 84. O primeiro possui a

seguinte redacao:

Os sistemas de ensino estabelecerdo prazos, a contar da aprovacdo do Plano
Estadual referido no artigo 72, dentro dos quais deveréo os estabelecimentos de
sua jurisdicdo apresentar os respectivos regimentos adaptados a presente Lei.
Paragrafo Unico. Nos trés primeiros anos de vigéncia desta Lei, 0s
estabelecimentos oficiais de 1° grau, que nao tenham regimento proprio,
regularmente aprovado, deverdo reger-se por normas expedidas pela
administracdo dos sistemas.

A previsdo da existéncia de regimentos sobre as escolas e 0s sistemas de
ensino ndo deixa de ser uma inovacao. No entanto, devemos recordar que uma
exigéncia desse tipo, ao existir sob a égide de um regime ditatorial militar,
acaba por constituir muito mais um instrumento de controle da dinamica do
espaco escolar do que um indutor de planejamento educacional em perspectiva
estratégica. Adiante, outro artigo merece especial relevo: art. 34 da Lei
5.692/71.

No artigo 84 dessa lei, encontramos: “Ficam ressalvados os direitos dos atuais
diretores, inspetores, orientadores e administradores de estabelecimentos de
ensino, estaveis no servigo publico, antes da vigéncia da presente Lei”. Nesse
sentido, essa lei nos traz outra pista quanto a manutencdo dos direitos dos
gestores (administradores, diretores, orientadores e supervisores).

Aparentemente, essa manutengdo nao comportaria nenhum ganho
significativo. No entanto, se considerarmos que estavamos no auge do regime
da ditadura militar em 1971, entendemos que o contexto de 1961, ano da
promulgacéao da LDB, era sem davida mais democratico.

Assim, do ponto de vista das leis analisadas, temos uma série de indicadores

~

relativos a crescente perda de autonomia dos sistemas de ensino e dos
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diretores escolares. Conforme fora aludido anteriormente, entre 1960 até
meados de 1980, a legislacdo educacional nacional (leis 4.024/61 e 5.692/71
especialmente) mantém uma postura de distanciamento do Estado com relacdo
aos gestores educacionais. Esse posicionamento espelha em parte o
liberalismo da Constituicdo de 1946 e também o autoritarismo do regime militar,
afinal, o controle central dos sistemas de ensino dava pouca margem de
manobra para 0s gestores, sendo eles controlados por seus regimentos

escolares.

A autonomia escolar na legislacdo educacional atual: (alguns) avancos e
(muitos) retrocessos

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), de 20 de dezembro
de 1996, ndo pode ser entendida como uma norma qualquer. Apesar de nao
ser promulgada com o status cabivel a uma Lei Complementar, ela é o
elemento juridico norteador de um importante segmento dos direitos e das

garantias fundamentais do individuo: a educacéo.

Devido as suas caracteristicas matriciais (¢ uma lei que estabelece diretrizes e
bases), a LDB € um elemento fulcral do ordenamento juridico-politico brasileiro
sobre educacdo. Assim sendo, uma de suas funcdes primordiais é a de
detalhar e de ampliar o que se encontra disposto na CF/88 acerca da
educacdo. Desse modo, sua funcdo esta para além do texto legal,
consubstanciando-se na esséncia das politicas publicas regulatérias,

distributivas e redistributivas sobre a matéria (FREY, 2000).

Tendo em vista focalizar o tema aqui tratado, vamos entdo ao que se encontra
disposto no texto da lei. Cabe indicar que a LDB trouxe uma série de avancos,

muito embora nem todo o seu conteddo seja progressista ou respeite a certa
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pluralidade caracteristica de regimes democraticos. Um dos avancos mais
significativos diz respeito a nocao de autonomia escolar, a qual se sustenta nas

dimensdes pedagogica, administrativa e financeira.

No corpo da LDB/1996, esta disposto explicitamente no artigo 17: “os sistemas
de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de Educacdo basica
gue os integram progressivos graus de autonomia pedagdégica e administrativa

e de gestao”.

Assim, vemos a politica publica regulatéria (FREY, 2000), consubstanciada na
LDB, expondo como um dos principios relativos a educacao 0s progressivos
graus de autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira. A
pergunta é: como assegurar esse carater de ampliacdo progressiva na medida
em que, apés a ruptura democratica de 2015 culminando no impeachment de
Dilma Rousseff, ocorre uma inflexdo nas politicas publicas educacionais
sinalizando justamente para uma reducdo de autonomia das escolas e dos
sistemas de ensino no que diz respeito a dimensdo pedagdgica (SANTOS,
2017)?

A partir do questionamento realizado, ha um retrocesso claro no que diz
respeito a autonomia dos sistemas de ensino e das redes escolares. Afinal, a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) traz novamente a ideia de curriculos
minimos transpostas para referéncias curriculares que precisam estar
presentes em todos os sistemas de ensino e escolas, o que contraria meta 19
do atual Plano Nacional de Educacgéao (PNE) (SANTOS & FONSECA, 2018). Na
medida em que submete a construcdo dialégica dos curriculos escolares e as
propostas pedagdgicas das redes de ensino a elementos estranhos a esses

espacos, inviabilizam e inibem o dialogo entre escola e comunidade.
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Assim, ao ser realizada uma comparacdo com a legislacdo dos anos de 1960-
1970 (especialmente a LDB 4024/61 e a Lei 5692/71), percebe-se um retorno a
padrées reduzidos de autonomia escolar existentes em momentos de

autoritarismo institucional como a época do golpe civil-militar de 1964.

Consideracgdes Finais

A histéria esta longe de ser linear ou determinada por uma direcdo univoca.
Isso nos leva a crer que ha fluxos e refluxos nas legislacbes, sobretudo por
haver uma interface juridico-politica que ndo nos permite prever com exatiddo
quais serdo 0S NOVOS passosS e Novos rumos que o0s tortuosos caminhos da

educacao nacional tomara.

Vivemos um momento de cerceamento das liberdades democréticas e de
inseguranca juridica desde o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. Isso
traz consequéncias para a educacéo, inclusive na esfera macropolitica. Quanto
a questdo da autonomia educacional, ja sinalizavamos em outro trabalho as

ameacas que se afiguravam no horizonte:

[...] digno de mencao € o fato do atual PNE: 2014-2024 (BRASIL, 2014) se encontrar
gravemente ameacado no que tange ao cumprimento de suas metas, tanto no que se
refere a esfera orgamentéria“quanto no que diz respeito a esfera pedagodgica
(principalmente curricular) com a Lei 13.415/2017° gue modifica a estrutura curricular e a

* O que se da principalmente com a influéncia da Emenda Constitucional 95/2017 (BRASIL,
2016) que fixa um teto de despesas publicas por 20 anos atualizavel através da indexagdo dos
investimentos pelos indices de Precos ao Consumidor (IPCA), vinculado, por sua vez, a
inflacdo do ano anterior. Na pratica, isso significa que ndo haverd aumentos de investimentos
em educacdo (seguida a norma juridica a risca) a menos que esses sejam oriundos da
redistribuicao de recursos de outras areas da administragao publica.

® A Lei Ordinaria 13.415/17 corresponde & transformacao da Medida Proviséria 746/2016 em lei
apos o seu processo de tramitacdo. Na sua ementa, temos 0 seguinte texto: Altera as Leis nos
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo, a
Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n°® 11.161, de 5 de
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organizagdo dos ramos do ensino médio (que passam a se vincular adstritamente a
Base Nacional Curricular Comum). (SANTOS & FONSECA, 2018, p. 36).

Defendemos que a BNCC concretiza tal ameaca, trazendo para os educadores
progressistas novos desafios no sentido de fazer cumprir a Lei (especialmente
a LDB e o Plano Nacional de Educacéo) e de trazer as escolas e aos sistemas
de ensino maior democracia e respeito as liberdades fundamentais. Tudo isso
pode influenciar diretamente no préprio direito fundamental & educacéo.

A histéria nos mostra, porém, que é justamente nas brechas e nas
incompletudes do real que jaz 0 espac¢o necessario para que seja modificada a
realidade, por mais sombria que ela se afigure.

Referéncias

BACHELARD, Gaston. Ensaio sobre o conhecimento aproximado. Rio de
Janeiro, Contraponto: 2004.

BERGSON, Henri. Matéria e Memoéria. Sao Paulo, Martins Fontes: 1999.

BOURDIEU, Pierre. Fieldwork in Philosophy. In: Coisas Ditas. Rio de Janeiro,
Bertrand Brasil: 2001.

BOURDIEU, Pierre. MeditagOes Pascalinas. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil:
2002.

BRASIL, Lei 4.026 de 20 de dezembro de 1961. Fixa Diretrizes e Bases para a
Educacao Nacional. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para
Assuntos Juridicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L4024.htm>.

Lein®5.692, de 11 DE AGOSTO DE 1971 Fixa Diretrizes e Bases para
0 ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias. Brasilia, Camara dos

agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral (BRASIL, 2017-b)

386
Movimento-Revista de Educacao, Niterdi, ano 5, n.9, p.368-389, jul./dez. 2018.



-

O

revistadeeducacgciao
faculdade de educacéo - programa de pos-graduacédo em educacao

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 5 nimero 9 - 2018

Deputados. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-
1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.htm|>

Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Brasilia, Secretaria de
Assuntos Juridicos da Casa Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em: 09 de mar.
2017.

. Lei 13.005/2014. Institui o Plano Nacional de Educacao. Presidéncia
da Republica Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm>

. Lei n° 13.415, de 17 de fevereiro de 2017. Subchefia para assuntos
juridicos da Casa Civil. Planalto, Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextolntefral.actionid=251273&amp;n
orma=2706>. Acesso em: 24 de fev. 2017.

BRAUDEL, Fernand. Escritos sobre a Historia. Perspectiva, Sdo Paulo: 1998.

BRITTO, Jader de Medeiros. Diretrizes para analise de descritores. Rio de
Janeiro, UFRJ: 2000 (mimeo).

CHARTIER, Roger. A Histéria Cultural: entre praticas e representacdes. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1993.

FRANCO, Maria Laura Pugliesi Barbosa. Analise de Conteudo. Brasilia, 22
Edicdo, Liber Livro Editora: 2005.

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a
pratica da analise de politicas publicas no brasil. Planejamento e politicas
publicas, n.21, jun de 2000, p. 211-261.

LANE, J. Bourdieu Politics Problems. New York, Routledge: 2006.

LE GOFF, Jacques. Historia. In: Enciclopédia Einaudi, v.1, Memoria-Historia.
Porto: Inova/Artes Graficas, Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1985 (p.
158-178).

387
Movimento-Revista de Educacao, Niterdi, ano 5, n.9, p.368-389, jul./dez. 2018.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://legis.senado.leg.br/legislação/ListaTextoIntefral.action?id=251273&amp;norma=27061
http://legis.senado.leg.br/legislação/ListaTextoIntefral.action?id=251273&amp;norma=27061

-

O

revistadeeducacgciao
faculdade de educacéo - programa de pos-graduacédo em educacao

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 5 nimero 9 - 2018

. Documento/Monumento. In: Enciclopédia Einaudi, v.1, Memoria-
Historia. Porto: Inova/Artes Graficas, Imprensa Nacional — Casa da Moeda,
1985 (p. 95-106).

LLOYD, Christopher. As Estruturas da Historia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1997.

MAGALHAES, J. Um apontamento metodoldgico sobre a historia das
instituicBes educativas. In: CATANI, D. B. & SOUZA, C. P. (orgs.). Praticas
educativas, Culturas escolares, Profissdo docente. Sao Paulo, Escrituras,1998.

MAY, Tim. Pesquisa Social: questdes, métodos e processos. Porto Alegre:
ARTMED; 2007.

PERELMAN, Chain, OLBRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da Argumentacao:
a Nova Retdrica. Sado Paulo: Martins Fontes, 2001.

REBOUL, Oliver. Introducéo a Retérica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007.

SANTOS, Pablo Silva Machado Bispo dos. O Colégio Nova Friburgo da
Fundacao Getulio Vargas: mergulhando em sua memoria institucional
Dissertacao de Mestrado (Educacao). Rio de Janeiro: PUC-RIO, 2005

O Publico, o privado e o ensino fluminense: o caso do Centro
Educacional de Niter6i (1960-1970). Tese de Doutorado (Educacao). Rio de
Janeiro: PUC-RIO, 2010

. Guia Pratico da Politica Educacional Brasileira — acdes, planos,
programas e impactos. Sao Paulo: CENGAGE, 2011.

. Sobre o conceito de Refragéo politica: mais uma chave dos segredos
das Ciéncias Humanas. Revista Espaco Académico, v. 12, n. 137, p. 65-73,
2012.

Campo do poder, refracao politica e legislacdo educacional: notas para
uma discusséo da gestdo democratica no Brasil. Revista Iberoamericana de
Estudos em Educacgéo, v. 9, n. 4, 2014, p. 969-984.

388
Movimento-Revista de Educacao, Niterdi, ano 5, n.9, p.368-389, jul./dez. 2018.



revistadeeducacgciao
faculdade de educacéo - programa de pos-graduacédo em educacao

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 5 nimero 9 - 2018

, FONSECA, Leonardo Dias. O (sempre incompleto) Plano Nacional de
Educacao: caminhos e descaminhos dos planos nacionais de educacéao (1950-
2011), In: NAJJAR, Jorge, MOCARZEL, Marcelo (orgs.). Politicas e Projetos
em disputa: analise dos planos municipais de Educacao do Estado do Rio de
Janeiro. Curitiba: Appris, p. 31-47, 2018.

. Conhecimento & Diversidade, Niterdi, v. 9, n. 19, p. 17-30, out./dez.
2017.

VAZ, C. A. L. A Teoria da Argumentacao de Chaim Perelman. ALETHES:
Periddico Cientifico dos Graduandos em Direito da UFJF, n. 1, ano 1, 2012, p.
18-27.

SOBRE OS AUTORES

FLAVIA MONTEIRO DE BARROS ARAUJO é Doutora em Educacio
pelo PROPED/UERJ. Professora Adjunta da Universidade Federal
Fluminense (UFF).

E-mail: fmbaraujo@hotmail.com

PABLO SILVA MACHADO BISPO DOS SANTOS € Doutor em
Educacéo pela PUC-Rio. Professor Adjunto IV da Universidade Federal
Fluminense (UFF).

E-mail: psmbsantos@gmail.com

Recebido em: 17.7.2018
Aceito em: 09.10.2018

389
Movimento-Revista de Educacao, Niterdi, ano 5, n.9, p.368-389, jul./dez. 2018.



