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RESUMO

Apds 55 anos do Parecer Sucupira, numero 997/65, este artigo analisa brevemente
a pos-graduacgao e sua historia e a contribuicdo especial e diferenciada da Saude
Coletiva, ndo apenas no campo das ciéncias da saude, mas também na pés-
graduacdo como um todo. O artigo baseia-se na literatura em geral e
especificamente para o campo da Saude Coletiva e areas conexas - epidemiologia,
ciéncias sociais em saude e planejamento. O artigo aborda primeiro aspectos
historicos da pos-graduagao, depois o conceito de Saude Coletiva e sua trajetoria
historica, institucional e pedagogica e, finalmente, suas contribuigdes.
Palavras-chave: Parecer Sucupira; Cursos de Pds-Graduacao; Saude Coletiva;
Histdria Social; Institucionalizacao

COLLECTIVE HEALTH:
CONTRIBUTIONS TO THE BRAZILIAN GRADUATE

ABSTRACT

After 55 years of the Sucupira Report, number 997/65, this article briefly analyses
the graduate course and its history and the special and differentiated contribution of
Collective Health not only to the field of health sciences, but also to graduate studies
as a whole. The study is based on the published literature on general graduate
courses and specifically for the field of Collective Health and connected areas -
epidemiology, social sciences in health and planning. The article first addresses
historical aspects of graduate studies, then the concept of Collective Health and its
historical, institutional and pedagogical trajectory and finally its contributions are
listed.

Keywords: Sucupira Legal Opinion; Graduate Courses; Collective Health; Social
History; Institucionalisation
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SALUD COLECTIVA: _
CONTRIBUCIONES A ESTUDIOS DE POSGRADO BRASILENOS

RESUMEN

Después de 55 afios de Legal Opinion Sucupira, numero 997/65, este articulo
analiza brevemente el curso de posgrado y su historia y la contribucion especial y
diferenciada de la salud colectiva, no solo en el campo de las ciencias de la salud,
sino también en los estudios de posgrado como un todo. El articulo se basa en la
literatura en general y especificamente para el campo de la salud colectiva y areas
relacionadas: epidemiologia, ciencias sociales en salud y planificacion. El articulo
primero discute los aspectos histéricos de los estudios de posgrado, luego el
concepto de Salud Colectiva y su trayectoria historica, institucional y pedagogica vy,
finalmente, sus contribuciones.

Palabras clave: Opinion Legal Sucupira; Cursos de postgrado; Salud colectiva;
Historia social; Institucionalizacion

Introdugao

“O campo da Saude Coletiva € um dos
mais férteis e avangados atualmente na
arvore dos saberes disciplinares” Luz
(2009, p.310).

Uma das afirmacdes mais comumente presente nas questdes sobre a pos-
graduagéo brasileira € que ela constitui um projeto bem sucedido, apesar de
enfrentar problemas e desafios. A afirmacé&o de Balbachevsky (2005, p. 275), ha
quinze anos, de que “os sucessos alcangados pelo pais na pdés-graduacgao tém
sido motivo de orgulho tanto para a academia brasileira como para as autoridades
publicas”, reporta-me ao que ja afirmara Darcy Ribeiro (1980 p. 73 apud ALMEIDA,
2017, p. 16), “A experiéncia brasileira de pds-graduacao nos ultimos anos é a coisa
mais positiva da histéria da educacao superior no Brasil e é também a que tem que
ser levada a sério”.

A frase que tem sido epigrafe de artigos e teses, recebeu de Santos (2003,
p. 628) a observagao que a avaliagdo de Ribeiro (1980) necessitava ser analisada
sob diversas facetas e possibilidades: “desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”,
‘continuidade da carreira académica”, “abertura de capacitacdo profissional
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(docente ou nado)”, “dependéncia de modelos externos [...] em sua implantag&o”,
para “uma eventual correc¢ao de rota”.

Mais recentemente, Almeida (2017, p. 16) acentua a sua “autoridade [ndo
apenas] de um intelectual”’, mas [...] de quem “vivenciou a universidade antes e
depois de implantagdo da pos-graduagao”, de ter desenvolvido uma “perspectiva
critica” na universidade brasileira nos anos de 1960, fazendo da pds-graduagéao “o
ponto de inflexdo de nosso ensino superior”.

Essas observacdes iniciais reportam-se a década de 1960 quando se inicia
o processo de configuragdo da pos-graduacdo de um modo geral e, a partir de
1970, a da saude coletiva, tendo como cenario o longo processo ditatorial brasileiro
(1964-1985).

A analise do campo da pds-graduacdo e sua histéria sera feita de forma
breve, situando a institucionalizagdo da saude coletiva e sua contribuicdo especial
e diferenciada, ao campo das ciéncias da saude e das ciéncias sociais e humanas
e, a pos-graduacdo como um todo. A aproximagao sera por meio da literatura
publicada sobre a pds-graduacédo e sobre o campo da saude coletiva e areas
conexas. O artigo inicia-se com aspectos historicos da pos-graduagéo, volta-se
para o conceito de saude coletiva e sua trajetoria historico-institucional-pedagdgica

e conclui com as suas contribuigdes.

1. Breve Histoérico da Pés-graduagao no Brasil
1.1. Aspectos Gerais

Sem duvida, o personagem que se tornaria figura central na oficializagéo da
pos-graduagao brasileira é o alagoano Newton Lins Buarque Sucupira (1920-2007),
professor, filosofo e advogado e, que nominaria o Parecer n°® 977/65 — Parecer
Sucupira, conta em longo relato, datado de 1980, os antecedentes da pds-
graduagédo. Ressalta que “O doutoramento obtido mediante simples defesa de tese
sempre existiu no ensino superior brasileiro”, sendo que os cursos de doutorado
surgem, pela primeira vez, com a Reforma Francisco Campos, em 1931. O Estatuto
das Universidades Brasileiras (Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931) previa o
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doutoramento de tipo europeu, com defesa de tese, “atendidas outras exigéncias
regulamentares dos respectivos institutos” (SUCUPIRA, 1980, p. 3).

Sucupira esclarece que Francisco Campos ndo empregava os termos
‘graduacgao’ e ‘pos-graduacdo’, distinguindo nos estudos juridicos, o curso de
bacharelado ‘de ordem puramente profissional’ e cujo objetivo seria ‘a formagéo de
praticos do direito’, e o curso de doutorado que visava ‘especialmente a formacéao
de futuros professores de direito”. A duracdo do curso era de dois anos. Na
historiografia da trajetéria da pos-graduagéo lembra que, “o primeiro documento
legal a utilizar o termo ‘pos-graduacgéo’, para designar uma modalidade de curso
superior” foi o Decreto n°® 21.231, de 18 de junho de 1946, que baixou o Estatuto
da Universidade do Brasil”. (SUCUPIRA, 1980, p. 6).

No inicio da década de 1960 instalam-se os primeiros cursos de mestrado e
de doutorado: Escola Superior de Agricultura de Vigosa; Universidade Federal do
Rio de Janeiro (na época Universidade do Brasil); Instituto de Tecnologia da
Aeronautica (ITA); engenharia quimica (mestrado e doutorado) na Universidade do
Brasil. Santos. Azevedo (2009, p.535) pontuam que, ja, na década de 1960, o Brasil
contava com trinta e oito cursos, sendo onze de doutorado e vinte e sete de
mestrado. No entanto, ndo havia uma definigdo clara dos fins e objetivos da pos-
graduagéo, nem da sua estrutura.

Almeida (2017, p. 27), levanta a “hipétese de que a pos-graduagéo no Brasil
se configurava como uma “tradigédo inventada”, conforme o conceito de Hobsbawm
(2012), no interior da universidade brasileira”, sendo diferente das experiéncias de
1931, “ndo podendo dessa forma, ter suas origens ligadas aquele momento [do
Decreto de 19317]".

Detalha como o Parecer n° 977/65 foi visto de diferentes maneiras: ‘é
fundador’, ‘implanta formalmente’, ‘inaugura’, ‘institucionaliza’, ‘regulamenta’,
‘formaliza’, ‘define’, ‘normatiza’, ‘conceitua’ [...], dentre outras. Sob a importancia do
Parecer afirma:

existe um antes e um depois do Parecer N° 977 de Sucupira, ndo apenas do ponto
de vista das conceituacdes que o parecer traz para a matéria, mas, e principalmente,
por instituir novas praticas referentes ao processo de titulagdo de quadros, de

Movimento-Revista de Educacéao, Niteréi, ano 7, n. 14, Edicdo Especial, p. 66-90, 2020

Pégina6 9



i E i F 1a~tiD issn: 2359-3298

revistade educacao do
programade posgraduacgao

faculdade de educaciao
ano 7 - nimero 14 - Edicdo Especial - 2020

f207r;nagéo de pesquisadores e de produgédo de conhecimento (ALMEIDA (2017, p.

Como dito anteriormente, ndo se pode minimizar o contexto politico no qual

foi elaborado o Parecer, a presenca da ditadura civil-militar, durante 21 anos, que

se consolida com o ato institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, que

suspendeu as garantias individuais, o habeas corpus, estabeleceu a prisdo por
tempo indeterminado.

Ha diferentes percep¢des sobre a questdo. Para Cunha (1991, p.59 apud
SANTOS; AZEVEDO, 2009, p. 536 ), ocorre uma “agao tecnicista apoiada em um
tipo de regulacdo propria de regimes de excegado”’; base no modelo norte-
americano, mas considera que “ndo se pode negar o grande impulso alcangado por
esse nivel do sistema educacional apds o golpe de 1964”. Ainda, segundo o autor,

Durante o regime militar, apesar da repressdo que mutilou bibliotecas e programas e
expulsou professores e alunos do sistema educacional, nenhuma universidade
publica foi fechada e houve mais recursos para sua expansao, proporcionando o
desenvolvimento das atividades essenciais para sua existéncia: a producao cultural
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica (ainda que dentro dos limites da repressao e do
autoritarismo e voltadas para a formagao de elites dirigentes.

Bomeny (2001, p. 108) ndo compartilha dessa posig&o. Para a cientista social,

o contato mais estreito com as ideias, os pareceres, as concepgdes e as orientacdes
intelectuais de Newton Sucupira me deixou convencida de que suas formulacdes a
respeito do ensino e da educagéo n&o se condicionaram ou se inspiraram no regime
autoritario.

Diametralmente em oposigdo, Tambellini et al. (2015, p.69), assim se
manifestam: “Falar sobre os anos de chumbo no Brasil € remontar a ditadura militar
que durante 21 anos (1964-1985), expds sua face mais cruel e perversa, aquela da
represséo do Estado sob o regime do terror”.

1.2. Evolugao Quantitativa da Pés-graduagao

Segundo Nazareno e Herbetta, (2019, p. 104, 105), o | PNPG (I Plano
Nacional de P6s-Graduagao) foi instituido durante o governo de Ernesto Geisel
(1907-1996), no Ministério da Educagdo e Cultura, sendo que “a criagdo do

Movimento-Revista de Educacéao, Niteréi, ano 7, n. 14, Edicdo Especial, p. 66-90, 2020

Pégina7 O



i E i F 1a~tiD issn: 2359-3298

revistade educacao do
programade posgraduacgao
faculdade de educaciao
ano 7 - nimero 14 - Edigdo Especial - 2020
Conselho e do PNPG teve origem a partir de uma solicitagdo do MEC que, em 1973,
resolveu criar uma politica de pés-graduagéo nacional”. Havia nesse momento “50
instituicbes de ensino superior nas quais se realizam cursos de pos-graduagao: 25
federais, 10 estaduais e municipais e 15 particulares.” Nessa data “foram
preenchidas 7.000 vagas, existindo um total de 13.500 alunos matriculados em
diferentes fases" e o sistema titulou “cerca de 3.500 mestres e 500 doutores, dos
quais cerca de 50% foram absorvidos pelo magistério e os demais pelo mercado
de trabalho profissional." Salienta a presenca do “isolamento e a desarticulagéo das
iniciativas; o insuficiente apoio e orientagdo por parte, dos 6rgaos diretores da
politica educacional; e, na maior parte dos casos, uma grande diversidade de fontes
e formas de financiamento.”

A pés-graduacéo evoluiu rapidamente. Dando um grande salto no tempo, os
dados de 2017 evidenciam o seu crescimento. Na Avaliagao Quadrienal 2017 foram
avaliados quatro mil cento e setenta e cinco programas e seus seis mil trezentos e
trés cursos, sendo trés mil trezentos e noventa e oito de mestrado, dois mil duzentos
e dois de doutorado e setecentos e trés de mestrado profissional. No quadriénio
houve um aumento de 77% no numero de cursos de mestrado profissional. O
mestrado académico e o doutorado também evoluiram atingindo um percentual de
aumento de 17% e 23%, respectivamente (CAPES, 2017).

2. Saude Coletiva: Conceito e Trajetéria
2.1. As abordagens

Muitas sdo as abordagens utilizadas para se entender a génese e
desenvolvimento da Saude Coletiva. Para Vieira-da-Silva (2018, p. 29-31) podem
ser apreciadas as diferentes ‘origens’: como ‘espago social’, ‘campo’, ‘campo
cientifico’, ‘campo de saber e pratica’, ‘projeto’, ‘movimento social’. A autora enfatiza
que o estudo da génese “decorreu da opgao tedrica pela sociologia de Bourdieu”,
salientando que, “Para esse autor, a analise historica € necessaria para a

interpretacdo do mundo social’.
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Geralmente, alguns estudiosos, acentuam que a Saude Coletiva é uma
‘invencédo brasileira”, que encontra sérios problemas em sua tradugdo, no sentido
literal e de significagdo, no contexto internacional, especialmente de lingua inglesa,
cujos pesquisadores solicitam esclarecer o significado, mas que traduzem como
Public Health.

Schraiber (2018, p. 18-20) aprofunda a questdo da invengao a partir da
analise feita por Vieira-da-Silva (2018), assinalando a riqueza dos “depoimentos
dos fundadores” ao se converterem em “personagens como atores diversos de um
mesmo tempo e autores de um projeto historico comum, em que, portanto
inscrevem processos diversos”. Para Schraiber (p.18) “a génese social da Saude
Coletiva foi uma invencgéo, sendo a época de seu nascimento social o contexto dos

possiveis histéricos para a criacdo de novas sociedades”. Retornarei este tema.

2.2. A institucionalizagao

Observagao importante € registrar que a institucionalizagdo da Saude
Coletiva completou todas as suas fases, adotando as nog¢des desenvolvidas por
Collyer (2012, p. 52, 53): das primeiras reunides informais de grupos de trabalho e
professores, troca de experiéncias e foco sobre problemas ao invés de temas
tedricos per se (fase de conectividade e comunicagao); regulariza discursos,
praticas e formas de organizagdo e atracdo de novos membros (fase de
regularizacao); busca da localizacgao fisica, apoio financeiro e material (fase de
incorporacgao) e, finalmente (fase de legitimagao), se consolida construindo sua
cultura dentro da comunidade cientifica (acreditagdo. redes sociais de
comunicacgao, associagoes cientificas, criagdo de publicagdes proprias, apoios
materiais e financeiros) (grifos do autor).

Além de ter cumprido todas as etapas da institucionalizacédo esta proposta
permite que se analisem os trés momentos da trajetoria da Saude Coletiva: o
projeto preventivista (1955-1970), a medicina social (1971-1979), a saude coletiva
(1980-) De forma breve as principais caracteristicas desses momentos sao
apresentadas na sequéncia (NUNES, 2016).
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O projeto preventivista tem suas raizes nas reunides feitas pela Organizagao
Pan Americana da Saude (OPAS), nos anos 1955/56, que enfatizou as praticas
pedagogicas, sem bases teoricas, ideologicamente originario dos Estados Unidos,
objetivando reorientar a pratica médica a partir de uma atitude (integral, preventiva,
comunitaria, social) dos estudantes de medicina, reestruturando o conhecimento
medico.

Inexistindo uma teoria que fundamentasse essas praticas, se adotou o uso
do modelo da histéria natural da doenca, criado, em 1965, por Hugh R. Leavell e
Edwin G. Clark, traduzido por Donnangelo; Goldbawn; Ramos (1976). Este foi um
periodo de intensa atividade docente nos departamentos de medicina preventiva e
social criados nas escolas médicas brasileiras.

Nessa época foram criados os primeiros departamentos: FM/USP/Ribeirao
Preto (1954); UFMG (1958); FCM/Santa Casa de Sado Paulo,
FCM/UNICAMP/Campinas (1965); FCM/UNESP/Botucatu (1965); FM/USP (1967);
UFRJ, UFBA (1970). Destacam-se nesse contexto as praticas académicas
baseadas na prevencdo e na educagao sanitaria, incluindo as primeiras
experiéncias de atividades de ensino conhecidas como atividades extramuros
(trabalhos e, bairros e comunidades urbanas periféricas). Estas praticas sofrem
criticas e, na segunda metade dos anos 1970, se acentuam as rupturas que ja se
faziam sentir no inicio da década (NUNES, 2016, p. 350).

O segundo momento denominado medicina social inicia-se com a critica ao
preventivissimo e a medicina comunitaria, incluindo a revisdo da questdo do
planejamento em saude latino-americano e acentua-se em 1976, com a criagdo do
Centro Brasileiro de Estudos da Saude (CEBES), mas também com a influéncia e
repercussdes para o campo da saude da Conferéncia sobre Cuidados Primarios de
Saude e sua sintese na Declaragao de Alma Ata, de 1978.

Em um cenario fortemente permeado pela busca de inovagdes e alternativas,
ao romper com os modelos convencionais de medicina preventiva e social,
caminha-se para um “novo” projeto, a medicina social, que tem suas raizes
mais distantes nos movimentos europeus de medicina social de 1848
(NUNES, 2016, p.352).
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As discussbes sobre as questbes desse projeto realizaram-se nos
departamentos de medicina preventiva e social, desde 1968 a 1973, mas também
se incluiram nas Reunides da Organizagdo Pan Americana da Saude, quando
emitiu, em 1974, um Documento sobre o assunto. Assinala que a questao é a
saude, “Entendendo esse objetivo como sua preocupagado central, a medicina
social trata de estudar a sociedade, analisar as formas atuais de interpretacdo dos
problemas de saude e da pratica meédica” (OPAS, 1974 apud NUNES, 2016, p.352).

Considere-se que a ideia é trabalhar com recortes no tempo e ndo de uma
historia linear, com rupturas, sobreposi¢cdes e novos conceitos. Assim, o terceiro
momento — o da saude coletiva - ira construir sua identidade, sistematizando
conhecimentos (formulagdo epistémica) e praticas (estruturas e organizagdes
externas - educacionais e governamentais), oficialmente, no final de 1970 e inicio
de 1980.

A criacdo da Associacao Brasileira de Pds-Graduacdo em Saude Coletiva
(ABRASCO), em 1979, assinala em seu Documento Preliminar que se deveria
estabelecer “adequado equilibrio entre os conteudos técnicos e tedrico-conceituais,
'biolégico' e o 'social', 'operacional' e o ‘critico’, evitar o 'tecnicismo’, 'biologismo'
presentes na tradigdo do ensino da area da Saude Coletiva” (ABRASCO, 1982,
p.114).

3. Formalizagio da Area e dos Cursos de Pés-graduagio em Satde Coletiva
3.1. Fases da formalizagao e denominagao

A ideia de organizar formalmente uma area e uma entidade denominada
"Saude Coletiva" foi tratada em quatro momentos: (i) 1978 — 1° Encontro Nacional
de Pos-Graduagdo em Saude Coletiva — Salvador (BA).

Vieira-da-Silva (2018, p. 118, 119) relata com detalhes esse encontro, cuja
data precisa, dia e més, ndo € mencionada: “organizado como parte da estratégia
para a reformulagdo do MSC (Mestrado em Saude Comunitaria) da UFBA, criado
em 1973, com financiamento da Fundag¢ao Rockefeller — correspondia a 50% dos
custos operacionais do Mestrado”.
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Em seu texto analisa a trajetoria do curso e as mudangas ocorridas, incluindo
seminarios com a presenga de pesquisadores que estavam na “vanguarda da
Medicina Social” como Donnangelo, Luz, Nogueira, Guimaraes e estrangeiros
como Laurell, Foucault, Garcia.
Ainda segundo Vieira-da-Silva (2018, p. 119), “quando da discussao do
nome do encontro os termos ‘Medicina Preventiva’, ‘Saude Publica’ foram excluidos
pelas criticas tedricas que se faziam a partir das teses de Arouca e Donnangelo”,

bem como o nome de ‘Medicina Social’ “foi vetado pelo colegiado”, sendo proposto,
em seu lugar, o termo ‘Saude Coletiva’ “como expressao substantiva, o que obteve
consenso naquela reuniao”.

A autora lembra que a expressdo ja havia sido usada na Reforma
Universitaria de 1968, na apostila do Curso Experimental da Universidade de Sao
Paulo, em 1971, e em artigo de Guilherme Rodrigues da Silva de 1973. Mas a
discussdo nao estava encerrada. Ela foi levantada por Carlyle Guerra de Macedo,
na coordenagao da reunido do Programa de Preparagao Estratégica de Pessoal de
Saude (PPREPS), em Brasilia, em 1979, quando se propds a criagdo de uma
Associacgao. A ideia surpreendeu a maioria dos participantes e novamente a
questado da denominacgao voltou a tona quando Guerra de Macedo pergunta “que
nome se dava a essa associagao”. Segundo ele, ndo podia ser ‘Higiene’ (ja existia
a Sociedade Brasileira de Higiene) e ‘Saude Publica’ “
limitada” (VIEIRA-DA-SILVA, 2018, p. 120)

(i) 1978, de 18 a 20 de dezembro — Reunido em Ribeirdo Preto (SP)
patrocinada pela OPAS e pela Associagao Latino-Americana de Escolas de Saude
Publica (ALAESP). Surge a possibilidade de criagdo da ABRASCO para congregar

todos os cursos de pos-graduagao dessa area.

tinha uma conotagcdo muito

(i) 1978 — Pela importdncia que desempenhou no processo de
institucionalizagdo da Saude Coletiva inclui-se a participagdo dos programas de

financiamento da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)', cujo trabalho mais

T A FINEP foi instituida em 24 de julho de 1967 e, em 15 de margo de 1985, vincula-se ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, criado nessa data. O Ministério foi extinto em 12 de maio de
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completo € o de Ribeiro (1991), que afirma: “os primeiros programas de
investigacéo e formagao de recursos humanos especialmente organizados para a
estruturacdo desse novo campo [Saude Coletiva] no Brasil, foram desenvolvidos
na segunda metade da década de 70, mas especificamente no periodo de 1975-
1978” (RIBEIRO,1991, p. 27. Grifo do autor). Esta afirmag&o & corroborada por
Fleury (1985) e Costa; Ribeiro (1990).

Trés foram os programas para a area social da instituigdo: Programa de
Estudos Socioecondmicos em Saude (PESES), Programa de Estudos e Pesquisas
Populacionais e Epidemidlogicos (PEPPE) e Programa de Apoio ao Mestrado em
Medicina Social do Instituto de Medicina Social da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (IMS/UERJ). Sintetiza a autora, afirmando: “a Saude Coletiva instituiu-
se, pois, como novo campo cientifico no Brasil, a partir do momento em que torna-
se objeto de politica cientifica especifica e passa ater sua produgao regulada pelo
aparato estatal’ (RIBEIRO, 1991, p. 28).

Segundo Costa (1992, p.130) “O programa de apoio a saude coletiva nasce
na FINEP em 1978, assumindo a territorialidade que fazia parte da cultura
intelectual daquele contexto [...]". Transcreve dois longos trechos do documento da
FINEP, nos quais aponta os vieses na leitura do processo saude e doenca — “a
aceitagdo de que as doencgas infecciosas e parasitarias (quando na época as
doencas cronico-degenerativas e causas externas ja pesavam significativamente)”,
“a concentracdo da vontade reformista em nivel de mudancas ambientais” e “a
desqualificacdo da atenc&o curativa como objeto e o indireto resgate do ideario
preventivista”; Acrescenta que seria errbneo considerar que esses vieses teoricos
iniciais tenham “estreitado o desenvolvimento da investigagdo na conjuntura entre
1975 e 1978” (COSTA, 1992, p.131).

Forma detalhada, Costa (1992, p.134) apresenta a distribuicdo dos projetos
apoiados pela FINEP (FNDCT): 1975/78, quinze projetos; 1979/82, treze projetos,

sendo que cinco foram prejudicados com seu desenvolvimento (descontinuidade

2016 e sua estrutura passou a integrar o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC).
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de financiamento); 1983/86, quarenta e sete 47 projetos, totalizando setenta e cinco
projetos e trinta e uma instituicoes.

Segundo Teixeira (1985), a pesquisa em Saude Coletiva no periodo de
1975-1979 apoiou cinquenta e oito trabalhos de pesquisas, enquanto no periodo
1968-75, apenas, vinte e nove projetos receberam apoio. Antecipa o apoio
financeiro da instituicdo para o final dos anos 1960. A FINEP, embora tenha
formulado, em 1978, o Programa Integrado de Saude para fortalecer a pesquisa e
0s nucleos emergentes, ele ndo se realizou e o0 apoio sera retomado somente no
ano de 1982, com énfase nas ciéncias sociais em saude. No entanto, o Programa
Integrado de Doencas Endémicas, vinculado a area da Saude Coletiva,
desenvolveu mais de 200 projetos mas, pelas suas abordagens (clinico-
epidemiologicas, terapéuticos, imunoldgicos, dentre outras), “situa-se mais
propriamente na area tradicional de pesquisas de saude publica e ndo na area
atualmente denominada de Saude Coletiva” (TEIXEIRA, 1985, p. 103, 104).

Para Novaes; Novaes (1996), essas iniciativas pioneiras buscariam orientar
a atividade de pesquisa com finalidades mais especificamente sociais, sendo a
FINEP o primeiro instrumento da nova politica de ciéncia e tecnologia (C & T) em
Saude Coletiva. Além disso, a criagdo e a consolidagao de grupos de pesquisa, a
precisdo de objeto de estudos e as definigbes de linhas de investigagdo, no
processo politico de apoio institucional, destinariam substanciais recursos ao
PESES/PEPPE e ao Instituto de Medicina Social da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ) (NOVAES; NOVAES, 1996, p. 39-54).

Para Ribeiro (1991, p. 126, 127) os recursos destinavam-se ao
aprimoramento de instrumentos de controle da saude e de aperfeicoamento da
assisténcia médica, a investigagdo constante e meticulosa desta realidade e ao
desenvolvimento de forma harmdnica dos instrumentos tecnolégicos mais proprios
a mesma. “E nesta investigagdo, evidentemente, os instrumentos sao fornecidos
pelas ciéncias sociais”. Assim, a participacao das ciéncias sociais no orcamento do
Departamento de Desenvolvimento Social e Regional da FINEP, responsavel pela
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area de ciéncias sociais, cresce sistematicamente no periodo de 74-79 — de 1,1%
em 1974 a 17, 4% em 1979 (idem, idem).

Mais tarde, na Reuni&do de Avaliagdo do Programa de Saude Coletiva FINEP/
CNPq, realizada em Nova Friburgo, entre os dias 19 e 21 de agosto de 1984, foram
definidos os seguintes objetivos: a “necessidade de otimizagdo dos recursos
existentes” e a “possibilidade de participagdo de forma organizada dos
pesquisadores da area de saude coletiva neste processo, através da ABRASCO."
(p- 47), cujo processo acompanha a década de 1980. Novaes; Novaes (1996, p.
48, 49) anotam que esse momento “significou, também, o fim do ‘modelo’ de politica
cientifica vigente na Saude Coletiva desde 1979”. Com a diminuigdo dos recursos
desfez-se o Programa de Saude Coletiva (PSC).

(iv) 1979, no dia 27 de setembro - | Reuni&o sobre a Formacao e Utilizagao
de Pessoal de Nivel Superior na Area de Saude Coletiva, realizada em Brasilia,
promovida pelos ministérios da Educacgao e da Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social e a Organizagao Pan-Americana de Saude, coordenada por Guerra Macedo,
foi criada a Associacdo Brasileira de Pdés-Graduagcdo em Saude Coletiva
(ABRASCO), posteriormente, em 2011, denominada Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva (ABRASCO). No mesmo ano, em outubro, realizou-se o | Simpdsio
sobre Politica Nacional de Saude, da Camara dos Deputados, um evento que

reuniu as principais liderangas das varias tendéncias do movimento.

3.2. Origem e Desenvolvimento dos Cursos de Saude Coletiva
Acompanhando a evolugao histérica dos cursos de pds-graduagao stricto
sensu, que se incluem na ampla denominacao de Saude Coletiva, verifica-se que
foi a partir dos anos 1970 que se iniciou a instalagdo dos primeiros cursos, com
diferentes denominagdes como, saude publica, medicina comunitaria, medicina
social, nas seguintes instituicdes: Faculdade de Saude Publica da USP/SP (1970);
Faculdade de Medicina da USP/Ribeirdo Preto (1971); Faculdade de Medicina da
USP/SP (1973); Faculdade de Medicina da UFBA (1973); e, Instituto de Medicina
Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro/UERJ (1974) com o Curso
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Mestrado em Medicina Social. Podem ser citados como antecedentes, os trés
Cursos de Mestrado em Saude Publica, oferecidos, em 1967 e 1968, pela Escola
Nacional de Saude Publica (ENSP) que foram interrompidos em 1969 e reabertos
em 1977.

Na década de 1980, segundo Barata (2015, p. 172) os cursos eram o0s
seguintes: cinco programas em saude coletiva que ofereciam cursos de mestrado
e doutorado, sendo trés em Sao Paulo, um no Rio de Janeiro e um em Salvador,
trés mestrados dois no Rio de Janeiro, sendo um de Saude Coletiva e um de Saude
da Crianga e da Mulher, criado em 1988, no Instituto Fernando Figueiras - IFF (o
doutorado foi criado em 1996) e, em 1989 o mestrado em Epidemiologia da Unifesp
(encerrado em 2002).

De 1990-1999 os dados apontam para a existéncia de quinze programas de
pos-graduagao (mestrados) com as seguintes denominagdes: nove em Saude
Coletiva, dois em Epidemiologia, quatro em Saude Publica (4). Em resumo, do final
dos anos 1990 a 2013, havia trinta e trés cursos de pés-graduagao sob a rubrica
geral de Saude Coletiva, sendo vinte e trés mestrados e dez doutorados (BARATA,
2015, p.175). Acrescente-se, também, que desde 1990 havia quarenta cursos de
mestrados profissionais e, em 2018, foram aprovados dois programas de doutorado
profissional. Neste ano de 2020, s&do noventa e quatro programas em Saude
Coletiva: cinquenta e dois académicos, sendo que quatorze ofertam somente curso
de mestrado e dois exclusivamente doutorados e trinta e seis mestrados e
doutorados. A formacgao basica (bacharelado) é ministrada em 22 cursos de

graduagao.

4. Contribui¢coes da Saude Coletiva

A amplitude alcangada pela Saude Coletiva tem dificultado a delimitagdo das
suas “fronteiras”, na expressao usada por Bourdieu (Vieira-da-Silva, 2018, p.226),
o mesmo acontecendo em relagéo as suas contribuigbes. Segundo Vieira-da Silva,
Bourdieu preferia essa expressao invés de “limites”. Thiry-Cherques (2006, p.
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35,36), referindo-se ao texto de Bourdieu (1987, p. 124) sobre limites, assim se
expressa:

O que determina a existéncia de um campo e demarca os seus limites séo os
interesses especificos, os investimentos econémicos e psicologicos que ele solicita
a agentes dotados de um habitus e as instituigdes nele inseridas. O que determina a
vida em um campo é a agao dos individuos e dos grupos, constituidos e
constituintes das relagdes de forga, que investem tempo, dinheiro e trabalho, cujo
retorno é pago consoante a economia particular de cada campo (grifos nossos).

No plano geral a importancia da Saude Coletiva pode ser sintetizada numa
triplice dimenséo: teorico-critica, politico-sanitaria, pedagdgico-profissionalizante,
correspondendo as perspectivas académica, politica e publica.

Na sua génese ndo estavam dados todos os elementos que permitissem a sua
caracterizacdo como campo [...], mas “possibilita considera-lo como um campo em
processo de autonomizacao [...]. Para a autora, os trés polos que integram o campo [...]
sdo: ‘mercado’, ‘burocracia estatal’ e ‘Saude Coletiva universitaria’ (VIEIRA-DA-SILVA,
2018, p. 227).

De forma simplificada, pode-se dizer que, a Saude Coletiva procura tratar
a saude como produgao social, incluindo o ensino de disciplinas e temas que
revelem as relagdes saude-sociedade; ter sido polo de resisténcia no processo de
redemocratizacdo do pais, quando da realizagdo, em outubro de 1979, do 1°
Simpdsio sobre Politica Nacional de Saude - Camara Federal, com a apresentagao
do documento “A questdo democratica na area da saude” (CEBES, 1979); ser
referéncia no processo de Reforma Sanitaria Brasileira e criagdo do Sistema Unico
de Saude (SUS) em suas “mutuas influéncias” na expresséao de Leal (2015, p. 196);
ter-se tornado central para a formagdo graduada e poés-graduada de
profissionalizagdo no campo das ciéncias da saude e em sua vertente socio
antropoldgica e de humanidades; ter-se configurado a partir de uma dupla vocagéo:
“‘um projeto politico de intervengéo transformadora nos servigos e no sistema de
saude [...]" e, “desenvolver um projeto de produgao de uma teoria critica da saude,
igualmente engajado politicamente [...] dirigido principalmente a produgédo de
estudos e pesquisas para a consolidagdo de um novo campo interdisciplinar de
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producao cientifica [...Jaericulando as ciéncias sociais com as ciéncias da saude
[...]" Ribeiro (1991, p. 148, 149).

No plano da pés-graduagao diversos estudos evidenciaram a importancia
da Saude Coletiva quando associada a sua triplice dimensao: epidemiologia,
ciéncias sociais e humanas em saude, planejamento, gestdo e administragéo.
Embora cada dimensdo tenha aspectos especificos relacionados a esquemas
tedricos, metodoldgicos e aplicados destaca-se que, no conjunto, a Saude Coletiva
revela-se como interdisciplinar (a questdo da disciplinaridade é variavel entre os
autores que também a caracterizam como multidisciplinar ou transdisciplinar),
utiliza metodologias quantitativas e qualitativas, sincrénicas e diacrdnicas, objetivas
e subjetivas.

Ponto que destaca a Saude Coletiva no conjunto dos campos de
conhecimento é a grande diversidade das tematicas abordadas. Tomando como
referéncia o 12° Congresso Brasileiro de Saude Coletiva, realizado de 26 a 29 de
julho de 2018, no Rio de Janeiro, foram apresentados quatro mil quatrocentos e
noventa e um trabalhos distribuidos em trinta e dois eixos tematicos.

O elevado numero de eixos tematicos revela um ponto que demarca a
diversidade da contribuicdo da Saude Coletiva para diferentes areas do
conhecimento e das suas interconexdes. Listei os doze primeiros eixos e calculei
os percentuais (ABRASCO. 2019). Em primeiro lugar figura a categoria Outros, 729
(16,2%), em seguida, Educagdo e Formagcdo em Saude, 608 (13,5%);
Planejamento, Gestao e Avaliacdo em Saude, 315 (7.0%); Alimentagdo e Nutricao
em Saude, 275 (6,1%); Saude Mental, Alcool e Outras Drogas, 271 (6,0%);
Organizacdo da Atencédo a Saude, Modelos, Redes e Regionalizagdo da Saude,
227 (5,0%); Doengas Transmissiveis, 223 (4,9%). Saude e Ciclos de Vida, 216
(4,8%); Produgao, Trabalho e Saude do Trabalhador, 201 (4,4%); Agravos e
Doencgas Cronicas, 197 (4,3%); (Vigilancia no Campo da Saude, 183 (4,0%);
Géneros, Sexualidade e Saude, 171 (3,8%).
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Sobre a producao brasileira em relacdo a produgcdo mundial e sua
internacionalizagdo, o Relatério de Atividades (Area de Saude Coletiva), 2017,
comparando os triénios 2003-2005 e 2013-2015, no portal SJR, aponta:

A produgao brasileira em Politica de Saude (Health Policy), por exemplo, passou da
262 para a 72 posigao na produgao de artigos cientificos no mundo, representando
3,2% dessa producao no triénio 2013-2015. A participagao da producao nacional em
Saude Publica, Saude Ambiental e Saude Ocupacional (Public Health, Environmental
and Occupational Health) e em Epidemiologia (Epidemiology) em relagéo a produgéo
mundial dobrou no periodo, enquanto a na area de Ciéncias Sociais em Saude
aumentou sete vezes (p. 39).

A internacionalizagdo da area pode, ainda, ser verificada na seguinte
citagcao:

Com base no Scival® identificou-se a existéncia de colaboragdo brasileira na area
de Saude Coletiva com pesquisadores de 138 paises e 1603 publicagbes Unicas em
coautoria internacional no periodo entre 2013 e 2015. Interessante notar que este
conjunto de publicagbes teve em média 4,8 citagbes por artigo, enquanto que o
numero de citagdes por artigo foi de 2,3 quando se consideram todas as publica¢des
em Saude Coletiva neste periodo. Este aspecto reforca a maior visibilidade da
pesquisa em colaboragéo internacional (p. 40).

Um ponto a ser destacado nas contribuicdes da Saude Coletiva, mas que
necessita ainda ser aprofundado, devido ao pequeno numero de estudos, refere-
se aos egressos e suas atividades. Ndo sendo objetivo do artigo uma reviséo
sobre o assunto, a consulta foi somente a base SCIELO (04/06/2020) que
referenciou oitenta e nove textos, com o descritor egressos poés-graduacgao;
acrescentando ao descritor saude coletiva ha apenas onze citagdes. De modo
geral, tratam dos perfis dos pds-graduandos e ndo das atividades desenvolvidas
apos a titulagdo. Ha outros tipos de documentos (teses, livros) inclusive o Relatério
Técnico da DAC (CAPES, 2017) que abordam a questdo, mas que, também, néo

serédo tratados neste artigo. No referido Relatério encontra-se a seguinte afirmagéo:

Ha o entendimento [...] de que o sistema forma um contingente expressivo de
doutores no Colégio de Humanidades, que incluem as Ciéncias Humanas, as
Ciéncias Sociais Aplicadas, as Letras e as Artes, seguido das Ciéncias da Saude e
Ciéncias Bioldgicas, e proporcionalmente bem menos doutores nas Engenharias (p.
10).

Ressalta:
De uma forma geral, podemos identificar uma diferenga no perfil dos egressos do
mestrado académico e profissional [...] os mestrados profissionais parecem absorver
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contingente de egressos inseridos no mercado de trabalho e que visam um
aperfeicoamento de sua formacao (p. 10).

Em relacéo a insergao profissional, analiso a pesquisa realizada junto ao
Programa de P6s-Graduagao em Saude Coletiva da FCM da Unicamp (PPG-SC),
estudo transversal no periodo entre junho e dezembro de 2016 (GOMEZ LA-
ROTTA; BARROS; DONALISIO, 2017), A populagéo estudada esteve constituida
por todos os profissionais que ingressaram no programa desde o ano de 1991 e
formaram-se antes de marco de 2016, totalizando setecentos quarenta e cinco
profissionais, periodo 1992 a 2016, sendo trezentos e setenta no mestrado e
trezentos e quarenta e cinco no doutorado. Destes, quinhentos e quarenta e nove
receberam o titulo, sendo trezentos e oito de mestre, o que representa 56,1%, e
duzentos quarenta e um de doutor, expressando 43,9%. Ao todo, trezentos setenta
e oito mulheres receberam o titulo, em um percentual de 68,7%.

Foram avaliadas as caracteristicas socio demograficas dos profissionais e
as suas trajetorias e produgdo. Os autores destacam: procedéncia do profissional
e destino apos a finalizag&o da pds-graduacao “procederam da regido Sudeste, 185
doutores (79,1% do total) e 168 mestres (88% do total); dos quais, apds as defesas,
17 (9,2%) doutores e 10 (5,9%) mestres foram para outras regides do Brasil,
principalmente, Sul e Centro Oeste”; “As regides Norte e Nordeste receberam de
volta todos os que se titularam no PPG-SC e mais trés doutores migraram para
Instituicdes de Ensino Superior no Nordeste” (GOMEZ LA-ROTTA; BARROS;
DONALISIO, 2017).

Sobre a insergao profissional, os dados revelaram que houve mudanga de
atividade dos egressos, no periodo de 1992-2016, antes e depois da formagéo, com
um aumento no percentual de profissionais que mudaram para atividades de ensino
e pesquisa apds conclusdo da pos-graduagédo. Aumento das atividades docentes
entre os doutores foi de 63,6% antes do ingresso para 75,6% apos a titulacéo e
também de atividades de pesquisa de 23,8% para 61,9%. As atividades
assistenciais diminuiram apos formagédo pos-graduada. No ultimo quinquénio
66,9% do total dos egressos estdo na docéncia; 45,26% na pesquisa; 38,7% na

assisténcia e 28,8% como gestores.
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Os dados mostram que ha mais mestres no ensino (57,6%) e na assisténcia
(51,5%) e s6 28,6% na pesquisa; enquanto o 78,3% dos doutores estdo no ensino
e 65,22% na pesquisa; na assisténcia e na gestdo ha mais de 50% e 25,4% dos
mestres respectivamente, comparando-os aos 30,1% dos doutores atuando como
gestores e 0 23,9% em atividades assistenciais, nos seguintes niveis: municipal -
65,4%; estadual - 8,2%; federal - 23,6% e internacional - 2,7% (OPAS, OMS, ONU)
(GOMEZ LA-ROTTA; BARROS; DONALISIO, 2017).

Na continuidade da formagao, 10,9% (57) dos egressos realizaram pos-
doutorado sendo a maioria (43,9%) na area de concentragdo de Politicas,
Planejamento e Gestéo; 46,3% fizeram cursos fora do Brasil (Argentina, Estados
Unidos, Inglaterra, Italia, Franga, Espanha e Portugal; 53,7% realizaram no Brasil,
18,5% (10) na Unicamp (GOMEZ LA-ROTTA; BARROS; DONALISIO, 2017).

Embora o exemplo refira-se a um estudo de caso, ndo generalizavel aos
cursos de pds-graduagao em saude coletiva, serve para mostrar as potencialidades
das trajetorias e da insergao profissional no campo da saude coletiva.

Oliveira et al (2015, p. 90, 91) concluem que o egresso de curso de
graduagédo ou pos-graduagdo em saude coletiva tem como principal campo de
trabalho o setor publico.

Para encerrar as contribuicbes trazidas pela Saude Coletiva a Pods-
graduagédo nao se pode deixar de mencionar o fato de ser uma area que possui
mais de uma dezena de periddicos e desses, dois sdo oficiais da ABRASCO, quais
sejam, Ciéncia & Saude Coletiva, criado em 1996, e a Revista Brasileira de
Epidemiologia, langada em 1998. Em menos de trés décadas, Ciéncia & Saude
Coletiva alcancou elevado status entre as publicagdes:

Ao chegar aos seus 25 anos, Ciéncia & Saude Coletiva tem muito que comemorar!
Hoje estd em acesso aberto em 22 bases de dados nacionais e internacionais [...]
(www.cienciaesaudecoletiva.com.br) e nas redes sociais: Facebook, Twitter e
Instagram. Em 2019, manteve sua posigao de lideranga no Google Scholar como o
periédico brasileiro mais citado de todas as areas do conhecimento do pais. [...] fator
de impacto na Web of Science atingiu mais de um ponto, chegando a 1.008! [...] em
2019 recebeu um prémio internacional, o Research Excellence Awards Brazil,
concedido pelo Web of Science Group, pertencente a Editora Clarivate Analytics. A
iniciativa reconheceu o bom desempenho da pesquisa brasileira, e a Revista foi
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contemplada na categoria “Prémio SciELO Citation Index” (MINAYO; GOMES;
SILVA, 2020. p. 780).

Recentemente, Minayo (2020) elaborou extensa narrativa sobre a Revista,

comemorando seus 25 anos; em sua analise,

a visdo de futuro da Revista continua atrelada a seu aprimoramento, a ética da
divulgagao cientifica e aos avangos da internacionalizagéo. Seus parametros, além
das normas académicas convencionais, se vinculam as transformagdes editoriais
exigidas pela ciéncia aberta, de um lado; e a popularizagdo da ciéncia, de outro.
Esses sao os focos de investimento do presente, seguindo para o futuro.

A fim de abordar os diversos campos tematicos foram elaborados pelos
especialistas artigos especificos sobre a produgédo da Revista nesses 25 anos, que
sao citados: o campo narrativo, promoc¢ao da saude e qualidade de vida, historia,
ciéncia e saude coletiva, alimentacdo e nutricdo no Brasil, producéo cientifica da
Epidemiologia, género e saude, doengas crbnicas, assisténcia farmacéutica,
abordagens qualitativas, violéncia, saude do trabalhador, atencao primaria.

Por sua vez, a Revista Brasileira de Epidemiologia, langada no final dos anos
1990 “encontrou suas raizes no proprio desenvolvimento, crescimento e
consolidagdo do campo disciplinar no Brasil” (Minayo, et al 2015, p. 109). Além da
publicacdo regular, a revista tem se dedicado a suplementos que abordam
questdes tedricas e metodoldgicas de interesse nacional.

Consideragoes Finais

Situada entre as dezenove profissdes que configuram a area das Ciéncias
da Saude, a Saude Coletiva completou em tempo relativamente curto, oficialmente
desde 1979, quatro décadas, o seu processo de institucionalizagao.

Sua abrangéncia, encaminhamentos teodricos, politicos e aplicados s&o
referéncia para a comunidade ndo somente na saude, mas nas mais diversas
disciplinas — educacdo, planejamento, ciéncias sociais, ciéncias humanas,
medicina, fonoaudiologia, fisioterapia, terapia ocupacional, dentre muitas.

Tem atraido milhares de participantes em seus Congressos. Tanto o |
Congresso Nacional da Abrasco/ll Congresso Paulista de Saude Publica, realizado
em Sao Paulo, de 17 a 21 de abril de 1983, quanto o | Congresso Brasileiro de
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Saude Coletiva, realizado no Rio de Janeiro, de 22 a 26 setembro de 1986,
reuniram, cada um, dois mil participantes, enquanto o 12° Congresso, também
realizado no Rio de Janeiro, de 26 a 29 de julho de 2018, teve o numero de
participantes aumentado para mais de oito mil.

Observe-se que as areas de concentragdo, também, tém realizado seus
congressos: a Epidemiologia realizou 10 congressos (o 11° foi adiado devido a
pandemia do COVID19); as Ciéncias Sociais e Humanas realizaram oito
congressos, sendo o ultimo realizado em 2019, e Politica, Planejamento e Gestéao
da Saude organizou trés congressos, sendo o quarto, que seria realizado neste ano
2020, foi adiado pelo motivo acima exposto para a area de Epidemiologia.

Nao se pode deixar de mencionar o relevante papel que a Saude Coletiva,
por meio da ABRASCO, vem desenvolvendo neste momento em que o mundo esta
sendo assolado por uma pandemia. Em junho de 2020, Ciéncia & Saude Coletiva
langou um numero tematico sobre a COVID-19. Outros periddicos da area também
editaram numeros especiais sobre a epidemia.

Além das publicagbes, a ABRASCO criou uma série de eventos como,
programas ao Vvivo, videos, entrevistas, analises abordando diferentes assuntos
com a presenca de pesquisadores, professores e especialistas do campo da Saude
Coletiva. Entre eles, destaca-se o Agora Abrasco que apresenta uma programagao
de atividades diversificadas transmitidas pela internet com o objetivo de
acompanhar o desenvolvimento da pandemia, compreender fenbmenos e propor
respostas.

Para todo esse trabalho e dedicacéo, incluindo todos os profissionais da
linha de frente, vale a pena, para encerrar, citar Camus (1913-1960):

Sei, de ciéncia certa (sim, Rieux, sei tudo da vida, como vé€), que cada um traz em si
a peste, porque ninguém, ndo, ninguém no mundo esta isento dela. Sei ainda que é
preciso vigiar-se sem descanso para nao ser levado, num minuto de distragéo, a
respirar na cara de outro e transmitir-lhe a infecgdo. O que é natural é o microbio. O
resto - a saude, a integridade, a pureza, se quiser - € um efeito da vontade, de uma
vontade que nao deve jamais se deter (CAMUS, 2017, p. 174-5).
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