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In Brazil in the 1960s, when the work of the university reform began, there
was a set of subsidies, from the studies produced at the international level, such as
the Atcon Report — La Universidad Latino Americana Clave para un enfoque
conjunto del desarrollo coordinado social, econémico y educativo en América Latin,
1961, and the roundtable Higher Education and Latin American Development,
promoted by the Interamenricano Development Bank and held, in 1965, in
Asuncién, Paraguay, through the set of formulations of the still-genesic science and
technology policy (S&T), to the Meira Mattos Report, the Agreements between the
Ministry of Education and Culture and the United States International Agency for
Development(MEC-USAID) and the Report of the Advisory Team for Higher
Education Planning (EAPES), among others.
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The university reform, promoted by the Brazilian military government, through
Law no. 5,540/1968, established standards for the organization and functioning of
undergraduate and graduate studies, based on the North American model of higher
education, establishing, among other measures, the credit system, the semiannual
course regime with curricular fragmentation, the organization of the university by
specialized departments, in addition to continuing the instrumentalization of
scientific-technological research, "driven by CAPES and CNPq, directed by
substantial resources of the [National Fund for Technological Scientific
Development/Fund for Financing Studies and Projects and Programs]
FNDCT/FINEP" (LONGO, 2009, p. 5)".

Although it was implemented under the aegis of Al-5, 1968, the university
reform was initiated with the granting of Decree-Law no. 53 of November 18, 1966,
which established the principles and norms of organization of federal universities
and distinguishing basic research from applied research, and also decree-law no
252, of February 28, 1967, standardizing the predecessor Decree-Law no. 53/66.
In practice, it developed from populist governments as the work of the Commission
supervisory of the Institutes Plan (COSUPI), constituted to reformulate the teaching
of engineering, through Ordinance no. 102 of January 28, 1958 (CUNHA, 1983).

These Decree-Laws already responded to the MEC-USAID Agreements,
signed since the 1950s, between the Brazilian and U.S. governments to establish

an exchange of technical knowledge, preparation of plans and actions related to the

'In the 1950s, public universities were already being considered key pieces in the construction of
national scientific and technological policy, when the first research development body, the National
Research Council (CNPq), was created, through Law No.1. 310 of January 15, 1951. The purpose
of CNPq was defined as this: to promote scientific and technological research on its own initiative
and in cooperation with other institutions in the country and abroad. It is also, from this time, the
creation of the Commission for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES), through
Decree No. 29,741 of July 11, 1951, with a view to ensuring the improvement of higher-level
personnel in the country, technicians and scientists, to meet the potential and growing demand of
national development. Capes and CNPq, complementing each other, created the conditions for
public science and technology policy in the following decade. The main guideline was to form
technical-scientific infrastructure and critical mass capable of developing raw materials and
increasing industrial productivity (SILVEIRA, 2011; 2020).
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economic development of Brazil and the expansion and restructuring of the Brazilian
educational system.

It is in this context that, in 1965, Flavio Suplicy de Lacerda, Minister of
education and culture, Stuart Van Dyke, Director of USAID in Brazil, Deolindo
Couto, President of Education Federal Council (CFE) and Faria Gais, representative
of Brazil for Technical Cooperation - Point IV, sign the agreement for the
restructuring of the national higher education system and establish the creation of a
staff of technicians specialized in educational planning, formed by five Brazilians
and five Americans. This staff originated the Higher Education Planning Team
(EPES), then called the Higher Education Planning Advisory Team (EAPES).

The document Advisory Team Report for Higher Education Planning
(EAPES) — MEC-USAID Agreement which we now incorporate into the Dossier
55 years of Graduate Studies in Brazil, officially presented on August 29, 1968
and published in 1969, its content and conceptions maintained by the University
Reform Group, created by Decree No. 62,937 of July 2, 1968, by the close
relationship maintained between that Team and the Group.

In its almost 700 pages the Report is not only detailed information of the work
carried out by EAPES. It is possible to capture the contradictions by which capitalist
development and the production of new and innovative knowledge operate, as well
as the internal disputes with the Team and the conceptions of organization and
functioning of higher education institutions, currently constituted as an articulated
and hierarchical system of formative offerings of short, medium and long duration.

As education, in the Team's view, is a requirement of capitalist economic
development, being a coetanus and adjustable to it, there is a substantive and
undeniable convergence between economic development and cultural
development. Not without reason Antonio Gramsci points out that an intellectual and
moral reform cannot fail to be linked to an economic reform program (GRAMSCI,
2007, p. 19).

The truth is that there is enormous discontent with the existing systems, and that is
why everything is criticized, teaching, teachers, rectors, the chair for life, the
disconnection between the University and society. Almost everyone is willing to
declare that teaching in Brazil, and even in the world, is obsolete, anachronistic,
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outdated, alienated, medieval. And the conclusion is that radical and urgent reform of
education is needed. All these criticisms are worth half-truths. Because the solution
lies not only in the reform of education, but in a broader reform of society, of
newspapers, of radio, of television, of working methods, of the whole civil and military
functionalism, in short, of our conceptions of life, of the philosophical atmosphere of
Western culture itself. The fight against the defects of the Brazilian education system
should be a struggle in which not only the Government, but the Brazilian family, and
especially teachers and students, is committed (BRASIL, 1969, p.32).

It is, therefore, to modify the view of a significant portion of society,
particularly the middle class, about work, the formation of the workforce for the
dependent, associated and subaltern insertion to the process of internationalization
of the economy/technology. After all, it was time to apply the Theory of Human
Capital to educational policies to be promoted by the dictatorial regime.

EAPES, when examining the problems of Brazilian higher education, takes
the North American university as a model and establishes a close and linear
relationship between education and economic development. For the Team,
spending on education represents a profitable investment in the formation of human
capital, however, it should be understood that the federal government has scarce
resources to prioritize education in its investments, making it necessary, therefore,
to call on organized civil society around the business to solve the problem of
education financing:

The importance of a certain level of education is not based on the budget. National
education is a movement of collective and solidarity responsibility, as proclaimed by
numerous Brazilian educators, such as Anisio Teixeira and Carlos Pasquale. Both in
its deepest roots and in its higher specializations, education is reflection of the intimate
forces that animate society. It is not the result of just the efforts, more or less
spasmodic, of the political class. Education is perhaps the most characteristic
expression of a society's life. And even without public school, there have been areas
in Brazil where there was not a single illiterate (BRASIL, 1969, p. 26).

In addition to this aspect, which brought in its bulge the incentive to the
explosion of courses in the private school network and the approximation between
state, university and private company, the university focused on capitalist
development would be responsible for potentiating human skills or vocations,
diversifying the formative offer at the higher level of education.
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Thus, in the work of EAPES, the proposal of Anisio Teixeira (1988) that takes
as paradigm the North American model of modern university is materialized. This
university, when building at the service of the State and focused on problem solving,
seeks the formation of different work capacities: "a relatively simple and practical
teaching for obtaining degrees corresponding to the B.A. and the B.S. Americans,
and another, rigorous and demanding, to obtain degrees corresponding to the M.A_,
M.S. and Ph.D." (BRAZIL, 1969, p. 29).

Higher education in the United States — undergraduated — has its courses
distributed in academic areas, characterized according to its duration: associated
degrees and bachelors degrees. The diplomas awarded to graduates of humanities
and social sciences are bachelors arts (B.A.) diplomas and graduates of the exact
sciences receive bachelors science (B.S.). Following the same criterion of division
by area of knowledge, the master's courses confer the titles of Master of Arts (M.A.)
to masters formed in the field of human and social sciences; and Master of Science
(M.S.) in the area of exact sciences. There is also the Master of Fine Arts (MFA),
which includes the courses of Photography and Theater, and the Master in Business
Administration (MBA), professional master's degree, lasting only two years. Other
master's degrees such as journalism are only one year long. As for doctoral courses,
there are professionals who confer the title of Professional Doctore, who, unlike the
academic doctorate — research doctore (Ph.D.) — does not require the generation
of new knowledge through research, having as a requirement, only, the performance
of the doctoral student in disciplines and internship.

In fact, the model of functioning and structure of higher education proposed
by EAPES, in open opposition to the supposed long-term courses and obsolestism
of knowledge, is what came to be materialized in Brazil, from the second half of the
1990s.

Regarding the increase in the number of enrollments in the private school
system, EAPES envisions what came to materialize in the Educational Credit
Program (CREDUC), created in 1975. CREDUC joined the Student Finance Fund
(FIES) in 1999 and the University for All Program (PROUni) in 2004.
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As for private universities, its foundation should be encouraged by providing them with
aid to them in order to secure vacancies for poor students. But only in extreme, truly
exceptional cases should the Government encamp or federalize them, assuming the
entire financial burden. The available government resources should be used, above
all, in the extension of existing official universities, at least for the time being. Instead
of founding new schools or encamping private schools, the Government should
increase the capacity of its traditional higher schools (BRASIL, 1969, p.63).

The issue of science and technology, made the object of government policy,
was explained in the Strategic Development Plan that gave rise to the FNDCT,
created in 1969, with the purpose of giving financial support to programs and
projects scientific and technological development, with the support of the IDB.

However, well before the creation of the FNDCT, EAPES already evoked
higher education, particularly graduate studies, to play a strategic role in the
production of S&T and in the process of training highly qualified personnel in
solidarity collaboration between state, private company, and university.

It is necessary to develop a graduate program aimed at solving some of the most
serious problems that hinder Brazilian progress: the lack of higher education staff, the
imperative of opening new frontiers in the field of scientific research and training of
high-level researchers, the requirement to keep the country's scientific research at a
level compatible with international scientific standards and, finally, the need for a
'recycling’ work to update the knowledge and techniques of graduate professionals in
higher schools. It is therefore urgent to promote a national policy of broad incentive to
scientific research in the various fields of knowledge, which can count on the solidarity
support of the Trinomial State-University-Company, so that it meets the imperatives
of security, science and productivity (BRASIL, 1969, p.175).

The principle of university autonomy is seen "as a creative force of science,
technique and the highest values of universal culture", which affirmed in institutional
individuality, "ensures freedom in the permanent search for pedagogical solutions
always more improved" with the private company. Thus, didactic, administrative,
financial and disciplinary autonomy, more than a simple legal status, should be seen
as an attribute of the university community when associating itself in a subordinate
way to the business sector.

To close the presentation of the Document, entitled Report of the Advisory
Team for The Planning of Higher Education (EAPES) - MEC-USAID
Agreement, it is necessary to highlight that the concept of university proposed in it
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and its guidelines, whose instrumental rationality overlaps with critical and creative
rationality, have been marking the entire process of counter-reform of higher
education, ongoing in this neoliberal temporality.2

It is therefore expected that its publication will contribute to the deepening of
studies on the theme of Higher Education.
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«A influéncia da instrucdo geral sobre os interesses econémicos,
sobre a situacdo financeira e, até, em um grau pasmoso, sobre a
preponderancia internacional e a grandeza militar dos Estados, €,
presentemente, uma dessas verdades de evidéncia excepcional, que a
histéria contemporanea atesta com exemplos admiraveis e terriveis
liches.» I

«Se quereis sair das detestaveis tradigdes, que ndo conhecem outro
recurso para aumentar a renda, sendo multiplicar os impostos, cumpre
fecundar a nacdo nas fontes vivas de sua riqueza: na sua inteligéncia e
nas suas qualidades morais, que do desenvolvimento do ensino dependem
primordial e absolutamente. Este o mais produtivo emprego das
forcas do erério nacional, cujos recursos, despendendo-os neste ramo
de servicos, ndo consumis, antes capitalizais a juros multiplicaveis ao
infinito.»

Rui BARBOSA



APRESENTACAO

"Uma palavra serena num debate apaixonado".
LEONEL FRANCA (em O Divorcio)

N&o sera exagerado dizer que o problema universitario esta, hoje,
entre os trés ou quatro mais graves que lancam o seu desafio a admi-
nistradores e a homens plblicos de todo o mundo.

Bom é que assm sga.

Porque na tranquilidade dos ambientes universitarios ndo isentos
i 07 certeza da paixdo pela verdade e do entusiasmo pelo bem comum —
todos os angustiados problemas que se pdem hoje a Humanidade
encontrardo aquela atmosfera de luminosa serenidade a que se referia
0 sabio LEONEL FRANCA (membro do Primeiro Conselho Nacional de
Educagdo, até sua morte); e que permitira a procura, dolorosa e exte-
nuante, sem dlvida, da verdade esquiva.

No Brasil, pais novo e ainda titubeante na procura dos rumos
que o0 hdo de levar a seus destinos gloriosos, é natural que as edlites.
ndo suficientemente amadurecidas, encontrem dificuldades maiores ¢
mais rudes obstéculos, a sua dificil tarefa de definir um sentido exato.
para a evolucdo mais adequada do nosso processo social e econdmico.

Ora. a Universidade — se possui com certeza outras finalidades
— tem como uma das suas principais missdes a de preparar lideres
gue sgiam capazes de sentir, no turbilhdo das aspiracbes mal definidas
do povo, as diretrizes certas que o conduzam pelas estradas luminosas
do futuro que merece.

A verdade, porém, € que hoje, em quase todo o mundo, a Univer-
sidade ndo se esta mostrando a altura dessa tremenda tarefa.

Dai os inevitavels e universais conflitos entre 0os mogos que sentem
a necessidade de uma solugdo, mas ndo a enxergam, na sua natural
inexperiéncia; e os mais antigos, cuja prudéncia ndo lhes permite su-
gerir respostas improvisadas e cujas naturais tendéncias para a manu-
tencdo da lei e da ordem dificultam-lhes. as vezes, a visdo mesma do
problema  angustiante.

A pesada missdo de compreender o mundo contemporéneo e
de ajuda-lo a se encontrar a S mesmo, no encontro dos seus destinos,
junta a Universidade outras a que nao poderda fugir.



O preparo da elite dirigente e a elaboracdo do pensamento que
a norteie ndo bastam, se ndo houver executantes de alto nivel que
facam com qQue esse pensamento se encarne, na execucdo realista de
um plano de vida nacional.

E é 0 que as instituigbes universitarias procuram conseguir com
0 preparo de profissionais superiores, indispensaveis a execugdo dos
programas mais altos que tenham origem nos campos bem semeados
das Universidades.

A miltipla tarefa ndo se esquivou o Governo.
E por diferentes caminhos tem buscado, a duras penas, dar aos
problemas universitarios brasileiros uma solugdo brasileira.

Uma das modalidades que tentou foi a da organizagdo de uma
Equipe de Assessoria que ajudasse os técnicos dos quadros normais
da Administracdo na feitura de um plano realista (talvez melhor: de
um diagnostico) para O NOSSO ensino  Ssuperior.

A equipe, reformulada por trés ou mais vezes, em face das difi-
culdades pessoais dos que a compunham, contou sempre com a com-
peténcia, o sadio patriotismo dos professores e técnicos que nela
trabalharam.

Contou, também, numa colaboracdo eficaz e, as vezes mal enten-
dida, com o concurso de outra equipe, esta constituida de cinco notaveis
professores norte-americanos que, em virtude de Convénio financiado
pela USAID no Governo do honrado Presidente Marechal HUMBERTO
CASTELLO BRANCO, vieram trazer a busca da solugdo do problema ¢
subsidio valioso de sua incontestavel experiéncia.

Nunca se pretendeu, como o terdo pensado alguns mal informados,
que a éfles se quisesse dar uma posicdo antipdtica do magister que dixit
c nao permite réplica.  Foram eles préprios os primeiros a reconhecer,
com realismo e como afirmam no seu relatério preliminar, que "as
sensiveis e profundas diferencas de temperamento e de mentalidade"
existentes entre o meio brasileiro e o meio norte-americano "condicio-
nam necessariamente e forcam solugbes diversas e eventualmente
contraditorias’.

E certo, contudo, que existe um substratum humano comum a
todos os povos: e é nessa base de humanismo essencial que a colabo-
racdo dos ilustres representantes das Universidades americanas pdde
trazer aos mestres brasileiros contribuicdio muito valiosa, que € de es
trita justica aqui assinalar.

O Relatério da Equipe de Assessoria do Plangamento do Ensino
Superior (EAPES) que agora se publica {incluidos Os trabalhos origi-
nais dos professores estrangeiros) da, nas suas quase setecentas pagi-
nas, uma noticia circunstanciada dos estudos feitos e das contribuicdes
apresentadas.



— VI —

Nele se vera de inicio um histérico da Equipe atual (a EAPES
e da que a antecedeu (a EPES) .

Em seguida, examinam-se as relacfes entre educacdo e desenvol-
vimento. N&do se considerar4 apenas o assunto no sentido estrito que
se di, as vezes, a expressao "desenvolvimento”, considerando-o, na
forma simplista do autor da Wealth of Nations como um quarto ele-
mento do capital fixo das nacBes, ao lado da "terra melhorada pela
drenagem e pelos fertilizantes’. . . Encara-se ai a Educagdo num
plano mais alto e, digamo-lo, menos terra a terra, como fator que leve
ao desenvolvimento integral do homem brasileiro em terras do Brasil.
E verifica-se 0 modo como as despesas correspondentes tém sido con-
sideradas nos nossos orcamentos publicos ou particulares.

Cabem no mesmo grupo as consideracfes sobre as relagbes entre
a "cultura geral e a cultura profissonal”._ E, apenas para mostrar
que as vezes é possivel dizer coisas sérias sorrindo, vale citar um
trecho do Relatério quando pergunta: "como iremos medir a importan-
cia econdmica da Casa Grande e Senzala, de GILBERTO FREYRE OU
da Rosa do Povo. de CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE ?"...

Ao estudar, em seguida, mais detidamente o0s "recursos para a
Educagdo”, o Relatério mostra que, ao contrario do que as vezes se
terd dito, as nossas falhas educacionais ndo se devem apenas ao fato
de serem mal gastos os recursos destinados a fins educativos.

O que ha, sobretudo, é que recursos sdo deficientissimos.

Nem € de admirar que assim aconteca, se se lembra, como o Re
latério o observa, que em 1966, o orcamento total da Unido foi de
4.700 milhdes de cruzeiros novos, quando a cidade de Nova York
tinha para despender anualmente, na mesma ocasido, mais de 8.000
milhdes (quer dizer: pouco mais terd tido o Brasil do que a metade do
gue coube a Nova YORK!)

Estuda-se depois um pouco do que tem sido a histéria do ensine
superior e universitario em nosso pais.  Segundo o Relatério, as nossas
Escolas superiores mais antigas sGo as duas de Medicina criadas em
J808, em Salvador e no Rio de Janeiro, e a de Engenharia, que se
iniciou dois anos mais tarde na capital do pais.

Quanto a Universidades — sete vezes seculares cm outras terras
— entre nés sO teriam comecado na do Parand, em 1912, e na do
Rio de Janeiro, em 1920.

Aborda depois e assinala alguns dos problemas que se vém pondo
aos que estudam o0 novo ensino superior:

a) a "Fundagdo" que podera ser um fator na solugdo, mas que
estd longe de se apresentar como panaceia que ponha o “doente"
curado de todos os males:

b) o "mercado de trabalho profissional” sobre o qual, alias, esta4
este Ministério, em colaboragdo com a Fundacdo Getulio Vargas, pro-
movendo um inquérito de surpreendentes resultados;



— VI —

c) sobre a relacdo entre a Universidade e o ensino superior (o
qual ndo é sendo um, ¢ talvez ndo o mais importante dos objetivos
universitarios);

d) sobre a questdo cruciante do processo de admissdo as escolas
pelo classico ‘vestibular" (que poderd — o0 que € muito discutivel,
alias — selecionar os melhores alunos, mas seguramente ndo escolhera
os melhores futuros profissionais);

€) a revisao dos curriculos, quando hoje ja se comegca a pbr cm
divida a necessidade mesmo de curriculos-padroes;

f) a indituicio do sistema departamental, no intuito de criar
subunidades que contribuam para fortalecer uma unidade mais geral:

g) a instituicdo da pos-graduacdo, Otima ideia, ainda muito mal
definida e que poderia ser gravemente prejudicada com péssima e amea-
cadora aplicacao;

h) as dificeis relagbes entre Estado. Universidade e Empresa;

i) enfim, uma série de problemas que percorrem mais ou mMenos
todo o horizonte da educacdo universitdria e superior em nosso pais.

O Rdatério é fruto de um trabalho de equipe; e traduz, natural-
mente, a média das opinides dos que cooperaram na Assessoria.

N&o tem pretensdo de ser obra perfeita: tem, contudo, o valor que
sem falsa modéstia, deve ser assinalado, representar o esforco consciente,
refletido, ponderado de quantos nele colaboraram.

Ao entrega-lo a0 estudo dos competentes ¢ dos interessados, € justo
gue se manifeste ao Departamento de Imprensa Nacional o reconhe-
cimento sincero de todos pela maneira como se desincumbiu com zelo
c perfeicdo, da parte grafica do Relatorio.

NOTA IMPORTANTE — Do relatério, ora publicado e apresentado oficial-
mente cm 29 de agosto de 1968, foi, antecipadamente, dada ciéncia ao Grupo de
Reforma Universitéria, criado por Decreto n° 62.937, de 2 de julho de 19(68; e.
posteriormente, muitas das sugestdes nele contidas se transformaram em decisdes do
Governo, vivamente empenhado na Reforma do Ensino Superior no Brasil.



]J. FERNANDO CARNEIRO

¥ 2-3-1908 T 12-11-1968



"IN MEMORIAM"

PROF. JOSE FERNANDO DOMINGUES CARNEMO

2.3.1908 — t 12.11.1968

Esperou-a serenamente.

Quando sentiu-a aproximar-se, olhou-a nos olhos, e sorriu-lhe
aguele misterioso sorriso que tinha para 0s amigos.

Porque a Morte ndo foi para éle uma intrusa, ou uma estranha.
Como médico, estava habituado a encontrd-la cada dia.

Como cristdo convicto, sabia que, ao invés de aparecer como a
catastrofe fina que assusta a quase todos, era apenas um episodio.
uma simples passagem, dolorosa, quem sabe. mas téo répida, do tempo
a eternidade.

Parece mesmo, segundo narram as crénicas, que ée marchou
ao encontro da grande ceifadora.

Sentindo em Porto Alegre — na sua clarividéncia clinica — que era
Ela que chegava, e estando em pane o elevador do Hospital da Cirur-

gia Torécica, que com raro brilho dirigia, subiu — sabe Deus — (s
Ele o saberd) — com que esforco cardiaco — dois lances de escada

para procurar o sacerdote que la estava em permanéncia.
Com éle, preparou-se para a passagem definitiva.

E, menos de uma hora depois. J. Fernando Carneiro ficava in-
consciente, para vir a morrer, como vivera; silenciosamente, tranqui-
lamente, cristdmente.

Assim desaparecia do cenario intelectual de nossa terra uma de
suas mais belas e altas expressoes.

O jeito, discreto e timido que era o seu, nao terd permitido ao
juizo priméario das multiddes despreparadas, sentir nele os fulgores de
uma inteligéncia excepcional e criadora.

Todos, porém, quantos tiveram o privilégio de seu convivio, sabem
com que luminosa clareza éle sabia todo um mundo de coisas.

Era acima de tudo um scholar, um humanista.
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Era mestre na sua especialidade, na ciéncia médica. A sua tese
sbbre Tuberculose e Gravidez féz época. Seus estudos sobre a cirur-
gia do térax mostram como era atilado o seu saber, num ramo ainda
tdo novo da Medicina.

Nao era, porém, um especialista de antolhos. E sua curiosidade,
seu carinho pelas cousas do espirito estendiam-se a toda uma extensa
gama colorida de temas intelectuais.

Assim é que, para abrir os olhos distraidos que s6 admiram aos
gue se sabem fazer admirar, escreveu uma Apresentacdo de Jorge de
Lima, na qual estuda, quase o diriamos clinicamente, a lirica admiréavel
e profundamente brasileira do poeta da Nega Fulo.

Numa obra de vérios colaboradores, faz uma bela Evocacdo de
Gcorges Bernanos , mostrando o génio daquele que, seu grande e
particular amigo, foi, talvez, o maior romancista francés deste século.

Num de seus derradeiros trabalhos, estuda a dificil Psicologia
do Brasleiro , mostrando mais uma vez como O Seu espirito voltado
para as coisas universais aterrava raizes profundas na alma de nossa
gente.

Vale a pena ler seu Discurso de Paraninfo do curso de Medicina,
pelo que tem de saboroso e de sabio.

Foi esse homem admiravel que, no cresplsculo ja de sua vida,
trouxe uma inestimavel e marcante, para ndo dizer excepcional, cola-
boracdo a Equipe de Assessoria e Plangjamento do Ensino Superior
(EAPES-MEC).

E com emocionado carinho que aqui |he manifestamos 0 nosso
reconhecimento sincero — nds todos seus colegas de Equipe, seus au-
xiliares t&8o carinhosamente por éle tratados;, e a nossa imorredoura
e fraternal saudade.

RUBENS PORTO
Agosto — 1989

Nota bichbibliografica do Prof. J. FERNANDO CARNEIRO, @n anexo.



NOTA BIOGRAFICA DO PROF. JOSE FERNANDO
DOMINGUES CARNEIRO

— nascido em Fortaleza (Estado do Ceard) em 2 de marco de 1908.

— curso secundéario feito no Ginasio Municipal de Lorena (S3o Paulo) e con-
cluido em 1925 — obteve o Prémio Artigas, instituido pelo Governo uruguaio
para o aluno que obtivesse melhores notas durante o curso secundario,
no respectivo Ginasio.

— formado em Medicina pela Faculdade Nacional de Medicina (Rio de Janeiro)
em 1931.

— Professor contratado de Tisiologia da Faculdade de Medicina de Porto Alegre
a partir de 1954.

— Doutor em Medicina e Docente livre pela Faculdade de Medicina de Porto
Alegre, a partir de 1960.

— Catedrético de Tisiologia da Faculdade de Medicina de Porto Alegre, a
partir de 1967.

— Tisiologista do ex-IAPC (hoje INPS), desde 1940.

CURSOS FREQUENTADOS NO ESTRANGEIRO

— Curso Po6s-Graduagdo Full-Time no Instituto of Diseascs of the Chest, em
Londres, 1953.
Curso de P6s-Graduagdo no Cheshire Joint Sanatorium, em Market Drayton,
em mao de 1953.

— (ig(rio de Pés-Graduagdo no Ingtituto of Diseases of the Chest, em Londres,

ESTAGIOS

— Estégio no Brompton Hospital for Consumption and Diseases of the Chest.
em Londres, em 1943, como bolsista do British Council.

— Estagio no Brompton Hospital for Consumption and Diseases of the Chest,
em Londres, en 1953, como bolsista do Conselho Nacional.

— Viagem de estudos realizada em 1964:

— Estégio de trés mess (janeiro, fevereiro e margo) no Brompton Hospital
for Consumption and Diseases of the Chest, em Londres.

— Estagio de um més no Servico do Prof. KOURILSKI (Hospital Saint Antoine)
em Paris, maio.

— Estagio de um més no Tuberulose Forchungsinstitut Borstcl, Borstel Uber,
Bad Odedloe, Alefiianha, junho.

— Estégio de uma semana no Servico do Prof. John Crofton (City Hospital)
em Edimburgo, Escdcia, julho.
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PREMIOS MEDICOS

Prémio CLEMENTE FERREIRA, da Sociedade Brasileira de Tuberculose,
em 1945.

Premio OTAVIO MANGABEIRA, do Instituto Brasileiro para Investigagio
da Tuberculose, pelo seu trabalho Aneurismas Ventriculares de Etiologia
Tuberculosa, em 21 de fevereiro de 1959.

Premio SOCIEDADE RIOGRANDENSE DE TUBERCULOSE E DOEN-
CAS DO TORAX, instituido para o melhor trabalho sul-riograndense apre-
sentado ao XI| Congresso Nacional de Tuberculose, realizado em novembro
de 1961, em Porto Alegre. Foi premiado o trabalho Valor da pesquisa direita
do bacilo no escarro para o diagndstico da cura da tuberculose pulmonar
tratada.

ALGUMAS ATIVIDADES FORA DA MEDICINA

Prcs'dcnte da Comissdo de Consolidagdo das Leis de Imigracdo, nomeado
pelo Presidente do entdo INIC, em 1955. Os demais membros da Comissdo
foram ORLANDO VALVERDE C Padre FERNANDO BASTOS dAviLA.

Frequentou o Ciclo de Estudos das Bases para o Estabelecimento de uma
Doutrina de Seguranca Nacional, realizada pela ADESG no periodo de
14.9.64 a 24.10.64, em Porto Alegre.

Presidente da Comissdo Organizadora do 1° Coléquio de Estudos Teuto-
Brasileiros, realizado em Porto Alegre, de 24 a 30 de julho de 1963, sob os
auspicios da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com a participagdo
de representantes dos Estados ¢ de diferentes paises.

Conferencista convidado pela Escola Superior de Guerra, onde falou em 1966,
sobre Psicologia do Povo Brasileiro.

Conferencista convidado em 1965, 1966 e 1967 para pronunciar conferencia
sobre Salde Publica ¢ Seguranca Nacional no 2°, 3° e 4° Ciclo de Estudos
promovidos pela ADESG em Porto Alegre, resoectivamente em 1965, 1966
e 1967.

Falecido em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, cm 12 de novembro de 1968.



NOTA BIOBIBLIOGRAFICA DE JOSE FERNANDO
DOMINGUES CARNEIRO

Antropofagia entre os indigenas do Brasl, publicado pelo MEC, cm 1946.

Catolicismo, Evolugdo e Reacdo, Livraria AGIR Editora, em 1947.

"Imigracdo e Colonizacdo do Brasil", publicacdo avulsa n° 2 da Faculdade Nacional
de Filosofia — Universidade do Brasil, em 1950.

"Rui Barbosa', "Conferéncias', publicacdo da Casa Rui Barbosa, em 1954.

Apresentacdo de Jorge de Lima. Livraria AGIR Editora, em 1955.

Conversa amarga. Organizacdo Simfes Editora, em 1958.

"Eutandsia", publicagdo do Instituto de Filosofia da Universidade do Rio Grande
do Sul, em 1959.

Karl von Koseritz. pelo Instituto Estadual do Livro, Porto Alegre, em 1959.

"A luta antituberculosa no Brasil', em Anais da Faculdade de Medicina de Porto
Alegre, em 1959.

Tuberculose e Gravidez (tese de Docéncia livre), para a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, em 1959.

Evolucdo e Ensino da Tisiologia, Livraria do Globo, em 1960.

Discurso de Paraninfo, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, cm Porto
Alegre, em 1962.

'Psicologia do BrasileiTo", em revista Organon, n°® 11, FFUF do Rio Grande do Sul
(e em avulso), em 1967.

Evocacdo de Georges Bernanos (com outros). Editora Vozes, em 1968.
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TOMO |

INTRODUCAO
A Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior —
EAPES — apresenta agora o resultado dos trabalhos que pbdde
realizar.

Acredita ter conseguido mais do que fora licito esperar, pois o
tempo de que dispbs foi bastante curto: menos de um semestre.

Por outro lado, quantos ja tenham estudado o assunto, sabem
como, em nossa terra, a documentacdo que a €le se refere é desigual,
escassa sobre certos dados, copiosa sobre certos aspectos e as vezes
até contraditoria.

Juntando a tudo isso a complexidade extraordinaria da questdo e
o fato de estar posta de novo em debate toda a probleméatica educacio-
nal, no Brasil como ahures, compreende-se quao extensa e ardua era
a tarefa; e pode-se avaliar o que representa de esfor¢o continuado,
de pesquisa cuidadosa, de ponderada reflexdo o que se conseguiu, em
tdo pouco tempo, realizar.

Evitou a Equipe limitar-se a uma simples reunido de opinifes
diversas, de pareceres divergentes. Tentou fazer obra una e coerente.
Seria despropositado tratar da universidade com uma multiplicidade de
concepcdes que viriam dificultar ainda mais o entendimento do assunto.

Foi justamente uma das missbes mais dificeis da Equipe, a de
procurar distinguir, nos depoimentos diversos, o que neles havia de
realmente comum, uma vez que todos visavam a um s6 € mesmo objetivo:
reformular, entre nds, o conceito e a concepgdo da Universidade e do
ensino superior.

Procuramos fazer surgir da diversidade das opinides uma Univer-
sidade ideal, para cuja gradativa obtencdo possam ser reunidos o0s
esforcos de todos quantos se interessam pela solugdo real do dificil
problema.

Observe-se, alias, que na realidade ndo havia apenas um. problema
a equacionar: multiplas eram as questdes discutidas e discutiveis.

Que papel deve a Universidade desempenhar no desenvolvimento
do Pais, rompendo aquele «soberbo isolamento» que para ela sonhavam
alguns dos eleitos e aristocratas da cultura?
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Que recursos serdo necessarios para tornar realidade uma solucgao
gue ndo pode ser apenas mais um volume na vasta e empoeirada
prateleira dos projetos que nunca passaram de projetos?

Definidos os recursos necessarios, onde buscéa-los, entre as apertu-
ras reais ou simplesmente alegadas, que se procuram opor muitas vezes
aos programas educacionais no Pais?

Sera a Fundagdo uma formula, mais ou menos magica, que. com
sua varinha de conddo, transforme e multiplique a escassez das verbas
e das contribuicBes destinadas ao ensino?

Sera ela a libertadora dos grilhdes burocraticos, administrativos e
politicos, que entravam, segundo muitos, toda a acdo verdadeiramente
criadora na obra universitéria?

Para que a educac@o represente de fato um elemento propulsor do
desenvolvimento econémico, como reagira em relagdo a ela o mercado
de trabalho, exigindo ou recusando os egressos da escola? Entre nés
nédo raro se confunde o chamado ensino superior com o desejado ensino
universitario. Pergunta-se: a Universidade é apenas um aglomerado
de faculdades, mais justapostas do que integradas? Ou sera ela antes
um processo inverso, isto é algo uno que se diversifica em faculdades
vérias?

Como se pde realmente o nevralgico problema das Faculdades de
Filosofia? Qual é nelas a fungdo puramente cultural e qual a funcéo.
realmente importante, de uma espécie de escola normal superior, em
que se prepara 0 magistério para o ensino de nivel médio?

Uma vez que ndo se pode, cartesianamente, fazer tabua-rasa do
qgue ja existe, que licdes se aproveitam da tentativa, em larga escala
traduzida na Lei de Diretrizes e Bases?

Como se deve expandir o ensino superior? Como serda mais Util
controlar essa expansdo, evitando paradoxos como este, por exemplo,
de sobrarem médicos nos grandes centros e ndo haver médico algum
em centenas de municipios do interior? Como este, de faltarem enge-
nheiros para a indlstria em expansdo e um terco dos engenheiros
formados nédo exercerem Engenharia?

De que modo abrir as escolas superiores aos que a ela se candi-
datam? Serdo o0s chamados «vestibulares» o0 meio adequado para
escolher, ndo apenas 0s mais capazes no momento, mas sobretudo os
mais aptos no futuro? Feita a escolha, como encarar o problema dos
«excedentes», em torno do qual tanto rumor se faz?

Admitido o aluno a escola, sera que esta lhe fornece, através de
seus curriculos, os meios capazes de prepara-lo profissionalmente, e de
prepara-lo para o ensino ou para pesquisa?
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Que pensar do sistema departamental, que para muitos é a formula
para estabelecer a integracdo do ensino e da pesquisa e evitar o
desperdicio dos esforcos e recursos pedagogicos?

Como deveriamos conceber 0s «cursos integrados»?

Dada a importancia da vocagdo no sucesso de qualquer atividade.
ndo serd de prever a criagdo ou a intensificagdo de servicos de aconse-
Ihamento vocacional, para orientar a ignoréncia ou a ingenuidade t&o
frequente nos que procuram a Universidade?

Como definir o periodo letivo, de modo que sega reamente
«letivo» e «periodo», ao invés de se batizar com essa expressdo o0 que
ndo passa de algum semestre espalhado pelos doze meses do ano e
sem a correspondente carga horéria?

E o grave problema da intercomunicacdo de Estado, Universidade
e Empresa, e 0 da participagdo solidéria na vida da comunidade?

Dada a extensdo prodigiosa da gama de conhecimentos e a sua
rgpida evolugdo no tempo, como atender a uma e a outra com O0S
chamados «cursos de pés-graduacdo», estimulando-lhes a indispensavel
difusdo e impedindo, ao mesmo tempo, a proliferacdo de cursos de
inferior qualidade?

Nao seria também o caso de examinar a possibilidade de tornar
permanente a acdo vigilante de uma comissdo de assessoramento,
capaz de sugerir eficazmente a administracdo do ensino um sentido
dindmico e criador?

S80 estes, entre muitos, os problemas que estudamos, valendo-nos
da colaboragdo de inumeros técnicos no assunto, bem como dos ilustres
educadores americanos que nos vieram trazer o concurso de sua expe-
riéncia e de seu conhecimento.

Esperamos ter cumprido satisfatoriamente nossa tarefa.
Valha ela como um elemento a mais na tentativa de solugdo

N

daquele que é talvez o desafio mais grave lancado hoje a capacidade
realizadora dos dirigentes nacionais.



AS ATIVIDADES DA "EPES" E "EAPES"

| _ PROLEGOMENOS E ACORDOS

Acordos entre o Governo do Brasl e a USAID para
assessoramento  americano aos técnicos brasileiros encarrega-
dos de estudar uma reforma de ensino superior.

1. Parece-nos conveniente, antes de fazer rapidamente o estudo
dos trabalhos resultantes do Acordo entre o MEC e a USAID.
apresentar um ligeiro resumo historico relativo ao assunto, desde os
seus primordios, em 1950, até o momento atual (julho de 1968) .

Fa-lo-emos numa enumeracé@o cronolégica, que podera ser explici-
tada com a documentacdo que acompanha este relatério.

Temos assim:

11 — 19 de dezembro de 1950 — Acordo geral entre os Governos
do Brasil e dos Estados Unidos para estabelecer «o
intercambio de conhecimentos técnicos e a cooperagdo em
atividades correlatas» visando a «contribuir para um
desenvolvimento equilibrado e coordenado dos recursos
econdmicos e da capacidade produtiva do Brasil». O
Acordo foi feito por meio de uma troca de notas entre
0 Ministro do Exterior do Brasil Raul Fernandes e o
Embaixador dos Estados Unidos Herschell V. Johnson,
e constitui, no género, o primeiro documento que liga o
incentivo cultural externo (troca de conhecimentos) ao
desenvolvimento econdémico do pais.

1.2 — 30 de maio de 1953 — «Acordo sobre Servicos Técnicos Espe-
ciais entre 6 Governo dos Estados Unidos e o do Brasil»
(Ministro Jodo Neves da Fontoura e Embaixador Walter
M. Wahnsley) estabelecendo o fornecimento pelo Gover-
no americano ao Governo brasileiro «de servicos técnicos
e especializados em qualquer setor de atividades que se
relacione com o desenvolvimento econdmico do Brasil»,
«sempre que este o solicitar e (o Governo americano)
concordar». Este Acordo completa o de dezembro de
1950.



de junho de 1965 — Acordo entre a USAID, o Ministério
da Educagdo («atuando através da DESu») e o represen-
tante do Brasil para a Cooperagdo Técnica (Ponto 1V) .
Este Acordo tem como finalidade «a elaboracdo de uma
série de planos exequiveis para a ampliacdo e reestrutura-
¢do do sistema nacional de ensino superior» e medidas
correlatas; inclusive a «criagdo de um quadro de técnicos
em planejamento educacional brasileiro» e «o contrato
pela USAID com instituicdo técnica competente dos
E.U.A., de 5 assessores educacionais (americanos!
para trabalhar com o grupo de educadores brasileiros.
durante um periodo de 24 meses». Assinaram este
Acordo, muitas vezes designado especialmente como
«MEC-USAID». o Ministro Flavio Suplicy de Lacerda.
o Diretor da USAID no Brasil, Stuart Van Dyke, o
Presidente do CFE, Prof. Deolindo Couto («ad refe-
rendum» do plenario do Conselho) e o Prof. Faria Gois
(Ponto 1V).

de junho de 1965 — O Acordo é enviado ao Conselho
Federal de Educacéo para opinar. Pareceres do Conse-
lho Federal de Educacéo:

«... somos de parecer que nenhum impedimento existe
contra a participacdo do Conselho no convénio proposto».
as) José Barreto Filho (Presidente), Newton Sucupira
(Relator), Péricles Madureira de Pinho, Anténio Almei-
da Junior e Abgar Renault.

Parecer 604/65, da Cémara de Planejamento, aprovado
em 15/6/65:

«... cabe a esta Cémara opinar favoravelmente quanto
ao mérito, por envolver solucdo de alto interesse.»

as) Clovis Salgado (Presidente), Celso Kelly (Relator)
e José Borges dos Santos. Foi feita a ressalva de que
a execucdo dos projetos dele resultantes «sejam depen-
dentes do seu aproveitamento pelos 6érgaos competentes
do ensino brasileiro», como o CFE, os Conselhos
Universitarios e em Ultima instancia o Ministro da Edu-
cacdo». O Convénio resultante é de 23 de junho de 1965.

de setembro de 1965 — Termo Aditivo ao Acordo de
junho de 1965. especificando que os 5 educadores brasi-
leiros previstos neste Acordo ter8o seus nomes submeti-
dos a ratificagdo do CFE, ao g ua serdo também
submetidos «os planos e recomendacdes apresentados pela
EPES, Equipe de Planejamento de Ensino Superior».
Esse Termo foi assinado pelo Ministro Flavio Suplicy de
Lacerda, pelo Diretor da USAID no Brasil. Stuart Van



Dyke, pelo Presidente do CFE. Prof. Deolindo Couto, e
pelo Prof. Joaquim Faria Gois Filho, Representante do
Brasil junto ao Ponto IV.

16 — janeiro de 1966 — A USAID informa ao Diretor do Ensino
Superior que as negociacdes «para designar 0s compo-
nentes americanos da Equipe de Planejamento do Ensino
Superior estao praticamente concluidas».

1.7 — 7 de janeiro de 1966 — Carta do Diretor da DESu, Professor
Raimundo Moniz de Aragdo, ao Diretor do Departamento
de Recursos Humanos da USAID no Brasil, Dr. Rosson
L. Cardwell, manifestando o interesse na «chegada dos
5 educadores americanos» cuja «indicagdo foi cometida ao
Midwest Consortium». e dizendo que «estd tomando as
providéncias que lhe competem, entre as quais o recruta-
mento de elementos brasileiros, de alto nivel, que partici-
pardo do programa, 0s quais serdo, em maioria, professores
universitarios».

1.8 — 18 de janeiro de 1966 — Secdo | do Diario Oficial — Despa-
cho do Presidente da Republica para o Ministério da
Educacdo e Cultura:

Autorizacdo para efetuar despesas decorrentes dos Convé-
nios firmados entre o MEC e a USAID, «visando a
proporcionar assisténcia técnica aos Conselhos e Secre-
tarias Estaduais de Educacgdo, no preparo e reformulagéo.
em articulagdo com as Universidades brasileiras, do
Ensino Superior do Pais».

1.9 — Os estudos para a criagdo de um 6rgao que execute o Acordo
sdo feitos pelo Diretor do Ensino Superior, juntamente
com o0s Professores Roberto Figueira Santos e Paulo
Ernesto Tolle.

1.10 — 3 de agosto de 1966 — A Diretora da DESu, Profa. Ester
de Figueiredo Ferraz, envia ao CFE uma lista de nomes
para constituirem a EPES: Professores Roberto Figueira
Santos, José Gomes de Campos, Fernando Correia Rebelo,
Paulo Ernesto Tolle e Flavio Penteado Sampaio, e mais
outros colaboradores: Profs. Rubens Mério Garcia
Maciel, Newton Sucupira, Valnir Chagas, Peri Pinto
Dinis da Silva, Lindolfo de Carvalho Dias, José Artur
Rios, Alberto Luis Coimbra e Heloisa Biasoto Mano.

111 — 4 de agosto de 1966 — Aprovadas as indicacbes pelo CFE,
comunica a Diretora da DESu que «n8o puderam as
pessoas em sua maioria aceitar o convite que lhes foi
dirigido, «devido a exigéncia da dedicacdo integral e ao
salério reduzido».
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1.12 — 1966/1967 — Indicacdo pela USAID, de acordo com o
Midwest Consortium, dos educadores americanos previstos
no Acordo «MEC-USAID»: Profs. Henry W. Hoge.
John D. Ryder, J. M. Klotsche e John M. Hunter.

1.13 — 3 de fevereiro de 1967 — Portaria do Ministro Raimundo
Moniz de Aragdo aprovando as Instrucdes para o funcio-
namento da Equipe de Planejamento do Ensino Superior
(EPES) e integrando nela «os termos do Acordo de
23/6/1965». As Instrugbes declaram que a «EPES
contard com, pelo menos, 5 educadores brasileiros, capa-
zes de realizar os trabalhos neles previstos».

1.14 — 2 de marco de 1967 — Portarias designando o Prof. Paulo
Ernesto Tolle e mais os membros do CFE, Profs. Roberto
Figueira Santos, Valnir Chagas, Rubens Méario Garcia
Maciel e Newton Sucupira para prestarem servicos na
EPES «em regime de tempo parcial, sem salarios e rece-
bendo jetons de NCr$ 30,00» por sessdo (e didrias quando
fora da residéncia) .

115 — 2 de marco de 1967 — Portaria designando a Prof' Maria
Aparecida Pourchet Campos para prestar servigos na
EPES (ja vinha trabalhando no assunto desde 26 'l 67)
sem receber qualquer salario.

1 .16 — 14 de marco de 1967 — Portaria designando o Prof. Gastéo
Dias Veloso para integrar como sénior a EPES a tempo
parcial e salario mensal de NCr$ 500.00.

1.17 — fevereiro ¢ marco de 1967 — Contratacdo do Pessoal Admi-
nistrativo: Edi Salvador Canetti, Secretario-Geral (salario
mensal de NCr$ 600,00); Renée Carasso, Estendgrafa
bilingue (salario mensal de NCr$ 600,00); Jacques Rocha
Veloso, Tradutor Bibliotecario (salario mensal de ....
NCr$ 500,00); Hilda Cirino Rockenbach, Doméstica
(saldrio minimo) e Heyder Cirino Rockenbach. Servente
(salario minimo) .

1.18 — margo de 1967 — Relatorio da Diretora da DESu. Professora
Ester de Figueiredo Ferraz, dando as informacfes resu-
midas nos itens anteriores sobre a contratacdo de pessoal;
informando que «anteriormente a DESu» contratou o
Prof. José Artur Rios e equipe do Instituto de Estudos

para o Desenvolvimento Social e Econémico — INED.
para realizar um levantamento geral relativo as Universi-
dades do Brasil.

119 — 9 de maio de 1967 — Novo «Convénio da Assessoria ao

Planejamento do Ensino Superior» assinado pelo Ministro



Tarso Dutra, pelo Diretor da USAID no Brasil. Ministro
Stuart Van Dyke, pelo CFE (Prof. Antonio Ferreira de
Almeida Juanior) e pelo Representante do Brasil no
Ponto IV (Prof. Joaquim Faria Géis Filho), que refor-
mula o anterior. O Convénio declara que «0 MEC
delega a DESu atribuicdo para executar o Convénio» e
concorda em designar «pelo menos 4 educadores brasilei-
ros de alto nivel para constituir o Grupo Permanente de
Plangjamento junto a DESu». O Convénio substituiu o
de 23 de junho de 1965 (item 1.4) e era para ter
vigéncia até 30 de junho de 1969 «podendo ser cancelado
pela DESu e pela USAID mediante comunicacdo prévia
com antecedéncia de 30 dias».

1.20 — maio c junho de 1967 — Nomeagdo da Equipe de Assessoria
ao Planejamento do Ensino Superior-EAPES (substituin-
do a EPES), integrada pelos Professores Ernesto Luis
de Oliveira Junior, Heitor Herrera, Jodo Paulo de
Almeida Magalh&@es, Paulo Accioly de Sa& e Rubens
dAlmada Horta Porto.

1.21 — maio. junho c julho de 1967 — Demitem-se sucessivamente da
Equipe os Profs. Jodo Paulo de Almeida Magalhdes
(18/5/67), Heitor Herrera (6/7/67), Paulo Accioly de
Sa (30/6/67) e Ernesto Luis de Oliveira Janior (19 de
julho de 1967) .

.22 — O Prof. Rubens d'Almada Horta Porto, que se manteve a
pedido do Sr. Ministro da Educacdo e Cultura, solicita
a nomeacdo de uma nova Equipe brasileira, e reitera sua
necessidade junto a DESu, o que é feito em 23 de janeiro
de 1968.

1.23 — janeiro de 1968 — Nomeacdo da 3* Comissdo brasileira
composta dos Professores Herminio Pessoa, José Fernan-
do Domingues Carneiro, Laerte Ramos de Carvalho.
Osmar Ferreira e Rubens d'Almada Horta Porto. Dela
se afastou o Prof. Herminio Pessoa, em 3/6/68, por
motivos particulares.

2. O atual Governo, com anuéncia da USAID/Brasil, resolveu
alterar, ampliar e substituir o Convénio original, depois de aprofun-
dado estudo, cm que ficou patente que nada havia contra 0s interesses
nacionais.

3. As alteragbes e a ampliagdo e substituicdo do Convénio origi-
nal obedeceram & necessidade de:

a) colocar o convénio dentro das diretrizes da Nova Politica
Educacional Brasileira;



b) concretizar os compromissos do Governo Brasileiro na Carta
de Punta del Este;

c) dirimir algumas interpretacfes erroneas provocadas pelo texto
anterior;

d) estudar a experiéncia positiva de outros centros educacionais;

e) resolver os problemas técnicos e administrativos que estavam
dificultando o convénio, para coloca-lo em funcionamento efetivo.

4. A finalidade do Convénio de Assessoria ao Planejamento do
Ensino Superior, esclarecendo mais uma vez, € a de assessorar oO-
trabalho da Diretoria nos seus esfor¢cos para atingir a expansdo e o
aperfeicoamento, a curto e a longo prazo, do sistema de ensino superior
brasileiro, através de processo de planejamento que torne possivel a
preparacdo e a execucdo, por parte das autoridades brasileiras, de
programas com o objetivo de atender as crescentes necessidades deste
setor.

5. Isto significa que:

a) o0 Ministério criara um Grupo Permanente de Planejamento,
composto unicamente de educadores brasileiros;

b) somente as autoridades brasileiras cabera determinar, com»
sempre, a politica e as normas da Educacdo, aprovar ou ndo todos os
planos elaborados, e executa-los quando aprovados;

c) O Ministério, através da USAID/Brasil, contratard com insti-
tuicdo norte-americana de alto nivel pelo menos quatro educadores para
funcionarem na qualidade, e somente nesta qualidade, de Assessores de
Grupo Permanente de Planejamento;

d) o resultado do trabalho ndo sera o produto de apenas um
grupo de brasileiros, mas também serdo convocados para o debate os
professores e os estudantes, 0s grupos, entidades e organizacbes do
pais interessados nos problemas de ensino superior;

€e) o trabalho fina nao incluira nenhum padrdo universitario,
porque, em matéria de educacdo, numa sociedade em desenvolvimento,
ndo devem existir féormulas fixas, sob pena de provocar o colapso do
progresso. Todo o plangjamento s6 deve levar em conta o0 contexto
socio e-econdmico em que se insere, nao sO para merecer aquele nome,
mas também para ser real e efetivo. Assim, se um padrdo houvesse,
este sO poderia ser brasileiro.

Il — SUMULA DOS TRABALHOS

1. A 1 Comissio brasileira, composta dos Professores Gast&o
Dias Veloso, Jos¢ Gomes de Campos, Maria Aparecida Pourchet
Campos. Paulo Ernesto Tolle e Roberto Figueira Santos, couberam as
atividades iniciais dos estudos, inclusive a definicho de sua posicéo-
no estudo geral de Reforma, a ser feito com a colaboragdo americana.
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Do que ela féz consta relato sucinto na Exposicdo do
Prof. José Gomes de Campos em 15 de mar¢o de 1967,

2. A 2 Comissdo brasileira, integrada pelos Professores Ernesto
"Luis de Oliveira Janior, Heitor Herrera, Jodo Paulo de Almeida Maga-
Ihdes, Paulo Accioly de Sa e Rubens d'Almada Horta Porto, apesar
de sua atividade ter sido muito curta, conseguiu realizar uma série de
trabalhos de real valor. Convém citar alguns deles:

2.1 —

2.2 —

2.3 --

2.4 —

O Prof. Jodo Paulo de Almeida Magalhdes apresentou
algumas consideracGes iniciais sobre o modo como a
Comissdo poderia considerar a Reforma Universitaria.

O Prof. Heitor Herrera ofereceu um roteiro para o0s
trabalhos da Comissdo, contendo esguematicamente:

2.2.1 — andlise da situagdo;

2.2.2 — determinacdo dos objetivos;

2.2.3 — andlise das caracteristicas do ensino superior no
Brasil;

2.2.4 — previsdo para os proximos 10 anos;

2.2.5 — lista de problemas a serem estudados.

O Prof. Rubens (‘Almada Horta Porto realizou varies
trabalhos:

2.3.1 — coordenou todo o interessante conjunto de dados
estatisticos relativos ao ensino superior no Brasil;
2.3.2 — féz andlise da obra realizada pelas instituices

de ensino superior em nosso pais, relacionada com
toda a problemética do assunto;

2.3.3 — promoveu reunibes com professores da Universi-
dade do Espirito Santo;

2.3.4 —- promoveu reunides com professores da PUC-Rio;

2.3.5 — examinou o problema das rendas e do reforco

financeiro para a educacéo superior.

O Prof. Ernesto Luis de Oliveira Junior colaborou com:

2.4.1 — varias exposicOes verbais sobre assuntos de inte-
resse da Comissao;

2.4.2 — estudos escritos sobre definicdo de Universidade;

2.4.3 — estudo sobre o problema da Fundacéo;

2.4.4 — idem, sobre a carreira do magistério;

2.4.5 — idem, sobre as chamadas «conexdes e medidas de

amparo social aos alunos»;



2.5

»

2.4.6 — estudo sobre o Servico Nacional de Exames
Comparativos;

2.4.7 — idem, sobre a articulacdo entre a Universidade e
0 meio exterior;

2.4.8 -— idem, sobre o problema de proliferacdo das Uni-
versidades.

O Prof. Paulo Acciohj de Sa realizou trabalhos de dois
tipos:

2.5.1 — Promoveu reunides com:

2.5.1.1 — a comissdo encarregada em S&0 Paulo de
estudar a reforma das Universidades paulis-
tas, discutindo o assunto com 0S respectivos
membros;

2.5.1.2 — a comissdo que em Curitiba estava preparando
a reforma universitaria local, estabelecendo com
ela proveitoso didlogo;

2.5.1.3 — o Reitor Prof. Roberto Figueira Santos e
Vice-Reitor Prof. H. Sobral, da Universidade
da Bahia, examinando os estudos |a realizados
sobre a matéria;

2.5.1.4 — o Diretor, o Vice-Diretor e um grupo de pro-
fessores da Escola de Engenharia da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro, com eles
discutindo os assuntos universitarios;

2.5.1.5 — professores da Universidade do Espirito Santo
encarregados do estudo da reforma das Uni-
versidades.

2.5.2 — Apresentou uma série de trabalhos escritos
sobre:

2.5.2.1 — os objetivos da comisséo;

2.5.2.2 — visitas feitas a vérias comissdes de reforma,
em Universidades do pais;

2.5.2.3 — opiniBes emitidas pelos professores de Enge-

nharia sobre a reforma

2.5.2.4 — Em colaboracdo com o Prof. Rubens d'Almada
Horta Porto, apresentou uma série de suges-
tbes sobre problemas de que a reforma deve
cogitar: funcdo da Universidade na comuni-
dade, objetivos proprios, composicdo, carreira
do magistério, admissdo a Universidade, tempo
integral etc.



TRABALHOS ANEXADOS A ESTE RESUMO

3. Além dos estudos a que nos referimos e dos quais fizemos
uma colegdo separada, juntamos uma série de trabalhos cuja consulta
parece realmente interessante a quem deseje conhecer melhor o assunto
MEC-USAID.

3.1 —

3.2 —

3.3 —

3.4 —

3.5 —

3.6 —

3.7 —

3.8 —

Em primeiro lugar, os trabalhos apresentados pela Comisséo
de professores americanos, trabalhos a que nos referimos
detalhadamente, inclusive com resumo de cada um, em
outro relatério.

Uma «informagdo» sintética, reportando ao The Meditevra-
nean Regional Project.

Uma conferéncia do Prof. James Perkins, Presidente da
Cornell University, na Conferéncia Internacional sobre a
Crise Mundial de Educagdo. Trata-se de trabalho de
grande interesse, no qual, depois de se mostrar que a crise
educacional é uma crise mundial e ndo restrita a qualquer
pais, se examina:

a) o que se faz quando se educs;

b) o modo como se deve estruturar e administrar as
instituicbes educacionais;

c) o problema de professores e alunos (centro do processo
educativo);

d) a questdo do contelido do ensino e dos métodos mais
adequados a sua transmissao;

€) 0s recursos indispensaveis a manutencdo do sistema e
0 modo de usé-los;

/) a cooperacéo internacional, que se impde, uma vez que
0 problema — como se disse — transcende as fronteiras
de qualquer pais.

Consideragbes a margem do Convénio da Assessoria ao

Planejamento do Ensino Superior, mostrando por que, na

sua primeira fase, éle ndo tinha elementos que lhe permi-

tissem funcionar.

Atos oficiais sobre o assunto (inclusive resolugbes do Con-
selho Federal de Educacdo).

Um resumo sobre a United States Agcncy fov International
Devclopment.

Um catalogo de parte de duas centenas de «projetos» e do
Acordo de assisténcia técnica realizada entre o Brasil e
os Estados Unidos.

Muitos outros trabalhos, cujo resumo seria impossivel nesta
répida sintese que estamos tentando.



PALESTRAS REALIZADAS NA EAPES

4. A partir de fevereiro de 1968, a EAPES realizou diversas
reunides e palestras, todas com a finalidade de analisar os problemas
do Ensino Superior e de apresentar recomendacfes para soluciona-los.

Foram convidados os seguintes professores:
Florindo Vila Alvarez — Problemas do Ensino de Administracéo.

Mauro Viegas e Angelo Murgel — Problemas do Ensino de
Arquitetura.

José Leme Lopes — Problemas do Ensino de Medicina.
Américo Piquet Carneiro — Problemas do Ensino de Medicina.
Paulo Accioly de S& — Problemas do Ensino de Engenharia.
José Hildrio — Problemas do Ensino de Medicina.

Gladstone Chaves de Melo e Hélio Drago Romano — Problemas
do Vestibular. '

Maximiniano Carvalho da Silva — Reforma da Universidade
Federal Fluminense.

(Esta palestra contou com a presenca dos Professores José Artur
Rios, Nelson Libanio e José Carlos de Melo e Sousa) .

Carlos Mascaro e Jaime de Abreu — Problemas de ensino em
geral.

Rubens Maciel. Newton Sucupira, Valnir Chagas, do Conselho
Federal de Educac@o, Edson Nery da Fonseca e Rubens Borba de

Morais (da Universidade de Brasilia) — Problemas de Reconhecimento
de novas Faculdades.

Padre Laércio D. Moura, Reitor da PUC-Rio — Reforma da
PUC-RiIo.

Isaac Kerstenetsky e Flavio Sampaio Penteado — Mercado de
Trabalho.

[l — ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
Pessoal Administrativo (antes da gestdo Tarso Dutra)

1.2.67 — Edi Salvador Canetti — Secretario-Geral — Salario mensal,
NCr$ 600,00

1.2.67 — Jacques Rocha Veloso — Tradutor Bibliotecario — Salério
mensal, NCr$ 500,00

1.2.67 — Hilda Cirino Rockenbach — Doméstica — Salario mensal,
NCr$ 105,00



1.3.67 — Heyder Lehar Cirino Rockenbach — Mensageiro-Servente
— Salario mensal, NCr$ 105,00

10 3.67 — Renée Carasso — Estendgrafa bilingue — Salario mensal
NCr$ 600,00

Pessoal Administrativo (depois da gestdo Tarso Dutra)

30.3.67 — May Robertson de Figueiredo Lazaro — Dactilografa —
Saldrio mensal, NCr$ 137,50

18.5.67 — Darcila Helena Anesi de Lalor — Secretéria bilingue —
Salario mensal, NCr$ 500,00

1 6.67 — Margarida Queiroz — Secretéria bilingue — Salério mensal,
NCr$ 500,00

Em 24-7-67 foi dispensada, a pedido, Darcila Helena Anesi de
Lalor, e em 1-10-67 foi aproveitada nesta mesma vaga a Dactilégrafa
May Robertson de Figueiredo Lé&zaro.

Em janeiro de 1968, os funcionarios, autorizados pelo Diretor do
Ensino Superior, tiveram os 20% de aumento concedidos pelo Governo
para o funcionalismo da Unido.

Em 12-2-68 foi dispensada, a pedido, Renée Carasso, ndo sendo
preenchida sua vaga.

SEDES

1 Sede — 11° andar da Casa do Estudante do Brasil, onde ndo chegou
a funcionar, por ter sido cedida ao DASP, conforme oficio
H» 442, da DESu.

2" Sede — Proviséria — na Academia Nacional de Medicina, por gen-
tileza do Prof. Cruz Lima, seu Presidente.

3 Sede — Rua Hondrio de Barros, 41 — 8 andar — apto. 801 —

16-3-67 — Edificio Massangana — O aluguel é de NCr$ 1.500,00
(hum mil e quinhentos cruzeiros novos), mais as taxas e
condominios, o que totaliza cerca de NCr$ 2.000,00 (dois
mil cruzeiros novos) .



EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

A educac@o é ndo apenas uma responsabilidade social mas também
fator de desenvolvimento. J& Adam Smith, em seu livro famoso.
"publicado pela primeira vez em 1776, considerava a educagdo como um
encargo social, uma responsabilidade tdo importante quanto a de criar
e conservar as vias de comunicacao.

«The expense of the institutions for education and
religious instruetions is likewise, no doubt, beneficiai to
the whole society, and may, therefore, without injustice,
be defrayed by general contribution of the whole society.»

Em vernaculo: «A despesa com as instituicdes educacionais e com
instrucdo religiosa resulta, indubitavelmente, em beneficios para toda a
sociedade, e pode, portanto, sem injustica, ser custeada pela contribuicdo
geral de toda a sociedade.»

Adam Smith considerava a educagdo parte do capital fixo, ao lado
de 1) maquinaria; 2) edificios; 3) terra melhorada por drenagem e
fertilizantes.

«Fourthly, of the acquired and useful abilities of ali
the inhabitants or members of the society. The acquisition
of such talents, by the maintenance of the acquirer during
his education, study, or apprenticeship, always costs a real
expense, which is a capital fixed an realized, as it were,
in his person. Those talents, as they make a part of his
fortune, so do they likewise of that of the society to which
lie belongs. The improved dexterity of a workman may
be considered in the same light as a machine or instrument
of trade which facilitates and abridges labour, and which,
though it costs a certain expense, reapys that expense
with a profit.»

Em verndculo: «Em quarto lugar (consta o capital fixo), das
aptiddes Uteis adquiridas por todos os habitantes ou por membros da
sociedade. A aquisicdo de tais habilitacbes, através do sustento do

! Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Weath of
Nations — Encyclopxdia Brtannica, Ins. Great Books of the Western  World,
vol. 39. The University of Chicago, 1952.



— 24 —

adquirente durante o periodo de sua educagdo, estudo e aprendizado,
representa sempre um dispéndio real, que é um capital fixo, mas como
gue realizado em sua pessoa. Esses talentos, na medida em que fazem
parte da fortuna pessoal, fazem também parte da fortuna da sociedade
a que pertence o discente. A melhorada destreza de um operério pode
ser compardvel a de uma maquina ou instrumento de comércio que
facilita e abrevia o trabalho, e que, embora custe dinheiro, paga com
lucro a despesa. »

E Alfred Marschall, 2 ainda no século passado, em seus Principios
de Economia, livro 4, cap. 6, § 7° considerava a educacdo um investi-
mento nacional. Nada menos do que isso. Mas sO recentemente essa
ideia empolgou os economistas, que, estendendo o conceito, perceberam
também que as despesas com saude publica podem repercutir na renda
nacional, incrementando-a.

Foi também baseado na nogdo do valor da educagdo, que Rui
Barbosa, ainda no século passado, elaborou seu plano de reforma da
instrucdo plblica. Para éle, ® a educagdo popular era «a mais criadora
de todas as forgcas econdmicas, a mais fecunda de todas as medidas
financeiras».

Como se vé, o reconhecimento da importancia da educacdo como
fator de desenvolvimento e meta de governo nao € cousa doS NOSSOS
dias.

Quando a producdo bruta sobe, e quando se procura analisar 0s
fatores de producéo (m&o-de-obra, capital investido, etc), verifica-se
algumas vezes que o aumento havido ndo pode ser explicado apenas
pelos citados fatores. Aparece aquilo que muitos economistas chamam
de residuo. Entédo se conclui que esse residuo, aparentemente nédo expli-
cavel, foi devido ao fator qualitativo, ao know-how, que é de natureza
cultural. Esse incremento da producéo, além de tudo quanto é imputéavel
ao «trabalho adicional» e ao «capital adicional», credita-se a educag&o.

Nos Estados Unidos, segundo o Orgdo Nacional de Pesquisa
Econémica de Nova York, houve, no periodo de 1899 a 1953, um cresci-
mento da producdo total trés vezes maior do que o crescimento dos
fatores trabalho, terra e capital. Destarte, dois tercos do crescimento
ndo puderam ser atribuidos ao aumento dos fatores trabalho, terra e
capital, mas sim a melhoramentos técnicos, administrativos e a melhor
educacdo dos trabalhadores.

2 Ver Alfred Marschall, Principios de Economia, trad. de Manuel de Torres,
Madrid, Aguillar, 1948.

3 Ver Rui Barbosa, Obras Completas, vol. X, tomo 1, pag. 143 (1883), Mi-
nistério da Educacdo e Saude, 1947.

4 Ver Sdomon Fabricant, Economic Progrcss and Economic Change, 34' rela-
tério anual do N.B.E.R., N.Y., apud Planificagdo da Educacdo e seus Problemas
Econdbmicos e Sociais, MEC, 1967.



Na Ucréania, igualmente, em dois periodos estudados, atribuiu-se
31 por cento do crescimento da produgdo industrial ao aumento do
capital e do trabalho e 57 por cento a outros fatores. °

Muitos estudos vém sendo feitos seguindo esse critério, sendo
famoso o relatério Denison (Edward Denison), ao qual Schreiber
dedica um capitulo em seu livro. ®

O residuo atribuivel a educacdo nao significa necessariamente edu-
cacdo universitaria, nem sequer, pelo menos diretamente, aperfeicoa-
mento do ensino profissional. Significa, sem duavida, progresso técnico
e melhor organizacdo, e pode-se imaginar que esse progresso ocorra
dentro da empresa, e que independa da situagdo do sistema nacional de
ensino. De qualquer sorte, educacdo no contexto desenvolvimentista
representa um processo social, e esta longe de ser sinGnimo apenas de
instrucdo escolar.

Por isso mesmo, cabe perguntar, os gastos com a educacdo, mais
particularmente com o0 ensino escolar, representam um investimento
lucrativo, ou um prejuizo?

E 6bvio que a educacdo ndo é apenas fator de desenvolvimento,
mas fator essencial ao desenvolvimento. Ela o acompanha, nele se
gjusta e se integra. Se o precede, nao o saberiamos dizer, nem vem
muito ao caso. Ha uma convergéncia substantiva entre desenvolvimento
econémico e desenvolvimento cultural, que ndo pode ser negado.

As consideragbes acima sao muito interessantes e poderiamos
amplia-las, mostrando quanto o valor humano, o capital humano vem
crescendo de importancia no processo de desenvolvimento. Sem qual-
quer exagero, poderiamos dizer que o gasto feito para melhorar o
elemento humano representa o mais rendoso dos investimentos. Mas
para que fazer tais consideragfes, repisar o 6bvio, no caso como o do
Brasil, onde o problema ndo é de educagdo para o desenvolvimento,
longe disso, nem sequer de educacdo para a seguranca nacional, mas
onde realmente a educacdo € problema de salvagdo publical Nesta
altura temos que enfrentar uma calamidade publica, pois outro nome
ndo pode merecer uma situagdo como a nossa, bem ilustrada pelas
cifras existentes de analfabetismo, de abandono prematuro, tanto da
escola priméria quanto da secundéria, e de estrangulamento do ensino
universitario.

Estabelecida a necessidade dos investimentos educacionais, tanto
como medida de salvagdo publica quanto para corresponder as necessi-
dades do desenvolvimento, caberiam algumas perguntas suplementares.

° Ver A. G. Frank, General Productivity in Soviet Agricnlture and Industct):
The Ukrai.ne, 1928-1955, Journal of Politicai Economg, dezembro de 1958, apud
Planificacdo da Educacdo e seus Problemas Econdmicos e Sociais, MEC, 1967.

® Ver Jean-Jacques Servan Schreiber, Le Defi Américain, Paris, Denoel, 1967.



Que percentagem do produto nacional bruto deve ser invertido em
educacdo? Estabelecida por sua vez essa percentagem — que foi fixada
em 4 por cento para os paises latino-americanos, tanto na Declaragcdo
de Punta dei Este quanto em Santiago do Chile — pergunta-se se
devemos aplicar os recursos disponiveis indiscriminadamente, nos diver-
sos setores da instrugdo publica, ou aplica-los preferencialmente em
setores especificos?

Conforme dissemos, os gastos com a educac8o representam investi-
mento lucrativo, mas a prazo variavel. Ao que parece, o lucro do
investimento educacional € tanto mais imediato quanto mais avancada
a fase em que se encontra a nagcdo. Havera situagbes em que o lucro
do investimento sO tardiamente se fard sentir.

Cumpre aos planejadores, ao destinar recursos para determinado
empreendimento, calcular o chamado custo de oportunidade, ou segja,
avaliar a alternativa que foi sacrificada em virtude da destinacdo
escolhida.

Por isso, no que se refere a aplicagdo dos dinheiros disponiveis
para a educacdo em paises subdesenvolvidos, com mercados ainda restri-
tos, as opgcBes na sua aplicacdo se tornam cada vez mais delicadas.
Quanto mais atrasada a nacgdo, menor serd a faixa de erro permissivel.
Este é, alids, um dos dramas das nacfes subdesenvolvidas, que possuem
elites dirigentes subdesenvolvidas. Destas elites, que detém o poder e
sabem captar a imaginacéo popular, exatamente delas se exige maior
objetividade e maior competéncia.

Nossa convicgdo € que, quanto mais elementar o ensino de que se
carece, mais importante éle €. Fundamentalmente, precisamos combater
o analfabetismo, secundariamente, propiciar ensino médio e, em terceira
instancia, ensino universitario. Mas deste raciocinio ndo se conclui que
o investimento federal deva necessariamente seguir essa linha de prio-
ridade. A importancia de determinado grau de ensino ndo se mede
pela verba orcamentéria. Educagdo nacional € um movimento de res-
ponsabilidade coletiva e solidéria, conforme o tém proclamado indmeros
educadores brasileiros, como Anisio Teixeira e Carlos Pasquale. Tanto
em suas raizes mais profundas quanto em suas especializagbes mais
altas, a educacdo € o reflexo das forgas intimas que animam a socie-
dade. Nao é o resultado apenas de esfor¢cos, mais ou menos espasmo-
dicos, da classe politica. A educagdo é talvez a expressdao mais
caracteristica da vida de uma sociedade. E mesmo sem a escola publica,
j& houve areas no Brasil em que ndo se encontrava um unico analfabeto.

Feitas estas ressalvas, devemos assinalar que 0 ensino primario
tem recebido o maior quinhdo, conforme se vé, apreciando em seu
conjunto a destinac8o das verbas federais, estaduais, municipais e parti-
culares. Os dados mais recentes que temos a mao nos sdo oferecidos
por J. Torfs e referem-se ao ano de 1961.



RECEITAS EFETIVAS DO ENSINO EM 1961 ’

MILHOES
DE % DO TOTAL % DO SUBTOTAL

CRUZEIROS
EnsinoPrimério .......... 38.516 36 48
Ensino Média............ 22.450 21 28
Ensino Superior........... 18.035 17 21
SUBTOTAL. . . .. 78.901 74 100
Outras Despe»» do Ensino 28.105 26 0
TOTAL. ....... 107.006 100 0

No Programa de Dispéndios em Educagdo para 1967 até 1976,
verifica-se que o0 ensino superior devera ou deveria receber menos
recursos que o ensino primario e médio, conforme se vé do quadro
abaixo, que elaboramos com base nos dados oferecidos no volume
Educacdo e Mao-de-obra.

PROGRAMA DE DISPENDIOS EM EDUCAGCAO

VALORES EM Cr$ 1.000.000 DE 1966

ANO PRIMARIO MEDIO SUPERIOR
1967 729.422 608.866
1968, 773.036 669.299 346.363
1969 ... 825.339 747.611 388.148
1970 871.321 836.224 398.642
1971 949.106 929.115
1972 990.377 1.012.589 470.309
1973 1.049.095 1.159.941 506.686
1974 1.087.733 1.265.017 651.420
1975 1.176.935 1.386.258 691.201
1976 1.232.665 1.506.213 623.684
9.685.029 10.121.033 4.635.213

FONTE: Plano Decenal de Educagdo.

7 Jacques Torfs, «Receitas e Despesas com o0 Ensino no Brasil», Revista Bra-

sileira de Estudos Pedagdgicos, vol. 46, out.-dez. 1966.

8 Educacdo e Mé&o-de-Obra, vol. 1, Anexo C, Ministério do Plangamento, 1967.



Embora n&o esteja sendo cumprido o Plano Decenal, o conjunto
das cifras serve para ilustrar o entendimento do problema das atividades
educacionais, em seus niveis primario, médio (ginasial e colegial) e
superior, por alguns «estrategistas» do nosso progresso.

S&o os orcamentos estaduais, e ndo 0s municipais, que mais con-
tribuem para o ensino primério, conforme se vé do quadro a seguir,
também retirado do trabalho de J. Torfs. °

DESTINO DAS RECEITAS PRIMARIAS DO ENSINO EM 1961

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS TICZ?ZEES TOTAL
Primario
8.0 70.0 6.0 16.0 100.0
Média 27.0 30.0 10 42.0 100.0
Superio 70.0 18.0 12.0 100.0

z

A tendéncia de alguns municipios ricos é até a de inverterem
dinheiro em educacdo superior. Em Taubaté, por exemplo, ha uma
Universidade municipal, a primeira do Brasil. Nos municipios que
constituem o A B C (Santo André, Sao Bernardo e Sdo Caetano)
estd em formagdo, bem adiantada, uma Universidade intermunicipal,
cujos professores perceberdo salérios superiores aos das Universidades
federais.

No ambito universitario, acerca do qual nos compete opinar, de
pronto se levanta a questdo de saber o que é mais importante para o
desenvolvimento econémico do Brasil: mais cultura geral, ou melhor
formacdo profissional? Devemos tornar 0 ensino universitario mais
acessivel, mais fécil, mais popular, ou concentrar recursos para formar
elites mais capazes e conscientes? O que é preferivel: muitos engenhei-
ros de padrdo médio, ou poucos engenheiros de altissimo padrao? Sera
melhor ter médicos em abundéncia, embora de qualidade inferior, ou
nimero bem menor de médicos, de esmerada e refinada cultura? Em
outras palavras, devemos educar pensando sobretudo no mercado de
trabalho ou educar pensando sobretudo em incrementar a cultura em
si mesma, € no que ela tem de universal?

S Ver Jacques Torfs, «Receitas e Despesas com 0 ensino no Brasil», em Revista

Brasileira de Estudos Pedagdgicos, a' 104, out.-dez., 1966.



Hé& pessoas que gostam de ver antinomias onde elas ndo existem,
de provocar quarelas tdo abstratas quanto aquela famosa acerca do
sexo dos anjos, e com isso se distraem, perdem tempo e fazem os
outros perder o seu.

Parece-nos muito dificil, na anédlise do desenvolvimento econdmico,
desagregar e «medir» separadamente esses dois fatores, cultura geral
e cultura profissional. Tratando da cultura geral, como iremos medir
a importancia econdmica de Casa Grande e Senzala, de Gilberto
Freyre, ou de Rosa do Povo, de Carlos Drummond de Andrade? Pelas
horas de trabalho que esses livros asseguraram aos graficos que 0S
compuseram, ou pelo lucro que eles deram aos seus autores ou editores?
O valor das obras reduzir-se-4 a esse tipo de avaliagdo? Poderiamos.
nesta mesma linha, multiplicar exemplos indefinidamente.

Se h& problemas dificeis de resolver, ha, em compensacdo, algumas
coisas que podem ser afirmadas com segurangca. Uma delas é que o
ensino no Brasil ndo vem formando, em ndmero suficiente, nem profis-
sionais capazes, nem profissionais técnicos de elevada cultura geral.
Poder-se-ia dar como exemplo o caso dos nossos engenheiros civis,
situados muitas vezes longe das necessidades préticas, e, por outro
lado, néo suficientemente preparados para se comunicarem com a
problematica tedrica universal, enfim, com a verdadeira -cultura.
Einstein provavelmente ndo saberia consertar um aparelho de radio.
mas sua alta capacidade matematica veio a ter enormes consequéncias
praticas. O engenheiro civil que estamos tentando figurar ndo saberia
consertar um aparelho de radio, nem poderia acompanhar as elucubra-
cbes de um Poincaré ou de um Einstein. E exatamente esse tipo
intermediario que devemos evitar, fora da Orbita pratica e fora da
orbita cientifica. O engenheiro é o homem que esta fazendo o mundo
de hoje, pelo menos a infra-estrutura material da presente civilizagdo.
Temos necessidade premente de bons engenheiros. E o que € o bom,
o verdadeiro engenheiro? O Prof. Paulo Sa o definiu muito bem,
quando disse: «é aquele que faz por 1 dolar o que os outros fazem
por 2». E tdo premente a necessidade de bons engenheiros, que hoje
alguns especialistas em educacdo universitéria consideram que o diploma
de engenheiro deve ser revalidado de 10 em 10 anos, tal a velocidade
do progresso tecnoldgico. Precisamos entdo, com urgéncia, impedir a
proliferacdo desses doutores que ficam num certo limbo, nem tedrico
nem pratico.

E aqui deparamos com um problema vocacional que deve ser
resolvido pela Universidade. E indispensavel que se propiciem condi-
¢bes para o desenvolvimento das diversas aptiddes humanas e que se
atenda a diversidade de niveis vocacionais, em cada matéria. Devemos
entdo criar um ensino relativamente simples e pratico para a obtencéo
de graus correspondentes ao B.A. e B.S. americanos, e outro, rigo-
roso e exigente, para a obtencdo de graus correspondentes ao M.A.,
M.S. e Ph.D.



No que se refere a Medicina, a resposta deve ser particularizada.
Seu ensino deve ser pratico e tedrico a um tempo, e deve ser rigoroso.
Um médico de segunda classe vale menos que um charlatdo. E €
mais perigoso. Medicina, ou é excelente ou nada vale.

N&o ha porque fabricar médicos em 3 anos, ou mesmo em 4 anos.
O que se pode formar em 4 e até em 3 anos sdo bacteriologistas
excelentes, biologistas, farmacéuticos de primeira classe, enfermeiras de
alto padrao e outros especialistas, cuja presenca € indispensavel ao
funcionamento dos hospitais e faculdades e ao exercicio moderno da
Medicina.

Ainda com referéncia a falsa antinomia entre cultura geral e
cultura especializada, cabem algumas afirmacdes, a primeira das quais
serd afirmar o valor eugénico, ortopédico e terapéutico (perdoem-nos
esses adjetivos) das ideias universais. Devemos estudar o presente e
valorizar os elementos da conjuntura, € certo. Entretanto, se uma
valorizacdo excessiva do concreto particular que se observa em cada
momento histérico poderia afigurar-se fecunda em resultados préticos,
ela seria, em verdade, paralisante. E, sobretudo, seria iluséria. Segun-
do Harold Rugg, «nem uma sO vez, em século e meio de histéria
nacional, o curriculo escolar coincidiu com a dindmica da vida ameri-
cana». '° Isso nos Estados Unidos da América, que possui 0 menos
rigido dos sistemas de ensino até hoje elaborados.

N&o pretendemos, citando Rugg, aconselhar o aheamento da
Universidade a sociedade, mas apenas controlar a neurose dos homens
que pretendem dancar sempre a musica da hora que passa. Talvez
ninguém melhor que Ortega y Gasset, " ao estudar a obra e a persona-
lidade de Toynbee, haja apontado, com tanta eloquéncia, o valor
fundamental da educagdo em si, independentemente de seu aggiorna-
mento:

«Digamos ahora brevisimas palabras sobre la otra
noticiaz ser Toynbee un egrégio helenista de Oxford.
Yo no sé si estas sencillas palabras les dicen algo; yo no
sé si les despertaran la adecuada expectativa. Se trata,
a mi juicio, de uno de los hechos mas admirablemente
extraordinarios de la edad contemporénea. Desde el
siglo XVIII, gjercié Inglaterra su preponderéncia o hege-
monia sobre el mundo occidental. Durante el siglo XIX,
Inglaterra extiende ese predominio a todo el planeta.
No hay, creo, punto de la tierra donde no tuviese asuntos.

10

1968.

11

Ver Tame de Abreu, em Problemas Brasileiros de Educagdo, Rio, Lidador,

José Ortega y Gasset, «Una Interpretacion de la Historia Universal», Revista
de Occidente, Madrid, 1960, pags. 34/36.



Para llevar estos y dirigirlos, para regentar la vida
inglesa y sus ubicuos intereses, Inglaterra necesitaba
muchos hombres aptos, capaces de la mas concreta lucha
con cosas, Situaciones y hombres, en Europa como en
Asia, en Oceania y en Africa. Por otra parte, el inglés
habia valido siempre como hombre practico por exceléncia
y a €ello se atribuia su triunfo y aventgjamiento. Pues
bien: como se las arreglo Inglaterra para tener a su
disposicion esos numerosos equipos de los que podriamos
[lamar «jefes de asuntos»? Pues hizo esto: en cada
generacion escogié los mejores muchachos de las clases
superiores y los confino en Oxford para que ali se
dedicasen a aprender griego y a practicar deportes como
hicieron los griecos. Eso es todo. Reconoceran que el
hecho es fenomenal y de sobra inesperado. Cuando en
mis mocedades tuve de é conocimiento y percibi la
descomunal paradoja que representaba, busque por todas
partes una explicacion de ella, péro no la encontre en
ninguna, y entonces, tiempo adelante, conociendo un
poco mejor el génio de Inglaterra, que es, a la vez, magni-
fico y heteroclito, tuve que improvisarme una explica-
cion para mi propio uso, que transmito a ustedes con la
adecuada reserva. Creo, sin embargo, que quienes conoz-
can el peculiar modo de ser hombre que Ilamamos «ser
inglés» y, por conocerlo, lo sientan desde su interioridad
y admiren ciertos dones sin par que en él hay — mezclados
ciertamente con no pogas cosas menos gratas —. juzgaran
verosimil mi ensayo de esclarecimento a aquel exorbitante
enigma. Helo aqui: los educadores, sobre todo cuando
van inspirados por un afan de practicismo, piensan que lo
gue hay que hacer con los muchachos es prepararlos dei
modo mas concreto posible para la vida tal cua es,
desejando a un lado todas las disciplinas y modos que
parecen ornamentales, suntuarios y supérfluos. Péro es
el caso que la vida historica tiene la condicion de cambiar
constantemente. La historia es permanente iaquietud y
mutacion. De modo que si se educa a un muchacho
preparandolo concretamente para la vida tal cual es hoy,
cuando llega a adulto se encuentra con que la vida tiene
otra figura, y cuando mas practicamente preparado estu-
viese para la anterior mas desajustado queda para la que
tiene que vivir y en que tiene que actuar. Es lo que
he llamado el anacronismo constitutivo de la usual peda-
gogia. Dispara a la nueva generacion sobre un blanco
que cuando va a llegar a é lo han quitado ya y esta
en otra parte. Pues bien, Inglaterra, yo no sé si con
una conciencia plenamente clara de ello o mas bien con



la certera penumbra de un instinto, resueive esta contra-
diccion inversamente: hace que durante unos anos su
mejor juventude se vaya a vivir a Atenas en el siglo
de Péricles, es decir que, en vez de adaptaria a un
tiempo presente, la proyecta fuera de todo tiempo, ya
que el siglo de Péricles es una fecha irreal, un tiempo
imaginério, convencional y paradigmatico, que se cierne
idealmente sobre todo tiempo preciso. Dentro de esa
Grécia irreal son educados los jovenes en las formas
esenciales dei vivir, esto es, se preparan en ellos puras
disponibilidades que permiten una adaptacion a las mas
diversas ocasiones concretas, por o mismo que no estan
de antemano adscritas especialmente a ninguna. Ya los
bidlogos nos habian ensenado que un organismo muy
diferenciado, de estructura estrictamente ajustada a un
médio, queda indefeso cuando el médio cambia, mientras
qgue un animal informe, sin érganos, como la ameba, tiene
el poder de crearse en cada situacion los 6rganos proviso-
rios que necesita.  Si ha menester de acercarse ai alimento,
emite de su plasma una prolongacion o pseuddpodo, que
funciona como un pie, la hace caminar y, una vez utili-
zado, tranquilamente reabsorve. ElI gran bi6logo von
Uexkiill formula esto diciendo: Srruktur hcmmt Stmktur-
bildung, tener estructura impide crear estructura. A mi
me parece genial esta solucion inglesa a la contradiccion
constitutiva de la usual pedagogia. El préctico inglés,
precisamente porque es autenticamente practico sabe que,
a veces, lo mas practico es no parecerlo.»

Tal concepcdo do ensino foge bastante aos conceitos em voga.
A verdade € que existe enorme descontentamento com o0s sistemas
existentes, e por isso se critica tudo, o ensino, o0s professores, 0s
reitores, a catedra vitalicia, a desvinculagdo entre a Universidade e a
sociedade. Quase toda a gente se mostra disposta a declarar que o
ensino no Brasil, e até no mundo, é obsoleto, anacrénico, ultrapassado,
alienado, medieval. E a conclusdo é que se impde uma reforma radical
e urgente do ensino.

Todas essas criticas valem como meias verdades. Porque a solu-
¢cao nao estd apenas na reforma do ensino, mas numa reforma mais
ampla da sociedade toda, dos jornais, do radio, da televisdo, dos
métodos de trabalho, do funcionalismo todo, civil e militar, enfim, de
nossas concepgdes de vida, da propria atmosfera filosofica da cultura
ocidental. A luta contra os defeitos do sistema brasileiro de educacédo
devera ser uma luta em que esteja empenhado ndo apenas o Governo,
mas a familia brasileira, e sobretudo professores e alunos.

Para a correcdo dos defeitos existentes, muito poderiam contribuir
os estudantes, ndo ha negar. Deles dependera em grande parte levar
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0 ensino médio e superior a servir as necessidades do nosso desenvolvi-
mento econdmico, social e politico.

Em verdade, ndo podemos esperar tudo da escola, do ensino
publico ou particular. E sem querer negar os defeitos existentes e
sem querer absolver os professores relapsos ou incompetentes, devemos
lembrar que o educando € o principal agente da educagdo. Quando
este quer aprender, éle o consegue, apesar das falhas do sistema educa-
cional. Por outro lado, nenhum sistema de ensino, por melhor que
seja, sera capaz de proporcionar cultura na auséncia de uma cooperagao
ativa e vigilante do educando.

A cultura depende em primeiro lugar do aluno; depois, da familia;
depois, do ambiente cultural da sociedade; finalmente, um pouco das
escolas, que nado foram feitas para ensinar tudo, ao contrario do que
se imagina Mas sempre o0 educando sera o agente principal da
educacdo. Esta retumbante descoberta de alguns autores modernos tem
longas, veneraveis barbas brancas.

Escreveu Santo Tomas de Aquino:

«Homo docens solumodo exterius ministerium adhibet,
sicut medicus sanans; sed sicut natura interior est princi-
palis causa sanationis, ita et interius lumen intellectus est
principalis causa scientiae.»

Em vernaculo: «O homem que ensina realiza apenas uma obra
exterior, assim como 0 médico quando cura; mas, assim como a natureza
interior é a causa principal da cura, assim também a luz interior da

inteligéncia é a causa principal da ciéncia» (Summa Theologica, I,
qu. 117, art. 1, ad 1) .

E j& muito antes havia escrito Santo Agostinho:

«Quis tam stulte curiosus est, qui filium suum mittat
in scholam, ut quid magister cogitei discat? At istas
omnes disciplinas quas se docere profitentur, ipsiusque
virtutis atque sapieniiae, cum verbis explicaverint [magis-
tri], tum illi qui discipuli vocantur, utrum vera dieta sint,
apud semetipsos considerant, interiorem scilicet illam
veritatem pro viribus intuentes. Tunc ergo discunt».

Em vernaculo: «Quem havera téo estUpido que mande o filho a
escola para que éle aprenda o que pensa o professor? Depois que 0s
mestres explicaram, com palavras, todas essas disciplinas que dizem
lecionar, inclusive as referentes a virtude e a sabedoria, entdo é que
os chamados discipulos véo, consigo mesmo, considerar se sdo verda-
deiras as coisas ensinadas, contemplando, na medida de suas forcgas
intelectuais, a verdade interior. Ai entdo é que aprendem». (De
Magistro, cap. XIV)
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Em resumo, o que pretendemos é fazer um reparo aqueles que de
certa maneira imaginam que o homem seja feito de fora para dentro
e que vivem clamando por uma organizacdo perfeita de ensino que
dispense de certa maneira o esfor¢co individual e na qual seja possivel
adquirir-se cultura por simples imerséo.

Mais uma vez reafirmamos ndo ser nosso intento advogar estru-
turas universitérias rigidas. Propugnamos uma estrutura universitéria
plastica, mas sem o esquecimento da base humanistica e sem o culto
da novidade pela novidade.

Alias, observa-se que nos Estados Unidos se procura, cada vez
mais, alargar a base humanistica e cientifica das Universidades e evitar
a especiadlizacdo prematura.

A posse de ideias gerais, o conhecimento dos grandes valores da
vida, da Filosofia e da Histdéria constitui necessidade fundamental.
Quanto mais alguém se especializa, mais precisao tem de inserir seus
conhecimentos particulares dentro de um contexto mais amplo e
universal.

Para um engenheiro ndo ficar manietado, estreito, éle precisa ler
romances e ouvir muasica. Se ndo o fizer, sera incapaz de inventar
um saca-rolhas.

Por outro lado, é indispensavel que os homens que lidam com
ideias gerais aprendam algum oficio técnico ou manual. A Filosofia
conduzird a loucura seus cultores, se estes ndo souberem aplicar
corretivos ao permanente exercicio da introspecgdo e do raciocinio
abstrato. O filésofo, para conservar a salde mental, precisa desen-
volver alguma atividade artesanal.

Se os homens s8o engenhosos em procurar antinomias onde elas
ndo existem, antinomias cerebrinas, a vida se encarrega de simplificar
as coisas, e de mostrar a harmonia dos tons complementares, das
formas contrastadas, enfim, dos antagonismos aparentes. Por vezes
se propBe uma op¢do entre isto ou aquilo, quando a solugdo mais rica
serd isto e aquilo.



RECURSOS PARA EDUCACAO

Os documentos que tratam das despesas com educacdo no Brasil

insatisfatérios. Contra isso reclamou, entre outros, um perito da
UNESCO, Jacques Torfs.!

Mas com razoavel seguranca, trés coisas podem ser afirmadas.

Primeiro, ha desproporcdo entre nossas necessidades, ou, se
quiserem, aspiracbes e nossos recursos. N&o ha davida que as neces-
sidades educacionais do Brasil estdo muito além da capacidade nacional
de investimento publico e particular neste setor.

Segundo, embora levando em conta a pobreza do pais, a taxa de
educacdo, ou segja, a relagdo entre as despesas totais de educacéo e
0 produto interno bruto, vem sendo inferior a0 que poderia e deveria
ser. Nunca atingimos a cifra de 4 por cento, que foi proclamada
como necessidade imperiosa em reunides pan-americanas, tanto em
Punta del Este quanto em Santiago do Chile.

Terceiro, os insuficientes recursos atribuidos a Educagao vém sendo
mal gastos. Este Ultimo ponto ja foi repisado inimeras vezes, tanto
pelo atual Ministro do Planejamento, Sr. Hélio Beltrdo, quanto por
seu antecessor, o Embaixador Roberto de Oliveira Campos. Como o
Ministério do Planejamento vem atribuindo a Educagdo parcela menor
que a desejada, seus titulares tornaram-se os maiores criticos de nossas
falhas educacionais.

Com referéncia a primeira das trés afirmativas, gostariamos de
esclarecer que, ao falar na pobreza nacional, estamos referindo-nos a
situacdo do pais tal como se nos apresenta no momento. Sabemos
quao falhas sdo as estatisticas nacionais. Mas nos recusamos a assumir
a atitude de certos economistas que declaram ndo saber a quanto
montam 0s recursos reais do Brasil e por isso. dizem, ndo podem opinar.
Declaram que ha homens cujas riquezas ndo se sabe exatamente a
guanto montam, e acrescentam que destarte ignoram qual a carga

tributaria que o povo, pobre ou rico, podera ainda suportar.

! Jacques Torfs, Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, n 104, outubro-
dezembro de 1966.



Dizem mais, e ninguém o contesta, que a quantidade de recursos
a serem empregados em Educagdo depende de opcdes como a de saber
0 que consideramos mais importante: se Educagdo ou Agricultura; se
Educacdo ou Forcas Armadas, e assim por diante. Mas o que se
verifica em realidade € que 0s recursos ora existentes ndo chegam para
satisfazer as necessidades da Educacdo, nem da Agricultura, nem da
mineragdo e assim sucessivamente. Objetar-se-4 que cada um deve
viver dentro de suas posses. Sabemos disso, e reconhecemos que a
alocacdo de recursos para a Educacdo representa uma opgdo governa-
mental ante os objetivos nacionais, e sabemos que a alocacdo de
recursos na Educacdo para seus diferentes ramos e niveis representa
outra opcdo que deve ser feita. Mas ndo podemos perder tempo com
certos jogos com que alguns estudiosos gostariam de entreter-se.
Perguntam como definiremos as «necessidades» educacionais, e quais
serdo as «necessidades» verdadeiras do pais. O Brasil, responderemos,
precisa de educagdo priméria universal, ja e ja, precisa de educacgdo
secunddria, que devera tornar-se também universal, o mais cedo possivel,
e precisa — sem aviltar — de ensino universitario, tanto para atender
a pressdo socia quanto para corresponder ao seu desenvolvimento.
Alias, a Constituicdo Federal, em seu art. 168, impde o ensino obriga-
tério dos 7 aos 14 anos, o que inclui o ensino primério e ginasial.
A Constituicdo em vigor exige mais do que o «Plano Nacional de
Educacdo» elaborado em 1962 pelo Conselho Federal de Educacéo.

Dir-se-a que os alvos apontados no Plano Nacional da Educacao
e na Constituicdo Federal sdo desejos (wants) e ndo necessidades
(nceds). Responderemos que ndo é sO a economia que dita as neces-
sidades humanas, como ndo é ela que explica toda a Histéria. Ha
desejos que transcendem os condicionamentos econdmicos da existéncia,
mas que, em virtude de seu significado mora e politico, devem ser
considerados pelo homem publico. A Histéria ndo € um robot movi-
mentando-se segundo prévia programagdo, com seus mecanismos de
[eed-back, impecavelmente construidos. Sem chegar ao delirio, podemos

ter aspiracbes e até necessidades superiores as nossas possibilidades.

Para encerrar a digressdo e consubstanciar nossa afirmativa, feita
de maneira intencionalmente vaga, apresentamos as cifras comparativas
da renda per capita dos diferentes paises da América. Embora defei-
tuosas, bem o sabemos, para alguma coisa elas devem servir. Veriamos
entdo o lugar modestissimo que ocupamos, mesmo dentro da América
Latina.



QUADRO 1

ESTIMATIVA DA RENDA «PER CAPITA», 1965

PAISES DOLARES
Estados Unidos . .. ...... .. .. .. .. .. .. ... .. .. 3.210
Canada . . ... ... ... 2.155
Argentina .. .. 733
Barbados . . ... ... 377
Bolivia . . ... ..., 153
Brasil. . ... .., 232
Chile . . ... ] 579
Colémbia . . . ... . ... 267
Costa Rica . . . . .. o 382
Replblica Dominicana . . .. .. .. .. .. .. . .. . 231
Equador. . . ... 200
El Salvador. . ... ... .. .. ..., 252
Guatemala . . . ... ... 293
Guiana . . ... 296
Haiti. . ... ... . 86
Honduras . . . ... .. .. .. . ... ... 207
Jamaica . ... 453
MEXico . . .. . . .. 443
Antilhas . .. ... 1.043
Nicaragua . . . ... .. ... ... 325
Panama . . . . ... ... 474
Paraguai. . .. ... ... 200
Peru .. ... . 238
Porto Rico ... ... ... ... ... ... 1.089
Surinam .. ... I
Trindade . . .. ... .. ... 661
Urugual. . .. ... ... ... ... ... ... Be2
Venezu€la . . . ... ... 916

Nosso pais, segundo prognosticos, no ano 2000, ndo tera atingido
sequer a fase industrial, em que a renda per capita devera ser de 600
a 1.500 dolares. Com o0s recursos existentes, e se ndo formos capazes
de desmentir certos prognosticos que vém sendo divulgados, jamais
poderemos enfrentar de cabega erguida o ano 2000. L& chegaremos
falando uma lingua sO, usando um alfabeto adequado, e, entretanto,
larga parte da populacdo continuara absolutamente iletrada, a despeito
das facilidades assinaladas.

Para se ter ideia da pobreza nacional, bastarda dizer que o orca-
mento total da Unido em 1966 foi de 4.719.085.180 cruzeiros novos.
Em periodo equivalente, ou seja de 1° de julho de 1965 a 30 de junho
de 1966, o orcamento da cidade de Nova York 2 foi de 3.774.733.084
délares (total expenditures), ou seja 8.304.412.785 cruzeiros novos,
ao cambio da época, que era de NCr$ 2,20 o ddlar.

FONTE: Yearbook of National Arcounts Satistics, 1966.



O orcamento da Unido é inferior ao de uma cidade que ndo possui
encargos militares contra inimigos externos e que ndo precisa sustentar
um corpo diplomético no exterior.

A comparagdo aparentemente arbitraria que apresentamos serve
para ilustrar a escassez dos recursos federais para enfrentar varios
problemas, entre os quais o da Educacdo, que é realmente oneroso, dos
mais onerosos que se possa imaginar. E necessario que se tenha
plena consciéncia de que Educac&o custa muito dinheiro.

Ao compararmos as imensas tarefas que teremos forcosamente de
enfrentar, se quisermos eliminar as grandes caréncias do atendimento
escolar, nos trés niveis de ensino, com 0S €scass0s recursos orgamentarios
disponiveis, torna-se patente a enorme desproporgdo entre a magnitude
dos objetivos a atingir e a insuficiéncia dos meios de que dispomos
para alcanga-los. Para citar um Unico exemplo: na |l Conferéncia
Nacional de Educagdo, que se reuniu em Porto Alegre em abril de
1966, o Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos demons-
trou que somente o programa de construcdo e equipamento das salas
de aula indispensaveis a expansdo da rede de estabelecimentos de ensino
priméario, como decorréncia do programa de escolarizagdo compulsoria
estabelecido no Plano Nacional de Educacéo, exigiria nada menos de
1.875 bilhdes de cruzeiros antigos em seis anos, 0 que representaria a
média de 312 bilhdes de cruzeiros antigos por exercicio. A fim de
gue se tenha uma ideia do que esta Ultima quantia representa, basta
considerar que o custeio de um sistema de escolarizagdo de 10,275
milhdes de criancas existentes em 1964 exigiria recursos da ordem de
292,270 bilhdes de cruzeiros «importancia superior a soma da totalidade
de recursos do Fundo Nacional do Ensino Priméario (46,932 bilhdes)
e da totalidade dos recursos que os Estados (218,208 bilhdes) e os
Municipios (27 bilhdes) estavam obrigados a destinar a manutencéo e
desenvolvimento do ensino...» (Il Conferéncia Nacional de Educa-
¢do, MEC/INEP, 1967, pag. 60).

A verdade é que o desafio educacional é muito mais grave. O
programa de escolarizagdo compulsoéria exige mais de 320.000 salas
de aula. E ha mais: para atender, em 1970, 13,5 milhdes de criangas
de 7 a 11 anos e 4,5 milhdes de 12 a 14 anos sero necess&rios mais
de 500 mil professores diplomados. °

Jacques Lambert, * no seu livro Os Dois Brasis, analisa o0 problema

brasileiro de escolarizacdo obrigatoria sob aspecto demogréfico, e
demonstra que, em relagdo a populacdo ativa, o encargo brasileiro com
a educacdo compulsbria € cerca de quatro vezes mais pesado que o da
Franca, pois, para cada criangca em idade escolar, existem no Brasil

3 Il Conferéncia Nacional de Educacdo, INEP/MEC, 1967, pag. 60.
4 Jacques Lambert, Os Dois Brasis, INEP/MEC, 1959.



1 21 individuos ativos, enquanto na Franga, para cada crianga, existem
432 individuos ativos. «Poucos paises, conclui Jacques Lambert,
consagram ao ensino percentagem tdo alta do seu orcamento, mas, em
face de tal composicdo por idade, é totalmente impossivel fornecer a
toda populagdo um ensino satisfatorio; em iguais condi¢bes, nenhum
pais, alias, o conseguiu. Quando o0 ndmero das criangas € muito
grande em relacéo ao dos adultos, torna-se necessario que 0 ensino seja
breve e muito barato, ou entdo que seja proporcionado a uma parte
apenas da populacdo».

De qualquer forma, dentro das possibilidades existentes, o Brasil
vem invertendo em Educacdo menos do que deveria, segundo todos os
parametros.

Nem sempre sera licito comparar a situagdo do Brasil com a de
outras nagbes em grau de desenvolvimento diferente. Mas as vezes
essas comparacbes podem ser elucidativas e ilustrativas. Com o0s
enormes recursos de que dispbem, os Estados Unidos empregam 6,7%
do seu PNB em Educacéo e 3% em Pesquisa. O Brasil emprega no
maximo 3,5% em Educacéo e 0,1% em Pesquisas.

Outras fontes de informacBes ddo para a contribuicdo americana
percentagem inferior a citada, apenas 4,6%, mas a cifra correta colhida
em boa fonte é a de 6,7%. ° A taxa brasileira de 3,5% foi fornecida
pelo Ministro Hélio Beltrdo em entrevista ao Jornal do Brasl de
15/5/68 e O Globo de 19/6/1968. Ignoramos em que informes o
Sr. Ministro se baseou para encontrar cifra tdo favoravel, porque,
segundo dados do Escritério de Pesquisa Econdémica Aplicada do
Ministério do Planejamento, as cifras do PIB eram bem mais baixas em
passado recente, como se vé, transcrevendo o quadro a seguir (n° 2)
oferecido em Educagdo (I) sob o Quadro n° 46:

QUADRO 2

DESPESAS COM EDUCAGAO NO BRASIL E PIB

o DESPESAS
ANO DESPESA§ c~orv| EDUCACAO . FIB CoMO % DO

(Cr$ bilhdes correntes) (Cr$ bilhdes correntes) PIB
1960 . ..o 66,5 2.396,8 2,8
1961 102,6 3.475,1 3,0
1962 177,1 5.435,6 3,3
1963 270,1 9.619.8 2,8
1964 532,3 18.726,2 2,8

® U.S. Department of Health, Education and Welfare, Digest of Educational

Sntistics, 1966. Government Printing Office, 1966, Washington, D.C., pag. 18.
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Mesmo assim, a taxa ainda seria inferior a de paises como a Uni&o
Soviética (7,1), o Canada (4,5 e o Japdo (5,3), mas superior a de
paises como a Nicaragua (1,3) e o Paraguai (1,15), onde, entretanto,
as taxas de escolarizagdo priméria séo mais favoraveis que as do Brasil.

Dir-se-4 que ndo tem maior sentido comparar os gastos do Brasil
com o0s gastos de nacbes altamente desenvolvidas. Mas se, como dizem,
a Educacéo é fator de desenvolvimento, entdo para que a diferenca entre
o Brasil e, digamos, os Estados Unidos se mantenha constante a nossa
taxa de educagdo deveria ser igual a taxa norte-americana. Se gastar-
mos menos, o incremento de desenvolvimento nacional ser4 menor que
0 incremento do desenvolvimento norte-americano, € 0 gap aumentara.
S6 haverd um meio de reduzir o enorme gap entre um pais desenvolvido
e um pais subdesenvolvido: € este Ultimo gastar em Educacgdo percen-
tagem maior de seu PIB que o antagonista. Esse raciocinio simples e
até ingénuo nao € de todo verdadeiro (porque o desenvolvimento néo
€ funcdo apenas de Educagdo), mas serve a0 menos para mostrar ndo
ser de todo desproporcionada a comparacdo entre nossos educadores e
os gastos de outros povos vanguardeiros. E Obvio que, aém de gastar
mais, precisamos gastar bem, pois de outra maneira estariamos agra-
vando o circulo vicioso do subdesenvolvimento.

Além do mais, tudo indica que na taxa de Educacdo de 3,5%
fornecida pelo atual Ministro do Planejamento, se houver erro, sera
para mais e ndo para menos. O embaixador Roberto de Oliveira
Campos (O Globo, 31-1-1968) reconhece que ela se baseia em «esti-
mativas reconhecidamente precarias.» Calcula-se 0 PNB para a Educa-
¢do multiplicando por 100 o produto da divisdo entre o que se gasta
com Educacéo (dividendo) com o valor bruto das mercadorias e servigcos
produzidos pela economia de um pais (divisor) . No Brasil, devemos
suspeitar do numerador e do denominador da fracdo, sobretudo deste
ultimo, porque o grau de organizagdo econdmica ainda € baixo, sendo
razoavel supor que muitos itens econdémicos sejam negligenciados.
Muitos servicos e bens fogem ao mercado, sendo por isso ignorados.
Toda a agricultura de subsisténcia entra nessa categoria. Os servicos
de informacéo estatistica sdo reconhecidamente deficientes, inclusive seu
pessoal. H& alguns anos, Henry Spiegel® calculou que o PNB brasileiro
fosse muito provavelmente o dobro das cifras oficialmente oferecidas.
Acredita-se que a situagdo haja melhorado, mas ndo estd completamente
corrigida. No que diz respeito a contribuicdo federal, verifica-se que
ela é menor do que poderia ser. E sabido que a Constituicdo Federal
de 1946 estabelecia em seu art. 169 que fossem aplicados para manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino (veja-se bem, do ensino, e ndo da
educacdo) 10%, pelo menos, dos recursos orcamentarios da Unido e
20%, pelo menos, dos recursos orcamentarios dos Estados e Municipios.

® Henry W. Spiegel The Brazlian Economy: Chronic In[lation and Sporadic

industrialization, Filadélfia, Blokiston Co., 1949.
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Com base naquela disposicdo constitucional, a LDB, em seu art. 92,
determinou que a Unido aplicasse 12%, no minimo, de sua receita de
impostos e os Estados, e Distrito Federal e os Municipios 20%-, no
minimo.

O principio da vinculagdo de despesas para fins especificos ndo foi
consagrado pela Constituicdo Federal vigente, que diz em seu art. 65,
6 33: «Ressalvados os impostos Unicos, e as disposicBes desta Consti-
tuicdo e de leis complementares, nenhum tributo ter4 a sua arrecadacéo
vinculada a determinado 6rgdo, fundo ou despesas. A lei podera, no
entanto, instituir tributos cuja arrecadacdo constitua receita do orca-
mento de capital, vedada sua aplicagdo no custeio de despesas corren-
tes» . Surge o problema de saber se, com isso, fica ou ndo revogado o
art. 92 da LDB. Poder-se-ia pensar que a vinculagdo deixa de ser
imperativo da lel constitucional, mas continua ainda valido o dispositivo
da lei ordindria, até que seja explicitamente revogado. N&o nos pro-
nunciaremos em assunto que foge totalmente a nossa esfera de compe-
téncia. O certo € que a Unido, em suas dotagdes, jamais obedeceu
em sua plenitude ao minimo legal estipulado pela LDB, mas procurou
aproximar-se da exigéncia. Os Estados, contudo, respeitaram-na exem-
plarmente, 0 que ndo ocorreu com 0s Municipios, que se mostraram, de
modo geral, incapazes de cumpri-la.

As informagdes mais recentes que obtivemos, gracas a gentileza do
Ministério do Planejamento, mostram que a contribuicdo dos Estados
continua superando a contribuicdo federal e municipal reunidas.

S&o0 dados preliminares e ndo oficiais do IPEA, sujeitos ainda a
retificacdo, mas absolutamente validos em suas linhas gerais. Com
essa ressalva e com os agradecimentos da Equipe de Assessoria ao
Plangjamento do Ensino Superior — EAPES — que representou a
contrapartida brasileira no acordo MEC/USAID para o ensino superior,
ai estdo os dados mencionados:
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Do quadro se conclui que o investimento dos Estados em Educacdo
durante o periodo de 1960 a 1967 superou de muito a soma dos inves-
timentos feitos pela Unido e pelos Municipios.

QUADRO 4

INVESTIMENTOS EDUCACIONAIS
de 1960 a 1967 cm NCr$ 1.000

Estados .. . . ... ... ... 3.184.163
Unido . ... ... 1.857.284
Municipios . . . . ... 362.327

Total. . ... .. 5.303.774

Revogado ou ndo o art. 92 da Lei de Diretrizes e Bases, o certo
€ que vem caindo a percentagem destinada a Educacdo no orcamento
federal, conforme se vé, combinando dados publicados pelo IPEA’ e
pelo Conselho de Reitores®.

QUADRO 5

DESPESAS DA UNIAO COM EDUCACAO
COMO PERCENTAGEM DA RECEITA

ANOS %
1963 . 9,2
1964 .. 115
1965 . 110
1966 . . . ... 97
1967 . 8,7
1968 .. .. 7,7

Esses dados fornecidos pelo Conselho de Reitores foram consi-
derados defeituosos. Afirmou-se que o percentual em relacdo ao orca-
mento federal pouco significa, sO6 sendo importante o calculo feito em
relacdo ao PIB. Entretanto, o calculo em relagdo a receita de impostos
revela mais e melhor do que a chamada taxa de educagdo a prioridade
gue o Governo Federal da aos problemas educacionais.

A verdade é que a contribuigdo da Unido vem caindo. Apdés um
esforco maior feito em 1965 e ainda mantido em 1966, houve uma
espécie de iefrigeracdo. Mesmo elaborando um quadro de receita da
Unido com exclusdo da parcela referente ao imposto (inico sobre energia
elétrica, minerais e combustiveis e lubrificantes, observa-se uma queda
na contribuicdo federal. Nesse demonstrativo, com receita amputada,
a percentagem gasta com Educag&o subira, é claro, mas, mesmo langando
mao desse artificio, verifica-se queda da contribuicdo federal. A per-
centagem de gastos com Educacdo seria entdo a seguinte, a partir
de 1963:

' A Plano Decenal de Desenvoltamente Econdmico e Social — Educagdo (1)
Diagnéstico Preliminar, Ministério do Plangjamento, EPEA, 1966.

8 Consdho de Reitores das Universidades Brasileiras, Conjuntura Atual das
Universidades Brasileiras, UFSC, Floriandpolis, Out/1967.
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QUADRO 6

PERCENTAGEM DA RECEITA GASTA COM EDUCAGAO,
EXCLUIDO DA RECEITA O IMPOSTO UNICO SOBRE
ENERGIA ELETRICA, MINERAIS, ETC.

ANOS PERCENTAGEM
1963 .. 10,2
1964 . . 105
1965, . .o 122
1966, . . .o 114
1967. . .o 10,3

O imposto Unico, em questdo, destina-se todo ao Ministério de
Minas e Energia. Até 1963, tratava-se de imposto (nico sobre energia
elétrica; a partir de 1964, passou a ser imposto Unico sobre energia
elétrica e minerais e, a partir de 1968, temos o imposto Unico sobre
energia elétrica, minerais do pais e combustiveis e lubrificantes.

Acrescentem-se as aperturas das verbas federais de Educacdo os
cortes de verbas e os atrasos na liberacdo das que ndo foram cortadas.
No Fundo de Contencédo para o exercicio financeiro do ano de 1968,
estabelecido pelo Decreto n» 62.316, o corte sofrido pelo Ministério da
Educacéo e Cultura foi dos mais elevados, ou seja 15%-, como se vé no
demonstrativo abaixo:

QUADRO 7

FUNDO DE CONTENGAO — 1968

ORGAOS NCr$ 1.000 %

Ministerio da Fazenda 30,0
Ministerio do Interior . 15,4
Ministerio da Educacao e Cultura 15,0
Férgas Armadas 10,0
Ministerio da Agriculture 8,1
Ministerio da Saude 4,1
Ministerio dos Transposes 3,8
Ministerio das Minas e Energia 3,6
Ministerio do Trabalho e Previdencia Social 3,6
Ministerio das Comunicacoes 2.1
PrcsidSncia da Republica 1.6
Ministerio da Justica 1,3
Ministerio do Planejamento 0,7
Ministerio das Relacoes Exteriores 0,6
Ministerio da Industrie e Comercia 0,1
TOMML . . . . 600.000 100
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Na publicagdo citada do Conselho dos Reitores, verifica-se que
em 1967 a contribuicdo percentual do MEC para o Fundo de Reserva
ultrapassa a de qualquer outro Ministério, como se vé abaixo:

QUADKC 8

DEMONSTRAGCAO DA INCIDENCIA DO FUNDO DE RESERVA DE 1967 NOS
MINISTERIOS

SUBANEXO DOTACAO FUNDO RESERVA
DO MINISTERIOS ORCAMENTO/67
ORCAMENTO/67 LEI n.06.169/66 DECRETO-LEI n.° 81
4.04.00 Aeronautica 419. 974.504 24.134.000 6,7
4.05.00 Agricultura 222 377,216 25.241.000 11,3
4.06.00 Educagdo e Cultura 604 644.282 69.341.000 11,4
4.07.00 Fazenda 2.082 013.580 36.438.000 1,7
4.08.00 Guerra 643. 684.346 20.267.000 3.1
4.09.00 Industria e Comércio 14, 901.072 476.000 3,2
4.10.00 Justica e Negoécios Interiores 78 916.577 4.356.000 5,5
4.11.00 Marinha 353 673.600 8.343.000 2,3
4.12.00 Minas e Energia 262, 568.436 17.710.000 6,7
4.13.00 Relagdes Exteriores. 100 204.915 2.774.000 2,7
4.14.00 Satde 239 449.509 24.251.000 10,1
4.15.00 Trabalho e Previdéncia Socia. 75.543.770 880.000 1.1
4.16.00 Viagdo e Obras Publicas 1.115, 599.582 82.670.000 7,4
TOTAL 6.213.551.479 316.881.000 5,00

Sera sempre preferivel analisar antes as despesas realmente feitas,
e ndo as dotagBes orcamentérias. E é importante, para a compreensdo
de certas agruras por que passa 0 Ministério da Educac@o, comparar os
dinheiros realmente recebidos no curso de alguns anos, mas procedendo
antes & correspondente correcdo monetaria. Inflacionada para o valor
da moeda em 1967, a contribuicdo federal a partir de 1963, teremos o
seguinte quadro:

QUADRO 9
DESPESAS FEDERAI: COM A EDUCAGAO

i Gastos com Educagéo Valores inflacionados
ANOS em milhdes de cruzeiros para 1967 em
antigos NCr$ 1.000
1963 73.192 389.733
1964 167.535 467.452
1965 388.889 690.744
1966 557.260 714.710

1%7 570.298 570.298
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Houve queda acentuada em 1967, pois vérias despesas do 4'
trimestre foram liberadas em 1968. Exemplo tipico sdo as verbas
destinadas as Universidades.

Os cruzeiros gastos em 1963 e 1964 diferem dos apresentados no
vol. Educagédo I, publicado pelo EPEA (Ministério do Planejamento),
Quadro 37, entre pags. 90 e 93, ° em virtude de corregbes posterior-
mente feitas.

No caso particular do ensino superior vimos, em outro trabalho,
como os estrategistas do nosso desenvolvimento ofereceram a este ramo
de ensino contribuigdo relativamente modesta. Para o decénio de 1967
a 1976 foram destinados 4.635.213.080 de cruzeiros novos ao ensino
superior, contra 10.121.033.000 de cruzeiros novos destinados ao
ensino médio (ginasial e colegial) e 9.685.029.000 destinados ao
primario. *°

A falta real de recursos para Educagdo, sobretudo a superior, pode
ser compensada, parcialmente, mercé de empréstimos suaves, combi-
nados com doagdes.

No campo do financiamento muito poderia ser feito através de
estimulos fiscais para a inversao de dinheiro na criagdo de Universida-
des. Ja se falou em sudenizar a Educagcdo. Também se vem propondo
a criagdo de um Banco Nacional de Educagéo, e essa ideia ja constitui
objeto de um projeto de lei (Projeto n" 1.391, de 1968, da deputada
Sra. Jilia Steinbruck) . Acerca da criagdo de Banco de Educagdo, temos
algumas criticas a fazer, resultantes de um receio béasico, qual sea o de
gue éle venha a ajudar mais ao rico que ao pobre, como tantas organi-
zagBes sociais, que acabam sempre, no Brasil, favorecendo uma minoria
de privilegiados.

O movimento financeiro do Banco Nacional da Habitacdo, cujo
éxito bancério e operacional serve de estimulo a um Banco de Educagdo,
€ canalizado para os grandes empreiteiros, enfim, para aquelas firmas
construtoras que tém capacidade de enfrentar a complexa burocracia
do Banco e que podem oferecer sblidas garantias hipotecérias. O
pequeno construtor ndo tem acesso aos seus favores. Assim, caso
venha a ser criado um Banco de Educacdo, serd quase inevitavel que
€le passe a agravar o processo de seletividade ndo-pedagdgica do
ensino no Brasil.

Nossos problemas educacionais devem ser tratados sobretudo com
recursos internos e melhor aproveitamento das disponibilidades ja
existentes. Numa exposicdo feita perante a EAPES, na vigéncia do
Acordo MEC/USAID para o ensino superior (extinto em 30/6/1968),

Educacdo (I). Dagnéstico Preliminar, Plano Decenal de Desenvolvimento Eco-
némico e Social, Ministério do Planejamento, 1966.

1 Educagio e Mé&o-de-Obra, vol. 1, tomo VI, Plano Decenal de Desenvolvimento

Econdmico e Social, Ministério do Planejamento, 1967.
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o Prof. J. M. Hunter (do Departamento de Economia da Michigan
State University) mostrou a pouca ou nenhuma vantagem dos emprés-
timos externos. O empréstimo externo ndo aumenta os recursos internos
de que a Educagdo depende, como professores e materiais de construcao.
Uma vez que a moeda estrangeira devera ser convertida em cruzeiros,
serda mais econdmico emitir papel. Os efeitos de nossos cruzeiros
sobre a economia nacional serdo aproximadamente 0s mesmos, quer
venham de um empréstimo externo, quer venham da Casa da Moeda.
S6 em determinados casos, como seja para compra de equipamentos,
0 empréstimo externo tem alguma serventia.

Podemos aceitar doacbes, sobretudo em equipamentos, ou entdo
empréstimos muito suaves.

Um dos empréstimos educacionais mais recentes foi o do BID, de
25,000.000 de dolares, destinados a 9 Universidades brasileiras, a saber:

Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade de Brasilia

Universidade Estadual de Sao Paulo

Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade Rural do Estado de Minas Gerais
Universidade Federal do Ceara

Universidade Federal de Pernambuco

Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
Universidade Federal da Bahia

Alguns dados sobre o empréstimo, extraidos do Diario Oficial
e 11/1/1968.

Montante do empréstimo: até US$ 25,000.000 ou seu equivalente
em outras moedas que facam parte do Fundo de Operacbes Especiais
do BID.

Pagamento do empréstimo: 43 prestaces semestrais sucessivas, a
partir de 30/11/1971.

Juros. semestrais sobre os saldos devedores, de 2,25% ao ano,
contados a partir da data dos respectivos desembolsos. Ser8o pagos
em 31 de maio e 30 de novembro de cada ano, comecando em 31/5/1968.

Comissdo de servico: 0 mutuario pagard ainda, semestralmente, e
sobre os saldos devedores, comissdo de servico de 0,75% ao ano,
contada a partir da data dos respectivos desembolsos, paga na mesma
data estabelecida para os juros.

Comissdo de compromisso: sobre o saldo ndo desembolsado do
montante maximo (US$ 25 milhdes), o mutudrio pagard uma comisséo
de compromisso de 0,5% ao ano, contada apdés 60 dias da assinatura
deste contrato. Serd paga na mesma data do pagamento dos juros.

O auxilio internacional ao ensino frequentemente assumiu caréater
ainda mais benigno que esse do empréstimo do BID.



A USAID, somente em doagBes para Educagdo, que é uma de
suas atividades mais modestas, despendeu 65 milhGes de ddlares no
Brasil, entre 1945 e 1965.

DOACOES DA USAID AO ENSINO NO BRASIL 11

1945 -1966
Uss
Ensino Primé&io . . ... .. . 57.391.000
Ensino Secundério . . ... ... ... . ... ... .. 2.260.000
Ensino Superior . . .. ... 5.533.000
TOTAL. . .. ... .. ... . ... ............65184.000

Parece ser decisdo da USAID substituir totaimente o sistema de
doacdes pelo de empréstimos suaves.

O problema da contribuicdo internacional vem sendo bem estudado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, IPEA, do Ministério
do Plangjamento. De 1960 a 1965, as dotacOes recebidas pelo Brasil
atingiram o montante de 59 milhdes de ddlares, como se vé na relagdo
abaixo fornecida pela |PEA:

Uss

USAID. ... ... . 43.038.610
BID. .. ... . . 4.000.000
Funda¢do Ford . . . . .. .. .. .. .. ... .. 10.405.400
UNESCO . .. .. ... .. .. .. .. .. .. ... ... 606.010
UNICEF . .. .. .. . . 970.400
OIT . .. . 19.800
Programa Ampliado de Assisténcia Técnica 193.600

TOTAL ... .. ... ... ... ... ... ... 59.233.820

Retirando do Quadro 3 o0s gastos educacionais do Brasil (Unié&o,
Estados e Municipios) referentes aos anos de 1960 a 1965 e conver-
tendo esses gastos em doélares, sempre levando em conta a taxa de
cambio, obteremos um total de US$ 2.062.664.000. Os gastos da
Unido foram de US$ 754.178.000.

Nessa quantia devem estar incluidos os US$ 59.233.820 da
contribuicdo das diferentes agéncias americanas. Se assim fér, a
contribuicdo americana terd sido de 2,8 por cento. Terd sido de 2,9
por cento na hipdtese contréaria.

A contribuicdo das diferentes agéncias americanas representa por
sua vez 85 por cento da contribuicdo federal ao ensino, se a quantia

' Nas doagBes estdo incluidos os salérios dos funciondrios americanos que
trabalharam nos projetos, através dos quais a doacdo foi concedida.

2" Plano Decenal — Educacdo | — Diagnéstico Preliminar, 1966.
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de USS 59.233.820 estiver incluida nos gastos federais, ou 7,9 por
cento, se a quantia referida ndo houver sido incluida.

As doacdes da Fundacdo Ford entre 1959 e 1967 montaram a
mais de 15 milhdes de doélares, como se vé no quadro a seguir:

FUNDACAO FORD

Total de Doacdes em US$ — Novembro de 1959 a junho de 1967
(ndo incluem Despesas Administrativas)

Uuss %
Ciéncia e Tecnologia . ... ... ... ... ... ... .. ... ... 4.792.140 310
Ciéncias Naturais .. . 3.617.500 (10 doa(;oes)
Tecnologia . . . .. . .. .. . 1174640 ( 3 doagdes)
Ciéncias Sociais . .. ... ... ... ... 4.398.400 285
Economia e Desenvolvi-
mento Econdmico 2.148.000 ( 8 doaghes)
Administracdo  Plblica e
Ciéncia Politica . . = 1.160.400 (4 doactes)
Administracdo de Empresas 605.000 ( 2 doacOes)
Direito e Desenvolvimento 485.000 ( 1 doagéo)
Agricultura . .. 3.500.000 22,6
Pesquisa de Producdo de
Alimentos .= . . . . . . . 700.000 ( 2 doagOes)
Desenvolvimento Agrlcola
Universitario . = . = . . . 1.070.000 ( 2 doagbes)
Economia Agricola . . 630.000 ( 2 doagdes)
Educacdo Vocaciona em
Agricultura = . . . 1.100.000 ( 1 doacéo)
Educacdo ¢ Humanidades .. .. .. ... ... . .. .. .. . ... 2.260.300 14,6
Educacdo Priméria .. . 240.000 ( 2 doagbes)
Educacdo Secundaria .... 1.454.800 (13 doaces)
Educagdo Superior . . . . 565.500 ( 2 doacOes)
Populagdo . . . .. .. ... L 476.500 33
Biologia Reprodutlva 476.500 ( 1 doacdo)
TOTAL DE DOAGOES . ... ... ... (53 doagBes) 15.427.340

Nem sempre tem sido possivel receber as contribuicbes vindas de
fora, em virtude de desentrosamento, acerca dos quais nhdo nos cabe emitir
julgamentos. A titulo ilustrativo, veja-se como era ou teria sido, ou
talvez ainda venha a ser, um empréstimo da USAID de US$ 25.000.000,
destinados ao ensino secundério:

Montante fornecido pela USAID — US$ 25.000.000.

O Governo Brasileiro se compromete a aplicar igual quantia, tendo
em vista alcancar os objetivos previstos no Acordo. O equivalente em
cruzeiros desta quantia devera ser depositada no Banco do Brasil.

Valor total do projeto — US$ 50.000.000.

U Esta quantia inclui a doacdo de US$ 140.000, destinada a SUDENE, e
que deve ser relacionada no item Agricultura.



O projeto ja esta basicamente estruturado, embora ainda ndo se
tenha chegado a um acordo quanto a sua forma final. Os estudos
tinham término previsto para 1» de maio de 1968 e o convénio deveria
ser assinado a 15 de junho de 1968.

Dentre os objetivos, destacam-se:

1. Ampliar o sistema de ensino médio publico em 4 Estados: Bahia,
Espirito Santo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, o que inclui a
construcdo de novas escolas.

2. Aprimorar o treinamento de professores para o nivel médio em
todo o pais.

3. Ampliacdo e melhoria dos atuais seis Centros de Treinamento de
Professores em ciéncias.

4. Criagcdo de novos Centros de Treinamento de Professores de
Matérias Técnicas Educacionais e ampliacdo dos ja existentes.
Estes professores lecionam matérias, tais como artes industriais,
agricultura, préticas comerciais, economia domeéstica, etc.

5. Distribuicdo de bolsas de estudo.

O projeto concentrara seus esforcos basicamente no nivel ginasial
€ unicamente nos ginadsios vocacionais, ou ginasios voltados para o
trabalho, ndo incluindo, portanto, os ginasios industriais, comerciais, etc.

O empréstimo de US$ 25 milhdes da USAID devera ser pago com
um prazo de caréncia de 10 anos. O prazo total, para que o Governo
brasileiro pague o empréstimo, é de 40 anos, devendo esse pagamento
ser feito em dolares e com juros de aproximadamente 0,5% ao ano.

A parte brasileira sera utilizada com correcdo monetaria.  Assim,
cada parcela dos 25 milhSes de ddlares — correspondentes a parte
brasileira — que for aplicada, devera sé-lo na base do cambio da época
de sua aplicacéo.

As instituicBes que receberem o auxilio da USAID estao isentas
de qualquer pagamento, ficando o Governo Federal responsavel pelo
pagamento do empréstimo a USAID.

Esses eram os termos do empréstimo. Mas a contribuicdo brasilei-
ra a esse projeto foi cortada pelo Ministério do Planejamento e destarte
a USAID, automaticamente, deveria retirar sua oferta.  Acreditamos
gue esteja havendo no momento esforco bilateral por parte das autori-
dades brasileiras e norte-americanas para solucionar favoravelmente o
caso.

Em virtude das contengbes, cortes, atrasos no pagamento de
verbas para a Educacéo e rejeicdo de projetos de empréstimo, compreen-
de-se que altas personalidades do Ministério do Planejamento tenham
vindo a publico, com bastante frequéncia, criticar o funcionamento do
ensino no Brasil. Declara o Embaixador Roberto de Oliveira Campos



30/1/1968): «E tdo escandalosamente baixo o rendimento
do investimento federal no ensino superior, que seria imprudente expan-
dir o dispéndio sem corrigir as causas do desperdicio.» E ainda: «O
Brasil ndo gasta absurdamente pouco em Educacgdo, gasta absurdamente

E por isso entende S. Excia. que, «antes de lacrimejarmos sobre
Caréncia de verbas para a Educacdo, ha que corrigir, em primeiro
luaar o enorme desperdicio embutido em nosso atual nivel de dispéndio.»

Em entrevista ao jornal do Brasil (15/5/1968), o Ministro Hélio
Beltrdo externou ponto de vista analogo.

Realmente, ha muito que corrigir no Brasil, ndo s6 em matéria de
aproveitamento de recursos destinados a Educagdo, mas também a
agricultura, a rede ferroviaria nacional e aos demais ministérios, autar-
quias sociedades de economia mista, e fundagbes que, afinal, formam
ou expressam a realidade nacional. A critica que merecem as altas
autoridades brasileiras em Educacdo ndo tem carater especifico, ao que
tudo indicaa. Mas sobre elas, particularmente, € que se vém concen-
trando as criticas.

Tentaremos, mais adiante, apontar as principais causas do desper-
dicio financeiro em matéria de Educacao.

Antes, queremos assinalar a existéncia de boa fonte de recursos
para a instrugdo primaria, que € o salario-educacdo, criado pela Lei
n°® 4.440, de 27 de outubro de 1964.

O art. 170 da atual Constituicdo consagra o salério-educacéo da
Lei n° 4.440 e estendeu o disposto no art. 168, alinea Ill, da Consti-
tuico de 1946, que obrigava as empresas de mais de 180 empregados
a manter ensino primério gratuito. Agora, sdo todas as empresas,
mesmo com menos de 100. A obrigatoriedade se estendeu a todas
as empresas. E onde houver mais analfabetos, havera mais dinheiro.
Assim, dispBe o art. 4° da Lei n° 4.440, de 27 de outubro de 1964:

«Art. 4° As contribui¢cbes recolhidas nos Estados,
no Distrito Federal, e nos Territdrios, deduzida a parcela
de meio por cento relativa as despesas de arrecadagéo.
serdo depositadas dentro de sessenta (60) dias, sob
pena de responsabilidade civil e penal, pelos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes no Banco do Brasil S.A., em
duas contas distintas:

a) 50% a crédito do Fundo Estadual de Ensino
Primério ou, na inexisténcia deste, em conta vinculada ao
«desenvolvimento do ensino primério», a crédito do respec-
tivo Governo, para aplicacdo no proprio Estado, de con-
formidade com o § I° deste artigo;

b) 50% em conta vinculada ao Fundo Nacional do
Ensino Primario, como reforco de seus recursos e para
aplicacdo em todo o territério nacional, na conformidade



e segundo os mesmos critérios de distribuicao estabelecidos
pelo Conselho Federal de Educacéo (8 2° do art. 92 da
Lei n 4.024, de 20 de dezembro de 1961), o qual levara
em conta, sobretudo, a razo direta dos indices de anal-
fabetismo .

§ 1 Os recursos de que trata a letra a deste artigo
serdo aplicados nos Estados, e no Distrito Federal, de
acordo com planos estabelecidos pelos respectivos Con-
selhos Estaduais de Educacgdo, e, nos Territorios, de con-
formidade com os critérios que forem fixados pelo Con-
selho Federal de Educacéo.

§ 2° Durante os trés primeiros anos de vigéncia desta
lei, 40%, 50% e 60%, respectivamente, dos recursos do
salario-educacdo serdo obrigatoriamente aplicados em
despesas de custeio e 0 restante em construcdes e equipa-
mentos de salas de aula. Nos anos seguintes, a percen-
tagem atribuida a construgBes e equipamento sera fixada
pelo Conselho Federal de Educaco.»

Estima-se que o salario-educagdo recolhido pelo INPS venha a
atingir em breve a cifra de NCr$ 200.000.000, ou pouco mais.
Enquanto o Ministério da Educacao estimou a arrecadacdo do salario-
educacdo para 1968 em NCr$ 90.000.000, a previsdo do INPS
ascendeu a NCr$ 177.251.000,00. As cifras reais do salério-educacéo
equivalem a 14 do orcamento federal para Educagdo, e s@o trés vezes
maiores que a dotacdo do Fundo do Ensino Primério.

Em sua mensagem ao Congresso, na abertura da Sessdo Legislativa
de 1968. declarou o Marechal Costa e Silva: «As transferéncias de
recursos federais aos Estados e Municipios, para a expansdao e manu-
tencdo da rede escolar primaria, superaram a cifra de == . = . .
NCr$ 29.000.000,00, nela incluidos cerca de NCr$ 15.000.000,00 da
guota federal do salério-educagdo.» Segundo estamos informados, existe
ainda retido, em poder do INPS, um saldo de NCr$ 72.885.640,72
referentes aos exercicios de 1966 e 1967.

A Lei n° 4.440, imaginada por Carlos Pasquale, vem proporcio-
nando bons recursos, como se Vé.

Nenhum recurso tributério, entretanto, sera suficiente para promover
a Educacao, em seus diferentes niveis, se ndo se criar uma vontade civica
de educagdo, uma consciéncia nacional de sua importancia e utilidade.
E é isso que falta para suprir as insuficiéncias em recursos financeiros e
para corrigir certas lamentaveis distor¢des no uso dos dinheiros publicos.

Deixando de lado o problema das motivagfes, o certo é que sédo pro-
cedentes muitas das criticas do Embaixador Roberto de Oliveira Campos.
Vemos com espanto 0s recursos educacionais serem esbanjados na edifi-
cacao de Reitorias suntuosas e na construcdo de palécios universitarios,
com enorme desperdicio de espago. A capacidade ociosa de certos edi-



ficios na Ilha do Fundao e no campus universitario da Universidade de
S8o Paulo ilustra nossa afirmacdo. A mesma coisa se observa no Pa-

a4 E incrivel que na época atual ainda haja quem tente impressionar
0s outros com obra de fachada.

Explica-se depois a anomalia, assinalada por Antonio Dias Leite
(Jornal do Brasil, 16 de junho de 1968), da auséncia do vidro de alcool
e presenca do microscopio eletrénico, ou da relativa abundancia de salas
de aula e escassez de giz e de papel de mimedgrafo.

Recordamo-nos do saudoso Professor Anténio Austregésilo, quando
lembrava que os indios brasileiros, ornamentados embora com cocares e
plumas multicores, em verdade continuavam nus.

Por isso mesmo, merece louvor, entre outros, o campus da Unier-
sidade de Campinas, onde se erguem edificios com seus tetos de concreto
aparente, chdo de cimento vermelho, canalizac8o exposta, paredes de fibra
vegetal, e o exemplar aproveitamento da area construida. Igual louvor
merece a Faculdade de Engenharia Industrial (FEI) de Sdo Bernardo do
Campo, da PUC de S&o Paulo.

Infelizmente, ainda impera em nossas Universidades, em virtude de
sua organizacdo em escolas separadas, o0 sistema de recursos materiais
divididos e pessoal multiplicado. Os Decretos-leis ns. 53, de 1966, e 252,
de 1967, procuraram, ainda em véo, corrigir esse desperdicio.

Nao ha negar, portanto, repetimos, a procedéncia de muitas criticas,
embora ndo de todas. Como exemplo ilustrativo da ressalva, citaremos
aquela critica de que no Brasil o nimero de professores € excessivo.
Realmente, em 1965, tinhamos 30.162 professores para 155.781 univer-
sitarios, 0 que representa 1 professor para 516 alunos. Nos Estados
Unidos da América temos 1 professor para 8,74 alunos, conforme se vé *°
dividindo o nimero de estudantes (4.234.092) em 1963-64 pelo nimero
de professores (494.514) . Em 1967 passamos a ter 213.741 universi-
térios, e é certo que o nimero de professores nao cresceu proporcional-
mente, mas ndo temos dados precisos.

Se quiséssemos fazer um desses paradoxos a Bertrand Russell,
quando diz que a parte pode ser igual ao todo, diriamos que 8,74 alunos
sdo menos de 5,12 alunos. Os professores universitarios brasileiros sao
em sua quase totalidade de tempo parcial, enquanto os americanos s&o
em sua quase totalidade de tempo integral. Além de computar o nimero
de professores, cumpre verificar certas peculiaridades, como saber se tra-
balham ou ndo em tempo integral e qual o salario que recebem. Cal-
culando o nimero de alunos em relagdo ao professor-hora-salério, ver-se-a
que o nimero de professores no Brasil estd longe de ser excessivo.

Janei Snopse Edtatistica do Ensino Superior, 1964/65. SEEC-MEC, Rio de
aneiro.

of Educational Satisfics, U.S. Government Printing Office.
Washington, 1966.
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O titulo de professor é estimulante do amor proprio, mas seu trata-
mento social vem sendo deprimente, sobretudo nos ultimos tempos. Esse
contraste gera ressentimentos naturais, e é necessario que se lhe ponha
paradeiro, a bem de todos.

Os defeitos apontados ndo constituem desculpa, € bom frisar-se, para
o descumprimento da legislacdo oficial, que destina ao ensino superior
3,6 por cento da arrecadacdo federal de impostos. E determina mais a
Lei de Diretrizes e Bases em seu art. 82, que os recursos destinados as
Universidades «terdo a forma de dotacBes globais, fazendo-se no orga-
mento da Universidade a devida especificagdo.» Corroborando e refor-
¢cando esse artigo, reza o art. 65 da atual Constituicdo Federal em seu
8§ % «A inclusdo, no orcamento anual, da despesa e receita dos érgéos
de administracdo indireta serd feita em dotagbes globais e nédo lhes pre-
judicara a autonomia na gestao de seus recursos, nos termos da legislagao
especifica.»

Mas muito pouco do que manda a lei é cumprido no Brasil, até pelos
orgdos oficiais. Ainda recentemente, o Reitor Raimundo Moniz de
Aragdo (Jornal do Brasil, 16 de junho de 1968) lamentava «a prética,
pelo Congresso, de elaborar orcamentos analiticos, especificando dotagdes
até para cadeiras,» 0 que vem arruinar a autonomia financeira das Uni-
versidades.

Diante de tais abusos, compreende-se o brado de trés educadores
brasileiros (Edilia Coelho Garcia, Dom Lourenco de Almeida Prado,
O. S. B., e Lebnidas Sobrino Porto), membros do Conselho Estadual
de Educacdo do Estado da Guanabara, pedindo que o Poder Publico
cumpra as leis existentes.

O brado desses ilustres educadores é compreensivel e l6gico. Real-
mente, antes de pensar na mudanca da legislacdo, devemos exigir o cum-
primento das leis ditas em vigor, que, apesar de algumas falhas, néo
sd0 mas.

E aqui voltamos a repisar uma afirmacé@o anterior. A Nacgdo, como
um todo, deve lutar em prol da Educacdo, que ndo se divide apenas nos
trés niveis da lei, ou sea, primario, secundario e superior. N&o basta
exigir dos governos verbas maiores; as forcas vivas da Nag&o, que valem
sempre mais que 0s governos, devem empenhar-se numa luta geral e inte-
ligente para corrigir os véarios aleijées educacionais do Brasil, que ndo se
resumem no analfabetismo, simples manifestacdo ou expressdo de doenca
mais grave do espirito de uma sociedade. H& um postulado que né&o
deve ser esquecido: num pais em que a metade da populagdo é analfa-
beta, a outra metade andard também muito proxima disso. Nao nos
esguecamos quao exiguo é o tempo que permanecem na escola primaria
a maioria daqueles que nela um dia se matricularam.

Embora a Constituicéo diga (item Il do § 37 do art. 168) que «o en-

sino dos sete anos aos quatorze anos € obrigatério para todos e gratuito
nos estabelecimentos priméarios oficiais», a média real de permanéncia na



escola priméria ndo atinge a dois anos. ® Entretanto, o ensino primério,
ao menos durante quatro anos, deveria ser ministrado e exigido por todos
0s setores responsaveis da sociedade, por suas forcas civis, militares e re-
ligiosas diferentes partidos politicos, pelas sociedades artisticas e

esportivas pelos jornais e pelas associacdes de comércio e de industria.
a Luta contra o analfabetismo n&o podera circunscrever-se ao problema
de dotagbes orcamentdrias. Deve representar esforco nacional conjunto.
Pena é que venha sendo tdo descurada a acéo da imprensa falada e escrita
no processo educacional. Ha habitos nacionais deploraveis, contra os
auais jamais se viu uma acdo coordenada e desinteressada da imprensa.
Se propuséssemos, por exemplo, que os jornais e estacbes de radio e
de televisdo iniciassem pregacgao contra o habito brasileiro de escarrar no
chdo nossa proposta seria tomada como pilhéria ou impertinéncia, ou
futilidade. Se assim fér, teremos exemplo de como aquela metade que
sabe ler continua analfabeta, em larga medida, inclusive os seus doutores.
O excesso de salivagdo do nosso povo € espantoso, e ninguém pensa com
amor e passando por cima das divergéncias ideoldgicas, em corrigir esse
habito. E varios outros. Como ja se disse tantas vezes, ha analogia
entre o trabalho do educador e o trabalho do médico. N&o lhe cabe
apenas ministrar instrugdo de acordo com os programas oficiais.  Corrigir
habitos e costumes vulgares e condenaveis, que ja ndo correspondem as
necessidades e motivacdes da vida civilizada, é ainda tarefa sua. E ta-
refa para a qual se espera a colaboracdo daqueles que ndo sdo oficialmente
professores. E sO assim, conjugando esforgos, enfrentaremos de cabega
erguida os desafios que o futuro nos reserva.

Nao sb deixa a imprensa falada e escrita de dar a contribuicdo espe-
rada, mas contribui algumas vezes, sobretudo a imprensa falada, para
agravar o processo de abastardamento da cultura e do sentimento publico.
Nao se deve inferir dessa declaragcdo que sejamos partidarios da criagédo
de uma televisio explicitamente educativa, nem de proibir-se a atividade
particular no radio e na televisdo. Aqui, como em tantos outros pontos,
a solucdo inglesa se nos afigura a mais simples, natural e engenhosa.
Existe na Inglaterra a televisdo governamental, a BBC, com dois canais
permanentes, proporcionando uma variedade de programas diérios, cada
qgual melhor, e correspondendo amplamente e sem qualquer faccionismo
politico ou religioso as necessidades do publico, inclusive as necessidades
culturais. Além disso, permite-se a TV privada, a qual, ante essa dupla
(dois canais) concorréncia da TV oficial, se vé forcada a elevar seus
padrées e a usar com grande parcimOnia 0 andncio. Através da BBC,
foi possivel na Inglaterra corrigir até erros de prondncia vigentes em
algumas regides do pais.

® Ver, entre outros, Jaime de Abreu em Problemas Brasileiros de Educagio,
Rio, Lidador, 1968.



E inacreditavel que, para atender aos altos objetivos da Educacgio e
do desenvolvimento nacional, ndo lance médo o Governo de um recurso t&o
poderoso quanto a televisdo. Mas aqui se impSem algumas cautelas,
quando se atenta na ma qualidade de certos locutores oficiais. Os erros
de pronincia que cometem ja fazem parte do anedoté&rio carioca. Se a
situagdo melhorou recentemente, isto se deve a artistas e locutores vindos
de emissoras particulares. Ah! Brasil! T&o desconcertante.

Ainda dentro do contexto de recursos para a Educacdo, seja-nos per-
mitido aludir ao problema da gratuidade do ensino universitario. Se a
Educacéo tem de ser, no Brasil, esforco nacional solidério, projeto total
da comunidade, como situar dentro desse critério o problema da gratui-
dade?

A Lei Magna (art. 168, 8§ 3, item Ill) diz que o ensino médio e
superior, nos estabelecimentos federais, sera gratuito «para quantos, de-
monstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de
recursos».

Entretanto, a gratuidade indiscriminada vigora praticamente em todos
0s estabelecimentos oficiais de ensino superior. Sera isso um bem ou
um mal?

Num pais ainda em desenvolvimento, a gratuidade indiscriminada é
um mal, porgue limita a expansdo do ensino oficial e ndo corrige o ca-
réter seletivo, do ponto de vista financeiro, da escola superior.

A despeito de gratuita, ou quase gratuita, a educacdo superior vem
sendo, em paises como o Brasil, apanagio de uma minoria. Numa pes-
quisa feita por Bertran Hutchinson*” em 1960, abrangendo 500 alunos do
primeiro ano da Universidade de S&o Paulo, foi encontrada a seguinte
distribuicdo por classes econémicas:

Classe dta . ... .. ... ... 38
» média superior. . . ... 30
» meédia inferior . ... .. 16
» baixa superior. . ... 8
» baxa inferior . ... 2

Somente 10% dos alunos, como se vé, pertenciam a classe mais hu-
milde (baixa superior e inferior).

Foi tentada pelo CBPE uma caracterizagdo socio-econémico dos uni-
versitarios em 10 capitais brasileiras (Fortaleza, Salvador, Recife, Belo
Horizonte, Niterdi, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Curitiba, Porto Alegre e
Brasilia), utilizando-se para classificacdo a escala de Bertran Hutchinson,

7 Ver Nadia Franco da Cunha, Vestibular na Guanabara, MEC, 1968.



baseada no prestigio social das ocupacgdes dos universitarios, seus pais e
irmdos. O prestigio social desfrutado pelas diferentes profissdes tem o
valor de classificagdo de nivel econdbmico. Seis séo as ocupacles da es-
cala citada (sem habilidades manuais e com semi-habilidades manuais,
nivel 1; habilidade manual, nivel 2; inspegdo, supervisao e outras ocupa-
¢des ndo manuais, de padrao baixo, nivel 3; inspegdo, supervisao e outras
ocupagfes ndo manuais de padrdo alto, nivel 4; dirigentes e executivos,
nivel 5; profissionais e administradores, nivel 6).

O estudo foi extenso e foram analisadas as peculiaridades dos pri-
meiranistas de Medicina, Ciéncias Econbmicas e Direito. Verificou-se,
em resumo, gque a maioria dos primeiranistas pertence a classe média e
alta. Comparando estudantes de Medicina com os alunos das demais
modalidades do ensino superior, verificou-se que:

«1° a percentagem de estudantes de Medicina que trabalham
é trés vezes menor:

2°, € maior a proporcao de alunos das escolas médicas que
recebem ajuda monetaria da familia;

3% uma proporgcdo mais alta de primeiranistas de Medicina
alegou ter frequentado cursos vestibulares;

4° a percentagem de estudantes de Medicina que prestou

dois ou mais concursos de habilitacdo é sensivelmente
maior.»

Quanto aos primeiranistas de Direito, verificou-se haver entre eles
«maior percentagem de alunos mais velhos, casados, vivendo com os pais
ou cbnjuge, dedicados simultaneamente ao trabalho e ao estudo e né&o
recebendo ajuda monetaria do grupo domeéstico.

N&o é nossa intencdo resumir essa pesquisa, *® do mais alto interesse,
mas queremos deixar assinalada sua existéncia.

Outro approach, ou, como se diz também, com uma palavra de
mau gosto — enfoque — do problema pode ser dado analisando a com-
posicdo racial da Universidade, como foi feito por August James
Rogers |11, da Michigan State University, em trabalho ainda em anda-
mento. A pesquisa na regidao Norte do Brasil e no Espirito Santo esta
completa, faltando ainda a apuragdo dos dados referentes a Guanabara
e Santa Catarina.

De modo geral, pardos e negros dispdem de menores recursos finan-
ceiros que os brancos, e assim se explica como e por que, na pesquisa
citada, resumida no Quadro 10, se encontrou, entre os graduados de nivel
secundario, uma percentagem de brancos maior que a da populagao geral,
subindo ainda essa percentagem entre os graduados de nivel universitério.

Caracterizagdo Socio-Economica do Estudante Brasileiro — CBPE, Série 8.
[Ussss ¢ Monografias, vol. 3, 1968.



QUADRO 10

PERCENTAGENS DA COMPOSI(;AO RACIAL DA POPULACAO TOTAL.
Dos GRADUADOS DE NIiVEL SECUNDARIO E DE NiVEL UNIVERSITARIO

BRASIL — 1960
POPULACAD MAIOR GRADUADOS GRADUADOS
AREA ¢ DE NIVEL DE NIVEL
DE 19 ANOS ) -
SECUNDARIO UNIVERSITARIO
REGIAO NORTE
Brancos 24.6 64.3 75.8
Pretos 4.5 11 0.1
Outros 70.9 34.6 24.1
ESPIRITO SANTO
Brancos G1.3 88.8 93.5
Pretos 12.1 1.4 0,3
Outros 26.6 9.8 6.2
GUANABARA
Brancos 72.5 95.0 97.5
Pretos . 10.4 1.0 0.5
Outros 17.1 4.0 2.0
SANTA CATARINA
Brancos 94.1
Pretos 3.0
Outros 2.9

Através de um sistema de selecBes, algumas justas e outras injustas,
convenientes umas e inconvenientes outras (sirvam de exemplo os fa-
mosos «cursinhos» pré-vestibulares) é que alguns poucos conseguem in-
gressar nas escolas superiores. Em 1954 tinhamos 2.954.475 alunos no
primeiro ano primario, dos quais apenas 535.712 alcancaram o quarto ano.
No ano seguinte, matricularam-se na primeira série ginasia apenas
297.904, dos quais somente 103.705 atingiram a terceira série colegial.
Destes, matricularam-se em curso superior apenas 45.774. De modo
geral,*® em 1.000 criangas matriculadas na primeira série priméria, apenas
13 conseguem alcancar a primeira série de nivel superior. Considere-se
ainda que as 1.000 criangas que se matriculam na escola primaria ja re-

19

Snopse Edtatistica do Ensino Superior 1965/1964. MEC. IBGE, Rio de
Janeiro.



presentam uma primeira selecdo. Para 1.000 que ingressam na primeira
série priméria, h4 mais de 500 que nem isso conseguiram. ? A medi-
tacdo acerca destes fatos deveria ser suficiente para dar ao universitario
brasileiro a nogdo, a um tempo, de sua importancia e de sua responsabili-
dade. A nocdo, sobretudo, de seus deveres. Os estudantes frequente-
mente se esquecem que, dentro da pobreza de paises como o Brasil ou
da riqueza de paises como o Canada, eles sdo privilegiados da sorte.
O fato de entrarem na Universidade significa vantagem e privilégio, tanto
maior quanto mais pobre a nagdo a que pertencem.

A Universidade é sustentada com os recursos de todos, inclusive dos
pobres. No que se refere ao imposto de renda, verifica-se que no Brasil
a contribuicdo dos mais pobres supera a dos ricos. Vejam-se os dados
a esse respeito, colhidos em boa fonte. # Nos Estados Unidos, em
1962, 54 por cento dos contribuintes com renda baixa pagavam 13 por
cento do imposto de renda. Os classificados no nivel de renda alta, ou
sgja, 11 por cento, contribuiram com 50 por cento da arrecadacéo; e o0s
de renda média, constituidos de 35 por cento dos contribuintes, pagavam
37 por cento do total arrecadado. Enquanto isso, no Brasil, em 1963,
51 por cento dos contribuintes com renda baixa, pagavam 31,5 por cento
do imposto de renda; os classificados como de renda alta, ou seja, 6 por
cento, contribuiram com 24,5 por cento da arrecadacéo; e os de renda
meédia, constituidos por 43 por cento dos contribuintes, pagavam 44 por
cento do total arrecadado.

No quadro a seguir (pag. 60) pode-se contemplar melhor a dife-
renca entre o Brasil e os Estados Unidos.

E obvio, que, se prevalecesse a tese de gratuidade generalizada, ocor-
reria um agravamento desse regime discriminatorio. Como dizem os ja
citados membros do Conselho Estadual de Educacdo do Estado da Gua-
nabara, Professora Edilia Coelho Garcia, D. Lourenco de Almeida Prado,
O. S. B., e Lebnidas Sobrino Porto:

«Na verdade, a gratuidade indiscriminada do ensino
médio e superior ndo aumenta as oportunidades de edu-
cacdo e sim as diminui. Propiciada aos que teriam
recursos para pagar integralmente, impede o acesso de um
nimero igual de estudantes que nao poderiam paga-la.
Concedida aos que poderiam pagar parcialmente seus es-
tudos, impede que outros, na propor¢cdo do que poderia
ser pago, tenham igual oportunidade.

A luta pela gratuidade geral do ensino, a nosso ver, €
a luta inconsciente em muitos, consciente e ardilosa em
alguns, seja para manutencdo de um status melhor para

Valnir Chagas, Articulagdo da Escola Média com a Superior, Documenta 79,
dezembro de 1967.

2L Estudos de Administracdo Fiscal, Fundagdo Getllio Vargas, 1967.
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uma minoria privilegiada, seja para acentuar distorcoes
sociais, dentro do objetivo de incitar quanto possa favo-
recer as reagfes e conflitos no convivio social.»

Lutando pela gratuidade total do ensino, alguns professores vém
apontando a crescente contribuicdo oficial a causa do Ensino e da Pes-
quisa nos Estados Unidos, e oferecem dados interessantes, mas nem
sempre bem interpretados. E alguns ja falam em encampacdo de Univer-
sidades norte-americanas pelo Governo. Realmente, o nimero de estu-
dantes matriculados nas Universidades publicas supera hoje o numero de
matriculados nas Universidades privadas. Em 1965, para 1.967.471 de
universitarios matriculados em instituicbes privadas, havia 3.999.940
matriculados em instituigdes publicas, num total, portanto, de === .
5.967.411. ? Dai ndo se segue, entretanto, que as Universidades par-
ticulares desgjam ser encampadas. Observe-se primeiro que esta cres-
cendo o numero de jovens; segundo, que uma proporgcac maior passa a
concluir o curso secundério; e terceiro, que uma proporgao crescente de
jovens deseja frequentar a Universidade. Enquanto isso ocorre, as Uni-
versidades particulares decidiram ndo estender suas matriculas, e assim
0s governos adotaram a politica da expansdo de suas proprias Universi-
dades e criacdo de novas. Estabeleceram redes de instituicGes com sucur-
sais e junior colleges. Para ndo ter uma quantidade muito grande de
jovens procurando vagas ndo-existentes, o poder publico resolveu criar
facilidades, aceitando deliberadamente, em alguns casos, a queda da
qualidade. Com isso, nao decresceu 0 prestigio das Universidades
particul ares.

O auxilio federal a qualquer escola, sob a forma de empréstimo ou
de doacdo, em geral auxilio a pesquisa, implica cessacdo de qualquer dis-
criminacdo racial porventura existente na escola.

Acrescentem-se a isso dois fatores: o primeiro € que as Universidades
publicas sdo estaduais ou municipais, nunca federais; o segundo é que,
tanto na Universidade publica (isto é, estadual ou municipal) quanto na
particular, o aluno deve pagar anuidade.

Nas Universidades particulares, a anuidade chega as vezes a 2.000
ddlares (= NCr$ 6.440,00). Nas Universidades estaduais, a contri-
buicdo do estudante é menor. Assim, na Michigan Sate University,
para dar exemplo ilustrativo, o estudante residente no Estado de Michigan
(in-state student) paga 354 dolares (= NCr$ 1.139,88) apenas, e o
estudante provindo de outros Estados {out-of-statc student) paga 1.020
délares (= NCr$ 3.284,40).

Essa contribuicdo estudantil representa em bloco aproximadamente
20 a 25 por cento dos custos do ensino, no caso das Universidades
particulares. Tomando as despesas totais do ensino universitario
publico e particular nos Estados Unidos para 1961-1962, no valor
de 7,5 bilhdes de dolares, e a contribuicdo estudantil, no valor de 15

2. Digest of Educational Satistics. U.S. Government Printing  Office,.
Washington. 1966



bilhdes de ddélares, verifica-se que esta Ultima cobriu 20 por cento dos
gastos com o ensino. N&o é muito, mas € alguma coisa. Num pais
de alta renda per capita, € possivel esperar do estudante uma contribui-
¢cdo desta ordem, correspondente a 20 por cento das despesas de
manutencdo, mas seria utopia esperar 0 mesmo no caso de um pais
como o Brasil. Estudando a renda per capita do Estado de Michigan,
o Prof. John M. Hunter verificou corresponder a contribuicdo estu-
dantil & Universidade a 11 por cento dessa renda. Aplicando o
critério ao Brasil, a anuidade do estudante brasileiro deveria ter sido
no ano de 1964 de apenas NCr$ 25,00. Em termos de 1968, corrente,
essa importancia corresponderia a0 maximo a NCr$ 50,00, quantia
irrisoria, que ndo aliviaria em quase nada 0s encargos governamentais
com Universidades. Basicamente, pode-se afirmar que, excetuades
casos individuais, € 6bvio, a contribuicdo geral de universitario brasi-
leiro terd de ser, necessariamente, muito inferior a do estudante norte-
americano.

Para o caso brasileiro, no momento, ser4 necessario cumprir o
disposto na Constituicdo Federal, quando diz que o ensino oficial
ulterior ao primario sera gratuito «para quantos, demonstrando efetivo
aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos» (art. 168,
§ 3", item Ill). Para estes, ndo ha divida, o ensino devera ser finan-
ciado pelo Estado. E para os demais? Em principio, pensamos que
0 estudante que pode pagar deve pagar. Apenas, como verificar a
situagdo, com rigor e justica? Seria utopico pensar na possibilidade
de uma justica perfeita e acabada. E poder-se-ia também objetar que
os remediados e até os ricos tém tanto direito a gratuidade quanto
os pobres. Afinal, as familias ricas pagam seus impostos, pelo menos
em teoria, e para corrigir desigualdades existe explicitamente o chamado
imposto de renda. Se ndo funciona adequadamente, que se lute pelo
seu aprimoramento, e com urgéncia. Mas esse assunto fugiria ao
plano do nosso trabalho. Em relacdo as escolas superiores federais.
ja existe uma tradicdo de gratuidade, que ndo pode ser ignorada.
E quanto ao futuro, embora algo remoto, a tendéncia € que o Estado.
a medida que seus recursos forem crescendo, venha a assumir o
encargo total do ensino nos niveis priméario, secundario e superior.
A instauragdo progressiva da gratuidade do ensino médio e do ensino
superior, convém lembrar, figura no art. 13 do Pacto Internacional
relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que faz parte
do Pacto Internacional dos Direitos do Homem, assinado na Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas a 16 de dezembro de 1966, por 66 votos
contra 2 e 38 abstengbes. * O Brasil assinou o pacto, sem qualquer
restricao.

Z Digest of educational stntisics. U.S. Governant Prinfng  Office,
Washington, 1966.

2% Rewue de la Comission Internacional de furisies, Revue VIII. n° 1, Eté, 1967.



Neste interregno, considerando expectativas e héabitos ja entra-
nhados em nosso pais, a solugdo razoavel parece-nos ser a de manter
a gratuidade ou quase gratuidade reinante nos estabelecimentos oficiais
de ensino. E vamos além: para os estudantes com capacidade inte-
lectual acima da média, e comprovada a insuficiéncia de recursos,
dever4 o Estado neles investir, fornecendo-lhes bolsas individuais de
alimentacdo e de alojamento. A Constituicdo, no item Il do § 3" do
art. 168, fala era bolsas de estudo, exigindo «o posterior reembolso.
no caso do ensino de grau superior». Entendemos que no fornecimento
desses auxilios deve haver bastante rigor no que diz respeito ao mérito
intelectual dos candidatos. Mas, quanto ao reembolso, a exigéncia se
nos afigura desarrazoada, no regime de inflagdo em que vivemos e de
mercado cde trabalho pouco favoravel. Um pagamento posterior com
corregao monetdria serd impraticavel.

Quanto as Universidades particulares, deve ser estimulada sua
fundacdo, prestando-lhes os governos auxilios, a fim de assegurar nela
vagas para os alunos pobres. Mas sO em casos extremos, verdadeira-
mente excepcionais, deverd o Governo encampé-las ou federaliza-las,
assumindo destarte a totalidade de seus encargos financeiros. Os
recursos governamentais disponiveis devem ser empregados sobretudo
no alargamento das Universidades oficiais existentes, pelo menos por
enquanto. Em vez de fundar novas escolas ou encampar as particula-
res, deve o Governo aumentar a lotacdo de suas escolas superiores
tradicionais. As escolas particulares devem lutar pela prépria subsis-
téncia, mobilizando recursos de fontes ndo governamentais, entre os
qguais as anuidades, modestas embora, de uma boa parte de seus alunos.
As escolas particulares superiores passardo a ser os veiculos préprios
para assegurar uma contribuicdo adicional dos ricos a causa do ensino
publico.

Maneira bastante semelhante de ver o problema é a que foi consa-
grada em S8o Paulo na Constituicdo Estadual, que diz, no seu art. 124:

«A Educacao é direito de todos e dever do Estado
e visara ao desenvolvimento integral da personalidade
humana e a sua participacdo na obra do bem comum.

8 [° O Estado ministrard e difundirdA o ensino em
todos os graus.

8§ 2° O ensino oficia sera gratuito em todos os
graus.

8§ 3" Respeitadas as leis que o regulem, o ensino é
livre a iniciativa particular, que serd amparada pelo poder
publico quando destinado as classes menos favorecidas».

O ensino podera ser totalmente gratuito, como ja ocorre em alguns
paises, quando o orcamento nacional o permitir. Nesse dia abengoado.
todos exigiremos que o Governo assuma a responsabilidade total pela
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manutencdo das Universidades. Lembramos apenas o valor relativo das
palavras. Em verdade, nada € gratuito. Alguém paga. Na Ingla-
terra sdo gratuitos os servicos médicos, porque a populacdo 0s paga
sob a forma de um imposto, alids bastante pesado. Na Holanda e na
Bélgica os governos tém recursos, vindos dos contribuintes, para
manter todas as escolas das diferentes denominacfes religiosas. Assim,
ha variedade de escolas, e todas sustentadas pelo Estado, que é afinal
sustentado pelo povo.

Qualquer que sgja O regime, Sera nNecessario assegurar recursos
a Educacao, dentro das possibilidades existentes, é 6bvio. Lembramos
a frase de um escritor que as geracbes modernas desconhecem, para
gaudio dos inimigos ostensivos ou mascarados da democracia:

«A pior de todas as espécies de avareza € negar-se ao
ensino 0s instrumentos do progresso».

Mas por que falaria assim o grande brasileiro? Porque, segundo
éle, ® «a producdo é um efeito da inteligéncia: esta, por toda a super-
ficie do globo, na razédo direta da educacdo popular. Todas as leis
protetoras sdo ineficazes para gerar a grandeza econdmica do pais;
todos os melhoramentos materiais sdo incapazes de determinar a riqueza,
se ndo partirem da educagdo popular, a mais criadora de todas as
forcas econbmicas, a mais fecunda de todas as medidas financeiras.»

% Rui Barbosa, Obras Completai, vol. X, tomo |, pag. 143 (1883), Minsté-io

tia Educagdo c Salde, 1947.



A FUNDACAO

A transformacdo das Universidades federais em Fundagbes vem
sendo objeto de acalorados debates. Assim sendo, a EAPES néo
poderia furtar-se a opinar sobre o assunto, embora o faca em termos
sucintos.

Inicialmente, convém distinguir entre a Fundacdo como pessoa juri-
dica de direito privado, tal como ela é prevista no Cddigo Civil
Brasileiro, e a Fundagdo como 6rgdo publico de administragéo indireta,
Acerca da Fundacdo de direito privado, nada ha que discutir, e sua
validade é ponto pacifico. O debate diz respeito a Fundagdo como
orgdo publico de administracdo indireta.

Ja4 as autarquias haviam sido criadas como entidades ou pessoas
de direito puablico, independentes do Governo central, desvinculadas
portanto do sistema orcamentario, afastados dos controles do Legisla
tivo e do Tribunal de Contas, e livres das restricfes e critérios oficiais
para a admissdo e remuneracdo do seu pessoal. Entretanto, como
lembrou o Conselheiro Afonso Almiro, Ex-Diretor-Geral do Ministério
da Fazenda, em lUcida exposicdo perante a Confederacdo Nacional
.do Comércio: ji

«Em 1952, o novo Estatuto dos Funcionarios Publicos
(Lei n" 1.711, de 28 de outubro) incluiu em suas dispo-
sicdes gerais (art. 252, n’ 1I) uma determinacdo no
sentido de que o regime juridico aplicavel aos funciona-
rios da administracdo centralizada fosse extensivo aos
servidores das autarquias. Era o primeiro obstaculo que
se levantava contra as facilidades vigentes e, por isso,
chegou a ser vetado. O Congresso entretanto rejeitou o
veto do Governo, mantendo o dispositivo.

Também as tomadas de contas e os controles econd-
micos financeiros passaram a ser exigidos com mais rigor.

Perderam assim as autarquias as vantagens que justi-
ficaram a sua criagé&o.

Foi quando comecaram a se desenvolver e a se
multiplicar as chamadas sociedades de economia mista.

Tais sociedades, organizadas pelo Governo, sob a
forma juridica de sociedades an6nimas, tinham a partici-
pacdo minoritaria de particulares.



Embora a origem dessas sociedades possa ser encon-
trada ao longo da Histéria, pois ja em 1599 a Inglaterra
criava a Companhia das indias Orientais, e logo em 1602
a Holanda fundava a Companhia das indias Ocidentais,
ambas com a participacéo de pessoas alheias ao Estado, e,
entre nds, a primeira sociedade mista foi 0 Banco do Brasil.
organizado pelo alvara de 12 de outubro de 1808, do
Principe Regente, o seu desenvolvimento é recente e se
deve a preocupacdo de proporcionar ao Governo meios e
processos, a margem das férmulas rigidas impostas a ad-
ministracdo centralizada, capazes de permitir a livre expan-
sdo de sua atividade intervencionista.

Com isso, a maguina administrativa centralizada ia
sendo, cada vez mais, postergada, na medida em que as
suas atribui¢cdes iam sendo delegadas as novas sociedades
mistas. Por meio destas, o Estado passou a absorver os
setores da producdo e da distribuicdo, fazendo com que
as esferas reservadas ao consumo se subordinassem aos
postulados impostos pelo império das suas decisdes eco-
némicas.

Mas, se o fundamento juridico-doutrindrio alegado
para a criagdo dessas sociedades de economia mista era
0 mesmo que justificava a criagdo das autarquias, ou
sgja, a faculdade que tem o Estado de intervir nos setores
econdmico e social, verdadeiras razbes criadoras e impul-
sionadoras dessa tendéncia governamental eram sempre.
salvo rarissimas excegdes, a deficiéncia, a rigidez e o
mau funcionamento da maquina administrativa centrali-
zada.

Esta maquina administrativa — cada vez mais
desprestigiada e desaparelhada; tolhida pela malfadada e
permanente insuficiéncia de verbas orcamentarias; emper-
rada e ineficiente pelos excessivos e inoperantes contro-
les; desestimulada e mal remunerada pelo regime de
pessoal, que dificulta o ingresso dos mais capazes, quer
nivelando vencimentos sob critérios injustos, quer aproxi-
mando cada vez mais 0os mais modestos aos mais elevados
cargos, quer, ainda, anulando carreiras — tem sido a
principal causa das anomalias que tentamos descrever, pelo
gue expressa de fatores negativos prejudicando a dindmica
do Estado.

E isto porque é mais facil para o Governo, que
deseja realizar ou ao qual se apresentam problemas
setoriais ou conjunturais requerendo solugBes urgentes,
€ mais facil, por incrivel que possa parecer, criar ura
novo organismo paraestatal do que dinamizar a méaquina
administrativa centralizada.



E assim, buscando férmulas mais flexiveis e operan-
tes, portanto com patriotismo e, até certo modo, se nao
com acerto, pelo menos, com a melhor intencdo e espirito
publico, vai-se avolumando e hipertrofiando a estrutura
administrativa.

Mas também as sociedades de economia mista come-
caram a ser também controladas, embora timidamente. A
Comisséo de Defesa dos Capitais Nacionais, por exem-
plo, foi criada no Ministério da Fazenda (Decretos
ns. 41.427, de 25 de abril de 1957, 47.811, de 23 de
abril de 1960, e 50.916, de 6 de julho de 1961, e Decreto-
lei n° 147, de 13 de fevereiro de 1967, art. 39) com
o fim de zelar «pela defesa dos interesses da Unido nas
sociedades de que sejam acionistas o Tesouro Nacional,
autarquias federais ou outras sociedades de economia
mista».

Talvez por coincidéncia, mas o fato é que, a partir
de entdo, comecam a se multiplicar as empresas estatais.

Estas sdo sociedades anénimas, constituidas com capi-
tal inteiramente do Estado, e integradas por pessoas
juridicas de direito publico.

Aqui ja se torna mais flagrante a diferenciacdo que
se impde entre a intervencdo econbmica doutrinariamente
aceita e a estatizacdo socializante. Naquela o Estado
intervém para controlar, para corrigir distor¢bes ou para
suprir deficiéncias; nesta, na estatizacdo, o Estado substi-
tui a iniciativa privada, tomando o seu lugar, numa
concorréncia desnecessaria e espuria.

E entdo verifica-se, com inevitavel pessimismo, que
se processa entre nds uma estatizagdo sutil, crescente e
abrangente, que se desenvolve sem fixagdo doutrinaria,
sem qualquer orientacdo filoséfica ou pensamento politico,
e mais, que contraria o sentimento unanime da Nacdo e
os principios democraticos orientadores de nossa formagao
e se processa como decorréncia do mau funcionamento da
maquina administrativa centralizada.

A causa de tudo isso esta, portanto, na busca ansiosa
e justificada de solucdo para problemas unicamente admi-
nistrativos .

Claro que é estranho e inadequado o caminho esco-
lhido. Mas a imaginacdo criadora prossegue inquieta.
E ja temos nova receita salvadora. S&o as Fundac0es.

O velho instituto do nosso Direito Civil, que exigia
para sua criagdo que O seu instituidor, por escritura
publica ou testamento, fizesse doacéo especial de bens
livres e especificasse o fim a que se destinava, foi modifi-
cado na sua esséncia e incorporou-se ao direito publico.



As Fundacdes instituidas por lei tém hoje os mais
variados fins, e encontramos as que exercem atividades
culturais, administrativas, técnicas, industriais, jornalisti-
cas, de servicos urbanos, etc.

Mas o que cumpre assinalar e repetir € que todo esse
movimento conturbador dos quadros administrativos do
Pais tem servido principalmente para hipertrofiar a agdo
governamental e desprestigiar cada vez mais a adminis-
tracdo centralizada.

Em Ultima andlise, essa alteragdo no terreno da estru-
tura juridica das entidades criadas e mantidas pelo Poder
Publico expressa, irrecusavelmente, uma deformagdo do
sistema de organizagdo e funcionamento dos Orgaos
estatais, e nas Fundacbes, a questdo passa a ter apenas
o aspecto formal de utilizagdo de nomes e apelidos.
Recentemente, pelo Decreto-lei n" 200, de 25 de fevereiro
de 1967, que dispde sobre a organizacdo da administracdo
federal e estabelece diretrizes para a Reforma Adminis-
trativa, foi tentada uma consolidacdo legal, emprestando-
se uma definicdo a cada um daqueles institutos.

Assim, o art. 5° considera, para os fins daquela lei:

| — Autarquia — o0 servico auténomo, criado por
lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita pro-
prios, para executar atividades tipicas da Administracéo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Il — Empresa Publica — a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com patrimoénio
proprio e capital exclusivo da Unido ou de entidade de
Administragdo Indireta, criada por lei para desempenhar
atividades de natureza empresarial que o Governo seja
levado a exercer por motivos de conveniéncia ou contin-
géncia administrativa, podendo tal entidade revestir-se de
qualquer das formas admitidas em direito.

Il — Sociedades de Economia Mista — a entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, criada
por lei para o exercicio de atividade de natureza mercantil,
sob a forma de sociedade an6nima, cujas acgBes com
direito de voto pertengcam, em sua maioria, a Unido ou
a entidade da Administracdo Indireta.»

As Fundacdes se apresentam ainda de tal maneira
diversificadas e imprecisas, que o citado decreto-lei néo
usou sequer tentar uma definicdo, dispondo apenas no
§ 2° do art. 4° que «Equiparam-se as Empresas Publicas,
para os efeitos desta lei, as FundagGes instituidas em vir-



tude de lei federal e de cujos recursos participe a Uni&o,
quaisquer que segjam suas finalidades.»

Mais adiante diz o Sr. Afonso Almiro, cujo trabalho estamos
transcrevendo longamente, porque expressa ponto de vista com o qual
nos sentimos solidarios:

«Pode-se mesmo afirmar que o Poder Publico, criando
autarquias, as sociedades de economia mista, as empresas
estatais e as Fundagles, fica, pouco a pouco, a mercé das
entidades que criou, tal o seu crescimento, tal a forca
das suas decisbes, tal o volume do seu capital, tal o
vulto dos seus orcamentos, tal o campo de sua atuagéo,
tudo aos poucos absorvendo as atribui¢cbes e as prerroga-
tivas da Administracdo Centralizada.

E as entidades assim criadas, organizadas e dirigidas
pelo Poder Plblico, paradoxalmente se hipertrofiando,
passaram a asfixiar a Administracdo Publica Centralizada
que &, justamente, 0 meio operante, 0 instrumento de
acdo do préprio Poder Publico, retirando dele, assim, todo
0 poder de decisdo e toda a forca de comando.

O mundo atravessa uma fase de transi¢do doutrina-
ria e tecnologica que atinge e revoluciona o Direito
Administrativo e a ciéncia da administracéo.

N&o devemos agravar ainda mais a crise decorrente
da revisao de principios e de conceitos, com a criagao
desordenada de organismos estatais.

A falta de coordenacdo e cooperacéo entre estes
novos oOrgdos, aliada ao desaparelhamento das reparticbes
centralizadas e ao desprestigio da funcdo publica, afeta,
frontalmente, o Poder Nacional».

Como norma de Governo, devemos apresentar essas restricbes a
ideia da Fundacdo em si. Mas entendemos que ela possa representar
uma solucdo a curto prazo para problemas de administracdo universi-
taria.  Nesse sentido, compreende-se o atrativo que essa solucdo possa
exercer sobre o espirito dos administradores. Conforme vimos, a
Fundac&o representa tentativa de corrigir, em determinados casos,
defeitos mais gerais da Administragdo Publica. Essas solugdes de
emergéncia em prazo longo acabam mostrando suas desvantagens, e o
proprio Poder Publico se vé compelido a legislar em sentido contrario
e corretivo.

Quanto ao receio manifesto em alguns setores da opinido publica
de que a transformacdo das Universidades em Fundagdo seja um
primeiro passo para entrega-las ao controle de poténcias estrangeiras,
éle nos parece tdo extravagante e tdo afastado da realidade dos fatos,



gue ndo perderemos tempo em comenta-lo, reconhecendo embora que
éle traduz uma situagdo grave de angustia.

N&o tem também fundamento o receio de que, adotada a féormula
Fundacdo, venha o Governo a eximir-se de suas responsabilidades
financeiras para com as Universidades. Em verdade, o que se vé é
o contrério. O Governo da Republica e os Governos dos Estados
subvencionam fartamente até algumas Fundacgdes de direito privado.

A Universidade de Brasilia € uma Fundacdo. Também o sdo as
Universidades do Amazonas, do Maranhdo e de Sergipe, e a Universi-
dade do Estado da Guanabara, a qual estdo vinculados, por lei
constitucional do Estado, recursos do orcamento anual da Guanabara.
E portanto uma Fundagdo de direito plblico, cuja vida depende de
dotacBes anuas do Governo. Nenhuma dessas Fundacbes se desnacio-
nalizou, ou foi abandonada pelo Poder Publico.

Sdo estes os subsidios que a EAPES julga oportuno oferecer para
0 exame de matéria tdo relevante para os destinos do ensino superior
no Brasil.



O MERCADO DE TRABALHO PROFISSIONAL

A estruturacdo da Universidade em bases que se possam considerar
racionais exige que se dé especia atencdo ao capitulo relativo ao
Mercado de Trabalho Profissional. Na medida em que a Universi-
dade estiver preparando e formando professores, técnicos, cientistas e
profissionais imediatamente destinados as necessidades do desenvolvi-
mento do pais, estard cumprindo suas finalidades especificas. O
universitario, a0 mesmo tempo que se prepara para ser membro Util
a sociedade, através da carreira que escolheu, devera, ao mesmo passo,
encontrar nessa carreira 0 meio de ganhar a vida e de prover as
necessidades da familiaa. Dai o cuidado especial que merece, na estru-
tura da Universidade, o estudo do mercado de trabalho profissional,
sobretudo para a organizagdo das carreiras e dos respectivos curriculos.
Como na vida, deve haver na Universidade cursos que aparecem e
desaparecem, cursos que diminuem, conforme as previsbes das necessi-
dades. Essas necessidades serdo conhecidas através de um bom servigo
de pesquisa de mercado profissional. «O planejamento educacional, em
sua perspectiva moderna, deve ser precedido do planejamento da
mao-de-obra. O plano de mao-de-obra se inicia por um diagndstico-
gue mostre a evolucdo passada e a situacdo presente da forca de
trabalho, segundo ocupacdo, nivel educativo, sexo, idade, condi¢gdes de
emprego e setores de atividade». ' O passo seguinte sera o estudo»
meticuloso das projecdes de demanda esponténea, ou de ocupacdo
programada, consoante o esquema de tratamento dos recursos humanos
adotado por opcdo: o das oportunidades abertas ou da educacdo
orientada por concentracdo em niveis ou areas que o planegjamento
econdmico indique prioritdrias em determinado periodo. Conforme
pondera o Prof. Eduardo Celestino Rodrigues: ?

«Pais pobre, devemos formar pessoal de nivel superior dentro das
necessidades do mercado de emprego e ndo desperdicar recursos como
atualmente fazemos. Se 0s norte-americanos agem assim, que dizer
de nos, ainda com a pecha de subdesenvolvidos, a formar universitarios
em modalidades sem colocagdo no mercado?

! Arlindo Lopes Corréa, «Economia da Educacio, Revisa Indistria ¢ Produ-

tividade. junho de 1968.
2 O Estado de Sio Paulo, 18/8/68, pag. 48.



Desperdicamos tempo e dinheiro, quando temos pressa e sOmos
pobres. E a estratégia do desperdicio.

Damo-nos ao descabido luxo de ndo orientar os universitérios para
as necessidades reais do Pais, quando é baixo o numero de formados
em Universidade, no mercado de trabalho, conforme demonstra o
quadro abaixo:

Populagdo com nivel

Paises Ano superior como % da
forca de trabalho
Estados Unidos . . ... ... ... .. .. .... 190 11,9
URSS . . .. 1959 38
Japdo . ... 1961 37
Itaia .. ... . ... ... 19,9 30
Franga . ... ... .. .. ... ... .. ... ... . ... 1961 29
Grécia . . .. ... oL 1951 23
Colombia . ... ... ... .. 1960 19
Espanha . . ... ... .. ... ... ... 1960 17
México . . ... ... ..., 1960 14
Portugal. . . ... .. ... 1960 14
lugoslévia .. ... .. ... ... 1960 13
Turquia . ... ... 1950 09
Brasll. . ... .. 1960 0,9
Egito .. ... 1947 0,8
India . ....... .. .. ... .. .. .. ... 1951 0,8
Paquistdo . . .. ... ... ... ... 1961 04
Talandia . . . ... ... ... 1960 03
Tanganica . . ... ... ... ... ... ... 1960 01

FONTE: Estudos APEC — julho de 1966.

Uma reflex@o importante, que vale como adverténcia, aparece na re-
vista The Economist:

«A entrada da América Latina no que se convencionou
chamar a terceira etapa do processo de industrializagdo esta
sendo dificultada pelo restrito poder aquisitivo da massa de
consumidores, como também pela falta de méao-de-obra quali-
ficada. Para paises como a Argentina, Brasil e México, que
iniciaram a quarta etapa de sua industrializagdo, isto é uma
etapa decisiva para a substituicdo de importacdes por produtos
nacionais, o risco maior estaria em desembocar huma situagdo
de crescente dependéncia relativamente as técnicas estrangeiras,
pelo menos nas inddstrias mais dindmicas, a menos que se dé
resposta adequada a esse problema através de uma politica de
ciéncia e tecnologia efetiva».

O ensino superior no Brasil se caracteriza historicamente pelo traco
'da culturalizac@o e ndo da tecnificacdo das profisses. No nosso ensino
superior nunca houve carater verdadeiramente universitério, orientado

®  The Economist, 351968 (Documento).



para o bindmio «ciéncia e tecnologia» (excetuados os casos da Medicina
e Engenharia) . A preocupagdo sempre foi o diploma, que, néo obstante,
habilita seu detentor a exercer legalmente uma profissdo. Dai a ten-
déncia a seguir as carreiras mais tradicionalmente procuradas, aquelas em
gue geralmente ha excedentes na demanda de matriculas escolares, como
as de Direito, de Engenharia e de Medicina. O Direito, até ha pouco
tempo lider nas estatisticas, vem progressivamente perdendo lugar nas
preferéncias. E que aos poucos se desperta uma consciéncia de que ndo
€ possivel seguir apenas uma carreira; de que necessario se faz seguir
uma carreira reclamada pela sociedade. Entretanto, ainda aqui predo-
mina um trago antigo: séo mais procuradas as carreiras de mais prestigio.
Por outro lado, h& exemplos flagrantes do afirmado: a caréncia de en-
fermeiras no pais, ou de técnicos agricolas. As Escolas de Enfermagem
raramente preenchem 50% de suas vagas: no entanto, h& enorme neces-
sidade de enfermeiras. Na Universidade Fluminense havia este ano
(1968) 30 vagas na Escola de Enfermagem, e ndo se apresentou nenhuma
candidata. As poucas escolas agricolas existentes no pais ndo figuram
entre as que lutam com o problema de excedentes.

A opinido da maioria dos jovens que estdo cursando os Ultimos anos
das Faculdades, para as especialidades de Medicina, Economia, Direito.
Engenharia, Quimica, Odontologia, Farmécia, Psicologia, Filosofia e
Letras, € a de que o mercado de trabalho, onde muitos procuram competir,
estd sendo reduzido de ano para ano, numa economia que nao logra
alcancar melhor ritmo de desenvolvimento.

Essa opinido € baseada em varias constatacdes sobre o mercado de
empregos, que apontam, entre outros problemas, o baixo nimero de vagas,
remuneracdo insuficiente para diversas especializacbes, alto custo das
instalagbes de consultérios e escritorios, falta de financiamento, falta de
assessoramento da Universidade. Em alguns casos, a realidade ndo é
bem esta, pois ha um fendmeno parecido com o efeito estroboscopico na
otica visual, isto é, por causa do nuimero crescente de aspirantes a em-
pregos, parece que as rodas do mercado de trabalho estdo girando para
tras.

De modo geral, segundo pesquisas ja realizadas pela Fundagéo Ge-
tilio Vargas (e também pela experiéncia dos académicos), o mercado
de trabalho é mais favoravel as profissdes técnicas do que as humanis-
ticas, e, menos ainda, aos cientistas. Estes Ultimos, além do pegueno
nimero de colocagBes de alto nivel oferecidas na estrutura do trabalho,
tém que enfrentar o problema da baixa remuneracdo. Nos Ultimos anos,
inclusive, vem-se registrando uma tendéncia para a emigracdo desses
especialistas, em busca ndo s6 de melhores niveis de remuneracdo mas
também e, talve: principalmente, de melhores condicBes técnicas de
trabal ho.

O problema das condigbes técnicas pode ser visto por mais de um
aspecto. Por exemplo: a) ambiente ou clima de trabalho e pesquisa
que, para muitos profissionais de vocagao, € mais importante do que os
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resultados financeiros imediatos; b) profissionalizacdo do trabalho, em
regime de crescente socializacdo dos investimentos e resultados; c) alto
custo das instalacBes para os que preferem a modalidade de trabalho em
regime de profissdo liberal. Ilustra esta opcdo a montagem de um con-
sultério dentario, incluindo salas, mdveis e equipamentos, que orca por
cerca de NCr$ 35.000,00, enquanto um gabinete médico, para clinica
geral, anda pelos NCr$ 15.000,00. No caso de se incluirem equipamen-
tos de cirurgia e Raios X, aquele custo ultrapassa os NCr$ 100.000,00.
Mesmo para montar um escritorio de advocacia, é necessario importancia
superior a NCr$ 10.000,00, e ainda assim, se ndo forem luxuosas ns
instalacdes.

Financiamento existe, mas nem todos podem aceita-lo: para méveis
€ outros equipamentos, 0 pagmento € em seis e até doze prestagdes, e
para materiais técnicos, tais como aparelhos cientificos e técnicos, em 60
e 90 dias.

E voz corrente entre os estudantes de Direito que o grande mercado
de trabalho para os novos advogados é o de titulos financeiros e as com-
panhias de crédito e investimento, bem como o sera em breve o novo ramo
da advocacia de empresas ou negdcios, moderna ampliagdo do campo do
Direito Comercial. Neste campo de atividades a iniciagcdo geralmente
se faz através da integragdo em equipes ja formadas, com escritorios
conhecidos, ou através da atuacdo em firmas comerciais e industriais,
geralmente na funcdo de consultores. O ramo do Direito Trabalhista
comega a ser um segmento promissor para os bacharéis em Ciéncias Ju-
ridicas e Sociais.

Embora com razoavel possibilidade de iniciar a vida profissional com
acesso a uma clientela em constante crescimento, segundo os académicos
e também velhos profissionais, a advocacia € talvez a especialidade liberal
gue tem mais profissionais exercendo atividades alheias a carreira. O ma-
gistério, os quadros burocraticos da Administracdo Publica e dos orga-
nismos de classe sdo naturalmente hoje o grande desaguadouro do enorme
contingente de profissionais legalmente habilitados em Direito.

No setor das Ciéncias Humanas, um campo ultimamente em ex-
pansdo é o da Psicologia, com maior utilizagdo dos profissionais pelas
empresas brasileiras, e também com o aparecimento de muitas organiza-
¢Oes especializadas no exame psicolégico de candidatos a empregos. No
que diz a0 Magistério, o mercado de trabalho é considerado desestimu-
lante, ndo tanto pela falta de colocagdes, mas pela baixa remuneracdo
que, de modo geral, é oferecida. A maioria dos professores sO consegue
aceitavel nivel financeiro através do acimulo de diversos empregos, pos-
sibilidade que existe para 0s mais antigos, mas raramente para 0s recém-
formados.

Profissbes que vém registrando aumento do ndmero de oportunidades
sdo as Ciéncias Econbmicas e Administrativas, e a Quimica. Quanto a
esta Ultima, ha fata de profissionais para a Quimica Inorganica, ramo
de atividade que apresenta crescimento muito grande no Brasil, como em



todo o mundo. Os profissionais — poucos — dessa especialidade que
saem das Universidades podem, inclusive, ter esperanca de colocagdo no
exterior.

Para os engenheiros quimicos e eletrotécnicos o emprego geralmente
parece antes da conclusdo do curso. H& grande procura desse tipo de
profissionais, e nas segdes de anincios de classificados dos jornais
aro é o dia em que ndo sdo feitas ofertas de empregos. Esta procura

técnicos leva as empresas privadas a colaborar com as escolas, ofe-
ecendo estdgios praticos e geralmente contratando os estudantes mais
capazes.

Nos demais ramos da Engenharia, a naval também vem-se desenvol-
vendo aceleradamente, enquanto a civil, ligada ao setor de construcdo
(o que mais cresce no Pais) apresenta agora grande numero de oportu-
nidades, um pouco em funcdo da polltlca habitacional do Governo Em-
bora a remuneracdo neste caso seja considerada baixa, * é certo que a
estruturacdo deste segmento profissional tende a benef|C|ar -se com 0s
crescentes planos de obras urbanisticas e rodoviédrias, que a urbanizagao
das populacGes obriga, em um pais cuja populacdo rapidamente se apro-
xima dos 100 milhdes.

A Engenharia Econdmica e a Engenharia de Producdo s&o novos
aspectos da profissdo, reclamados a medida que se expande e se sofistica
nosso parque industrial.

Num trabalho da natureza deste, € preciso ter sempre em conta o
carater temporério dos valores estatisticos e a relatividade das afirmacoes.
SO para determinada faixa de tempo se pode falar em demanda de méao-
de-obra. por exemplo, no periodo em que estamos pensando, de 1968 a
1975. Dai a necessidade de servigos permanentes na Universidade, que
orientem os Orgaos responsaveis pela instituicdo de carreiras e pela pro-
paganda dos cursos, como o observatorio meteorolégico nos orienta dia-
riamente sobre as condi¢bes do tempo. O alcance desses progndsticos
ndo sO se expressard em termos de programagdo da capacitagdo profis-
sional das novas geracdes, mas também revelara a necessidade de retrei-
namento e atualizacdo de recursos humanos anteriormente qualificados,
0s quais podem representar séria obsolecéncia, pelo impacto da acelerada
mudanca tecnolégica nos sistemas econdmicos de producédo e comerciali-
zacdo de bens e servicos.

«Evidentemente, s8o as necessidades objetivas da producédo
gue geram, em primeira méo, os problemas de formacdo pro-
fissional, entendida esta em seu sentido genérico.

Entretanto, as modalidades especificas de formacédo, tanto
da mao-de-obra menor como da adulta, devem desenvolver-se,

«Estudantes véem mercado de trabalho caindo a cada ano», Correio da
Manha, 19-6-1968.



em cada regido, de acordo com suas caracteristicas demograficas,
econdmicas e sociais.

Assim, a distribuicao etaria da populacao se reflete direta-
mente na composicdo da forca de trabalho; a extensdo alcan-
cada pelo sistema regional de educagdo bésica determina a du-
racdo e os programas de aprendizagem do menor para as ati-
vidades industriais; o processo de tecnificacdo das atividades
agropecuarias influi sobre o tipo de méo-de-obra adulta dispo-
nivel para a industrializagdo». °

Parece que um dos equivocos da estrutura educacional brasileira tem
sido a tendéncia a padronizacdo de curriculos, cursos e escolas, como se
0 Brasil fosse uniforme e estavel. As diferencas regionais séo diferencas
altamente sensiveis na composi¢ao do mercado de trabalho.

«Efetivamente, segundo dados conhecidos, a proporgdo de
«engenheiros por milhdo de habitantes» varia, em alguns paises
da Europa e da América do Norte, de 2.500 a 4.000, ao passo
qgue no Brasil esta em torno de 500. Sabendo-se que nas in-
dustrias de transformacgdo a relagao técnicos-engenheiros oscila,
nagueles paises, entre 3 e 5, resulta, na pior das hipoteses, numa
proporcéao de 7.550 a 12.000 técnicos por milhdo de habitantes.
No Brasil, a relagdo técnicos-engenheiros, mesmo nas regides
mais industrializadas, € igual a 1, dando, pois, em resultado, a
média de 500 técnicos por milhdo de habitantes.

Segundo levantamentos efetuados nos diferentes setores
industriais, a caréncia de técnicos é mais acentuada nas empre-
sas siderargicas, metalUrgicas, mecénicas e de material elétrico.
No estado atual de desenvolvimento das regides mais industria-
lizadas do Pais, é razodvel admitir-se a necessidade minima, de
«dois técnicos para cada engenheiro», 0 que corresponde a
média de 1.000 técnicos por milhd de habitantes». °

Recentemente se introduziram nos principais centros urbanos do pais
cursos de «Engenharia de OperagBGes» (Engineecing Technicians), o que
devera lentamente corrigir a distor¢cdo da utilizagdo do Engenheiro em
fungbes intermedidrias. N&o seria licito pretender encontrar muitos en-
genheiros no interior, onde o trabalho é predominantemente agricola e
artesanal .

O mesmo ndo ocorre com 0s médicos, necessarios em toda parte.
Se ndo os encontramos no interior, € por outras razdes, sobretudo de ca-
rater econdmico-social, as quais, alias vém sendo abundantemente estu-
dadas.

5 ftalo Bologna, SENAI, monografia apresentada ao | Congresso ibero-Ame-
ri(.dno de Promogdo Profissiona de Mao-de-Obra, Madrid, maio-junho, 1967.

® 1d-, ibidem.



O problema do mercado de méo-de-obra categorizado esta evidente-
mente ligado as necessidades socio-econdmicas especificas do meio.

Relativamente sdo poucos no Brasil os estudos que ligam o mercado
de trabalho com o ensino superior. O que de mais especializado encon-
tramos foi o estudo feito no Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico
e Social, tomo VI, sob a rubrica «Educacdo e M&o-de-Obra», do Mi-
nistério do Planejamento e Coordenacédo Econdmica, de marco de 1967,
sob forma de ensaio preliminar.

Sintetizando os dados oferecidos por este documento, podemos ter
0 panorama geral das principais profissdes de nivel superior, relacionadas
com as previsdes das necessidades de mercado até 1976, ano-meta.

Outro estudo de demanda de mao-de-obra especializada de nivel su-
perior nos é dado pela Secretaria-Geral do MEC. O quadro, que a
seguir reproduzimos, € demonstrativo da ocorréncia das matriculas no
Ensino Superior nos dltimos 10 anos, de 1958 a 1967. As matriculas,
como se podera observar, continuam a crescer consideravelmente, assina-
lando, para o decénio um incremento de 153%, passou de 84.481 para
231.741 o numero de matriculados nos diversos cursos de formagdo de
nivel superior. Em relagdo ao ano anterior, o incremento foi de 18,7%,
ou seja, mais 33.632 universitarios.

1958 1 96 7
CURSOS DE FORMAQAO
NUMERO % NUMERO %

Filosofia, Ciencias e Letras 17.372 20,6 51.289 24,0
Direito 22.302 26,4 42.499 19,9
Engenharia 9.672 114 30.894 14,4
Administracdo e Economia 6.812 8,1 29.020 13,6
Medicina 10.535 12,5 20.295 9,5
Odontologia 5.145 6.1 7.413 3,5
Agricultura 1.627 19 5.195 2,4
Servico Socid , 1.265 15 3,630 1,7
Farmeda 1.583 1,9 3.122 1.5
Arquitetura e Urbanismo , 1.720 2,0 2.817 1,3
Artistica 1.797 21 2.729 13
Medicina Veterinaria 763 0,9 2.356 1.1
Enfermagem 1.653 2,0 1.538 0,7
Outros 2.235 2,6 10.944 51

TOTAL 84.481 100,0_ 213.741 100,0

FONTE: Andise do Ensino no Brasil — Estudo Preliminar.

Este quadro revela em sintese que a distribuicio pelos varios cursos
em sofrendo profunda alteracdo, com ocorréncia de aumento de interesse
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pela Engenharia, Administracdo, Economia e pelos cursos profissionali-
zantes das Faculdades de Filosofia. Ciéncias e Letras, os quais de 20,6%
em 1958, passaram a constituir, no fim do decénio, 24,4% da populagdo
universitaria, com decréscimo percentual das matriculas no curso de Di-
reito. Quanto a matricula nos cursos de Filosofia, Ciéncias e Letras, a
preferéncia cabia aos cursos de Letras, com 10.330 alunos matriculados.
ou 23,1%, seguindo-se Pedagogia, com 9.094, ou 20,3%; Histéria, com
4.446, ou 9,9%; Ciéncias Sociais, com 3.647, ou 8,1%; Filosofia, com
3.157, ou 7,0%; Geografia, com 2.686, ou 6,0%; Matematica, com 2.618,
ou 5,8%; Histéria Natural, com 2.212, ou 4,9%; Biologia, com 1.322,
ou 3,0%; Fisica, com 1.157, ou 2,6%, e Quimica, com 857, ou 1,9%.

Com referéncia ao ensino de Engenharia, desde 1960 as matriculas
dos cursos especializados ultrapassaram as do curso de Engenharia Civil.
devido aos novos mercados de trabalho que tém surgido no pais através
das industrias do petroleo, siderirrgica, naval, automobilistica e manufa-
tureira em geral.

Os cursos de Administragdo e Economia tiveram quadruplicadas suas
matriculas nos Ultimos anos, com perspectivas de manter essa progressao,
0 que é extremamente grave, particularmente em Economia, no que con-
cerne a qualidade do ensino.

As matriculas no curso de Medicina se mantiveram estacionérias du-
rante véarios anos, vindo a dobrar, gracas a acdo do Governo Federal, no
periodo 64/67.

No tocante & Medicina, verifica-se insuficiéncia de médicos em re-
lacdo a populacdo geral, havendo 1 médico para 3.672 brasileiros, numa
area de 8,5 milhGes de quilémetros quadrados. Dir-se-a que nao existe
falta de médicos nos grandes centros, e é verdade. Mas isso nos leva
a terceira conclusdo; ndo basta haver demanda tedrica de méo-de-obra
para orientar a escolha profissional universitaria.  Antes, € necessario
atender a uma série de outras complexas condi¢des reclamadas para o
exercicio da profissdo, e para que os jovens, na faixa etéria da opcéo,
se sintam seguros quanto a escolha feita.

Algumas licBes importantes podem ser tiradas das poucas pesquisas
neste particular realizadas. A ocorréncia e matriculas de engenheiros em
cursos especializados evidencia a importancia dos novos mercados na
dinamizacdo e no interesse dos cursos superiores. E a principal licéo.
Os diversos indices de matriculas nos cursos de Filosofia, Ciéncias e
Letras mostram, sem davida, uma alienagdo de comportamento de nossa
populacdo universitaria com relacdo as reais necessidades do pais. E a
segunda licao.

Além desses trabalhos oficiais que acabamos de utilizar, devemos
citar alguns outros, que trazem significativa contribuicdo ao estudo do
problema.



O Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, da Socie-
dade Brasileira de Instrugdo, realizou, neste particular, dois importantes
trabalhos.

a) através de convénio com a Coordenagdo de Aper-
¢coamento do Pessoal de Ensino Superior (CAPES), um
intitulado: Demanda de Engenheiros, Expansdo das Novas
Unidades Produtivas, 1966/1973.

b) através de convénio com a Diretoria do Ensino
Superior do MEC, um intitulado: Andlise da Demanda de
Profissionais Quimicos no Brasl — Relatério Geral das
Atividades em 1965 da Comissdo do Plangamento da
Formacdo de Quimicos.

A Fundacado Getllio Vargas, pioneira em tantas iniciativas no campo
da Administracdo, do Ensino e da Pesquisa, tem realizado varios estudos
neste campo, sendo de citar especialmente a pesquisa realizada mediante
acordo com o Ministério da Educacgdo e Cultura, sob a direcdo do Pro-
fessor Joaquim Faria Gois Filho e do Engenheiro Roberto Hermeto
Corréa da Costa, sob o titulo: O Trabalho de Engenheiros e Técnicos
da Inddstria ¢ a sua Formagdo.

Alias, a Fundacao Getulio Vargas acaba de enriquecer seu organo-
grama com uma unidade nova, cuja area de atividades inclui precisamente
*0 mercado profissional: chama-se CETRHU, Centro de Estudos e Trei-
namento em Recursos Humanos. Neste momento, o Professor Paulo S3,
sobejamente conhecido por seus trabalhos de Engenharia, Administracdo
e Pesquisa, esta concluindo, para o referido Centro, um exaustivo trabalho
sobre Demanda de Engenheiros.

N&o podemos deixar de fazer referéncia ao trabalho do Professor
Rogers sobre Rendimento das Diversas Profissdes, bem como ao do
Professor B. Hutchinson. Mobilidade ¢ Trabalho, dadas as implicacbes
que 0s mesmos tém com a demanda de mao-de-obra. -

Na tentativa de apresentar uma relacdo evidentemente incompleta
das instituicdes que realizam estudos sobre profissionais de nivel superior
e mercado profissional, podemos ainda citar:

CAPES — Coordenacao ¢ Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
'Superior °

EPEA — atual IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada '"°

A. J Rogers Ill, Rendas Profissonais e Retornos Econdmicos do Investi-
mento no Ensino Superior — Tese de Doutoramento.

8 B. Hutchinson, Mobilidade c¢ trabalho, Rio de Janeiro, 1960.

Remeto o interessado a leitura de A Formagdo de Pessoal de Nivel Superior
e o0 Desenvolvimento Econémico, de Américo Barbosa de Oliveira e José Zacarias Sa
Carvalho.

1 ver Educagdo | — Diagnéstico Preliminar — Dois Anexos, in fine Anexo 1

— Pesquisas sobre Economia da Educacdo — Anexo Il — Projetos existentes.



FUNDACAO FORD
UFES — Universidade Federal do Espirito Santo

ABPES — Associacdo Brasileira de Programacdo Econbémica e-
Social

ICS — Instituto de Ciéncias Sociais, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro
SENAI —- Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

DEPARTAMENTO NACIONAL DE MAO-DE-OBRA, do Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia Social.

Grande parte do planejamento educacional até agora realizado no
Brasil tem por base o chamado man power approach, técnica que consiste
essencialmente em determinaces setoriais de futuras exigéncias de méo-
de-obra qualificada, e a partir destas estimativas ealculam-se 0s necessa-
rios recursos educacionais.

O método se baseia em suposi¢cdes limitantes quanto a tecnologia
atual e futura, e também quanto a futura producéo de bens e servicos.
O mercado de trabalho ou é ignorado ou supde-se que éle forgosamente
se ajustara as previsdes dos planejadores.

Na tentativa de melhorar essas previsbes, féz-se um estudo sobre os
rendimentos de diversas profissdes e sobre 0s custos universitarios
necessarios para formar os véarios tipos de pessoal qualificado (médicos,
advogados, engenheiros, etc). Também foram investigadas as influén-
cias de fatores como sexo, raca, religifo e classe de ocupacdo. Os
dados para o nosso estudo provém do VII Recenseamento Geral do
Brasil (1960), cujos resultados comecaram a ser divulgados no ano
passado, presentemente estando disponiveis os que se referem aos
Estados do Espirito Santo, Amazonas, Para, Acre, Maranhdo, Piaui,
Santa Catarina e Guanabara, mais o0s territérios da Regido Norte.
Estes dados incluem a declaragdo dos rendimentos auferidos, bem
como as usuais informacBes demogréficas e educacionais. A realizagdo
de entrevistas individuais indicou que os dados sobre rendimentos
representam uma boa aproximacdo dos verdadeiros rendimentos em
1960 auferidos pelas pessoas na sua principal ocupagdo. Portanto,
correspondem aos rendimentos provenientes do «trabalho» resultante de
qualificacbes profissionais, mas ndo correspondem aos rendimentos
provenientes de propriedades ou outras fontes ndo relacionadas com a
principal ocupac&o.

E de notar-se que as estatisticas do SFPT do M.T.P.S. revelam
a existéncia de elevado nimero de micro-empreendimentos, nos setores-
secundério e terciaro dos maiores centros, onde 0s proprietarios desen-
volvem todo o trabalho com a ajuda de familiares e sem emprego de
pessoal especializado.

As estimativas dos custos para a formagdo universitaria nas varias
Faculdades foram obtidas em relatério do Ministério da Educacéo e



Cultura e do Ministério do Plangjamento e Coordenacdo Econdmica,
sendo aos dados desses relatérios adicionados os rendimentos ndo rece-
bidos pelos estudantes e provenientes de profissdes que poderiam ter
sido exercidas, mas ndo o foram por incompatibilidade com a frequéncia
as aulas. O retorno para cada profissdéo € calculado por subtracdo
.do rendimento médio obtido pelos graduados de nivel secundario aos
rendimentos auferidos pelo grupo profissional em questdo, para cada
grupo etario incluido no periodo normal de vida de trabalho. Os
custos para a formag@o universitaria sdo considerados como investimento
.Que produz este retorno recebido, que € maor do que o retorno
alcangado pelas pessoas que sO tém instrucdo secundaria. O retorno
liguido é expresso por uma «taxa de juros» sobre as despesas (isto &,
investimentos) educacionais, a fim de facilitar comparacGes entre os
investimentos realizados pelo individuo e/ou pela sociedade, nas dife-
rentes categorias profissionais, bem como comparagbes com outros
investimentos alternativos fora da area educacional. Assim, se uma
pessoa (ou uma sociedade) investiu a mesma quantia em dinheiro
num empreendimento ndo educacional, ela teria que receber, durante
toda vida, uma taxa de juros igual a «taxa de retorno» que recebeu
como resultado de sua formagdo em nivel superior, para que aquele
investimento fosse tdo compensador quanto o investimento em Educacéo.

Este estudo nos d4 um retrato de como estava funcionando em
1960 o mercado de trabalho para as diversas profisses. A partir
deste retrato, podem ser determinadas muitas pressdes econbmicas com
que se defrontam os graduados universitarios. Se o0 presente estudo
fér realizado também para o restante do Pais, e posteriormente repetido,
utilizando-se os dados do Recenseamento de 1970 (que esperamos
estarem disponiveis em 1972), e se forem comparadas as taxas dos
retornos nestes dois periodos, poderdo também ser estimadas muitas
das forcas dindmicas da Economia.

O rate-of-return approach néo substitui o man power approach,
mas, sim, o complementa. Por exemplo: seria correto dizer-se que
0 Pais «precisa» de mais agrénomos e, portanto, que deveriam ser
fornecidos mais recursos educacionais para formar agrénomos. Entre-
tanto, se, para graduagdo em Agronomia, o0 custo para o individuo e a
capacidade intelectual dele exigida forem mais ou menos semelhantes
aos da formacdo de um engenheiro, e se o mercado oferecer ao
agronomo um terco do rendimento auferido por um engenheiro, é
duvidoso que baste, para resolver o problema, um aumento do nimero
de escolas de Agronomia e de seus recursos. O mercado de trabalho
também precisa ser tomado em consideracdo. O ensino nao é um
«bem grétis», quer para a sociedade, quer para o individuo. Mesmo
se ndo forem cobradas taxas ou anuidades, o rendimento ndo recebido
pelo estudante universitario representa para €le e para a sociedade um



custo ponderavel, sob a forma de capacidade produtiva perdida. O
método da taxa de retorno considera explicitamente estes custos em
relagdo aos beneficios individuais e sociais oferecidos pelo mercado.

Ao fajer-se o diagndstico da Educacao brasileira, a Divisdo de
Planejamento da Secretaria Geral do MEC, em documento recentissimo.
enumera cinco problemas principais na drea do ensino superior: a) escas-
sez de vagas em cursos profissionais considerados prioritarios para o
desenvolvimento; b) preferéncia por certos cursos, em detrimento de
outros, o que condiciona o crescimento desordenado da rede de escolas
superiores; c) auséncia de planejamento nas escolas, para utilizacdo dos
recursos humanos, instalacbes e equipamentos, 0 que gera capacidade
ociosa; d) diversificagdo inadequada dos curriculos para qualificagdo
mdltipla conforme as necessidades do mercado de trabalho; e€) defi-
ciéncia qualitativa do ensino, ndo raro decorrente do precario sistema
de financiamento da entidade escolar e da baixa remuneracdo do corpo
docente. * O documento se refere a diversificagdo inadequada dos
curriculos para qualificagdcdo mdultipla conforme as necessidades do
mercado de trabalho. Vem a propésito repetir aqui a observagdo do
Prof. Arlindo Lopes Corréa, para quem «enfocado como uma industria
de prestacdo de servicos, o sistema educacional, depois de ser estudado
em suas relagdes com os demais setores econdmicos, esta sendo vas-
culhado no sentido de buscar-se e aprimorar sua eficiéncia interna.» **

Caberia talvez aqui repetir o velho refro de que «Deus vende
0s bens do mundo a prego do esforco». E acrescentariamos que o
esforco dos recursos humanos ha de ser tdo rentavel, pelo menos
guanto se espera 0 sejam o0s esforcos por investimento de recursos de
capital.

Forcoso € reconhecer, entretanto, que ainda estamos muito longe
de dispor de elementos validos, completos e atualizados num campo téo
importante para a racionalizagdo da Universidade, quanto este que
diz respeito a ligacdo dinamica de seus cursos com as necessidades do-
mercado e do desenvolvimento econdmico. Os planos de desenvolvi-
mento econdmico e social do Pais exigem, como € ébvio, levantamentos

" Programa Estratégico de Desenvolvimento — Area da Educagdio  1968/70,

publicacdo mimeografada do MEC, maio de 1968.

Arlindo Lopes Corréa, ob. cit.



e anadlises de uma série de dados, sem os quais ndo podem ser tragados,
nem podem ser fixadas as metas vidveis de sua execugdo nos prazos
estabel ecidos.

Nosso esforgo consistiu, sobretudo, em ndo deixar o relatério sem
pelo menos uma palavra em assunto de capital importancia para a
Universidade poder realizar suas finalidades essenciais de centro
propulsor de cultura e tecnologia, pecas fundamentais do desenvolvi-
mento, como deixamos claro no comego deste trabalho.

Tarefa utilissima seria a de se fazer, neste particular, e quanto
antes, o mais completo levantamento das organizacbes que aqui ou
no estrangeiro se dedicam a estudos e pesquisas de mercado profissional
de nivel superior, bem como da bibliografia existente.

Seria licito afirmar que uma das fungdes precipuas da Comissdo
Permanente de Assessoramento da DESu, cuja necessidade tantas
vezes se féz sentir no decorrer dos trabalhos, sera a de estar a par
das flutuacGes desse especifico mercado de trabalho, para fornecé-las
as Universidades, através de seu Departamento de Programagdo e
Curriculos, pondo-se para tanto em contato com todas as instituicdes
aqui relacionadas e com outras, atuais e futuras. Seria mesmo de
desejar a elaboracdo de um «dicionério» de profissdes e ocupacbes (que
ja tém outros paises), 0 qual poderia ser encomendado a uma institui-
¢do capaz de brindar-nos com esse importante instrumento de referéncia,
para o estudo das profissbes e do mercado profissional.

Como se viu, ndo existe ainda no pais nenhuma instituicdo que,
por si ou em conexd8o com outras, realize satisfatoriamente estudos de
mercado profissional. Por outro lado, ndo se pode admitir que a
situagdo continue assim, pois ndo € possivel plangjar um programa
racional de ensino superior sem conhecer as necessidades do mercado.
Como consideramos o periodo coberto pelo plano do IPEA — tempo
bastante para, incentivados aos estudos de mercado profissional, espe-
rar pelo urgente instrumento de plangamento que ora nos fata —
sugerimos que por enquanto se tomem como base os estudos do Plano
Decenal e do Diagnostico Preliminar, do Ministério do Planejamento.



ENSINO SUPERIOR E UNIVERSIDADE

Com o Decreto n°® 19.851, de 11 de abril de 1931, iniciou-se o
processo de estruturacdo, em moldes universitarios, do ensino superior
brasileiro. A ideia de Universidade, entretanto, que foi o impulso
modelador das instituicdes criadas a partir de 1931, € bem anterior a
esta data e, segundo alguns autores, remonta ao Ultimo quarto do
século XVI. ' O Estatuto das Universidades Brasileiras representou
uma média de aspiragBes «um estado de equilibrio entre tendéncias
opostas, de todas consubstanciando os elementos de possivel assimilia-
¢do pelo meio nacional, de maneira a ndo determinar uma brusca
ruptura com o presente, o que tornaria de adaptacé@o dificil ou impro-
vavel, diminuindo, assim, os beneficios que dele poderdo resultar de
modo imediato». 2 Esta linha de moderagdo e equilibrio, «de transacdes
C compromissos entre as vdrias tendéncias, correntes e direcBes de
espirito», marcou sem divida orientagdo nova, mais larga do que a
adotada em 1920 com a Universidade do Rio de Janeiro.

Nao sera dificil reconhecer, nas diretrizes fixadas no Estatuto,
0 proposito de corrigir as limitagbes do modelo adotado em 1920 e de,
ao mesmo tempo, traduzir algumas das concep¢Bes comuns sustentadas

" Vamir Chagas, A Luta pela Universidade no Brasl, MEC/UFRGS,
Gréfica da Universidade, 1967; Serafim Leite, S. J., Histéria da Companhia de
Jesus no Brasil, tomo |, Lisboa, Livraria Portugélia, 1938. péags. 97-98. Sobre
o valor dos titulos concedidos pelo Colégio da Bahia, ver Fernando de Azevedo,
A Cultura Brasileira, Editora Universidade de Brasilia, 4' ed., 1963. pag. 522.
nota 13. A propdsito dos movimentos para a criagdo de Universidades no Brasil,
ver Ernesto de Souza Campos, Educacdo Superior no Brasl, Rio de Janeiro. MEC,
1940, e Higtéria da Universidade de SHo Paulo, Sdo Paulo, 1954; Roque Spencer
Maciel de Barros, «A llustragdo Brasileira e a ideia da Universidade», Boletim
da FP. CL. da USP., Sdo Paulo, 1959; Jorge Nagle, Educacdo e Sociedade
no Brasil (1920-1929), 2 vols. (mimeografado), Araraquara, 1966. Fonte: Primi-
tivo Moacir. A Instrugdo e o Império (subsidio para a histéria da educacdo no
Brasil), Comp. Editora Nacional, 3 vols., 1936-1938; A Instrucdo e as Provincias,
Comp. Editora Nacional, 3 vols., 1937-1940; A Instrucdo e a Replblica (subsidios
para a histéria da Educagdo no Brasil), publicagdo do INEP, 1941-1942. Depois
de algumas tentativas, no Império e na Republica, a instituicdo universitéria surge
com a Universidade de Manaus, em 1909; Universidade do Parand, em 1912; Rio
de Janeiro, em 1920; e Minas Gerais, em 1927.

Exposicdo de Motivos do Ministro Francisco Campos, Diéario Oficial de 15
de abril de 1931.



por cientistas e educadores ilustres nos inquéritos coordenados por
Fernando de Azevedo e pela Associacdo Brasileira de Educaggo. °

O Decreto n’ 14.343, de 7 de setembro de 1920, instituiu de
fato uma Universidade mais nominal do que real. Agruparam-se, sob
a direcdo do presidente do Conselho Superior do Ensino, na qualidade
de Reitor e do Conselho Universitario, «com atribuicdes previstas no
respectivo regulamento», trés escolas profissionais: Escola Politécnica,
Faculdade de Medicina e Faculdade de Direito, todas do Rio de
Janeiro. O Conselho Universitario passou a funcionar como um
Colegiado, no qual se reuniram o Reitor, com voto de qualidade, os
diretores e seis professores catedréticos, «sendo dois de cada Congre-
gacdo, eleitos em escrutinio secreto, por maioria absoluta de votos».

As duas escolas oficiais, a Politécnica e a Faculdade de Medicina,
continuaram com autonomia didatica e administrativa (art. 3°), e a
Faculdade de Direito deveria, de acordo com o art. 4° «prover todas
as despesas exclusivamente com as rendas do respectivo patrimonio,
sem outro auxilio oficiadl ou vantagem para os professores, aém dos
qgue lhe sdo outorgados pelos seus estatutos».

N&o houve, como se vé, preocupacdo de estabelecer uma estrutura
universitaria, com servicos de ensino e pesquisa comuns e integradas.
O cuidado foi s6 o de agrupar escolas sob a direcdo de uma Reitoria
e de um Colegiado com reduzidissimo poder deliberativo, 6Pois as escolas
continuavam com autonomia didética e administrativa.

A maior falha do modelo universitério de 1920 reside, sem duavida.
no fato de se organizar uma Universidade pela reunido de trés escolas
profissionais € sem nenhuma preocupagdo que visasse a criagdo de
um Centro de Pesquisas e Ensino de Ciéncias Fundamentais ndo Apli-
cadas e de Filosofia, Letras e Artes.

% Fernando de Azevedo, A Educagdio Plblica em Sio Paulo. Problemas t

Discussdes.  Inquérito de O Estado de Sdo Paulo, em 1926; Brasiliana, vol. 9S.
Comp. Editora Nacional. Sdo Paulo, 1937; 22 ed., in A Educa¢do na Encruzlhada.
Edicbes Melhoramentos. S&do Paulo, 1950; O Problema Universitario Brasileiro.
Inquérito promovido pela Secdo de Ensino Técnico e Superior do Ministério d;i
Educacdo, A Encadernadora S.A., Rio, 1929.

4 Decreto n° 14.343, in Histéria da Universidade de Sio Paulo, de Ernesto

de Sousa Campos, Sdo Paulo, pag. 36.

° Idem, ibidem, pag. 37.

® «N&o errarei afirmando, pois, que a Universidade do Rio de Janeiro est4,

apenas, criada in nomine, e, por esta circunstancia, se ache, ainda, longe de satis-
fazer o desideratum do seu Regimento: «estimular a cultura das ciéncias; estreitar,
entre os professores, os lacos de solidariedade intelectual e moral e aperfeicoar os
métodos de ensino». Constituida pela agregacdo das trés Faculdades preexistentes,
de Engenharia, de Medicina e de Direito, do Rio de Janeiro, nem ao menos tém
elas a sua localizagdo comum ou préoxima. Vivem apartados e como alheios uns
dos outros os trés institutos que a compdem, sem laco de ligacdo, além do Conselho
Universitério, cujos membros procedem das trés Faculdades». Relatério do Reitor
Ramiz Galvao, apud Jorge Nagle, ob. cit.,, pag. 396.
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O modelo de 1920 teve, todavia, 0 mérito de suscitar o debate
em torno do problema universitario. José Augusto assinalava que a
solugdo proposta no Brasil contrariava a tendéncia histérica de substi-
tuir a Universidade profissional pela Universidade cientificaz  «E certo.
dizia que a organizagdo do saber em vista das atividades préticas
ndo pode deixar de estar dentro dos planos universitarios, mas estes.
coroamento de todo o sistema da publica educagdo, ndo podem deixar
de visar as mais altas conquistas da inteligéncia, elaborando, ensinando
e difundindo a ciéncia».

O MODELO DE 1931

Estas inumeras manifestagbes convergiram para uma ideia de
Universidade na qual os estudos ndo aplicados das Ciéncias e das
Letras exerceriam um dos papéis mais relevantes do trabalho universi-
tario de elaboragdo, ensino e difusdo de cultura. O Decreto n°® 19.851,
qgue dispde sobre a organizagdo do ensino superior brasileiro, e o de
n° 19.852, que organizou a Universidade do Rio de Janeiro, ambos
de 11 de abril de 1931, instituiram o novo modelo de estrutura univer-
sitaria, com a admitida criagcdo da Faculdade de Educagdo, Ciéncia e
Letras.

O Decreto n° 19.851, Estatuto das Universidades Brasileiras.
determina «que 0 ensino superior no Brasil obedecerd, de preferéncia
ao sistema universitério, podendo ainda ser ministrado em institutos
isolados...»

A Mensagem que acompanhou o projeto explicitou os propdsitos
que nortearam a concepgdo da estrutura universitaria entdo instituida.
As diretrizes do modelo université&rio de 1931. de acordo com a Mensa-
gem ministerial, podem ser resumidas nos seguintes pontos:

1. Universidade e institutos isolados

O ensino superior estd organizado em Universidades
e, em cardter transitorio, em escolas isoladas. «A
Universidade constituira, assim, ao menos como regra
geral, em estado de aspiracéo, enquanto durar o regime
transitério de institutos isolados, a unidade administra-
tiva e didatica que retine, sob a mesma direcéo intelectual
e técnica, todo o ensino superior, seja de carater utilitario
e profissional, sgja o puramente cientifico e sem aplicacéo
imediata. . .» ®

" Apud Jorge Nagle, ob. cit., pag. 399.

8 Mensagem, Didrio Oficial, de 15 de abril de 1931. Todas as citagdes que
se seguem sdo transcricdes da Mensagem aos projetos consubstanciados nos Decretos
ns. 19.850, que criou o Conselho Nacional de Educacdo. 19.851. que dispds sobre
a organizacdo do Ensino Superior, e 19.852, que dispés sobre a organizacdo da
Universidade do Rio de Janeiro.



Objetivo cultural e objetivo profissional

A Universidade traduzird, na sua finalidade, a supe-
racdo do modelo representado pela simples reunido de
escolas profissionais, pela conciliacdo dos objetivos cultu-
rais ou profissionais, aparentemente antindmicos. Visara
«assim a Universidade ao duplo objetivo de equipar
tecnicamente as elites profissionais do pais e de propor-
cionar ambiente propicio as vocagdes especulativas e
desinteressadas, cujo destino, imprescindivel a formacgéo
da cultura nacional, é o da investigacdo e da ciéncia
pura».

Transmissdo e criagdo de conhecimentos

A Universidade nao se restringirda a fungdo do ensino
e da difusdo de conhecimentos: cabe-lhe essencialmente
0 papel de renovar, criar e abrir novos caminhos na
busca do saber. A «Universidade ndo é apenas uma
unidade didética, pois que a sua finalidade transcende
ao exclusivo proposito do ensino, envolvendo preocupa-
¢bes de pura ciéncia e de cultura desinteressada...»

Universidade e solidariedade comunitéria

A Universidade, igualmente, ndo se reduz ao mero
cumprimento das exigéncias especificamente escolares.
O que a distingue é o fato de ser uma comunidade,
«uma familia intelectual e moral» de professores e alunos,
unida pelos lagos de solidariedade que se fundamentam
Nnos mesmos interesses e aspiraces.

Universidade e extensdo universitaria

A Universidade deve ser uma comunidade aberta e
levar a sociedade os elementos do seu trabalho por inter-
médio dos servigos de extensdo universitaria. «A exten-
s@o universitdria se destina a dilatar os beneficios da
atmosfera universitaria agueles que ndo se encontrem
diretamente associados a vida da Universidade, dando,
assim, maior amplitude e mais larga ressonancia as
atividades universitarias que concorrerdo, de modo eficaz,
para elevar o nivel da cultura geral do povo, integrando,
assim, a Universidade na grande funcdo educativa que
Ihe compete no panorama da vida contemporanea, funcéo
que, sO ela, justifica, ampla e inteiramente, pelos bene-
ficios coletivos resultantes, o sistema de organizagdo do
ensino sobre base universitaria».

Universidade e desenvolvimento econbémico e cultural

A Universidade, como nucleo de formacgéo de pessoal,
deve corresponder as necessidades do aperfeigoamento



técnico e cientifico e as exigéncias do crescimento econo-
mico e do progresso cultural. «Na organizagdo das
Universidades brasileiras dominou, de modo precipuo e
fundamental, o critério de prover as atuais necessidades
de nosso aperfeicoamento técnico e cientifico, ndo deixan-
do, porém, de ser atendidas, em dispositivos destinados
a execucdo oportuna, parcial e progressiva, as exigéncias
de desenvolvimento, ampliacdo e adaptacdo do sistema
universitario, de acordo com o crescimento econémico e
cultural do pais».

Universidade e heterogeneidade

A Universidade, respeitadas as linhas gerais de sua
estruturacdo, ndo se constitui num Unico padrdo unifor-
me. O Estatuto «se limita a instituir em linhas gerais
o0 modelo de organizagdo administrativa e didatica para
as Universidades federais e equiparadas, admitindo,
porém, variantes, desde que orientadas por condi¢es e
circunstancias cuja interferéncia, na organizacéo e objeti-
vos do ensino universitério, sga de manifesta utilidade.
Em um pais de tdo amplas proporc¢des territoriais como
o Brasil e constituido de tantas zonas geograficas e
econbmicas de caracteres tdo acentuadamente definidos,
€ da maior utilidade permitir, mesmo no interesse do
enriquecimento formal e material da organizacdo univer-
sitaria, que esta se deixe influenciar e modelar pelos
miltiplos fatores de ordem econbmica, geogréfica e
espiritual de cuja incidéncia se compbe a fisionomia
propria ou a caracteristica diferencial de cada uma de
nossas regides. A organizacdo universitéria esposada pelo
projeto ndo padece dos vicios de intolerancia e rigidez.
que tornariam dificil ou precaria a sua adaptagcdo a diver-
sidade de circunstancias do ambiente brasileiro. Ela se
distingue e recomenda, ao contrario, pela flexibilidade
das suas linhas e pela capacidade de adaptacdo resultante
da amplitude e da liberdade dos seus planos administra-
tivos e didaticos».

® «As Universidades estaduais ou livres poderdo ser equiparadas a&s Universi-

dades federais para os efeitos da concessdo de titulos, dignidade e outros privilégios
universitarios, mediante inspegdo prévia pelo Departamento Nacional de Ensino e
ouvido o Conselho Nacional de Educagéo.

Parag. Unico. O Mnistro da Educagdo e Saude Publica fixara, cm instructes
especiais, 0 processo de inspecdo prévia e quais os elementos minimos de ordem
material e financeira necessarios a equiparacao.

a r t13As uveddades estaduais e livres equiparadas ficardo sujeitas a
fiscalizagdo do Governo Federal, por intermédio do Departamento Nacional de



Universidade e autonomia

A Universidade, no que se refere ao seu status juri-
dico, sera orientada de modo que alcance, como uma
conquista, plena autonomia didatica e administrativa.
O projeto, «pelas tendéncias manifestas que revela, se
deixa orientar pelo critério da autonomia administrativa
e didética das Universidades. Seria, porém, de todo
ponto inconveniente e mesmo contraproducente para o
ensino, que, de subito, por uma integra e repentina
ruptura com o presente, se concedesse as Universidades
ampla e plena autonomia didatica e administrativa. A
autonomia requer pratica, experiéncia e critérios seguros
de orientacdo. Ora, 0 regime universitario ainda se
encontra entre nés na sua fase nascente, tentando os
primeiros passos e fazendo os seus ensaios de adaptacao.
Seria de mau conselho que nesse periodo inicial e ainda
embrionario, rudimentar, da organizagdo universitaria, se
tentasse, com risco de graves danos para 0 ensino, O
regime da autonomia integral.

«Este o motivo pelo qual o projeto preferiu a orienta-
¢do prudente e segura da autonomia relativa, destinada
a exercer uma grande funcdo educativa sobre o espirito
universitario que, na sua pratica, adquirira a experiéncia
e o critério indispensaveis a uma autonomia mais ampla,
sgja no terreno administrativo, sgja no dominio didatico.
Com a experiéncia, podera o quadro da autonomia ir se
alargando de maneira gradual e progressiva, até que, final-
mente, com o desenvolvimento da capacidade e da enverga-
dura do espirito universitério, venha a reunir sob a sua
autoridade todos os poderes de governo do grande agrupa-
mento administrativo, técnico e didatico que constitui a
Universidade. A autonomia integral sera, assim, obra e
conquista do espirito universitério, amadurecido, experiente
e dotado do seguro e firme sentido de direcdo e de respon-
sabilidade, ao invés de constituir uma concessdo graciosa e

Ensino, que verificara a fiel observancia de todos os preceitos legais e estatutérios
que regem a organizagdo e o funcionamento da Universidade e dos institutos que
a compuseram solidérios e estritamente responsaveis pela eficiéncia do ensino neles
ministrado.

Parag. Unico. A equiparagdo das Universidades estaduais ou livres podera ser
suspensa enquanto ndo fo-em sanadas graves irregularidades porventura verificadas
no funcionamento, e sera cassada por decreto do Governo Federal, desde que,
mediante prévio inquérito e ouvido o Conselho Nacional de Educagdo, ficar
comprovado que nd mais preenchem os seus fins». Equiparagdo das Universidades,
Cap. |Il, arts. 12, 13 e parag. Unico do Decreto n° 19.851, de 11 de abril de
1931.



extemporénea, destinada antes a deseducar do que a
formar, no centro universitario, 0 senso de organizagao
de sociedade e de governo.»

9 Nicleo constitutivo minimo das Universidades

A Universidade sera constituida pela reunido de trés
dos seguintes institutos de ensino superior: Faculdade
de Direito, Escola Politécnica, Faculdade de Medicina e
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras. «O projeto
exige, para que se constitua a Universidade, a incorpo-
racdo de pelo menos trés institutos de ensino superior,
entre os mesmos incluindo os de Direito, Medicina e
Engenharia, ou, ao invés de um deles, a Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras».

10. Governo da Universidade

O projeto organiza a administracdo superior da
Universidade, criando a Reitoria, o Conselho Universita-
rio, o Conselho Técnico-Administrativo e redefinindo as
atribuicdes do Diretor e das Congregacbes. «O Reitor
e o0 Conselho Universitario constituem os 6rgaos supre-
mos da direcdo técnica e administrativa da Universidade,
raros sendo 0s assuntos, quase exclusivamente de ordem
financeira e puramente administrativa, que dependem da
decisdo do Ministro da Educacéo». A criacdo do Conse-
lho Técnico-Administrativo visou dotar a administracéo
da unidade de um 0rgdo que pudesse cooperar com O
diretor, como peca central, na solucdo de todos os
problemas técnicos, administrativos e didaticos da vida
do instituto.

1° O exame atento dos dispositivos do Decreto n> 19.851, que definem as
atribuigdes dos 6rgdos da administracdo universitéria, indica o cuidado de assegurar
0 carater de uma administracdo colegiada. Confrontem-se, por exemplo, as atribui-
¢bes do Reitor com as do Conselho Universitario, e as do Diretor com as do
Conselho Técnico-Administrativo.

ESTATUTO DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS
Art. 18. Constituem atribuicdes do Reitor:
| — representar e dirigir a Universidade, velando pela fid observancia dos
seus estatutos.
Il — convocar e presidir a Assembleia Universitaria e o Conselho Universi-
tério;
IIl — assinar, conjuntamente com o respectivo diretor do instituto universitério,
os diplomas conferidos pela Universidade;
IV — administrar as finangas da Universidade;
V — nomear, licenciar e demitir o pessoal administrativo da Reitoria;
VI — superintender os servicos da Secretaria-geral e 0s servigos anexos;



VIl — nomear ou contratar professores, de acordo com resolu¢cbes do Conselho
Universitario;
VIII — exercer o poder disciplinar;
IX — desempenhar todas as demais atribui¢cbes inerentes ao cargo de reitor,

de acordo com os dispositivos estatutarios e com os moldes gerais do regimento
universitario.
Art. 23. Constituem atribuicbes do Conselho Universitério:
| — exercer, como 6rgdo deliberativo, a jurisdigdo superior da Universidade;
Il — organizar a lista triplice para o provimento do cargo de reitor;
11l — eleger o seu vice-presidente;

IV — elaborar o regimento interno do Conselho e da Universidade;
V — aprovar os regimentos internos, organizados para cada um dos institutos
universitarios, pelos respectivos conselhos técnico-administrativos;
VI — deliberar sobre quaisquer modificacbes do estatuto da Universidade,
de acordo com os altos interesses do ensino;
VIl — aprovar modificagbes dos regulamentos de cada um dos institutos da
Universidade, atendidas as restricbes constantes deste estatuto;
VIII — aprovar as propostas dos orcamentos anuais dos institutos universi-
térios, remetidos ao reitor pelos respectivos diretores;
IX — organizar o orgamento de despesas da Reitoria e suas dependéncias

fixando as quotas anuais com que deve contribuir para esse or¢camento cada um dos
institutos universitérios;

X — autorizar as despesas extraordindrias ndo previstas nos orgamentos
dos institutos universitarios, que atendam a necessidades do ensino;

Xl — aprovar a prestacdo de contas, de cada exercicio, feita ao reito-
pelos diretores dos institutos universitarios;

XIlI — resolver sobre a aceitacdo de legados e donativos, e deliberar sobre
a administragdo do patriménio da Universidade;

X1l — autorizar acordos entre os institutos universitérios e sociedades indus-
triais, comerciais ou particulares para a realizagdo de trabalhos ou pesquisas;

X1V — autorizar o contrato de professores para a realizagdo de recursos
nos institutos universitarios;

XV — organizar o quadro dos funciondrios administrativos da Reitoria e dos
institutos universitarios e autorizar a nomeagdo de pessoal extranumerario dentro da»
verbas disponiveis;

XVI1 — resolver sobre os mandatos universitarios para a realizagdo de cursos
de aperfeicoamento ou de especializagdo, por iniciativa prépria ou por proposta de
qualquer instituto da Universidade;

XVIl — organizar, de acordo com proposta dos institutos da Universidade, o0s
curses e conferéncias de extensdo universitaria;
XVIIl — deliberar sobre assuntos didaticos de ordem geral e aprovar iniciativas

ou modificagdes no regime do ensino, ndo determinadas era regulamentos, propostas
por qualquer dos institutos da Universidade, atendidas as condigdes em que se
exercita a autonomia universitaria.

XIX — decidir sobre a concessdo do titulo de professor honoris causa;

XX — criar e conceder prémios pecunidrios ou honorificos destinados a
estimular e recompensar atividades universitarias;

XXI — deliberar, em grau de recurso, sobre a aplicagdo de penalidades, de

acordo com os dispositivos do regimento interno da Universidade;



XXIl — deliberar sobre providéncias destinadas a prevenir ou corrigir atos
de indisciplina coletiva, inclusive sobre o fechamento de cursos e mesmo de qualquer
instituto universitario;

XXIIl — deliberar sobre questdes omissas deste estatuto ou do regimento interno
da Universidade e dos institutos universitérios;

Art. 28. Constituem atribuigcdes do diretor de cada instituto universitario:
| — entender-se com 0s poderes superiores sobre todos o0s assuntes que
interessem ao instituto e dependam de decisBes daqueles;

Il — representar o instituto em quaisquer atos publicos e nas suas relacdes
com outros ramos da administragdo, instituigdes cientificas e corporagdes particulares;

11l — assinar, conjuntamente com o reitor, os diplomas expedidos pelo
inslituto;

IV — fazer parte do Conselho Universitario;

V — assinar e expedir certificados dos cursos de aperfeicoamento e de
especializagéo;

VI — convocar e presidir as reunides do Conselho Técnico-Administrativo e
da Congregagéo;
VIl — executar e fazer executar as decisdes dos 6rgdos administrativos da
Universidade;
VIII — dirigir a administracdo do instituto, de acordo com os diapositivos
regulamentares e com decisdes do Conselho Técnico-Administrativo e da Congregagéo;
IX — fiscalizar a fiel execucdo do regime didatico, especialmente no que

respeita a observancia de hordrios e programas, a atividade de professores, docentes
livres, auxiliares de ensino e estudantes;

X — manter a ordem e a disciplina em todas as dependéncias do instituto.
e propor no Conselho Técnico-Administrativo providéncias que se facam necessérias;
Xl — superintender todos os servicos administrativos do instituto;
XII — remover de um para outro servico os funcionarios administrativos.
de acordo com as necessidades ocorrentes;
X1l — conceder férias regulamentares;
X1V — dar posse aos funciondrios docentes e administrativos;
XV — nomear os docentes livres, auxiliares de ensino extranumerérios;
XVI — informar o Conselho Técnico-Administrativo sobre quaisquer assuntos
gue interessem a administracdo é ao ensino;
XVIlI — apresentar anualmente ao reitor relatério dos trabalhos do instituto,
nele assinalando as providéncias indicadas para a maior eficiéncia do ensino,
XVIIl .— aplicar as penalidades regulamentares.

Art. 30. Constituem atribuicbes do Conselho Técnico-Administrativo:

| — reunir-se em sessdes ordinarias pelo menos uma vez por més, e, extraordi-
nariamente, quando convocado pelo diretor;

Il — emitir parecer sobre quaisquer assuntos de ordem didatica que hajam de
ser submetidos a Congregacéo;

11l — rever os programas de ensino das diversas disciplinas, a fim de verificar se
obedecem as exigéncias regulamentares;

IV — organizar horérios para os cursos oficiais, ouvidos os respectivos professores,
e atendidas quaisquer circunstancias que possam interferir na regularidade da frequéncia
e na boa ordem dos trabalhos didaticos;

V — autorizar a realizacdo de cursos previstos no regulamento e dependentes de
sua decisdo, depois de rever e aprovar 0s respectivos programas;
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VI — fixar anuamente o nimero de alunos admitidos a matricula nos cursos
seriados;

VIl — fixar, ouvido o respectivo professor e de acordo com os interesses do
ensino, o nimero de estudantes das turmas a seu cargo;

VIII — deliberar sobre as condi¢gdes de pagamento pela execucdo de cursos
remunerados;

IX — organizar as comissdes examinadoras para as provas de habilitagdo dos
estudantes;

X — congtituir comisses especiais de professores para 0 estudo de assuntos que
interessem ao instituto;

~ XI — autorizar a nomeagdo de auxiliares de ensno e a designagdo de docentes
livres como auxiliares do professor dos cursos normais;

XIl — organizar, ouvida a Congregacdo, o regimento interno do instituto, subme-
tendo-o a aprovacdo do Conselho Universitario;

X111 — elaborar, de acordo com o diretor, a proposta de orcamento do instituto;

X1V — encaminhar a Congregacdo, devidamente informada e verificada a proce-
déncia dos seus fundamentos, representactes contra atos dos professores.

Pardg. uUnico. O Consdho Técnico-Administrativo tera como presidente o
diretor do instituto, que sera substituido nas suas auséncias ou impedimentos eventuais
pelo membro do Conselho mais antigo no magistério.



A FACULDADE DE FILOSOFIA E A UNIVERSIDADE

A criagcdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras no inicio
da década de 30 correspondeu ao desejo generalizado de atenuar as
limitagbes notérias de um ensino voltado preponderantemente para o
desenvolvimento da ciéncia aplicada e para a formagdo profissional.
Embora possuissemos ja este tipo de escola, o certo é que somente
com o Decreto n° 19.851 a Faculdade de Filosofia adquiriu status
legal de escola universitaria, com objetivos claramente definidos. Na
Exposicdo de Motivos de 1931, o Ministro reconhecia as limitacGes
do modelo de 1920, ao justificar a criacdo e a remodelacdo das escolas
superiores de Artes e a instituicdo de Faculdades de Educacéo, Ciéncias
e Letras. «Esta Ultima particularmente», assinala a Mensagem, «pela
alta funcdo que exerce na vida cultural, é que da, de modo mais
acentuado no conjunto de institutos reunidos em Universidades, o carater
propriamente universitario, permitindo que a vida universitaria trans-
cenda aos limites do interesse puramente profissional, abrangendo, em
todos os seus aspectos, os altos e auténticos valores de cultura, que
a Universidade conferem o caréter e atributo que a definem e indivi-
dualizam, isto & a Universidade».

A esta finalidade tipicamente universitaria das Faculdades de
Educacdo, Ciéncias e Letras se acrescentou outra, nd0 menos relevante:
a de preparar o pessoal do magistério secundério. A Mensagem justi-
ficou o caréter «especia e misto» da nova instituicdo, lembrando que
ndo se podia esquecer, «na primeira tentativa que se féz de instituir
no Brasil um Instituto de Alta Cultura, que nos povos em formacao,
como 0 nosso, a alta cultura ndo pode ser organizada de uma vez,
integralmente e de maneira conclusiva. Para que um Instituto dessa
ordem vingue entre nds, torna-se indispensavel resultem de sua insti-
tuicdo beneficios imediatos, devendo a sua insercdo no meio nacional
fazer-se exatamente nos pontos fracos ou nas lacunas da nossa cultura,
de maneira que 0 seu crescimento seja progressivo e em continuidade
com as nossas exigéncias mais proximas e mais imperativas». A posi-
¢do da Faculdade de Educacé@o, Ciéncias e Letras no quadro da
Universidade ficou assim precisamente definida como centro de altos
estudos, de cultura desinteressada, mas com «papel eminentemente
utilitario e pratico»: A formagdo do pessoal do magistério secundéario
e normal. Apesar do inegavel avango alcancado, em relagdo ao modelo
de 1920, a estrutura proposta nos Estatutos ndo estabeleceu, como



devia, a efetiva integracdo das escolas na nova Universidade. O
art. 9" do Decreto n°® 19.851 assim dispunha: «As Universidades
gozardo de personalidade juridica e de autonomia administrativa.
didatica e disciplinar nos limites estabelecidos pelo presente decreto,
sem prejuizo da personalidade juridica que tenha ou possa ser atribuida
pelos Estatutos Universitarios a cada um dos institutos componentes
da Universidade». A Universidade nessas condi¢cBes tornou-se uma
federacdo de federacdo de escolas. Houve, sem dlvida, preocupagdo
de alcangar 0 que hoje chamariamos de integracdo universitaria. Mas
a integracdo almejada se situou mais no plano da vida social universi-
téria do que das atividades académicas. O Titulo XIll do Estatuto é
todo éle dedicado ao estabelecimento de condigdes e estimulos para a
organizagdo da vida universitéria. «As Universidades brasileiras, soli-
dérias nos mesmos propositos e aspiracdes de cultura, devem manter
ativo intercdmbio de entendimento e de cooperacdo, a fim de que
eficazmente contribuam para a grande obra nacional que lhes incumbe
realizar».

«Entre os institutos de qualquer Universidade devera haver perma-
nente contato, facilitado em reunides coletivas, nas quais 0s corpos
docente e discente possam encontrar ambiente agradavel e propicio a
orientagdo e renovacdo dos ideais universitarios. Mas, além disso, as
Universidades devem vincular-se intimamente com a sociedade, e
contribuir, na esfera de sua acdo, para o aperfeicoamento do meio».
Neste capitulo, o Estatuto prevé, com riqueza de pormenores, a
organizagdo da vida universitaria, tanto do seu corpo docente, quanto
do discente. Os o6rgaos estudantis nele estabelecidos, depois de longo
periodo em que permaneceram completamente esquecidos, foram restau-
rados pela Lei n' 4.440, de 27 de outubro de 1964. modificada
posteriormente pelo Decreto-lei n® 228, de 28 de fevereiro de 1967.

Todavia, assinalado foi o empenho que se féz em S&o Paulo para
implantar a estrutura de uma Universidade integral. A Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras, criada no governo de Armando Sales
de Oliveira em 1934, ndo foi concebida, na ideia dos fundadores
da Universidade de S&o Paulo, apenas como centro de alta cultura e
como escola destinada a formacdo do pessoal do magistério secundario.
Esta formagdo, de acordo com o Estatuto de 25 de janeiro de 1934,
gue criou a Universidade de S&o Paulo, deveria ser realizada por
intermédio do Instituto de Educagdo. Os cursos da Faculdade de
Filosofia (note-se, Filosofia e ndo Educacéo, como consta do Decreto
n' 19.851), Ciéncias e Letras ndo tinham nenhum carater profissiona-
lizante. A separacdo dos cursos de formagdo cultural ou cientifica
e do curso de formacdo pedagogica, caracterizada pela existéncia de
duas escolas distintas, diferencia o modelo universitario paulista e o
distingue nitidamente do modelo instituido, no plano federal, em 1931.
A relevancia do papel claramente atribuido a nova escola, é expressa
nos proprios termos do decreto que criou a Universidade de S&o Paulo
(Decreto n® 6.283, de 25 de janeiro de 1934).



A concepgdo dos fundadores da Universidade de Sdo Paulo foi
realmente de alcance mais profundo. A integracdo universitaria apre-
sentou-se como a ideia de fazer da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras a base e a clpula do organismo universitario. Jilio de Mesquita
Filho, principal incentivador e um dos fundadores da Universidade de
S&o Paulo, traz-nos, neste sentido, depoimento de grande valor histé-
rico. Em discurso proferido por ocasido da solenidade de formatura dos
Licenciados de 1945, ao tratar do problema do planejamento da Cidade
Universitaria, o ilustre jornalista teceu as seguintes consideracfes:
«Desde que a sua estrutura arquitetdbnica seja concebida de acordo com
0os principios gerais que vimos enunciando, a Cidade Universitéaria
tornaria possivel a centralizagdo das céatedras que se destinam ao ensino
das matérias chamadas basicas, isto é, daquelas que se dedicam as
ciéncias puras, como a Matematica, a Quimica, a Botanica, a Biologia
Geral, a Zoologia, a Filosofia, a Anatomia etc. No pensamento do
fundador desta Faculdade e no de seus companheiros de luta, seriam
desagregadas das diferentes escolas em que sdo obrigatoriamente minis-
tradas, para passar a ser exclusivas de uma Faculdade central: da
Faculdade a que pertenceis, alma mater do organismo que, por definicéo,
deve dedicar-se aos chamados altos estudos desinteressados, o0s quais
s@o a finalidade precipua de uma Universidade realmente digna desse
nome, a cuja volta se agrupariam os demais institutos profissionais.

«Para que este pensamento adquira nitidez maior, vejamos um
exemplo concreto: admitamos que a Quimica, a Fisica, a Biologia Geral
e a Zoologia fossem matérias ensinadas nos cursos ndo somente da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, onde procurariam seus diplo-
mas 0s que se destinassem ao doutoramento em Ciéncias, mas ainda nas
de Medicina, Farmécia e Odontologia. Pois bem, segundo a concepgao
que presidiu a redacdo do Decreto de 25 de janeiro de 1934, seriam elas
eliminadas desses diferentes institutos, para que tanto os alunos de
Medicina quanto os de Farméacia e Odontologia as cursassem na Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Da mesma maneira, 0S que se
destinam a Escola Politécnica deixariam de cursar nela a Andlise Mate-
matica, a Fisica, a Quimica, para segui-las nas respectivas subsecdes
dedicadas as mesmas disciplinas da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras. Outro tanto aconteceria com a Economia Politica, que seria
ministrada exclusivamente nesta Faculdade, onde os alunos de Direito
deveriam cursa-la. Assim, as Faculdades dedicadas a formacdo de
profissionais de Medicina, Farmécia, Odontologia, Engenharia, Direito,
Agricultura etc., veriam seus cursos reduzidos exclusivamente as cadei-
ras préticas e técnicas propriamente ditas.

«Poderia estender-se a regra acima mesmo as Escolas do Exército
e da Marinha. O desconhecimento e quase divorcio existente entre os
civis e militares em nosso pais tem sido a causa de um tragico mal
entendido entre os primeiros e as classes armadas. A desconfianca mdtua
e, as vezes, até a prevencdo, fazendo com que uns formem juizo falso



dos outros, quase sempre injusto, desapareceriam por completo se, no
periodo universitario, os estudantes da Escola Militar ou da Escola
Naval e de outros estabelecimentos universitérios tivessem a oportuni-
dade de um convivio estreito que se daria na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, através dos cursos de Matematica, Fisica e Quimica
e mais disciplinas indispensaveis as carreiras de armas.

«Cremos ndo serem necessarias mais extensas explanagfes, para que
qguantos tenham o habito de meditar sobre assuntos do ensino aprendam
0 imenso alcance de uma tal sistematizagdo. Para estes ndo escapara a
significagcdo decorrente do fato de submeterem os alunos que se destinam
a diferentes especialidades a uma formacédo cientifica basica uniforme,
a um convivio sob o mesmo teto e, portanto, a acao continua do mesmo
espirito formativo. A passagem da totalidade do corpo discente pela
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras dar-lhe-ia uma percepcéo
nitida e tangivel daquele espirito universitario a que acima nos referimos
e que se definiu como sendo a prépria consciéncia da unidade do saber
humano e da colaboragc8o de todos na obra comum em prol do progresso,
tanto da terra em que nascemos, como da ciéncia em si mesma. A
permanéncia de uma Faculdade, cujo trato diferencial seria o carater
desinteressado dos estudos que nela se fariam, teria ainda, e forgosa-
mente como resultado, a imediata elevacdo de nivel geral de cultura de
todos quantos se dedicassem as chamadas profissbes liberais, o que néo
deixaria de ser imensa conquista, sobretudo nos paises da América, onde
0 progresso material excessivamente facil teve como consequéncia uma
orientacdo demasiado pragmatica e superficial da cultura. Além disso,
ndo devemos desprezar os efeitos benéficos de desenvolvimento do
espirito de solidariedade que os acompanharia quando |hes coubesse
constituir, de alto a baixo da hierarquia social, os quadros dirigentes da
nacionalidade». '

L Jdlio de Mesquita Filho, Palestra, publicada em o Estado de Sio Paulo.



A FACULDADE DE FILOSOFIA E A FORMACAO
DO MAGISTERIO

Na estrutura universitéria de 1931, como assinalamos, a Faculdade
de Educacéo, Ciéncias e Letras deveria corresponder ao duplo objetivo
de preparar trabalhadores intelectuais nos diversos dominios do conheci-
mento e de formar os professores de ensino secundario. Vimos que, de
acordo com o pensamento do Ministro Francisco Campos, 0 «caréter
especial e misto» deste tipo de escola resultava da necessidade de con-
ferir-lhe, juntamente com as suas fungdes de cultura, «papel eminente-
mente utilitério e pratico». Assim, o Decreto n°® 19.852, de 11 de abril
de 1931, expressamente dispunha no seu art. 210: «O diploma de
licenciado em educagdo conferirA ao candidato o direito de lecionar
as ciéncias da educacdo nos estabelecimentos de ensino secundario.
Paragrafo unico: «Os diplomas de licenciados nas demais se¢bes da
Faculdade ' conferirdo o direito de lecionar as respectivas disciplinas
nos cursos secundarios, quando obtiver o candidato os certificados que
forem exigidos da Secdio de Educagdo. 2

1 «Art. 199. Na Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras serdo organizadas
progressivamente as seguintes segOes:

a) secdo de educacao;

b) secdo de letras;

C) secdo de ciéncias. I

«Art. 206. A frequéncia e habilitacdo nos cursos seriados da Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras conferird diplomas de acordo com os seguintes itens:

| — Secdo de Educacéo:

a) licenciados em educac&o.

Il — Se¢do de Ciéncias:

a) licenciados em ciéncias matemdticas;

6) licenciados em ciéncias fisicas;

c) licenciados em ciéncias quimicas;

d) licenciados em ciéncias naturais.

Il — Secdo de Letras:

a) licenciados em letras;

6) licenciados em filosofig;

c) licenciados em histéria e geografia;

d) licenciados em linguas vivas.

«Art. 305. No empenho de elevar, quanto possivel, a capacidade didética

dos atuais membros do magistério secundério da Republica, o Ministério da Educacéo
e Salde Publica, por intermédio do Departamento Nacional de Ensino, providenciard,
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A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de
S&o Paulo, a primeira escola oficial deste tipo que se instalou no Brasil,
obedeceu a planos que ainda hoje nos surpreendem. Convém lembrar,
neste sentido, a solucdo dada ao problema na constituicdo do seu corpo
docente. As éareas de estudo e de pesquisa a serem instaladas e desen-
volvidas na nova escola eram praticamente inexploradas no Brasil.
Impunha-se, portanto, evitar os descaminhos da improvisacdo cultural e
ao perigo do autodidatismo. Entre formar nas Universidades europeias
o pessoal docente indispensavel ao funcionamento da escola e contratar
professores destas mesmas Universidades, os fundadores da Faculdade
de Filosofia optaram pela segunda solucd@o, por ser de alcance pratico
mais imediato e mais multiplicador nos seus efeitos.

no caso de ginasios federais, e realizard acordo com o0s gindsios e outros estabeleci-
mentos equiparados de ensino secundério, a fim de que, anualmente, parte do profes-
sorado respectivo possa realizar cursos de aperfeicoamento na Faculdade de Educagéo,
Ciéncias e Letras.»

% Fernando de Azevedo, in A Cultura Brasleira, Edicdes Melhoramentos, S&o
Paulo, fornece um quadro preciso da situagdo em que se encontrava, ha alguns anos,
o corpo docente da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras: «Os cursos na Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de S&o Paulo, fundada em 1934, foram inaugurados,
nesse ano, por professores estrangeiros contratados na Franga, Itdlia e Alemanha.
Eram ao todo 13 professores, dos quais 6 franceses, 4 italianos e 3 alemaes. Em 1935,
Etienne Borne, contratado para a Filosofia, foi substituido por Jean Maugué, que rege
essa cadeira até hoje; a P. Arbousse Bastide, professor de Sociologia, desde 1934, veio
reunir-se em 1935, Claude Levi-Strauss, etnélogo francés, a quem sucedeu Roger
Bastide, em 1938, e que é atualmente professor e um dos diretores da Escola Livre de
Altos Estudos, em Nova York, nos Estados Unidos. O Prof. Ernst Marcus, de
Zoologia, foi contratado em 1936, para substituir Ernst Breslau, que falecera em maio
de 1935; Picrre Monbeig foi incumbido, em 1935, do curso de Geografia Fisica e
Humana, em lugar de Pierre Deffontaines, que se retirara para Europa, depois de um
ano de permanéncia em S&o Paulo, e a Robert Garric sucedeu em 1935 o Prof. Pierre
Hourcade, substituido, trés anos depois, por Alfred Bonzon, atual professor de Lingua
e Literatura Francesa. Entre os professores contratados, nos dois primeiros anos da
Faculdade, encontrava-se grandes nomes como Luigi Fantappié, italiano, na Andlise
Matematica; Cleb Wathagin, russo de nascimento, naturalizado italiano, na Fisica;
Heinrich Rheimboldt, alem&o, na Quimica, Ernst Breslau, na Zoologia, Félix Rawits-
cher, também alemdo, na Botanica, e Robert Garric, francés, na Literatura, entre
outros. Em 1935, foi contratado em Portugal, para a cadeira de Filologia Portuguesa,
o Prof. Francisco Rebelo Gongalves (1935-36), a quem sucedeu, em 1938, o Professor
Fidelino Figueiredo. A Histéria da Civilizagdo Americana esteve, de 1936 a 1940, a
cargo do Prof. Paul Vanorden Shaw, norte-americano. Em 1942, encontravam-se
ainda, ministrando cursos na Faculdade de Filosofia de S&o Paulo, 22 professores
estrangeiros, dos quais seis desde o primeiro ou segundo ano de sua fundacdo. Passa-
ram por essa Faculdade, desde 1934, — sem contar os assistentes de laboratérios, —
45 professores estrangeiros, provenientes de diversos paises. Embora menor o movi-
mento de professores e estudantes brasileiros que estiveram no estrangeiro para cursos
de aperfeicoamento e de especializacé@o, foi constante o interesse pelas bolsas e viagens
de estudos. De 1937 a 1942, obtiveram bolsa de estudos 11 licenciados, dos quais 3
por duas vezes. Fizeram cursos especiais na Franga dois estudantes, na Inglaterra um,
na Itdlia um, e sete nos Estados Unidos, para onde se dirigiu a corrente de estudantes,
depois que a Segunda Guerra Mundial tornou extremamente dificil a permanéncia,
para estudos, em paises europeus.» A Cultura Brasileira, pag. 755.
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Infelizmente, as resisténcias que se ergueram impediram que a
Faculdade de Filosofia exercesse desde o seu inicio o papel cientifico e
cultural que lhe fora destinado. «Neste regime em que os problemas
suscitados pela sociedade — assinala Fernando de Azevedo — conti-
nuavam entregues aos praticos sem técnica e aos técnicos sem ciéncia»,
e em que dominava o interesse prético e utilitario do «profissionalismo»,
cultivado através de mais de um século de. escolas superiores, de tipo
profissional, ndo se compreendia facilmente que o estudo e o emprego
das ciéncias aplicadas dependiam do conhecimento e dos progressos das
ciéncias puras».

A transformacao politica de 1937 alterou os rumos da Universidade
paulista e de sua Faculdade de Filosofia. Em 1938, o Instituto de
Educacdo foi fechado por decreto da Interventoria e os professores
foram relotados no quadro docente da Faculdade de Filosofia. A nova
ordem unitaria e autoritaria que se implantou no pais transformou o
regime de equiparacdo, tradicional no sistema educacional brasileiro e
consagrado na legislacdo de 1931, no regime de padronizacéo uniforme,
de estilo napolednico. O curriculo da Faculdade de Filosofia e até os
proprios exames vestibulares tiveram de obedecer as normas emanadas
do Ministério da Educacao. Perdeu-se assim, sob as pressfes hostis do
proprio ambiente universitério, reforcadas por uma legislacdo imposta de
fora para dentro, heteronémicamente, a ideia de fazer-se da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras o nicleo fundamental, a alma mater da
organizacao universitaria nacional. Soam falsas, portanto, quando situa-
das em funcdo de uma visdo retrospectiva do desenvolvimento das Facul-
dades de Filosofia, as elevadas e esperancosas palavras do ent&o
Ministro Gustavo Capanema: «A Faculdade Nacional de Filosofia,
constituindo dentro da Universidade do Brasil um grande centro de
estudos, processados com disciplina e vigor, em todos os dominios da
cultura intelectual pura, ha de ser, pelos tempos afora, a grande forca
de animacdo, de enriquecimento e de orientacdo de nossos trabalhadores
intelectuais. E desta forma, transcendendo os estreitos limites do
ensino, entrard ela a influir, de modo mais amplo, no destino da cultura
nacional ».

E soam falsas, porque a finalidade eminentemente cultural e univer-
sitaria da escola foi gradualmente relegada a um plano secundario e
adjetivo, na mesma medida que avultava o seu carater profissionalizante.

Na Exposicdo de Motivos que encaminhou o0 projeto que se
transformou no Decreto-lei n° 1.190, o Ministro Capanema justificou
a organizacdo da Faculdade Nacional de Filosofia, «estabelecimento
federal padrdo do ensino destinado a preparacdo do magistério secun-
dério», fundamentando-se nas trés seguintes razdes: «Em primeiro lugar,
€ 0 ensino secundério que recebe consideravel beneficio. Fala-se muito
na decadéncia de nosso ensino secundério. Mas € um falar excessivo

* Ob. cit.. 4% ed., pag. 747.
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e injusto. Nunca foi de primeira ordem esta modalidade de ensino em
nosso pais. E hoje @le estda melhor do que em qualquer outro tempo,
melhor na sua organizacdo, na sua disseminacdo, na sua realizac3o.
Otimo ndo é e nd o serd somente pelo efeito de reformas de lei e
regulamentos, pela mudanga dos programas, pela mais abundante e
complexa montagem das instalaces escolares. Tais coisas, certamente
necessarias e valiosas, ndo resolverdo jamais o penoso problema da
educacdo secundéria. Neste terreno, a renovacgdo certa, Util e vital soO
podera partir de uma base primeira, a saber, a preparacdo de vasto
corpo de professores, cientes da disciplina do curriculo e mestres no
oficio de ensino». ° «Em segundo lugar, o decreto-lei, ora apresentado,
vem concorrer para a melhoria do ensino primério. Sabemos, de fato,
gue as escolas normais, existentes em todo o pais, ndo primam, no maior
nimero dos casos, pela exceléncia do seu corpo docente. Ha por certo
professores doutos e operosos, mas em numero escasso. E ai esta a
causa principal do incompleto preparo com que deixam os bancos esco-
lares as normalistas a que é entregue a educagdo da infancia em todo o
pais. Ora, s6 podemos elevar o nivel do nosso ensino primério pela
preparacdo cada vez mais apurada dos seus professores. E esta prepa-
racdo ndo sera perfeita enquanto ndo for de primeira ordem o corpo de
professores das escolas normais. O decreto-lei, objeto destas considera-
¢Oes, visa a tal objetivo, fixando, a partir de 1943, a obrigatoriedade do
diploma de licenciado para o exercicio do magistério normal». «Em
ultimo lugar, diremos que a Faculdade Nacional de Filosofia, cujos
fundamentos ora se fixam, vira contribuir, da maneira mais decisiva,
para aumentar e aprofundar a cultura nacional, no terreno filosofico,
cientifico e literario. Somos, neste particular, um pais de autodidatas.
Os nossos pesquisadores e escritores sdo, em geral, trabalhadores isola-
dos, que formam a propria cultura com 0 mais angustioso esforco,
desprovidos de assisténcia de mestres experimentados, da colaboracdo
de colegas da mesma vocagdo e dos recursos técnicos imprescindiveis
ao eficiente trabalho intelectual. Estamos, porém, longe de ser uma
nagdo produtora de cultura. A nossa producgdo filosdfica, cientifica e
literaria pode ser numerosa e brilhante, pode ser motivo de nossa ufania
e vaidade, mas, como nos dizia ha tempo o Prof. Georges Dumas, da
Sorbonne, nédo corresponde aos dons prodigiosos com que a natureza
dotou a nossa inteligéncia. A Faculdade Nacional de Filosofia, consti-
tuindo, dentro da Universidade do Brasil, grande centro de estudos,
processados com disciplina e vigor, em todos os dominios da cultura
intelectual pura, ha de ser, pelos tempos afora, a grande forca de
animacdo, de enriquecimento e de orientacdo de nossos trabalhadores
intelectuais. E, desta forma, transcendendo os estritos limites do
ensino, entrara ela a influir, de modo mais amplo, no destino nacional».
Nao ha, como se vé nenhuma palavra sobre a funcdo estruturalmente
universitaria que a Faculdade Nacional de Filosofia deveria exercer

° Exposicdo de Motivos publicada no Didrio Oficial de 25 de abril de 1939.
As transcrigbes que se seguem sdo da mesma Mensagem.
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como oOrgdo naturalmente destinado a integracdo dos cursos bésicos e
gerais das escolas profissionais. A sua finalidade cultural seria realizada
«dentro da Universidade», mas sem nenhuma articulagdo funcional, no
plano dos estudos com os demais institutos. Ha mais ainda. No Decreto
de 1931, os cursos de formagdo pedagégica sao distintos dos cursos de
formacgdo cultural e cientifica. Esta separacdo tornou-se ainda mais
acentuada no modelo universitario paulista de 1934: o curso pedagdgico,
de carater profissional, era ministrado pelo Instituto de Educagao.

Na organizag&o consagrada pelo Decreto-lei n° 1.190, de 4 de abril
de 1939, a formagdo do magistério passou a ser parte integrante das
Faculdades de Filosofia: «Art. 1° A Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras, instituida pela Lei n® 452, de 5 de julho de 1937, passa a
denominar-se Faculdade Nacional de Filosofia. Ser8o as seguintes as
suas finalidades:

a) preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio das altas
atividades culturais de ordem desinteressada ou técnica;

b) preparar candidatos ao magistério secundario ou normal;

c) realizar pesquisas nos varios dominios da cultura que consti-
tuem objeto do seu ensino». O Decreto foi ainda mais longe ao con-
ferir regalias aos licenciados. '

Art. 5° 8 1° do Decreto n® 6.283, de 25 de janeiro de 1934: «A licenca
para o magistério secundério serd concedida pela Universidade somente ao candidato
que, tendo se licenciado em qualquer uma das secBes em que se especializou na
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, haja concluido o curso de formagdo peda-
gbégica no Instituto de Educacdo.»

1 Decreto n° 1190, de 4 de abril de 1939, Capitulo XIll. Das regalias
conferidas aos diplomados. ,

Art. 51. A partir de 1 de janeiro de 1943 sera exigido:

a) para o preenchimento de qualquer cargo ou funcdo do magistério secundério
ou normal, em estabelecimento administrado pelos poderes publicos ou por entidades
particulares, o diploma de licenciado correspondente ao curso que ministre o ensino da
disciplina a ser lecionada;

6) para preenchimento dos cargos ou fungdes de assistentes de qualquer cadeira,
em estabelecimentos destinados ao ensino superior da Filosofia, das Ciéncias, das Letras
ou da Pedagogia, o diploma de licenciado corresponde ao curso que ministre 0 ensino
da disciplina a ser lecionada;

i

c) para o preenchimento dos cargos de técnicos de educagdo do Ministério da
Educacdo, o diploma de bacharel em Pedagogia.

§ 1° A aplicacdo dos preceitos deste artigo se restringe aos diplomas expedidos
por estabelecimento federal ou reconhecido.

§ 2° As exigéncias constantes deste artigo deixardo de vigorar sempre que ficar
demonstrada a inexisténcia de candidatos legalmente habilitados.

§ 3° O prazo fixado no presente artigo podera ser restringido pelos poderes
publicos para o efeito da admissdo dos docentes dos estabelecimentos de ensino, que
administrarem.

Até a data marcada neste artigo, os diplomas de licenciados serdo conside-
rados o principal titulo de preferéncia para o provimento dos cargos e funcbes do
magistério, com que se relacionarem.



A tendéncia profissionalizante dos cursos das Faculdades de Filo-
sofia, acentuada a partir de 1939, transparece nos indices de matriculas
registrados. O numero de escolas cresceu extraordinariamente. Assi-
nalam as estatisticas duas Escolas de Filosofia em 1929; ® em agosto
de 1968, elas somam 14. A maioria, entretanto, ndo se integra em
Universidade.

No periodo compreendido entre 1933 e 1938, as matriculas nos
cursos de bacharelado das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras
passaram de 9 para 655 alunos. Em 1942, a matricula geral nestes
cursos alcancou 2.631 alunos. E assim, num indice de crescimento
expressivo, nos anos de 1947, 1952, 1957, 1962, o nimero de matriculas
registrado foi, respectivamente, o seguinte: 2.881, 4.480, 8.127, 15.800,
24.170. ° Entre 1962 e 1967, a matricula geral nos cursos de bachare-

Art. 52. A lei federal, estadual ou municipal fixard quais os demais cargos ou
fungdes publicas, cujo preenchimento exija a apresentagdo dos diplomas de que trata a
presente lei.

Paragrafo Unico. Cabera a lei federal determinar a data a partir da qual sera
exigido o diploma de licenciado, obtido nos termos da presente lei, para o preenchimento
dos lugares de professores catedraticos dos estabelecimentos destinados ao ensino
superior da Filosofia, das Ciéncias, das Letras e da Pedagogia.

8 A sinopse retrospectiva do ensno no Brasil, 1871-1954, indica que havia

no Brasil, em- 1929, duas unidades escolares de Filosofia, Ciéncias e Letras;, de 14 de
Direito; 58 de Medicina, Odontologia e Farmécia; 16 de Engenharia e 22 de Agronomia
e Veterinaria. Fonte: Snopse Retrospectiva do Ensino no Brasil, 1871-1954, MEC,
Servico de Estatistica da Educacédo e Cultura, Rio de Janeiro, 1954. As duas unidades
registradas seriam provavelmente cursos livres de Filosofia e ndo cursos de Filosofia,
Ciéncias e Letras. Nair Fortes Abu-Merhy, em relatério apresentado nos encontros
regionais dos Educadores Brasileiros, caracterizou quatro fases da histéria das Faculda-
des de Filosofia no Brasil e indica a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de S&o
Bento e o Instituto Superior de Educagdo anexo, localizado em S&o Paulo, e fundados
em 1908, como «precursores do modelo que ora possuimos». Nair Fortes Abu-Merhy,
As Faculdades de Filosofia e a Formagdo do Magistério, Rio de Janeiro, 1960 (mimeo-
grafado), pag. 8. ,

Na Mensagem dirigida ao 'Congresso Nacional em 1927, o Presidente Washington
Luis, analisando o esforco de 38 anos de vida republicana, afirma o seguinte: «Em
1888, havia 8.157 escolas, com uma matricula de 258.800 alunos, e em 1926 se
encontram 25.000 escolas, com a matricula de 1.455.000 alunos. Além das escolas
especializadas do Exército e da Marinha, havia apenas, em 1888, as Academias de
Direito de Sdo Paulo e do Recife, as Faculdades de Medicina do Rio e da Bahia, a
Escola Politécnica do Rio e a de Minas em Ouro Preto. Hoje permanecem os mesmos
institutos, porém com maior capacidade e melhor eficiéncia, e mais as Escolas de
Direito de Manaus, do Pard, do Maranhdo, do Ceara, da Bahia, de Niter6i, do
Distrito Federal, de Minas Gerais, do Parand, de Porto Alegre; e mais as Escolas de
Medicina de Porto Alegre, do Parana, de Belo Horizonte, de Sdo Paulo; mais as
Escolas de Engenharia de Pernambuco, da Bahia, duas em S&o Paulo, Mackenzie e
Escola Politécnica, de Belo Horizonte, do Parana, de Porto Alegre, de Juiz de Fora;
mais 13 escolas de Farmécia e Odontologia. Tinhamos seis, hoje temos 35». Apud
Jorge Nagle, ob. cit., pag. 450.

9 Este numero representa a soma de matriculas em cursos de bacharelado e
licenciados.
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lado e licenciados passou de 24.170 para 51.289 alunos. ° Ja em 1964.
0 «Curso de Filosofia, pela primeira vez no Brasil, passou a congregar
a maior parcela da populagdo universitaria, isto é 32.396 ou 22,8%,
cabendo o segundo lugar ao curso de Direito ou 21,8%, que ha muitos
anos mantinha a posicdo de vanguardeiro dos cursos superiores relati-
vamente a0 numero de universitarios matriculados; em seguida o de
Engenharia com 14,2%, o de Economia com 10% . "

O quadro seguinte (pag. 106) evidencia a evolugdo das matriculas
nos principais ramos de especializagdo, no periodo entre 1953 e 1967. *?

1 Fonte: Snopse Retrospectiva do Ensino no Brasil, 1871-1954, pags. 26 e 27.

" dYnopse Estatistica do Ensino Superior, MEC, Servico de Estatistica da
Educacdo e Cultura, 1963-64. ,

12 Fontes: Snopse Estatistica do Ensino Superior, MEC. Servico de Estatistica
da Educacgdo e Cultura, 1963-64, CAPES, Boletim n.° 183, fevereiro de 1968.
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A UNIVERSIDADE E A LElI DE DIRETRIZES E BASES

Os elevados propésitos que inspiraram os Decretos ns. 19.851 e
19.852, ambos de 1931, ndo foram suficientes para organizar, em moldes
universitéarios, o sistema de ensino superior brasileiro. Criaram-se Uni-
versidades sem nenhuma funcionalidade integradora. As escolas isola-
das, cuja existéncia foi reconhecida como transitéria, tornaram-se a
regra comum da expansdo do ensino de nivel universitario. O estabele-
cimento de padrfes, ao invés de dificultar, facilitou a multiplicacdo de
escolas. Depois, sob a pressdo dos interesses regionais, veio, como
numa reacdo em cadeia, 0 processo intensamente progressivo de federa-
lizacdo de institutos isolados e de Universidades. Até o advento da Lei
de Diretrizes e Bases, 0 sistema de ensino superior brasileiro permaneceu
estruturalmente dentro das normas basicas da legislacdo de 1931. As
modificagdes ocorridas na legislacdo posterior e até mesmo as inovagdes
introduzidas pela Lei de Diretrizes e Bases de 1961 n&o alteraram a
estrutura fundamental de nossas instituicbes escolares.

E preciso mencionar, porém, a tentativa de reformulagdo empreen-
dida pela Comisséo Supervisora do Plano dos Institutos (COSUPI),
constituida, em carater experimental, pela Portaria n°® 102, de 28 de ja-
neiro de 1958, e consolidada pelo Decreto n® 49.355, de 28 de novem-
bro de 1960. A COSUPI preconizava a transformacéo da Universidade,
tendo em vista as necessidades da era tecnolégica. «A Universidade da
era tecnoldgica... ndo pode ser uma reunido de escolas profissionais;
precisa ser constituida de organismos de dois tipos: a) Institutos, em
cada um dos quais sera feito o estudo, 0 ensino e a pesquisa em dado
ramo dos conhecimentos humanos; b) Escolas ou Faculdades, em cada
uma das quais serdao ministrados os conhecimentos e as préaticas neces-
sérias ao exercicio de determinada profissdo e ao processo das técnicas
ligadas a essa atividade».

O programa de reestruturacdo das Universidades sugerido pela
COSUPI visava a instauracdo de um novo conceito de Universidade.
de feitio cientifico e tecnoldgico, nos moldes das diretrizes seguidas, a
partir de 1945, no Centro Técnico de Aeronautica e no Instituto
Técnico de Aeronautica de Sdo José dos Campos. Convém assinalar
gue a vinculagdo da pesquisa aos Institutos, proposta no programa da

Ernesto Luis de Oliveira Jirvor, Objetivos da Comissdo Supervisora <!o
Plano dos Institutos (COSUPI), Associacdo da Revista Cientifica, Rio de Janeiro, 1961.
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COSUPI, foi posteriormente consagrada no 8 2° do art. 79 da Le de
Diretrizes e Bases, 0 que implica a ideia de uma esdriixula separagéo
entre ensino e atividades de pesquisas. > A reformulagdo do conceito
de docéncia e de cadeira de magistério, assim como o estabelecimento
de novo conceito de educagdo universitaria constituiram os objetivos
fundamentais propostos pela COSUPI. Assinale-se, entretanto, que no
conjunto das propostas para a reformulagdo da estrutura universitaria
ndo se encontra nenhuma sugestdo sobre departamento, 0 que &, a nosso
ver, a pedra angular, a célula basica, de uma estrutura universitaria
mais flexivel e mais ajustada as exigéncias do trabalho de ensino e de
pesquisa € a que melhor corresponde as necessidades do aperfeicoa-
mento do pessoal docente dentro dos quadros escalonados da carreira
do magistério.

Os recursos financeiros distribuidos pela COSUPI retratam a
importéancia do esforco governamental e dos propositos oficiais no
sentido de alterar a fisionomia da estrutura universitaria nacional: em
1958 foram aplicados 230 milhdes de cruzeiros; em 1959, 590 milhdes;
em 1960, 915 milhdes; em 1961, 915 milhdes e em 1962, 1.180 milhdes.

No ano em que foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases (1961),
a situacdo universitéria brasileira revelou trés tendéncias caracteristicas
de integracdo, finamente assinaladas por Valnir Chagas num trabalho
publicado no ndmero do més de julho de 1961 da revista Educacdo e
Ciéncias Sociais. A primeira era representada pelas necessidades decor-
rentes do planejamento das cidades universitérias: a unificagdo de ser-
vigos idénticos que se encontrassem dispersos nas escolas existentes. A
reunido das cadeiras de Quimica, distribuidas pelas diversas escolas
e faculdades componentes da Universidade, é exemplo das possiveis
vantagens de uma concentracdo no espago, que elimina a duplicacéo
desnecessaria de laboratorios, equipamentos e bibliotecas. A segunda
tendéncia foi a que se concretizou na Universidade de Brasilia, com
os Institutos Centrais (observe-se a coincidéncia com a nomenclatura
proposta pela COSUPI), destinados a servir de suporte aos estudos
basicos a complementacdo ndo profissionalizante e aos cursos de pés-
-graduacgdo; e com as faculdades, que seriam as escolas ou cursos de
formagdo profissional. A terceira tendéncia seria representada pelo
retorno a ideia original das Faculdades de Filosofia «como base e clpula
da Universidade». A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
atual Universidade Federal do Ceara ilustra esta dltima tendéncia
Basta ver que seu Regimento alinha como primeiro objetivo:

«funcionar como escola basica de toda a Universidade,
juntamente com os Institutos de Ciéncias, destinados a

2 valnir Chagas, «A Reforma Universitaria e a Faculdade de Filosofia», in

Educacéo e Ciéncias Sociais, ano V, vol. 9, n° 17, maio-agésto, 1961, Rio de Janeiro,
pag. 161.



— 109 —

ministrar 0 ensino fundamental dos cursos de formagéo
da propria Faculdade e das demais unidades de educagdo
profissional de Universidade». *

A Le de Diretrizes e Bases, sancionada em dezembro de 1961,
poderia ter contribuido para a reformulagdo do ensino universitéario
brasileiro, se os dispositivos que nela figuram referentes ao ensino
superior fossem inspirados por uma ideia mais adequada dos objetivos
e da estrutura de uma auténtica Universidade. A verdade, porém,
como ja assinalou Valnir Chagas, € que, enquanto as modificacdes
introduzidas no ambito do ensino primario e médio traduziram positivas
conquistas que o debate e a experiéncia aconselhavam, na esfera do
ensino superior ndo se encontra nenhum dispositivo de efeito compa-
ravel. Limitou-se a consagrar «tudo o que se pretendia fosse modifi-
cado» . Faltou alma e anseio renovador. A Universidade, concebida
como mera reunido de escolas (art. 79), a dispensa dos requisitos
estabelecidos no caput do artigo mencionado, com a finalidade de pro-
piciar a «criacdo de Universidades rurais e outras de objetivo especiali-
zado» (8 1° do art. 79), a fragmentacdo da unidade funciona do
ensino-pesquisa, a caracterizagdo dos Institutos como 6érgaos de pesquisa
e a oficializagdo de um tipo de colégio universita&rio nos moldes dos
atuais «cursinhos» orientados para 0s exames vestibulares, tudo isto
representou imenso retrocesso na formulacdo adequada dos problemas
mais urgentes da Universidade brasileira.

A Lei de Diretrizes e Bases, no seu Titulo IX, Cap. |, depois de
definir o objetivo do ensino superior (art. 66), dispde que o «ensino
superior serd ministrado em estabelecimentos agrupados ou nao em Uni-
versidades, com a cooperacdo de institutos de pesquisa e centros de
treinamento profissional» (art. 67) . Fixou-se assim, como regra, como
norma geral, o que até entdo vinha sendo, de acordo com o Decreto
n® 19.851, de abril de 1931, a excecdo legalmente consentida: «o ensino
superior no Brasil obedecera, de preferéncia, ao sistema universitario,
podendo ainda ser ministrado em institutos isolados. . .»

% Apud Valnir Chagas, ob. cit.,, pags. 75-76. A propésito do papel das
Faculdades de Filosofia, afirma neste ensaio Valnir Chagas: «Quando, portanto, se
vai transformar em cedi¢co lugar-comum a afirmacdo de que as Faculdades de Filosofia.
Ciéncias e Letras falharam em seus mais caros propdsitos, necessario se torna que
deixemos bem claro os exatos limites dessa critica, referindo-a ndo ao plano original
de sua concepgdo, que este afinal jamais foi executado, porém as evidentes distorcots
que se lhe impuseram pela forca da rotina e ao sabor dos interesses em choque. O
que falhou ndo foi o ideal, que com elas se identifica, de criar um nlcleo central do
complexo universitéario e dotar o pais de cientistas e professores a altura das suas
crescentes necessidades. O que falhou foram as escolas e Universidades em si mesmas;
que ndo encarnaram esse ideal, a ponto de conferir-lhe expressdo real nos dados
imediatos dos seus esquemas didaticos».

4 valnir Chagas, A Luta pela Universidade do Brasil, MEC/UFRGS, 1967,
pag. 15.
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Mas nao é soO isto. O projeto da lei que veio a ser aprovado pelo
Congresso procurou retomar a ideia, contida no Decreto n°® 19.851, de
apresentar a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras como condicdo
indispensavel para a constituicdo de uma Universidade. «As Universi-
dades», dispunha o art. 79 do projeto aprovado pela Cémara e pelo
Senado, «constituem-se pela reunido, sob administracdo comum, de cinco
ou mais estabelecimentos de ensino superior, um dos quais deve ser
uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras». A parte final do artigo
foi vetada, mas foi mantida a exigéncia de um minimo de cinco estabe-
lecimentos de ensino superior reunidos sob administracdo comum. As
razdes do veto se apoiaram em dois pontos fundamentais: 1°, a exigéncia
de uma Faculdade de Filosofia é desnecessaria, pois ja havia, na rede
nacional de ensino superior, nimero elevado de tais escolas, que, «salvo
raras excegdes», vinham exercendo «exclusivamente a funcdo de formar
professores de grau médio»; 2° a funcdo integradora desempenhada
também poderia ser exercida «por outros 6rgdos, tais como os Institutos
Centrais, que ja vém sendo estruturados em algumas Universidades».
Assim, por forca de um veto, o art. 79 abriu caminho para a criagcdo
dos Institutos Centrais, nos moldes estabelecidos pela Lei n°® 3.398, de
15 de dezembro de 1961, que autorizou o Poder Executivo a instituir a
Fundacéo da Universidade de Brasilia. A Lei de Diretrizes e Bases nédo
facilitou apenas a substituicdo do modelo universitéario baseado nas
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras por outro modelo, o dos
Institutos Centrais, da Universidade de Brasilia, heranca indisfarcavel
dos planos da COSUPI; ® em verdade, ela comprometeu totalmente a
possibilidade de uma estruturacdo adequada das Universidades, ao
permitir a dispensa dos requisitos estabelecidos no seu art. 79 para a
«criacdo de Universidades rurais e outras de objetivos especializados»
(8 1° do art. 79).

Mas € preciso reconhecer que, sob outros aspectos, a Lei de Dire-
trizes e Bases representou inegavel progresso em relacdo a legislagao

® A razdo do veto é a seguinte:

«A rede nacional do ensino superior conta ja com mais de 70 Faculdades de
Filosofia, que vém exercendo, salvo raras excegdes, exclusivamente, a funcdo de
formar professores de grau médio. Nessas circunstancias, a exigéncia de que toda
Universidade mantenha uma dessas Faculdades torna-se desnecesséria.

Acresce que as fungBes de 6rgédo integrado que se deseja atribuir a tais Faculdades
também podem ser exercidas por outros 6rgdos, tais como os Institutos Centrais, que
ja vém sendo estruturados em algumas Universidades Federais.»

f Trecho da Mensagem do Ministro Clévis Salgado que encaminhou o ante-
projeto de criagdo da Fundacdo da Universidade de Brasiliaz «Desse modo, o
conjunto dos Institutos Centrais, formando uma espécie de Faculdade de Ciéncias,
Letras e Artes, serd um estagio intermediario distribuindo os estudantes para as profis-
sOes tradicionais e para as atividades novas da ciéncia e da tecnologia, de que o pais
tanto carece na fase histérica que atravessa». Comissdo Supervisora do Plano dos
Institutos, Gréfica da Universidade do Rio Grande do Sul. Exposi¢do apresentada a
reunido de Diretérios Académicos realizada em Itajuba no dia 10-10-60, pelo Presidente
da COSUPI, Prof. Ernesto Luis de Oliveira Janior.
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anterior. A ampla definico do conceito de autonomia das Universida-
des (autonomia didatica, administrativa, financeira e disciplinar) (artigo
80) e a forma de constituicdo de sua personalidade juridica (regime
autarquico ou de Fundacdo — para as Universidades oficiais, associa-
¢bes ou Fundacdes para as particulares) constituem exemplos eloquentes
dos propositos de conceder as Universidades um status juridico compa-
tivel com a peculiar natureza de suas atividades de ensino e pesquisa.

Apesar dos numerosos e insistentes empenhos ocorrentes nos anos
que se seguiram a aprovacdo da Le de Diretrizes e Bases, nenhuma
alteragdo mais relevante foi introduzida nas linhas basicas da organi-
zacdo universitéria brasileira. Os Estatutos das Universidades, apro-
vados pelo Conselho Federal de Educacdo, de acordo com o art. 112,
limitaram-se a reproduzir, com adjetivas modificagbes, o modelo insti-
tuido em 1931. Nem sequer os curriculos, que tiveram de ajustar-se ao
novo padrdo minimo estabelecido, sofreram alteracéo substancial. Basta
lembrar que os novos curriculos nenhuma novidade trouxeram ao tradi-
cional sistema de catedras.

Com o Decreto-lei n" 53, de 18 de novembro de 1966, que fixou
principios e normas de organizacdo das Universidades Federais, inicia-se
novo processo de reformulacdo do ensino superior brasileiro. A ideia
de integracdo é a diretriz fundamental das normas nele instituidas: «As
Universidades Federais organizar-se-80 com estrutura e métodos de fun-
cionamento que preservem a unidade das suas [ungdes de ensino e
pesquisa e assegurem a plena utilizagdo dos seus recursos materiais e
humanos, vedada a duplicacdo de meios para fins idénticos ou equiva-
lentes» (art. 1°) .

Aplicando este principio, as unidades universitérias (Faculdade, Es-
cola, Instituto) passaram a ser definidas como 6rgdos de intima associa-
¢cao entre pesquisa e ensino (art. 2» item 1) . Distingue o decreto pes-
quisa e ensino basicos e pesquisa e ensino aplicados, e estabelece, para
0s primeiros, a concentracdo «em unidades que formar&o um sistema
comum para toda a Universidade» (art. 2°, item I) . «O ensino de for-
macdo profissional e a pesquisa aplicada serdo feitos em unidades
proprias, sendo uma para cada &rea ou conjunto de areas profissionais
afins dentre as que se incluam no plano da Universidade» (art. 2°.
item Ill1) . Transparece claramente nestas normas a preocupacdo de
assegurar melhor a integracdo do trabalho universitario. Neste sentido.
dispbe ainda o decreto que «0 ensino e a pesquisa desenvolver-se-do
mediante a cooperacdo das unidades responsaveis pelos estudos envol-
vidos em cada curso ou projeto de pesquisa» e que as atividades inter-
-escolares serdo supervisionadas por 6rgdos centrais constituidos de modo
a que neles estgjam representados os varios setores de estudos bésicos
e aplicados. Estes orgdo terdo atribuices deliberativas (art. 2°, para-
grafo Unico) .

Os termos do Decreto-lei n°® 53 ndo foram suficientemente precisos
para criar esquemas operacionais capazes de propiciar a reforma da Uni-
versidade nas linhas de sua completa integracdo. Por isso, suprindo la-
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nele existentes, um novo decreto estabeleceu normas que dispde-
sbbre a constituicdo de departamentos, sobre os critérios para a organi-
zacdo do sistema de unidades (previsto no art. 2° item Il, do Decreto
n? 59) e sobre os 6rgdos centrais a que se refere o art. 2%, item V, do
mesmo decreto.

O Decreto-lei n° 252, de 28 de fevereiro de 1967, no seu art. 2° de-
fine o departamento como uma subunidade e como «fracdo da estrutura.
universitaria para todos os efeitos de organizagdo administrativa e dida-
tico-cientifica e de distribuicdo de pessoal» (8§ 1° do art. 29. O depar-
tamento, formado pela reunido das disciplinas afins, «congregard pro-
fessores e pesquisadores para objetivos comuns de ensino e pesquisa»
(8 2 do art. 29 . Compete-lhe a elaboracdo dos planos de trabalho e
a atribuic8o de «encargos de ensino e pesquisa aos professores e pesqui-
sadores, segundo as especializagbes» (8§ 3° do art. 2°) .

O art. 3° define o sistema de unidades referido no item Il do art. 2»
do Decreto-lei n° 53, relacionando-o0 as «areas fundamentais dos conhe-
cimentos humanos, estudados em si mesmos ou em vista de ulteriores apli-
cacbes» . Mais explicitamente, o pardgrafo Unico do mesmo artigo
indicou as seguintes areas: Ciéncias Matemédticas, Fisicas, Quimicas e
Bioldgicas, Geociéncias, Ciéncias Humanas, Filosofia, Letras e Artes.
O processo de reforma das Universidades brasileiras encontra-se atual-
mente em pleno andamento. O Decreto-lei n® 252, da as Universidades
um prazo de 180 dias para apresentarem seus planos de reestruturacdo
ao Ministério da Educacdo e Cultura, que, ouvido o Conselho Federal
de Educacao, elaborard o projeto do respectivo decreto. Noventa dias
apos a publicagdo do decreto, devera a Universidade encaminhar ao
Conselho Federal de Educacio o projeto de Estatuto, reformado, de
acordo com as disposicbes do Decreto-lei n° 53. Os regimentos das
unidades serdo encaminhados ao Conselho Federal de Educacdo noventa
dias ap6s a aprovagdo do Estatuto da Universidade.



A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR

A andlise da obra realizada pelas instituicdes de ensino superior no
Brasil revela uma problemética extremamente complexa, que, para fins
metodol égicos, poderia ser reduzida a dois topicos:

| — aumento da capacidade da rede escolar superior;
Il — adaptacdo desta rede para o eficiente cumprimento das tarefas
«exigidas pelo desenvolvimento cultural, moral e econémico da Nacéo.

I — O INCREMENTO DA CAPACIDADE DA REDE DE ENSINO SUPERIOR

Com relagdo a este topico, cumpriria, em primeiro lugar, ressaltar a
situagdo particularmente grave criada pela explosdo demografica que
nestes Ultimos anos vem ocorrendo no Brasil.

Para os paises de populagdo estavel, a questdo que atualmente se
pde é o alargamento da rede escolar para atender ao nimero crescente
daqueles que aspiram acesso as instituicdes superiores de ensino. Para
nés, contudo, nao se trata apenas de atender a estas aspiragdes, mas o
problema se agrava e tende a se agravar mais no futuro com o ndmero
cada vez maior dos componentes das geragdes que batem as portas de
nossas escolas e Universidades.

1. Cumpre, pois, que o Governo adote uma politica educacional
solidamente fundada no conhecimento de nossa realidade, com vistas a
estabelecer um planejamento racional que nos leve a aplicar mais re-
cursos, de maneira mais eficiente, para prevenir o futuro.

A fixacdo desta politica pelo Governo exigiria a arregimentacéo de
todas as forcas, federais, estaduais e municipais, reclamando um urgente
e eficaz entendimento entre o Conselho Federal de Educag&o e os Con-
selhos Estaduais de Educacgdo, no sentido de assentarem as grandes linhas
de acdo, a serem seguidas. A falta desta politica tem originado a criagéo
desordenada de instituicdes de ensino superior no pais, sem atender aos
setores prioritérios, gerando inconvenientes para as instituicdes ja exis-
tentes, sem que o esforgo e o sacrificio da criagdo de novas entidades
tenha servido, como deveria, a educacdo nacional, concebida como um
todo.

O estabelecimento de um planejamento rigoroso neste setor € impe-
rativo. Nota-se que as populagbes de cidades que atingem certa impor-
tancia tém a preocupacdo de criar entidades de ensino superior, quer
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como instrumento de afirmacdo de um novo status, quer como forma de
exigir restituicdo dos impostos pagos pelos cidadaos.

O atendimento das justas aspiracGes destas populacBes poderia ser
realizado, com muito maior vantagem e com menos énus, com a criagéo
de «Centros de Educacao e Cultura», sob a forma de Fundacdes, também
elas objeto das subvencdes reclamadas, mas com finalidade outra que
ndo a criagdo indiscriminada de escolas de nivel superior, cujos inconve-
nientes ja foram apontados. Tais Centros poderiam manter um sistema
de bolsas para os candidatos ao ensino superior, encaminhando-os para
escolas e Universidades existentes na regido, e, por outro lado, poderiam
beneficiar uma parte muito maior da populagdo, através da organizagdo'
de seminarios, cursos de extensdo e conferéncias, mediante convénio com
as instituicdes de ensino superior mais proximas.

2. Outro ponto de grande importancia, no que concerne ao acesso
ao ensino superior, decorre de uma distincdo que ndo tem sido suficiente-
mente usada. Uma coisa é o beneficio que pode um cidadao auferir de
seu contato com as instituicbes de ensino superior, e outra, muito dife-

rente, € a sua inscricdo regular como aluno de um curso de formagéo
profissional.

Pode ser que nosso Pais por muito tempo ainda ndo esteja em con-
dicBes de oferecer a todos os candidatos a oportunidade de ingressar nas
Universidades para obter um diploma de habilitacdo profissional. Con-
tudo, com um esforgco bem programado, nossas instituicbes de ensino su-
perior poderiam atingir desde logo um ndmero muito maior de pessoas,
se fossem abertas a um campo extremamente importante de sua possivel
atividade que € o da extens@o universitéaria. Realmente ndo se esgota
com a formacgdo profissional da juventude, tarefa a que se vem consa-
grando tradicionalmente a potencialidade de nossas instituicbes de ensino-
superior. Tém elas o dever de abrir suas portas e propiciar 0s bene-
ficios de seu trabalho a um ndmero muito maior de pessoas, ndo sO no
que concerne a preparacdo de profissionais, como também no que diz
respeito a difusdo da cultura e dos conhecimentos acumulados pelos seus
professores.

No campo da formacéo profissional, as Universidades e escolas iso-
ladas de ensino superior tém a possibilidade de organizar cursos de es-
pecializacdo, de adaptacdo e de atualizacdo, acolhendo em seu seio néo
s profissionais ja formados, mas também pessoas sem nivel universitario
gue estejam em condicBes de se aproveitarem da iniciativa, que lhes dara
nova habilitagdo no exercicio de atividades necessarias ou Uteis ao de-
senvolvimento do Pais. Durante anos nossas escolas superiores s6 for-
maram certos tipos classicos de profissionais.  Surgiram, contudo, muitas
profissdes e ocupacfes novas, e mesmo as profissdes tradicionais apre-
sentam exigéncias de especializacdo e atualizagdo constante. Este €,
pois, um campo de atuagdo de nossas entidades de ensino superior, que
Ihes permitiria, com pouco esforco mais, alargar desde logo o numero de
beneficidrios de suas atividades.
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Ainda neste setor, nossas entidades de ensino superior poderiam e
deveriam com facilidade dar maior atendimento as aspiragbes culturais
das nossas populacfes, através do oferecimento de semin&rios e cursos
répidos sobre problemas atuais do Pais, ou sobre matérias de formagao
artistica, social, cientifica e moral.

3. Outra medida que poderia contribuir para o aumento da capa-
cidade de nossa rede de ensino superior seria a da ado¢do de um sis-
tema que permitisse maior integragdo dos organismos ja existentes, sobre-
tudo das escolas isoladas, com as Universidades da mesma regi&o.

As Universidades oficiais, em virtude de disposi¢cdes legais, e as
Universidades particulares, por livre opgdo, estdo adotando uma estru-
tura nova que trar4 como consequéncia certa uma organizacdo do ensino
fundada na distingdo entre ciclo basico de estudos e ciclo de formagdo
profissional.

Dentro desta nova sistemética, nossas escolas isoladas de ensino
deveriam também ser levadas a adotar o mesmo regime, de forma que
pudessem admitir no ciclo basico um nimero muito maior de alunos que,
depois, iriam terminar sua formacdo profissional nas Universidades ou
em outras escolas diferentes, onde houvesse possibilidade de seguirem os
estudos de sua escolha. A adocado desta politica implicaria o estabeleci-
mento de um sistema semelhante ao que vigora nos Estados Unidos, nas
relacbes entre os colleges e as Universidades.

4., Outro ponto, que merece estudo muito mais aprofundado é o
estabelecimento de uma politica clara por parte do Governo, é o que diz
respeito aos exames vestibulares. Importaria aqui fixar uma diretriz
Unica para toda a Nacgdo, respeitada, € claro, a autonomia das Univer-
sidades. Isto porque deixaria de ter todo o efeito desejavel a adocéo
de qualquer medida renovadora partida s6 de uma instituicdo, cujo es-
forco isolado perderia muito do seu sentido.

Neste setor, importaria em primeiro lugar fazer que fossem preen-
chidas todas as vagas oferecidas pelas escolas e Universidades. Nestes
ultimos anos tem sido grande o nimero de vagas ndo aproveitadas, isso
em virtude de vérios defeitos que deveriam ser sanados.

z

O primeiro deles é a distribuicdo desigual dos candidatos nas di-
versas regifes do Pais. Deveria ser prevista a possibilidade de aprovei-
tamento, em outras institui¢cbes onde houvesse vagas, dos candidatos apro-
vados em escolas assoberbadas com excesso de candidato. O mesmo se
diga da distribuicBo desigual de candidatos dentro das escolas de uma
mesma Universidade. Ai também devia ser adotado igual sistema de
aproveitamento.

Ainda um assunto que mereceria exame aprofundado € o da pouca
procura para certas carreiras, que sdo, contudo, de extrema importancia
para a Nacdo: Enfermagem, Servico Social, Educacdo Familiar, Agro-
nomia, Veterinaria. Seria necessario criar um sistema de bolsas que
estimulasse o0 interesse por essas carreiras. A adocdo de um sistema
de exame por areas poderia levar a solugdo parcial do problema.
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Cremos que ndo seria lesiva aos direitos dos jovens a adocdo de
uma medida limitadora do nimero de vezes que um candidato pudesse
apresentar-se a exames vestibulares, dando-se-lhe finalmente oportuni-
dade de entrar para uma carreira similar quando ndo pudesse obter
classificagdo para a carreira por éle desejada.

5. No que concerne a admissao dos candidatos ao ensino superior,
importa ndo somente que todas as vagas sejam preenchidas, mas que as
mesmas oportunidades educacionais sejam oferecidas a todos os brasi-
leiros, independentemente da posse de recursos. Por isso, € necessdria
a criagdo de um sistema de bolsas que possibilite a qualquer candidato
a entrada na escola de sua preferéncia, desde que tenha a exigida habili-
tacdo académica. Deveria ser implantado um sistema que atendesse pelo
menos a dois tipos de caréncia. Referimo-nos primeiro aos muitos can-
didatos que ndo s6 nao estdao em condi¢gdes de pagar qualquer taxa pelos
estudos que pretendem fazer, como também ndo tém sequer recursos para
sua manutencao durante os estudos, ja que ndo podem arcar com des-
pesas de alimentacdo, vestuério, transporte e compra de livros e material
escolar. E, em segundo lugar, aos que ndo estdo em condi¢cdes de entrar
para uma escola paga, como € o caso das instituicdes particulares. Im-
porta muito criar um sistema que permitisse dar a estes candidatos con-
dicbes para estudar com tranquilidade e eficiéncia.

Parece-nos sumamente recomendavel a criagdo de um Fundo Na-
cional de Educacdo, que tivesse, entre outros fins, a concessdo de bolsas
a alunos carentes de recursos. Tais bolsas ndo deveriam ser concedidas
gratuitamente, ndo estando o Pais em condi¢cdes de enfrentar as grandes
despesas dai advindas. Pondo-se em pratica o principio previsto no
art. 183 da Constituicdo, essas bolsas deveriam ser objeto de reembolso
futuro, apos a obtencd@o do diploma, previsto um prazo de caréncia, para
que o beneficidrio pudesse consolidar sua situagdo profissional antes de
comecgar a restituir ao Governo, em favor de outros candidatos, as van-
tagens de que gozou no passado.

Parecendo-nos de todo recomendavel este sistema, decorre de sua
admissibilidade outra medida que atende a caréncia de recursos nacionais
para a Educacdo, qual seja a implantacdo do mesmo sistema de reembolso
para os alunos das escolas oficiais, devendo as mesmas cobrar taxas que
se aproximassem do custo real para cada aluno.

6. Muitos beneficios se podem esperar, para ampliacdo da capaci-
dade de nossa rede de ensino superior, do estabelecimento futuro, em
nossas Universidades, da distingdo entre ciclo basico e ciclo de formagao
profissional .

Na realidade, parte considerdvel de nossos estudantes, sobretudo
do sexo feminino, entra para a Universidade sem ideia clara quanto
a futura profissdo. Por outro lado, o exame vestibular ndo é um pro-
cesso que permita a afericdo da real capacidade dos candidatos para os
estudos que pretendem fazer.
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As Universidades e escolas poderdo admitir no ciclo basico um nu-
mero de alunos maior do que o de vagas para o ciclo de formag&o pro-
fissional de modo que se processe, durante o ciclo inicial, uma nova se-
lecdo e o encaminhamento de candidatos para 0s cursos que mais lhes
convierem.

O Conselho Federal de Educacéo elaborou, a este respeito, um pa-
recer em que sdo aventadas estas hipéteses, bem como a da integracdo
da rede escolar, a que nos referimos anteriormente (n° 3).

1 DA ADAPTACAO CONDUCENTE A MAIOR EFICIENCIA DE NOSSA
REDE DE ENSINO SUPERIOR

Impbe-se uma observac8o inicial sobre o nosso sistema de ensino
superior. Pelas condi¢Bes histéricas de seu desenvolvimento, nosso en-
sino superior estd totalmente condicionado a ideia da formagdo profis-
sional. Antes da seriag8o das Universidades, existiam no Brasil escolas
de formacdo profissional. Quase todas as Universidades surgiram da
reunido de escolas preexistentes, e as outras que se formaram pautaram
por este modelo.

O ensino ministrado nessas escolas e Universidades obedeceu sempre
ao sistema seriado, em que os alunos, desde o inicio, sdo submetidos a
curriculos de formagdo profissional idénticos para todos os da mesma
série.

1. A estrutura de nossas Universidades, formadas de escolas pro-
fissionais superiores, ndo tem favorecido a realizacdo de tarefas essenciais
a Universidade, como a pesquisa e 0 servico a comunidade. Por outro
lado, duplicam-se esforcos dentro da mesma Universidade, com multipli-
cacdo de organismos relativos a um mesmo setor do conhecimento, o que
tem muitas vezes impedido o trabalho em campos sumamente Uteis para
a cultura e o desenvolvimento do pais.

A reforma que se esta operando nas Universidades brasileiras visa
corrigir exatamente tais defeitos, e urge que, na implantacdo desta re-
forma, sejam tomadas medidas corajosas que, lutando contra interesses
arraigados, se consiga realmente implantar uma estrutura nova, isenta das
falhas por todos reconhecidas.

2. Quanto ao ensino a ser ministrado, a ado¢do de um sistema novo
ndo serd decorréncia logica da nova estrutura adotada. Cumpre, pois,
uma analise corajosa da situacdo atual e a adogdo de novos métodos que
permitam a reformulacdo do sistema até agora vigente.

O abandono do sistema seriado de ensino e a adocdo de outro corres-
pondente a0 chamado «sistema de créditos» esta previsto, em germe, na
Portaria Ministerial n°® 159, de 14 de junho de 1958, baseada num Pa-
recer do Conselho Federal de Educacéo.

1 CAPES — Cursos, Curriculos Minimos, Duracdo e Estabelecimentos do Ensino

Superior, julho de 1965, pag. 109, Documenta 38, de junho de 1965, C.F.E.
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E sumamente importante para o futuro do ensino no Brasil que as
linhas contidas nestes documentos sejam adotadas e exploradas a fundo
em nossas instituicbes de ensino superior.

3. A adocao do sistema semestral nos curriculos, com a introdugao
de um periodo extraordinario durante as férias do fim do ano, seria
também excelente medida, altamente conducente a maior eficicia de
nosso sistema de ensino e abertura de maiores possibilidades aos nossos
estudantes. Permitiria também este sistema facilidade maior na troca
de professores entre as Universidades e estabelecimentos de ensino su-
perior, podendo uma instituicdo, com maior facilidade, abrir mdo de um
professor seu durante periodo mais curto do que o de um ano.



O VESTIBULAR

Em qualquer plano de reforma de ensino superior, o problema da
admissdo dos candidatos a esse nivel de aprendizado deve merecer par-
ticular atencdo. No Brasil, o chamado exame vestibular, que é a forma
adotada para a selecdo dos candidatos, assume importancia capital, e
poderiamos dizer que uma solucdo acertada desse problema ja represen-
taria enorme progresso.

O que determina a necessidade de algum exame de habilitacdo para
0 ingresso de estudantes na Universidade €, de um lado, a existéncia de
nimero de vagas inferior a0 namero crescente de candidatos, e de outro
lado, o fato de que nem todos quantos desejam cursar a Universidade
estdo realmente capacitados.

Quanto ao despreparo de muitos candidatos, despreparo real e muitas
vezes de sabor até anedotico, o fato poderia levar os menos bem infor-
mados a uma reflexdo que tentaremos resumir em poucas palavras. Todos
guantos terminam o curso colegial, afirmam alguns, devem ser capazes,
por definicdo, de ingressar na Universidade. Se ndo sdo capazes de
ingressar na Universidade, ndo deveriam ter recebido o diploma de con-
clusdo do curso médio. Haveria um Gnico motivo licito para o exame de
habilitacdo, com suas rejeicles inevitaveis: deficiéncia de vagas. Assim
poderia ser, mais assim nao €, nem na pratica, nem sequer em teoria. Dei-
xando de lado os estudantes relapsos, que receberam indevidamente o di-
ploma de conclusdo do curso médio, diremos que nem todos quantos o
receberam legitimamente estdo capacitados para cursar 0 ensino superior,
altamente seletivo, por natureza. Assim o entendeu a Lei de Diretrizes
e Bases que, em seu art. 69, ndo considera suficiente, para fins de gra-
duacdo universitaria, a simples conclusdo do curso médio. Diz a lei:

«Art. 69. Nos estabelecimentos de ensino superior
podem ser ministrados os seguintes cursos:

a) de graduacgdo, abertos a matricula de candidatos que
hajam concluido o ciclo colegial ou equivalente, e obtido
classificagdo em concurso de habilitacéo;

b) de pés-graduagdo, abertos a matricula de candi-
datos que hajam concluido o curso de graduacéo e obtido
classificagdo em concurso de habilitacéo;

c) de especializac8o, aperfeicoamento e extensdo, ou
quaisquer outros, a juizo do respectivo instituto de ensino,



— 120 —

abertos a candidatos com preparo e 0s requisitos que vierem
a ser exigidos.»

Até para aqueles que cursaram um colégio universitario se exige con-
D de habilitacdo antes do ingresso na Universidade, conforme diz a
mesma lei, no § 3°do art. 79.

«A Universidade pode instituir colégios universitarios
destinados a ministrar o ensino da terceira série do ciclo
colegia. Do mesmo modo, pode instituir colégios técnicos
universitérios, quando nela exista curso superior em que
sejam desenvolvidos os mesmos estudos. NoS concursos
de habilitacdo nao se fara qualquer distincdo entre can-
didatos que tenham cursado esses colégios e 0s que pro-
venham de outros estabelecimentos de ensino médio.»

A luta de todos os educadores é para ndo transformar o curso médio
num simples curso de preparacdo para a Universidade.

Poderemos ainda, dentro da érbita do ensino médio, e sem prejuizo
de suas finalidades basicas, formar técnicos de nivel médio, dos quais o
Brasil agudamente necessita. Mas ha um limite. N&o sera possivel
tranforma-lo em curso propedéutico para a Universidade. A autonomia,
ou melhor, a terminalidade do ensino médio é postulado defendido por
todos os educadores brasileiros, que ndo aceitam vé-lo sobrecarregado de
objetivos, por vezes até conflitantes.

O ideal seria que para a entrada na Universidade n&o figurasse
sequer a exigéncia do curso médio, que deve ter uma finalidade em si
mesmo, e ndo pode nem deve ser transformado em simples curso de
passagem. Ou entdo que a lei oferecesse a0 menos uma alternativa para
0 ingresso nas Universidades aos que ndo houvessem feito o curso médio,
como segja um exame universitario de maturidade, com as exigéncias ne-
cessarias, diverso do exame de maturidade previsto no art. 99 da Lei
de Diretrizes e Bases. Tal ndo aconteceu, lamentavelmente.

Nossa convicgdo € que ha pessoas que poderiam com proveito real
ingressar na Universidade sem ter diploma correspondente ao antigo
«Bacharel em Ciéncias e Letras». Por outro lado, nem todos os que tém
esse diploma estdo necessariamente capacitados para ingressar e cursar
com proveito a Universidade.

O Professor Valnir Chagas, ! em sua Indicacdo 48, aprovada pelo
Conselho Federal de Educacdo em 15 de dezembro de 1967, citou dois
trabalhos em favor desse ponto de vista, um publicado no Harvard
Report, > onde se estima entre 20 a 25 por cento o ndmero relativo de

L valnir Chagas, Articulagdo da Escola Média com a Superior, Documenta 79,

dezembro de 1967.

2 Harvard Committee — General Education in a Free Society — University
Press, 1945, pags. 87-88, apud Valnir Chagas, ob. cit.
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pessoas capazes de um_ rendimento aceitdvel em nivel superior, e outro
da autoria de Conant, ® que fixou entre 15 e 20 por cento o ndmero
de estudantes academically tahnted entre a populacdo escolar da high
school. Recomendamos vivamente a leitura desse parecer do Professor
Valnir Chagas, intitulado Articulagdo da Escola Média com a Superior.

Além daqueles, cujo despreparo resulta de mau aproveitamento no
curso colegia. haveria ainda os que, embora estudiosos e aplicados, se
mostram  incapazes de corresponder as exigéncias do curso superior.
Hoje, para dizer isso, é preciso coragem, pois a afirmativa fere certos con-
ceitos correntes, inspirados em ideias até generosas. A partir da luta
necesséaria contra 0s preconceitos raciais, que tanto mal tém causado ao
mundo, e da luta contra os abusivos privilégios de classe, muitas pessoas
passam a reagir contra qualquer consideracéo baseada em desigual dades
individuais congénitas.

Prefere-se interpretar as evidentes diferencas intelectuais e vocacio-
nais como resultantes apenas da educagdo anterior, do ambiente social,
das vicissitudes da vida e da desigualdade de oportunidades. Confunde-
se 0 bom principio democréatico da igualdade de oportunidade para todos
com a nocgdo clamorosamente falsa de serem todos os homens igualmente
dotados. Ora, os homens sdo desigualmente dotados, quantitativa e
gualitativamente. E nascem com propensdes variadas.

No proprio nivel primério, vamos encontrar ndo apenas 0S excepcio-
nais positivos, muito acima da média, como 0s negativos, incapazes de
acompanhar o curso com indice satisfatério de aproveitamento. Essa taxa
de excepcionais No curso primario € mais ou menos a mesma em todos
0s paises, e oscila de 3 a5 por cento. Muitas dessas deficiéncias ndo sao
flagrantes. Mas sdo reais. Os negativos podem ter aptidbes excep-
cionais para outros tipos de trabalho e ndo devem ser considerados débeis
mentais, 0 que ja formaria uma subcategoria a parte, a ser tratada fora
da escola comunitaria. Na Alemanha, esses negativos, apds os dois
primeiros anos do primério, séo colocados em classes especiais, para cum-
prirem os anos de escolaridade obrigatoria.

O tipo de ensino para quem foge da média, seja em sentido positivo,
sgja em sentido negativo, € mais oneroso, e acarreta uma série de pro-
blemas, faceis de imaginar. O que se procura € respeitar a natureza
do educando e as diferencgas individuais. O processo educativo deve ser
essencialmente seletivo, sob todos os aspectos. As selegbes ndo devem
obedecer a critérios econdmicos, raciais e sociais, mas devem basear-se
em motivos exclusivamente pedagdgicos. 1sso o que se deseja, se busca
e se procura aprimorar cada vez mais, inclusive no interesse da sociedade
brasileira, que ndo deve continuar a perder a contribuicdo de muitos ta-
lentos que vém sendo desperdicados, em virtude da sua origem humilde.

3 Conat J. B, The Amencan H|gh School Today, Nova York, Mc Graw
Hill Book Company, 1959, pags. 20 e 58.
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Nosso desejo ardente é que todos 0s que terminarem O Curso pri-
mario fagam também o curso ginasial e até, se possivel, o colegial. Mas
qguando isso for realidade, espléndida realidade, ndo poderemos desejar
gue todos os que alcangaram a conclusao do curso médio ingressem efeti-
vamente na Universidade. Passariamos a viver numa sociedade com-
posta apenas de doutores, 0 que seria provavelmente desastroso. Entre
outros motivos, porque seriam falsos doutores. De qualquer sorte, es-
tamos longe dessa utopia.

E quaisquer que sejam 0s motivos, o que se observa em quase todos
0S paises é que as vagas universitarias sdo em ndmero menor que 0S
postulantes.

O pais que mais se aproxima desse ideal de oferecer tantas vagas
qguanto os postulantes sdo os Estados Unidos da América. Mesmo assim,
apenas a metade aproximadamente dos que concluem o curso secundario
continuam seus estudos num college ou numa university. Em 1964/65,
concluiram o curso secundério 2.635.100 alunos (2.352.100 em escolas
publicas e 273.000 em escolas particulares) . No outono de 1965, o nu-
mero de ingressos no ensino superior foi de 1.441.822.

Nos Estados Unidos, a dificuldade principal para o aluno é matri-
cular-se na instituicdo que éle prefere. Mas, se abrir mdo desse desejo,
éle encontrara outra instituicdo onde sera recebido. Todavia, nem todos
0s que entram na Universidade nela permanecem. A evasao € apre-
ciavel, e maior nas instituicdes em que as exigéncias para admissao S&o
menores. Os exames que propiciardo ou facilitardo o ingresso nas
Universidades sdo feitos por agéncias nacionais particulares, e os estu-
dantes procuram submeter-se a esses exames a fim de pleitearem, con-
forme seus desempenhos, admissdo em tal ou qual escola superior. As
Universidades estabelecem suas proprias exigéncias. Algumas déo pre-
feréncia a certo tipo de teste (ACT), outras se inclinam por outro tipo
(SAT), outras pedem ambos os testes. Algumas sO aceitam candidatos
que obtiverem grau muito favoravel, como € o caso da Hatvard Univer-
sity. Mas ha Universidades que aceitam candidatos com nota menos
alta. Quase todas elas costumam pedir que o candidato traga um su-
mario autenticado de toda sua vida escolar, inclusive o julgamento emi-
tido pelo diretor de sua high school. Ha também a entrevista pessoal
do candidato com a autoridade competente da Universidade. Mais
adiante voltaremos a falar dos testes que foram mencionados.

Na Unido das Republicas Soviéticas Socialistas, para o ingresso na
Universidade exige-se 0 curso secundério e pelo menos dois anos de
trabalho em algum ramo da economia da Nacgdo, apds a graduacéo se-
cundaria. Certo grupo, que or¢ca em 20 por cento dos estudantes, sdo
aceitos sem exigéncia do trabalho prévio. Trata-se de alunos particular-
mente brilhantes. No exame de habilitacdo, correspondente ao nosso

Digest of Educational Satistics 1966 — U.S. Department of Health, Edu-
cation and Welfare — O.S. Government Printing Office, 1966.
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vestibular (os graus sdo de 2 a 5), esses alunos se sobressaem em re-
lacdo aos que ingressam apos dois, trés ou mais anos de trabalho, o que
sempre acarreta certa perda de conhecimentos adquiridos no curso secun-
dario. Mas, segundo informa o Professor V. A. Kitaitzev, ° essa des-
vantagem inicial € compensada pela maior seriedade e maturidade desses
estudantes que interromperam seus estudos para trabalhar. S&o eles
gue obtém durante o curso as melhores colocacoes.

A exigéncia do trabalho prévio ndo é universal. Além dos alunos
a que nos referimos, que. mercé de seu desempenho excepcional no curso
secundario, podem candidatar-se ao ingresso imediato na Univeridade, os
demais podem tentar estudar e trabalhar simultaneamente, matriculando-
Se em cursos superiores noturnos ou por correspondéncia.  Nem todas
as carreiras podem ser feitas nesses cursos noturnos, é ébvio. A Medi-
cina, por exemplo, esta fora da orbita do ensino noturno ou por corres-
pendéncia.

Para a matricula nos cursos diurnos, o limite de idade é de 35 anos.
Para o ensino noturno ou por correspondéncia, nao ha limite de idade.

O exame de ingresso é severo, e 0s que obtém apenas grau 2, que
significa «insatisfatorio», sdo recusados, ndo |hes sendo permitida a re-
peticdo do exame.

Os candidatos que deram baixa do servico militar tém prioridade na
admissao a Universidade e, em casos especiais (como foi o caso dos
veteranos da Segunda Guerra Mundial), podem matricular-se sem exame
de habilitacao.

Basicamente, a URSS oferece vagas universitérias para 1/3 daqueles
qgue concluem o ensino médio.

Em Israel, o jovem s6 chega a Universidade depois de servir trés
anos nas forcas militares, o que é feito logo apés o término dos estudos
secundarios. Os universitarios israelenses séo, por isso, em geral mais
velhos que seus colegas de outros paises.

Na Franca, ndo sabemos como vird a ser. Mas até recentemente a
obtencdo do baccalauréat dava direito a matricula automatica nas Univer-
sidades, mas ndo dava direito a matricula nas chamadas grandes écoles,
cuja tarefa é preparar pessoal para o exercicio de certas funcles, entre
as quais a Administragdo Publica. Nestas se entra ou se entrava através
de exames competitivos. Mas é engano supor que todos os que faziam o

curso secundario obtinham o baccalauréat.

Para sua obtencé@o exige-se ou exigia-se um exame em duas etapas,
a saber, no fim do 6° ano e do 7°, respectivamente. O indice de apro-
vacles vinha-se mostrando muito constante, e era de 56 por cento de
aprovacfes na primeira parte do exame e de 65 por cento na segunda

> Access to Highec Educatkm, vol. 11 — National Sudies, (gég. 395. Union
of Soviet Socidigic Republics by V. A. Kitatzev — UNESCO, 1965.
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parte. Dos que obtinham o baccalauréat, apenas 80 por cento se dirigia
a Universidade. Destarte, conforme se 1& no estudo de Debeauvais,
Filliozat, Lecerf e Garci, ® somente 30 por cento dos que faziam o curso
secunddrio passavam a cursar a Universidade. E o que se patenteia deste
calculo que os autores citados oferecem:

56 X 65 X 80
= 30 por cento

100 X 100 X 100

No caso da Gra-Bretanha, o critério de ingresso no nivel superior de
ensino é variavel, conforme o tipo de escola que se pretenda cursar.
As Universidades fazem severas exigéncias na admissdo, mas os admi-
tidos quase todos chegam ao fim do curso. Em cursos técnicos de tempo
parcial, sdo pouquissimas as exigéncias, mas um nimero apreciavel de
estudantes abandona a escola durante o curso.

Variam também as exigéncias numa mesma Universidade, conforme
a carreira preferida pelo candidato. De alguns se exige conhecimento
real de latim, de outros ndo. Aliés, ja no curso secundario as exigéncias
sdo bastantes variaveis. Cerca de 4 a 5 anos ap0s 0 ingresso no curso
secundario, o aluno, em geral com 14 a 15 anos de idade, procura obter
seu GCE (General Certificate of Education) do tipo «O» (=Ordinary).
Mais tarde, com 18 anos, éle procurara ou ndo obter outro GCE de
tipo «A» (= Advanced) . Ha, finalmente, o GCE de tipo «S» (= Scho-
larship), com o qual se obtém certo tipo de bolsa de estudo.

N&o vem a0 caso expor em Seus pormenores 0 sistema reinante.
Bastara dizer, para nosso propoésito, que o nimero de candidatos excede
bastante o nimero de vagas naquelas Universidades de tempo integral.

Eis um quadro algo alarmante que vem no estudo do Professor J.
A. Lauwerys:

1959 PARA 1961 . .
NUMERO MEDIO
ANO DE INSCRIGOES
PARA ADMISSOES
INSCRIGOES ADMISSOES
1959 124.900 16.600 7,5
1960 139.100 18.400 7,5
1961 176.700 20.400 8,6

FONTE: Commilee of V ice-Chancellors and Principais, Report of an Hoc Commitiee on Pracedurt tf
Sludents.

® Access to Higher Education, vol. Il — National, Sudies, pag. 88: France.

by Michel D. Debeauvais, Remy Filliozat, Didier Lecerf, and André Garci with an
introduction by Jean Thomas, UNESCO, 19665.
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Na realidade, tal como ocorre no Brasil, o nimero de inscrigdes su-

0 ndmero real de candidatos. Conforme se verifica no Kelsall
Committe Report, citado no trabalho de Lauwerys, ' 43 por cento dos
candidatos em 1955/56 n&o conseguiram matricula em qualquer Univer-
sidade. Em 1961, a proporcdo de rejeicBes foi de 54 por cento.

Em conjunto, a impressao que se colhe é que 0 ensino superior na
Gré&-Bretanha continua a ser um dos mais exigentes, embora seja muito
fécil a obtencdo de bolsas de estudo (casa, alimentagéo, roupas, etc.)
para os candidatos considerados realmente tal entosos.

Em Portugal ha o chamado exame do 7» ano, que representa um
exame de conclusdo do curso médio. Os alunos dos colégios secun-
dérios comparecem para prestar exames nos liceus oficiais, no 2° no 5° e
no 7° ano. As notas sdo de 0 a 20. Quem, neste Ultimo exame, o do
7 ano, obtiver 14 na média geral e 14 em duas matérias béasicas de cada
ramo tem sua matricula assegurada na Universidade. Para os demais,
exige-se um exame dito de aptiddo. Difere, pois, do baccalauréat, no
sentido de que ndo se aprova ou reprova simplesmente, mas no sentido
de que se estabelece um privilégio, qual seja a dispensa do vestibular para
os aprovados com nota 14 ou acima. Critério equivalente, conforme foi
visto, observa-se na URSS.

Pelo visto, mais ou menos por toda parte o ingresso nas Universi-
dades exige dos candidatos algum sacrificio, e prova de mérito superior
a simples conclusdo do curso médio. Na Franca, o baccalauréat, que é
ou era até ontem titulo suficiente para ingresso na Universidade, deixou
praticamente de ser uma prova de conclusdo do curso secundario.

Na Argentina, durante certo tempo a Universidade aceitava todos
os candidatos que apresentassem certificado de conclus@o do curso médio.
E esse certificado era simples, ndo correspondendo ao bacharelado
francés. Acontecia, porém, que muito poucos eram os alunos que che-
gavam ao fim do curso universitario. A rejeicdo ndo se dava na entrada,
mas durante o curso.

A experiéncia argentina ndo deu bons frutos e foi abandonada. Entre
1957 e 1963, o exame vestibular para o ingresso nas diferentes faculdades
da Universidade de Buenos Aires foi-se generalizando progressivamente,
acabando por ser adotado por todas, com excecdo da Faculdade de Eco-
nomia. Até 1956, quando a Universidade de Buenos Aires proporcio-
nava ingresso livre, dois tercos das novas matriculas ocorriam nessa Uni-
versidade e apenas um terco nas demais Universidades do pais. Ja em
1958, somente um terco das novas matriculas coube a Universidade de
Buenos Aires. Uma comparacéo entre os anos de 1953, ao tempo da
livre entrada, e 1962, j4 com o vestibular, é feita no quadro a seguir, que

" Access lo Higher Education — vol. Il, National Sudies. pag. 491 United

Kingdom (England and Wales) — Prepared under the direction of Prof. J. A. Lau-
werys, UNESCO, 1965.
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devemos a gentileza da Professora Nadia Franco da Cunha, do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), do MEC do Rio de Ja-

neiro.

INGRESSO NA UNIVERSIDADE DE BUENOS AIRES
EM 1953 E POR VOLTA DE 1962

' NOVAS ADMISSOES EM 1962
NOVAS
ADMISSOES

1958 Canditados | Admissoes Taxa Qe
Admissdes
Veterinaria , 110 1.099 306 27,8
Engenharia 3.571 4.858 1.141 23,5
Ciéncias Exalas e Naturais. 1.007 1.895 618 32,6
Arquitetura , 855 968 642 66,3
Direito s 3.511 3.102 2.081 67,1
Medicina 4.104 2.927 788 26,9
Odontologia 1.018 920 406 44,1
Farmécia 860 427 19 45,9
TOTAL 15.036 16.196 6.178 38,1

FONTE: Secretaria da Universidade. Os dadas da Faculdade de Filosofia e Letras estdo incompletos e néo
constam desse quadro. Os dados de 1962 representam, em verdade, uma média dos anos de 1961, 1962 e 1963

No Brasil, o nimero de pessoas que concluem o curso secundario é
muito baixo, se o relacionarmos com a populacdo do Pais. Infelizmente,
grande parte de nossa populagdo € composta de criaturas que ndo sabem
ler nem escrever, e que ou vegetam a margem do processo econdmico
do Pais ou que, muitas vezes, oneram esse processo econdémico. Assim.
em 1965, apenas 111.307 pessoas concluiram o curso médio. O ndmero
de vagas nos vestibulares em 1966 foi de 60.137, e o nimero de novas
matriculas foi de 46.617.

No mesmo ano concluiram o curso médio nos Estados Unidos
2.635.100 pessoas, o0 que corresponde a 1,35 por cento de sua populagéo,
qgue era naquele ano de 194.592.000. A nossa cifra de conclusbes do
ensino médio em 1965 (111.307) foi, em termos relativos, 10 vezes
menor, representando apenas 0,139 da populagdo, estimada em 80.301.000
para 1965.

O ndmero de primeiranistas do curso superior em setembro de 1965
foi, nos Estados Unidos, de 1.441.822, o que representa uma percen-
tagem de 0,74 em relagdo a populacdo geral. No Brasil, no inicio de
1966, tinhamos 46.617 primeiranistas, o que da uma percentagem de
0,059 em relagdo a populacdo geral. O nimero de novas matriculas no
curso superior foi de cerca de 13 vezes (12,75) menor em termos rela-
tivos. Também a nossa renda per capita é cerca de 13 vezes menor
que a renda per capifa norte-americana (USA, 3.210 ddlares Brasil
232 ddlares, em 1965) .
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As cifras brasileiras de alfabetizagdo, de matricula nos niveis pri-
mario, secundario e superior sdo realmente tristes, mas a relagdo entre
conclusdo do curso secundario e novas matriculas no curso superior néo
€ ma. E certo que o nimero de vagas universitarias € muito inferior ao
nimero de pessoas potencialmente capazes de seguir curso superior num
pais de 80 milhdes de habitantes. Mas dai ndo se segue que 0 numero
de vagas universitarias sgja inferior ao nimero de pessoas potencial men-
te capazes de seguir o0 curso superior, dentre aquelas que terminarem seu
curso médio. Se o numero de matriculas no curso secundério crescer,
como € de desgjar, e como a Nagdo precisa por todos os motivos, eco-
némicos, sociais e politicos, entdo sera necessario proceder-se a um
aumento de vagas que assegure o ingresso na Universidade de pelo
menos 50 por cento dos que deixam a escola secundaria. NOssos es-
forcos devem concentrar-se em melhorar os estrangulamentos que se
observam antes do ingresso nas Universidades, sobretudo no dltimo ano
primario. E em combater as evasbes que se iniciam na passagem da
primeira para a segunda série do curso primario.

Mesmo dentro do mesquinho quadro existente, e conforme foi expli-
cado, a base de exemplos de outros povos, ndo podemos oferecer vagas
a todos quantos concluem o curso médio. Em 1965 houve 111.307 con-
clusbes de curso, e houve 60.137 vagas universitarias em 1966. As
vagas universitarias em 1967 passaram para 80.915. Observa-se nos
dltimos anos um aumento efetivo no numero de vagas para O ensino
superior. Infelizmente, nem todas as vagas sdo preenchidas, em parte
devido ao sistema, que nos parece condenavel, de reprovacgdes. Ao tér-
mino do vestibular, temos: 1) aprovados e aproveitados; 2) aprovados
e ndo aproveitados por falta de vagas (= excedentes); 3) reprovados.
Apesar de tudo, tem havido um incremento de matriculas no curso su-
perior nestes Ultimos anos, conforme se vé no quadro abaixo:

MATRICULA GERAL NO ENSINO SUPERIOR

Anos NUmeros
94 ... .. ... R 142.386
1965 . . . 155.781
1966, . . . 180.109
1967 . 213.741

FONTE: CAPES

Os dados a seguir mostram a relagcdo entre o ensino médio, as ins-
cricdes nos vestibulares e as novas matriculas. Convém lembrar que o
nimero de pessoas inscritas € em média igual a apenas 75 por cento das
inscricoes.

Ensino médio — 2' ciclo — conclusdes em 1964 . .= = = . . | 95.417 (SEEC)

Vagas no vestibular em 1965 .. ... . L . 58.929 (CAPES)
NUmero de inscricbes no vestibular. ... ... . ... .. 125408 (CAPES)
Total de aprovados . .. ... ... ... 47.494 (CAPES)

Total de matriculados na primeira série . . ... ... ... ... . . 45.774 (CAPEYS)
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Ensino médio — 2" ciclo — conclusdes em 1965 . . . . . . . . . 111.307 (SEEC)

Vagas no vestibularem 196 . . . ... ... ... ... . .... ... ... . 60137 (CAPES)
NUdmero de inscri(;ﬁes no vestibular . ... 123.319 (CAPES)
Total de aprovados . . . . . N, 51.223 (CAPES)
Total de matriculas na prlmelra série . ... ... ... ... ... . .46.617 (CAPES)
Ensino médio — 2' ciclo — conclusGes em 1966 . . . . . . = = . = 129.917 (SEEC)

Vagas no vestibular em 1967 . ... ... ... ... ... . ..... . ...80915 (CAPES)
NUmero de inscri¢des no vestibular .~ ... ... ... .. . 183.150 (CAPES)
Total de aprovados . .. . .. ... ................70.337 (CAPES)
Total de matriculados na prlmelra série ... ... ....66.001 (CAPES)

Dentro de limites modestos, estes dados refletem certo esforco em
prol da educacéo no Brasil. O nimero de matriculados na primeira série
do curso superior, cujo crescimento em 1966 fora de 1,84 por cento em
relacdo ao ano anterior, passa em 1967 para 66.001, o que representa
um crescimento de 41,58 por cento. Houve também de 1966 para 1967
um crescimento de 34,55 por cento no nimero de vagas. De 1964 para
1967 também aumentou o nimero de escolas superiores, conforme se vé
abaixo:

ESCOLAS SUPERIORES NO BRASIL

EM 1964 EM 1967
Escolas incorporadas . .. ................. 263 Escolas incorporadas . . ............... 372
Escolas isoladas . ....................... 296 Escolas isoladas . . ................... 305
TOTAL. oo 564 TOTAL. o vee e 677

FONTE: CAPES

O numero de matriculas poderia ter crescido muito mais até, sem
gue o numero de escolas necessariamente aumentasse. Seria mais eco-
némico, e a qualidade do ensino a ser ministrado seria provavelmente
melhor. De qualquer sorte, a abertura de uma nova escola em cidade
onde existam outras, congéneres, tem aspectos positivos, sobretudo pela
emulacéo que provoca. O que ndo acontece quando, em cidade pequena,
se cria uma escola isolada. Aliéds, como politica geral, devemos desis-
timular a criagdo de Faculdades isoladas.

Para o ingresso nas escolas superiores adotou-se em nosso pais um
sistema de selecdo chamado vestibular, vencido o qual o estudante tem
praticamente a seguranga de que obtera sua diplomacéo.



— 129 —

Sera bom esse sistema?

Conforme se verifica, analisando os sistemas de ingresso em dife-
rentes paises, chega-se a conclusdo de que ha sempre uma selegdo a ser
feitar @) ao nivel do secundario; b) por ocasido do ingresso; c) durante
o curso. A diferenca entre os individuos, no que tange as aptidfes e
dedicacéo, ha de manifestar-se em algum ponto, seja nos niveis apontados,
sgja no nivel do pds-graduagdo ou entdo no nivel do Prémio Nobel.

Uma selecdo feita no secundario é o baccalauréat francés, que vem
sendo recusado a um ndmero muito grande de secundaristas. Enten-
demos que uma coisa € a conclusdo do curso secundario, com O respec-
tivo certificado dado a todos aqueles que foram aprovados, outra é o
diploma mais especifico para o ingresso na Universidade.

Vimos também que, sempre que se facilita o ingresso, crescem as
rejeicbes durante o curso. Na Argentina foi assim durante certo periodo.
Na Inglaterra, ha pouquissimas rejei¢des durante o curso nas escolas cuja
severidade se mostra ja na admissdo, e muitas rejeicdes nas escolas e
Cursos cujas exigéncias s@o minimas no que se refere a aceitagdo dos
estudantes. O mesmo fendmeno se observa nos Estados Unidos.

O que sera melhor: negar ab initio a oportunidade, ou dar a opor-
tunidade e retira-la a seguir? Evidentemente esta pergunta so teria sen-
tido se o exame inicial fosse capaz de eliminar precisamente aqueles que
depois viriam a ser eliminados. 1sso, entretanto, ndo existe. Se exis-
tisse, a solucdo numerus clausus correspondente mais ou menos ao numero
dos que podem concluir o curso com razoavel proveito seria a melhor.
N&o obstante, considerando os diferentes aspectos do problema, como
sejam, escassez de recursos, impossibilidade e inconveniéncia de abrir as
portas a todos os postulantes e o desejo de escolher os mais aptos peda-
gogicamente, parece que nossos esforcos se devem voltar para corrigir
os defeitos e aprimorar os processos do exame de habilitacdo para o in-
gresso nas escolas superiores. Eis um alvo ao alcance de nossas possi-
bilidades. Embora sem atingir a perfeicdo, estamos convencidos que
serd possivel melhorar bastante o sistema vigente.

Em nosso entender, no vestibular brasileiro se exige muito com cri-
térios péssimos. Sera uma prova vélida para a selecdo de certo tipo
de personalidade com boa memodria, resisténcia a fadiga e certo equilibrio
emocional. Mas, entre outros inconvenientes, ndo tem qualquer co-
notacdo vocacional.

Os alunos que vao ao vestibular sentem que estdo diante de um
mecanismo de rejeicdo e ndo de selecdo. Ha exames vestibulares em que
figuram truques de ma-fé, para cuja solugdo se exige esperteza e nao
inteligéncia. O betisier do vestibular € enorme e deveria ser levantado.
Julgamos que os alunos que respondessem a certas perguntas que figuram
em alguns exames deveriam até ser reprovados, pois no Brasil precisamos
urgentemente desestimular a esperteza, tantas vezes tomada como sinal
de inteligéncia. Nao devemos estimular certa vivacidade de espirito in-
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terpretada como inteligéncia, e que apenas disfarca a pobreza de estru-
turas mentais. E preciso também ndo confundir inteligéncia com pron-
tiddo de resposta.

Para a preparacdo ao tipo de selecdo representado pelo vestibular,
criaram-se no Brasil os famosos «cursinhos» de pré-vestibular, que déo
enorme lucro aos donos. Neles, a preparacéo € rigorosamente pragma-
tica. N&o ha ensino, ha adestramento. Isso cria em alguns um vicio
gue podera deforméa-los para o resto da vida. Na Universidade eles irdo
procurar no professor universitario um tipo de explicador igual aqueles a
que se habituaram nos «cursinhos».

E necessario declarar que nenhuma palavra de censura merecem esses
cursos pré-vestibulares, nos quais ha professores de alto gabarito. O que
neles ha de inconveniente € resultante da inadequagdo entre o curso médio
e 0 ensino superior, e resultante do tipo de aferimetno que vem sendo
usado. Esta ressalva é importante, pois afinal é neles que o aluno se
prepara para enfrentar e vencer a mecanica do vestibular, tal como ela é.
Pelo seu alto custo, eles representam verdadeiro crivo para 0 ingresso
nas escolas superiores mais apetecidas, como Medicina e Engenharia.
Quem né&o passar por esse gargalo, tera bem menores oportunidades de
classificar-se no vestibular.

O mal maior em tudo isso vem da decadéncia do ensino médio, cuja
funcdo deveria ser proporcionar cultura geral e promover o desenvolvi-
mento harmonioso das faculdades mentais do adolescente.

Convém esclarecer que por cultura geral, no ensino médio, enten-
demos cultura geral adequada as necessidades do mundo moderno, em
gue o elemento cientifico entra como necessidade indispensavel do cidaddo
que vive nos dias de hoje. N&o nos referimos apenas a cultura huma-
nistica, as letras classicas. Para concretizar mais nosso pensamento, di-
remos que a Matemética deve ser ensinada em todas as séries do nivel
médio. Ela é indispensavel tanto para a formagdo de tipo humanista
qguanto para a de tipo cientifico. O proprio aluno de Filosofia ndo se
moverd bem no campo da Ldgica sem razoavel iniciagdo matematica.
E muito menos se moverdo em suas respectivas esferas o médico e o
engenheiro.

Além de ministrar conhecimentos gerais, 0 ensino médio deveria
visar, sobretudo, a desenvolver habitos intelectuais. Mas parece que o
professorado do ginasial e do colegial perdeu o élan. E seu nivel caiu.
O regime do salério-aula leva o professor a dar 0 maior nimero de aulas
que lhe for fisicamente possivel, a fim de alcangar uma remuneragao con-
digna, que compense a queda diaria do valor do dinheiro. N&o |he sobra
tempo para acompanhar o aproveitamento de seus alunos, mesmo no Es-
tado mais rico da Federacdo, que € Sdo Paulo. Por um lado, o ensino
ficou por demais facilitado, e chega-se até a tolerar em alguns lugares
a instituicdo da cola. Por outro, continua a haver o afunilamento, que
se inicia a partir da primeira série primaria e que prossegue de série
em série.
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O primeiro gargalo na vida do estudante é o chamado admissédo, ou
sgja, a passagem do primario para o secundario. Suas vitimas n&o co-
movem a opinido publica, ndo realizam concentracdes defronte do Palacio
da Cultura e nem sdo objeto dessas reportagens sensacionais com que
a imprensa procura distrair os seus leitores. Em 1957, concluiram o
curso primario 535.712 alunos, mas somente 297.904 passaram a cursar
o primeiro ano ginasial em 1958. Em 1958 concluiram o primario
589.925, mas apenas 318.623 ingressaram no secundario. E assim,
todos os anos, apenas 55 por cento dos que lograram concluir o primario
passam ao secundario. E uma situagdo equivalente mais ou menos a
observada na passagem do colegial para a Universidade.

Temos, portanto, gargalos e afunilamentos.  Consultando a Snopse
Estatisica do Ensino Médio. ® vé-se que em 1950 havia na primeira
série ginasial 318.623 alunos, dos quais somente 172.319 atingiram a
quarta série.  Esse afunilamento resulta sobretudo de abandono, devido
as condi¢des sdcio-econdmicas desfavordveis do Pais. Reprova-se muito
pouco. Nos colégios particulares, a tendéncia € aprovar sempre, 0 mais
possivel, porque s assim conseguem boa clientela.  N&o ha fiscalizagao
gue consiga contrariar essa tendéncia.

Reza o art. 39 da Lei de Diretrizes e Bases:

«A apuragdo do rendimento escolar ficara a cargo dos
estabelecimentos de ensino, aos quais caberd expedir cei-
tificados de conclusdo de cursos.

8§ 1 Na avaliagdo do aproveitamento do aluno pre-
ponderardo os resultados alcangcados durante o ano letivo
nas atividades escolares, asseguradas ao professor, nos
exames e provas, liberdade de formulacdo de questdes e
autoridade de julgamento.

§ 2° Os exames serdo prestados perante comissdo
examinadora formada de professores do préprio estabeleci-
mento, e, se fér particular, sob fiscalizacdo da autoridade
competente.»

Vé-se de pronto que nenhuma fiscalizagdo realmente eficaz podera
incidir sobre a «apuracdo do rendimento escolar» ante a irrestrita liber-
dade do professor na formulagdo das questBes e sua autoridade incon-
testavel no julgamento das provas e dos exames.

Nao se conclua do que esta dito que sejamos adversarios do ensino
particular. Muito pelo contrario. Nao participamos dagquela averséo
profunda e misteriosa que se observa em algumas pessoas contra as ins-
tituicdes privadas. Julgamos até que a salvagdo, neste dominio da Edu-
cacdo, como em tantos outros, esta na liberdade, na livre empresa, na

Sinopse Estatistica do Ensino Médio — 1965/64-MEC-SEEC, Rio, 1966.
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espontaneidade social que deve entretanto ser regulamentada pelo poder
publico. O que nos parece inconveniente € a apuracdao enddgena do
rendimento escolar. O assunto foge, entretanto, a nossa competéncia.
E deixando de lado explicagdes e indagacdes, o fato é que ha um descenso
consideravel do curso médio em relagdo a cultura geral e a preparagdo
doa alunos para o curso superior.

A esta altura torna-se indispensavel prestar um esclarecimento, a fim
de que ndo se veja contradicdo em nossas palavras.

Se 0 ensino médio ndo se destina a preparar alunos para 0 Curso Su-
perior, se 0 ensino médio deve ser um ensino com propadsitos proprios,
com sua terminalidade auténoma, conforme foi dito, nada impede que as
Universidades elaborem seu sistema vestibular levando em considerag&o o
tipo de ensino que foi ministrado no curso secundario e seu equivalente
comercial, industrial e agricola. Deve ser assim, € 6bvio.

Mas sendo assim, o vestibular deveria ser sobretudo um exame de
cultura geral, como foi dito e tal como éle foi definido, — sem as per-
guntas de algibeira, as perguntas capciosas ou muito especializadas, que
tantas vezes o desfiguram. Entdo, realmente, se poderia fazer um
exame vestibular (nico para cada Universidade, ou para as diferentes
escolas e faculdades de uma mesma é&rea geografica. Voltaremos mais
adiante a debater este ponto.

Antes, queremos frisar que nem o ensino médio vem sendo conve-
nientemente ministrado, nem o tipo de aferimento para o ingresso nas
escolas superiores vem sendo adequado. A prova clamorosa esta na
proliferagdo dos «cursinhos» de pré-vestibular, aos quais ja nos referimos,
«em falar nos préprios resultados desalentadores de alguns raros vesti-
bulares bem elaborados.

Numa confissdo da propria incapacidade, as escolas fazem convénio
com 0s «cursinhos», convénios que foram proibidos, mas que, sob formas
disfarcadas, continuam em vigor. A pag. 393 de seu livro, ° Néadia
Franco da Cunha nos oferece um modelo de convénio.

A proliferacdo dos «cursinhos» representa um desmentido factual
eloquente as intencBes da Lei de Diretrizes e Bases. A Professora Nadia
Franco da Cunha em pégina do seu livro lembra o art. 12 da mesma lei,
que reza:

«Os sistemas de ensino atenderdo a variedade dos cursos, a flexibi-
lidade dos curriculos e a articulagdo dos diversos graus e ramos.>

E a essa «idealizac@o legal» contrapfe a «situagdo real» expressa nos
dados referentes ao niumero de «cursinhos» na Guanabara:

em 1963 ... ... 55
en 194 .. 83
em 19665 ... 12

® Nadia Franco da Cunha, Vestibular na Guanabara, MEC-INEP-CBPE, 196S.



Imaginam alguns criticos que ndo se dilatam as possibilidades de
Sino nas escolas superiores, porque as classes dominantes ndo o querem .
O carédter competitivo de nosso exame vestibular ja foi apontado, até em
documentos oficiais, ° como elaborados com a finalidade de impedir as
transformacdes sociais que decorreriam da admissdo, no ensino superior,
de largo ndmero de estudantes provindos de classes menos favore-
cidas. Segundo um artigo muito expressivo a esse respeito, " as classes
dominantes sabem que, se alargarem as entradas, havera progresso, e com
0 progresso a eliminagdo dos privilégios existentes. Veja-se a astlcia, a
malicia das classes dominantes! N&o menos maliciosos nossos criticos
percebem o golpe, e o denunciam:

Ocorrerd mesmo isso? A maldade humana ser4 mesmo téo intensa?
Serdo os reitores agentes das classes dominantes? Enquanto pensarmos
nesses termos, nada de construtivo serd possivel fazer. Se ha carreiras
universitarias em que a oferta de vagas é maior que a demanda, sirva de
exemplo o caso da enfermagem, outras ha em que a demanda € maior
que a oferta, como é o caso da Medicina.

No nosso entender, o exame de admissdo a Universidade deveria re-
presentar mais um teste de capacidade intelectual e de aptid&o vocacional
gue de conhecimentos. Queremos basicamente saber se o aluno tem inte-
ligéncia e se é capaz de usa-la. Secundariamente, se éle possui certos
conhecimentos indispensaveis aos estudos que ira fazer.

Nosso desgjo real é aumentar a matricula de alunos nos cursos su-
periores, colocando esse nimero a altura das necessidades do mercado
de trabalho, e até acima, se possivel; mas ndo somos partidarios da abo-
licGo de provas de selecdo, quaisquer que sejam. Devemos modificar os
critérios do exame vestibular, devemos estudar a possibilidade de subs-
titui-lo por outro tipo mais correto de aferimento, mas algum aferimento
deve ser feito. Dentro deste espirito, prosseguiremos em nossas conside-
racdes, estudando um caso particular, qual sga o exame vestibular para
Medicina.

A carreira médica €, sem dlvida, aquela em que se observa o maior
excesso de candidatos em relacdo ao nimero de vagas. E por isso
mesmo vamo-nos deter neste tépico.

No quadro a seguir, retirado do Relatério da CAPES, de 1965, ver-
se-a, no caso da Medicina, que em 1964 a relagdo entre o ndmero de
inscricdes e o nimero de vagas foi de 7,6, seguida da Engenharia, onde
a relagdo foi de 3,6. Em varias outras carreiras houve mais vagas que
candidatos, como no caso da Enfermagem, em que a relacdo foi de 0,5.
Em conjunto, houve mais vagas que candidatos aprovados.

10 _Access to Higher Education, vol. II. National Studies, pag. 14, Brazil,

A Sudy by CAPES with an introduetion by Anisio S. Teixeira, UNESCO, 1965.
'l Visdo, 15 de marco de 1968.
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Fica evidente no quadro acima, que a Medicina constitui a profisso
mes apetecida Em 1968, para 160 vagas em Belo Horizonte houve
1 689 candidatos. E nao foi desprezivel o niumero de excedentes que,
usando as facilidades do Acordo Cultural entre Portugal e Brasil, cele-
brado em Lisboa em 7 de setembro de 1966, se dirigiu para a outra banda
do Atléantico, a fim de realizar na velha mae-pétria o seu curso médico.
Mas segundo informacdo publicada no Diario de Noticias, do Rio de
Janeiro (19 de julho de 1968), a taxa de reprovagdes tem sido muito alta.
Na Universidade de Coimbra, ao fim do primeiro ano do curso, em
100 estudantes brasileiros, apenas 6 foram aprovados.

A decidida preferéncia pela carreira médica pode ainda ser confir-
mada, quando se analisa o procedimento dos candidatos a ingresso na
Universidade.

No ano de 1965, em S&o Paulo, entre os alunos que compareceram
ao vestibular de Medicina, 42,94 por cento tentavam o ingresso na Uni-
versidade pela primeira vez, 13,72 por cento faziam segunda tentativa, e
40,93 por cento uma terceira tentativa. Apenas 154 por cento se di-
rigiam a Medicina apés haverem procurado em v&o ingressar em outra
carreira uma vez, e somente 0,18 por cento compareciam ao vestibular
de Medicina apés haverem falhado mais de uma vez no ingresso em
outras carreiras.

Essa relacdo, observada em S&o Paulo, corresponde ao que foi visto
em Pernambuco e Rio Grande do Sul, conforme o quadro a seguir.

PARA MEDICINA, 1965 PERNAMBUCO SAO PAULO RIO GRANDE

DO SUL

Vestibular iniciadl em Medicina 67,98 42,94 58,49
Exame anterior no mesmo ramo, uma vez 14,71 13,72

Exames anteriores no mesmo ramo mais de uma 14,96
vez.. 16,34 40,93

Outro ramo, uma vez 0,82 1,54 25,62

Outro ramo, mais de uma vez . 0,15 0,18 0,76

Em diversos ramos 0,00 0,69 0,04

0,13

FONTE: CAPES

Percebe-se a insisténica com que os candidatos tentaram o ingresso
na carreira médica. Veja-se, agora, a atitude em relagdo a Veterindria:

PARA VETERINARIA, 1965 PERNAMBUCO SAO PAULO
Vedtibular inicial em Veterindria 68,99 41 11
E-xame anterior no mesmo ramo uma vez 5,43 0,39
Y, 3,88 0,79
Exame anterior no mesmo ramo, mais de uma vez 13,18 11 86
Outro ramo, uma ver. 4,65 38,34
Outro ramo, mais de ura vez 3,87 7,51
Ern diversos ramos

FONTE: CAPES.
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Muito poucos, sobretudo em S&o Paulo, 0s que insistiram no vesti-
bular para Veterinaria quando ndo aceitos na primeira tentativa. Mas
foi significativo o nimero daqueles que, havendo falhado em tentativas
de ingresso em outras carreiras, procuraram a Veterinaria.

Também se observa firmeza entre aqueles que se dirigem a Enge-
nharia, como se pode ver em alguns vestibulares de 1965:

PARA ENGENHARIA, 1965 |GUANABARA | Si0 PaULO | —oNAM- MINAS | RIO GRANDE
BUCO GERAIS DO SuUL
Vestibular inicial em Engenharia.. 69,03 67,01 62,97 62,09 77,05
Exame anterior no mesmo ramo,
uma vez 11,24 13,87 20,08 24,49 13,43
Exame anterior no mesmo ramo,
mais de uma vez 19,06 17,63 15,64 12,62 8,02
Outro ramo, uma vez 0,52 0,95 1,01 0,80 0,70
QOutro ramo, mais de um vez... . 0,06 0,20 0,10 0,20
Em diversos ramos 0,10 0,34 0,20 0,60

FONTE: CAPES.

Em relacdo ao Direito, parece que a insisténcia na procura foi algo
menor.

PARA DIREITO, 1965 GUANABARA SAO PAULO PERNAMBUCO MINAS GERAIS
Vestibular inicial cm Direito 89,59 72,77 78,82 81,11
Exame anterior no mesmo ramo, uma

vez 6,00 15,62 10,59 10,93
Exame anterior no mesmo ramo, mais

de uma vez 1,23 7,54 2,35 4,05
QOutro ramo, uma vez 2,12 2,89 1,77 2,97
QOutro ramo, mais de uma vez 0,53 0,69 1,18 0,40
Em diversos ramos 0,53 0,54 5,29 0,54

FONTE: CAPES

Estes dados, ainda inéditos, fazem parte de uma pesquisa muito mais
ampla em andamento e a qual tivemos acesso gracas a boa vontade do
Dr. Francisco Montojos, Chefe da Divisdo de Estudos e Planejamento
da CAPES.

Eles justificam a necessidade de uma pesquisa especifica sobre as
preferéncias dos candidatos. Justificam também a instituicdo de um
Servigco de Aconselhamento Vocacional, como esta sendo proposto pela
EAPES.

A insisténcia nas tentativas de ingresso na carreira hipocrética foi
a mais expressiva. Apesar disso e do alto ndmero de candidatos cada
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ano a matricula global nas Faculdades de Medicina se manteve estacio-
naria sempre em torno de 10.000 alunos, de 1954 a 1962. Entretanto,
0 numero de Faculdades nesse periodo passou de 25 para 31. A partir
de 1963, aumentou tanto a disponibilidade de vagas, que, para 10.183
estudantes de Medicina matriculados em 1964, havia ja 20.295 matri-
culados em 1967. Comparando as matriculas na primeira série em 1954,
em numero de 1 .633, quando havia apenas 25 Escolas de Medicina, com
os matriculados em 1967, em ndmero de 4.999, quando ja havia 44 Es-
colas de Medicina, obteremos as seguintes proporcoes:

Incremento de escolas de 1954 para 1967 . o L 91%
Incremento de matriculas na primeira série, de 1954 para 1967 ... 206%;

Em 1967, a situagdo em relagdo as Escolas de Medicina foi a se-

guinte:

Vestibular — Candidatos inscritos . . ... ... ... ... ... . ... ... ......27.078
Vestibular — Total de vagas . . . ... ... . ... ... ... ....... ... . ... . 4145
Vestibular — Total de aprovados . . .. .. ... .. . ... .. .. ... .. ... .. 4840
Matricula dos aprovados, primeira série . S S ... ... .....4A553
Matricula geral na primeira série .. .. ... ... ... ... 4998

FONTE: CAPES.

Nao se pode negar que o Governo Federal, que € o grande inves-
tidor em matéria de educagdo superior, se vem esforcando por atender
menos mal a procura de vagas nas Faculdades de Medicina. Na Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, por exemplo, em 1965, o custo
anual de um estudante na Faculdade de Medicina foi de NCr$ 3.230,00,
na Faculdade de Direito, de NCr$ 670,00 e na Faculdade de Engenharia,
de NCr$ 830,00. *

Dir-se-ia, entretanto, ser ainda excessivo o nimero de candidatos
ndo aceitos, num pais que sofre ou sofria de caréncia aguda de médicos.

Haverd realmente essa caréncia de médicos? Nossa convicgdo é que
temos menos meédicos formados do que precisariamos, mas temos mais
meédicos do que a sociedade pode pagar.

Nas profissbes mais rendosas e mais consentaneas com o tempera-
mento nacional, temos, frequentemente, profissionais em excesso, se ndo
em relagdo as nossas necessidades tedricas, pelo menos em relagéo as ne-
cessidade reais do mercado.

Advogados, por exemplo, nos os temos em abundancia, exercendo as
mais variadas profissfes:. «bacharéis lavradores — escrevia A. Almeida
Jinior em 1952 — bacharéis pecuaristas, bacharéis negociantes, bacharéis
gerindo fébricas, bacharéis professores de ginasio, bacharéis banqueiros
ou bancarios, bacharéis corretores da praca, bacharéis escriturarios de
reparticdo, bacharéis postalistas, bacharéis no Exército ou na Forca Pu-

2 Mério Rigatto. «Criagdo de novas Faculdades de Medicina e aumento do
nimero de matriculas médicas no Rio Grande do Sul», Revita da AMRIGS ano 10,
n® 2, 1966.



blica, bacharéis na Aviagdo, bacharéis nas agéncias de publicidade,
bacharéis no teatro, na radio, no futebol...» E acrescentava mais
tarde o mesmo autor, ** entdo membro do Conselho Federal de Educagéo:
«De entdo para ca, gracas aos informes colhidos em comemoracfes de
formatura, novas posi¢des ocupadas por bacharéis em Direito pudemos
recensear: a de televisionista, a de inspetor de ensino, a de gerente de
restaurante, a de balconista de botequim, a de Oficial de Justica, a de
palhaco de circo (dois pelo menos, alids, excelentes!), a de caixeiro via-
jante, a de bibliotecério. .. Todas as profissdes sdo dignas, desde que
exercidas com honestidade: mas é antiecondmico, e por vezes € também
cruel preparar um jovem durante cinco anos para advocacia ou a magis-
tratura e ao fim do curso dizer-lhe: — «Nao ha servico para vocél
Enrole o seu diploma e va cuidar de outra coisa.»

M as voltemos ao caso dos médicos. O quadro a seguir servira para
mostrar a relagdo entre a distribuicdo de médicos e a renda per capita e
também a relagdo entre distribuicdo de médicos e a extensdo territorial.

MEDICOS, HABITANTES POR MEDICOS, QUILOMETROS QUADRADOS POR MEDICO,
E RENDA PER CAPITA, SEGUNDO AS REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO — 1964

RENDA
NUMERO HABITANTES KM*

REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO DE POR POR per capita
MEDICOS MEDICO MEDICO (NCI'$)- NA
REGIAO
1. Rondodnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
e Amapa 595 4.862 6.018,8 98
2. Maranhdo e Piaui 368 11.498 1.575,0 60
3. Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuco. Alagoas e Sergipe 2.734 4.901 149,2 114
4. Bahia 1.700 3.757 330,0 105
5. Minas Gerais e Espirito Santo 3.676 3.362 172,1 129
6. Rio de Janeiro 1.782 2.177 24,1 182
7. Guanabara 8.913 410 0,2 570
8. Sio Paulo 8.659 1.681 28,6 343
9. Parana e Santa Catarina 2.003 3.942 147,5 158
10. Rio Grande do Sul 2.756 2152 102,4 242
11. Mato Grosso, Goias e Distrito Federal.... 1.065 3.403 1.764,7 169
BRASIL 34.251 2.301 248,5 162

FONTE: Servigo de Edtatistica da Saude (nimero de médicos); Fundagdo |BGE— Instituto Brasileiro
de Geografia (&rea) — Instituto Brasileiro de Estatistica (estimativas de populagdo).

Verifica-se a presenga, na Guanbara, de 8.913 médicos, havendo,
portanto, um médico para 410 habitantes. E o Estado em que se observa
maior concentracdo de riqueza. O segundo lugar cabe a S&o Paulo em

A. Almeida Junior. Sob ns Arcada-, MEC-INEP. 1%5.
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meédicos e renda per capita.  Ocupam o Ultimo lugar Maranhdo e Piaui,
com o menor numero de médicos, 368 para os dois Estados, e a relagdo
de um médico para 11.498 habitantes. Em relagdo a extensdo territorial,
a situacdo mais grave € a da Amazonia com um medico para 6.018 qui-
l6metros quadrados.

O quadro, a seguir, mostra a distribuicdo de médicos em relagéo
a renda e a populagéo.

RENDA INTERNA, POPULAGAO, RENDA PER CAPITA, MEDICOS, E
HABITANTES POR MEDICO, SEGUNDO AS REGIOES DA FEDERAGAO — 1964

RENDA POPULACAO -
REGIOES, UNIDADES E AREA X X RENDA PE»  MEDICOs  ABITANTE
1,000 1,000 CAPITA" MEDICO
NORTE
RO, AC, AM, RR, PA, AP, MA,
PI
(4.129.552 km2) 534.767 7.124,3 75,1 963 7.398
NORDESTE
CE, RN, AL, PB, PE, SE, BA
(996.721 km2) 2.199.599 19.795,1 112,2 4.462
CENTRO-LESTE
MG, ES, RJ, GB. SP
9.375.540 34.448,3 272,2 23.030 1.496
(918.808 km2;
SuL
PR. SC, RS 2.685.022 194,2 4.759 2.905
(562.071 km2)
CENTRO-OESTE
613.807 3.624,4 169,4 1.065 3.403

GO, MT, DF
(1.879.356 km2)
FONTE: Fundagdo Getllio Vargas — Instituto Brasileiro de Economia (estimativas da rendainterna).

Fundacdo IBGE — Instituto Brasileiro de Estatistica (estimativas da populagéo); Fundagédo IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia (&red); Servico de Estatistica da Salde (nimero de médicos).

Em dois graficos a seguir, vé-se ainda melhor como a distribuicdo
de médicos no territério nacional se faz de acordo com a renda. A cor-
relacdo ordinal é perfeita entre renda per capita e habitantes por médico.
Também se observa que, com a excegcao do Norte, a correlagdo é linear.
A distribuicdo ndo tem relacdo nem com a extensdo territorial, nem com
a densidade demogréfica.
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Parece que ninguém vai ser médico apenas pelo prestigio que o grau
confere, mas sobretudo pela importancia econdmica da profissdo. O mer-
cado de trabalho deve ser considerado em todas as projecBes a serem
feitas acerca das necessidades futuras do Brasil. A simples perspectiva
populacional ndo constitui bom critério de tratar o assunto.

E certo que na planificagido do ensino secundério e superior, no
Brasil n&o nos podemos guiar apenas pelo mercado de trabalho. Outros
pardmetros devem ser levados em consideracdo, mas de maneira objetiva
e critica.  No caso em tela, logo se dird que temos inimeros municipios
sem médicos, 38 no Amazonas, 60 no Pard, 102 no Maranhdo, 97 no
Piaui, 86 no Ceara, 125 no Rio Grande do Norte. Em Minas Gerais ha
360 municipios sem médicos. Isso significa que s6 ha médicos na me-
tade dos 718 municipios em que se divide o Estado. Até em Sdo Paulo
ha 160 municipios sem médico. Muitas vezes, ndo ha médico domici-
liado no municipio, mas a populagéo € atendida por médicos do municipio
vizinho, a 30 ou 40 minutos de distancia. Em casos assim, ha falta de
médicos nas estatisticas, mas ndo na realidade. Tomemos, entretanto,
0 caso dos municipios em que realmente falta tudo, inclusive médicos e
até advogado. Neles nao ha médicos, nem engenheiros, nem agrénomos,
nem padres, nem produgdo de bens, nem consumo de bens. H& apenas
uma economia de subsisténcia. Em tais casos, diz-se ser indispensavel
colocar médicos nesses locais, porque sem salde ndo havera desenvolvi-
mento. E muito honroso para a classe imaginar que médico seja sino-
nimo de saude e que a presenca de médicos sgja considerada nao apenas
indice de progresso, mas também causa de progresso. Em paises ainda
em desenvolvimento, mais que nos paises ricos e présperos, devemos apro-
fundar o sentido de muitas expressdes correntes, usadas quase como slo-
gans.

A incidéncia das doencas nao tem relacdo com o nimero maior ou
menor de médicos, embora tenha estreita relacdo com as descobertas da
Medicina no campo da clinica, da microbiologia, da parasitologia e da
farmacologia. Para combater as grandes doengas, e aqui nos referimos
as doencas que matam muito ou que invalidam, ndo é necessario supera-
bundéncia de médicos. Para combater as avitaminoses, e nesse terreno
ha os exemplos classicos do escorbuto, do beribéri e da pelagra, ndo foi
preciso mobilizar um exército de médicos. Bastaram medidas adminis-
trativas e governamentais relativamente simples, baseadas em descobertas
realmente importantes, feitas por alguns médicos ilustres. Para combater
0 bdcio, em termos de salude publica, bastou iodar o sal. A luta contra
a malédria esta hoje perfeitamente equacionada, pois consiste basicamente
na aplicacdo domiciliar, duas vezes por ano, de inseticidas de ac&o re-
sidual (BHC ou derivados) . Na retaguarda dessa operagdo simples, ha,
no entanto, soma consideravel de trabalho e de pesquisas médicas que
ndo podem ser esquecidos. Contra a esquistossomose, a solugdo ndo esta
em colocar um médico ao lado de cada doente, mas sm na destruicao de
determinados caramujos que funcionam como hospedeiros intermediérios.
Nesse sentido, ha varias pesquisas em andamento. O tratamento indi-
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vidual, com os medicamentos disponiveis até agora, € muito téxico, sO
proporciona resultados inseguros, e ademais a reinfestacdo nos casos bem
sucedidos € inevitavel. Também o que se almeja na luta contra a doenca
de Chagas, cuja identificacdo, tanto da doenca em si quanto do germe
e do agente transmissor, € conquista médica brasileira, tornada possivel
gracas a criagdo do Instituto Oswaldo Cruz, o que se almeja, diziamos,
€ sobretudo a destruicdo do mosquito transmissor, por meio de inseticidas
de acdo retardada e gragas a construgdo de casas com paredes lisas. Para
combater a ancilostomose e necatorose, responsaveis pela opilagdo, baixa
taxa de hemoglobina e consequente preguica de milhdes de brasileiros,
ndo precisamos formar mais médicos ainda, mas apenas educar as
populacdes, modificar certos habitos e distribuir remédios. Para tanto,
€ mister haver médicos orientando tais campanhas, mas em ndmero rela-
tivamente limitado. A vitéria sobre a febre amarela é obra de médicos,
mas a execucdo da luta foi feita sobretudo com mata-mosquitos.

O de que precisamos, realmente, € melhorar o padrédo da cultura
meédica brasileira, e dar vida nova aos nossos institutos de pesquisas bio-
l6gicas. Em Medicina hd um padrdo bom, abaixo do qual a queda é
brutal. Medicinaou é excelente, ou nada vale. Um meédico de segunda
classe vale menos que um charlatdo. E é mais perigoso. E o médico
isolado, perdido na selva, sem laboratério e sem radiologia, para citar
apenas duas deficiéncias, pouco podera fazer.

Em virtude mesmo da evolugdo dos conhecimentos cientificos, ca-
minha-se hoje para a Medicina de grupo, até no terreno assistencial.
Em paises vanguardeiros, como os Estados Unidos, por exemplo, o pa-
ciente procura em suas aflicdes um servigo disponivel em que possa confiar
e a €éle se entrega, como sgja a Clinica Mayo, a Clinica Lahey, e assim
por diante. Em paises de Medicina socializada, como a Inglaterra, a
tendéncia a formagdo de equipes médicas de alto padrdo é ainda mais
acentuada.

No terreno da assisténcia médica precisamos, isto sim, criar em varios
pontos do territério nacional centros convenientemente aparelhados aos
quais possam dirigir-se os pacientes que o desejarem ou que apresentarem
mais complexos problemas de salde. A Previdéncia Social tem recursos
para isso, e em colaboragdo com o Ministério da Saide muito podera fazer.
Mas a primazia cabe, em nosso entender, as campanhas sanitéarias, que
deverdo ser feitas em todo o pais, inclusive nos municipios onde hoje ndo
ha médicos. N&o devemos confundir Medicina publica com Medicina
individual ou assistencial. Para esta, ndo temos ainda médicos em nu-
mero suficiente, nem clientes que possam paga-la, quer diretamente, quer
através do Estado. Para aquela, temos médicos em numero bastante.
Precisamos, isto sim, elevar seu padrdo e criar adequadas condi¢des de
trabal ho.

Em resumo, o problema de saide geral de uma nagdo € problema
mais de ciéncia médica que de ndmero de médicos.

Se, em virtude de algum programa nacional de salde publica ou de
socializagdo da Medicina, fér preciso mobilizar um numero de médicos
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maior do que os existentes, a Universidade devera intensificar mais ainda
os seus esforcos, inclusive importando professores para formar mais mé-
dicos a toque de tambor. Como estdo as coisas, 0 numero de meédicos
existentes atende amplamente o mercado de trabalho, incluindo nesse mer-
cado, é obvio, o sistema previdencidrio. E ja se prevé, para os proximos
anos um aumento considerdvel no indice de formaturas.

E realmente necessario realizar um estudo estatistico para todo o
Brasil, na base do nimero de formaturas anuais de médicos, para o esta-
belecimento de projegcdes a curto e médio prazo, a fim de verificar qual
a opcao correia que devemos fazer: se aumentar a quantidade de mé-
dicos, incrementando e facilitando o ingresso nas Faculdades de Medi-
cina, se melhorar a qualidade dos médicos em formacdo, a medida que
sd0 postos maiores recursos técnicos a disposicdo dos médicos ja for-
mados.

Em relacdo ao Rio Grande do Sul, ha um estudo primoroso feito pelo
Dr. Mério Rigato, **que resumiremos em poucas palavras. De 1898
a 1953, durante 55 anos, portanto, o Rio Grande contou com uma Unica
Escola de Medicina, a de Porto Alegre. Em 1966, ja havia cinco.
Depois disso, fundaram-se mais duas Faculdades de Medicina (Rio
Grande e Caxias do Sul) . O numero total de admissdes no primeiro ano
do curso médico passou de 60 em 1951 para 420 em 1965. Houve, por-
tanto, um aumento de 600 por cento. Nesse periodo, 0 aumento popu-
lacional foi de 48 por cento. O aumento de matriculas primérias foi de
126 por cento, o de matriculas secundarias de 79 por cento, o de leitos hos-
pitalares de 94 por cento, e o aumento de Postos de Saude foi de 66 por
cento. Mesmo sem a criacdo de novas escolas (excluidas, portanto, as
de Rio Grande e Caxias do Sul) e imaginando que as existentes até 1966
mantivessem o atual ndmero de matriculas, a relagdo entre médicos e
habitantes seria de 1 para 1 .100 no ano de 1990, o que significa relag&o
otima, igual a da Suécia, onde a assisténcia médica preventiva e curativa
€, sem contestacdo, a melhor do mundo. Tudo indica, portanto, que nao
ha necessidade de aumento da producédo de médicos no Rio Grande do
Sul, durante os préximos 25 anos. Mas ha, sem duvida, necessidade de
elevar o padrdo de ensino nas escolas existentes.

Essa longa digressdo sobre médicos e Medicina foi feita numa tenta-
tiva de ilustrar bem, sem apriorismos dogmaticos e sem idealizacdes ro-
manticas, a diferenca entre uma necessidade real e uma «necessidade»
ideal, entre uma necessidade cuja solugdo representard um avango, um
progresso, e uma «necessidade» mal pensada, cuja «solugdo» ou simulacro
de solugdo representara um desperdicio e somente servira para agravar
o circulo vicioso do subdesenvolvimento.

Voltando ao caso do exame vestibular, mas insistindo ainda no caso
particular da Medicina, somos de parecer que, para a escolha de candi-

firio Rigalto, «O que falta ao Rio Grande do Sul em matéria de médicos"
quantidade, qualidade ou distribuicdo geogréfica», Revista da Associagdo Medica
Brasileira, vol. 12, pags. 505-512, dezembro de 1966.
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datos as Faculdades de Medicina, 0 exame deveria constar apenas de
trés matérias: Portugués, Inglés e Matematica.

E indispensavel, entretanto, que os examinadores saibam conduzir o
exame.

No exame de Portugués o que importa é verificar se o candidato sabe
exprimir-se, sabe dizer o que quer, embora cometendo alguns erros gra-
maticais.

Hé erros de redacéo e de pontuagdo que ndo sdo erros de Portugués
mas, como gostava de dizer o grande Sousa da Silveira, sdo erros de
portugués, de inglés, de hungaro, de finlandés. Em suma, sdo erros
de pensamento, a mostrar que o candidato ndo sabe articular as ideias,
ndo sabe pensar, enfim.

Expressao confusa € sinal de ideias confusas.

E imprescindivel, nos dias de hoje, uma prova desse tipo, tanto mais
guando se verifica como se vem abusando do contexto nas comunicagdes
€ mensagens que nos sdo transmitidas.

Seguindo Albert Sechehaye, os especialistas em linguagem distin-
guem, na palavra falada, o texto e o contexto. Nos dias de hoje, o ele-
mento de comunicacdo é contextual, a comecar pelas histérias de qua-
drinhos, onde a situagdo é dada pelo desenho, e a continuar pela televisao,
em que artistas abominaveis encantam a populacéo lancando méo de uma
mimica sempre excessiva, de gestos estapafurdios, de muisicas e de ba-
rulhos, a fim de suprir as deficiéncias do texto. E necessario verificar
a possibilidade de comunicagdo de quem terd de cingir-se apenas a um
texto escrito. Na&ao se exigira do candidato que sgja um estilista, ou um
gramético; apenas se pretende que €éle saiba dizer o que quer e saiba
articular suas ideias, sem mimica.

Entretanto, o sistema de testes objetivos de mudltipla escolha, que
permitem apuracdo mecanica, torna impraticavel a andlise, pela banca
examinadora, da capacidade de redacdo dos alunos. Uma vez que o
elevado ndmero de candidatos impde o uso de computadores, poder-se-a
dividir a prova de portugués em duas partes, das quais uma seria apenas
a prova de redagdo, a ser analisada pelos proprios examinadores. Ou
entdo, dispensando-se a prova de redacdo, fornecer textos para leitura,
com interpretacdo dos mesmos através de respostas de multipla escolha
a fim de verificar se os candidatos entendem o que estdo lendo. Assim,
na Universidade Federal Fluminense, esse tipo de prova ja foi realizado
duas vezes pelos Professores Gladstone Chaves de Melo, Maximiano de
Carvalho e Silva e Carlos Eduardo Falcdo Uchoa, que todavia ndo a
consideram a melhor solucéo.

O conhecimento do inglés (ou de lingua de uso mais geral que o
portugués ou o espanhol) é indispensavel, sobretudo no que se refere a
leitura.  No vestibular de inglés ndo se devera testar os conhecimentos
gramaticais, e muito menos a prondncia. Para o propdsito especifico em
vista, todo peso da prova deve estar na capacidade de entender o que
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estiver escrito. O alunodeverdinterpretar corretamenteessalingua
estrangeira. Deve-se acrescentar que isso ndo ocorre. A maioria abso-
luta dos universitarios arranha o inglés muito mal e ignora totalmente o
francés. H& muitas sociedades culturais ensinando inglés, mas nas Fa-
culdades de Medicina é surpreendentemente pequeno o nimero de alunos
qgue realmente 1€ inglés. Dai, o consumo exagerado de traducdes espa-
nholas de livros ingleses e alemaes.

Quanto a Matemética, trata-se de matéria hoje indispensavel a for-
magao do médico. Estamos longe do tempo em que iam estudar Medi-
cina exatamente aqueles que «ndo tinham vocagdo para Matematica».
Hoje deve ser precisamente o contrario, sob pena de agravar-se a dis-
téncia que esta havendo — e que as pessoas mais lUcidas ja perceberam
— entre a Medicina dos grandes centros e a nossa. De modo geral, o
meédico sabia apenas as quatro operagdes fundamentais e chegava a raiz
qguadrada ja com dispneia de esforco. Modificar essa situagdo € tarefa
urgentissima, e do candidato a Medicina se deve exigir pelo menos tanta
Matemética quanto se exige do candidato a Engenharia.  Se nos exames
para ingressar na Faculdade de Medicina e de Engenharia se viesse a
exigir, em futuro proximo, a «mathématique élémentaire», que é matéria,
na Franga, do Ultimo ano cientifico, ja seria um notavel progresso.

Se o estudante souber usar a sua lingua, souber usar para leitura
corrente uma segunda lingua de transito bem mais universal que o por-
tugués, e souber a Matemética elementar a que nos referimos, entdo po-
deremos ensinar-lhe com tranquilidade as matérias de que precisara para
tornar-se médico. Ele estara habilitado a aprender, dentro da Univer-
sidade, a Fisica e a Quimica que forem necessarias.

O exame dessas trés matérias permitira classificar os candidatos.
Para tanto, talvez bastassem duas matérias, como Portugués e Matema-
tica.

Nao acreditamos que um elenco maior de matérias que as trés ou
duas ja citadas venha a proporcionar uma correlagdo progndéstica mais
acertada relativamente ao futuro desempenho universitario do aluno.
A esse respeito, parece-nos pertinente citar o estudo de Lins, Abell e
Hutchins, ** que, analisando os diferentes testes de admissdo usados nos
Estados Unidos da Ameérica, verificaram que uma combinacdo maior de
fatores ou matérias sobre as quais se baseiam esses testes tradicionais
(SAT, ACT, CQT) nao traz apreciavel incremento do seu valor prog-
néstico. Nesses testes americanos, cuja elaboracdo vem sendo feita ha
30 anos, ou mais, tenta-se medir mais a aptiddo dos alunos que seus
conhecimentos, sobretudo no Scholastic Aptitude Test (SAT). Ja no
College Qualification Test (CQT) procura-se mais aferir os conheci-
mentos.  No American College Test (ACT) se combinam bastante bem
itens que demandam raciocinio, com itens que demandam conhecimentos.

5 L. J. Lins, A. P. Abdl and H. C. Hutchins. Relative usefulness in
Predicting Academic Sucess of the ACT, the SAT, and some other variables — J. of
Experimental Education, vol. 35, n. 2, Winter, 1966.
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O exame vestibular, na medida do possivel, deve medir menos o ar-
senal de conhecimentos ja adquiridos, e mais a capacidade intelectual dos
candidatos. A nenhum candidato realmente capaz se deve recusar o
acesso a Universidade.

E certo que um exame de conhecimentos é também, em larga me-
dida um exame de aptiddo, pois tanto mais se conhece quanto mais capaz
se . De nada serve uma poténcia que ndo se transforma em ato, ou
uma aptidao que jamais se traduz em realizagdo. Mas sabemos que ha
os late bloomers, ou seja, aqueles cujo aproveitamento nos estudos so se
mostra algo tardiamente.  Por outro lado, os early bloomers sdo algumas
vezes pessoas de talento brilhante mas efémero. Todas essas coisas pre-
cisam ser lembradas e consideradas.

Dir-se-4 que, se adotarmos o a ferimento baseado apenas em Por-
tugués, Inglés (ou outra lingua como francés, alemdo ou russo) e Mate-
matica, havera repercussdes inevitaveis e indesegjaveis sobre o ensino
meédio, pois é de prever que os secundaristas passem a estudar apenas
aquelas matérias que lhes permitirdo o acesso ao ensino superior. O ar-
gumento € ponderavel, sem ddvida. Mas, se aumentarmos 0 nimero de
matérias, estaremos fugindo ao intento de tornar indispensaveis, tanto
qguanto possivel, os «cursinhos» de pré-vestibular. Reconhecemos que a
tarefa ndo é facil. Talvez se pudesse acrescentar ao exame vestibular
provas singelas de Geografia e de Histéria, sempre com a finalidade de
colher mais subsidios, embora desnecessarios, para um exame puramente
classificatorio. Mas pelo menos ndo contribuiriamos para que os secun-
daristas desprezassem o estudo da Geografia e da Histéria, duas matérias
que, por sua vez, dispensardo, parece, aprendizado em cursos especiais.
Talvez devéssemos basear o vestibular naquelas matérias obrigatérias,
indicadas pelo Conselho Federal de Educac@o, em numero de cinco, e
gue sdo as mesmas para todo o Pais. Mas ai. novamente, estariamos
propiciando o florescimento dos «cursinhos». Como se vé, o problema
apresenta muitas dificuldades.

Solugdo ideal seria a portuguesa, ja citada, mas no Brasil ela nos
parece impraticavel, dada nossa extensdo territorial e a previsivel varie-
dade de critérios, na atribuicdo de notas nos diferentes Estados da
Federacao, até na hipotese de serem os exames realizados apenas em
colégios oficiais.

Nao sendo praticavel a solugdo portuguesa, nem desejavel uma so-
lucBo como a francesa, e ndo estando em nossa tradicdo o aferimento
da capacidade dos secundaristas, ja no fim do curso médio, por meio de
testes como ACT e a SAT, executados por agéncias nacionais parti-
culares, tal como acontece nos Estados Unidos da América, serd neces-
sério realizar um esforgo, de cardter administrativo e educativo, a fim
de que se estabeleca uma distingdo muito nitida entre a obtencdo do cer-
tificado do curso médio, com suas exigéncias e seu valor proprio, e a
realizacio do exame vestibular. E possivel, entretanto, que se venha a
criar algum dia um servigo oficial nacional para a execucdo de testes, libe-



rando-se destarte as Universidades da tarefa ingrata do vestibular.
Nesta hipotese, os testes poderiam ser feitos 1 a 6 meses antes da con-
clusdo do curso médio, e estaria definitivamente afastada a necessidade
do «cursinho» pré-vestibular. S8o problemas que merecem estudo
acurado, e que poderdo ser resolvidos em futuro proximo. Assim pelo
menos desejamos e esperamos.

Em qualquer hipdtese, o ensino secundario deve ter seus objetivos
proprios, e deve saber defendé-los. A ninguém parecerd desejavel que
a eficiéncia maior do ensino secundério seja apenas fungao das exigéncias
universitérias.

Mas, supondo que os secundaristas se dediquem com maior afinco
ao Portugués, ao Inglés (ou outra lingua viva aceitavel como alternativa)
e a Matematica, que ma havera nisso?

No nosso entender, o nimero de matérias que se ensina tanto no
primério quanto no secundario é excessivo. Procura-se ensinar tudo.
porque se parte da ideia, duplamente falsa, de que tudo deve ser apren-
dido na escola, e de que tudo pode ser aprendido verbalmente, teorica-
mente, e depois memorizado. Acontece, na pratica, que, havendo ex-
cesso de matérias, todas ficam mal aprendidas, e sdo depressa esquecidas.
Assim, sempre foi prec&rio o estudo de linguas estrangeiras no curso se-
cundario. Basta ver o numero dos universitérios que para ler em inglés
precisam matricular-se em sociedades como a Cultura Inglesa, o Instituto
Brasil-Estados Unidos ou nos cursos Yazigi. Durante os anos em que
o latim foi obrigatério, os alunos estudavam-no anos a fio a saiam do
colégio sabendo apenas rudimentos, que rapidamente esgueciam.

A extensdo que se da a Fisica e a Quimica no curso secundario nos
parece excessiva. Bastaria ministrar nocdes gerais, algo rudimentar
e bastante objetivo dessas matérias, que depois deveriam ser ensinadas
em profundidade no curso superior. Por outro lado, ndo se promove a
habilitacdo dos alunos no manejo de determinadas técnicas e instrumentos
de trabalho, como régua de célculo, leitura rapida e dactilografia, que
todo secundarista deveria obrigatoriamente aprender. O ensino secun-
dério nos parece por demais intelectualizado, e a0 mesmo tempo se
deixam de ensinar algumas cousas que nos parecem indispensaveis.
Assim, de maneira pratica devera o aluno ser preparado para a vida
publica, visitando industrias, reparticdes, fazendas, e recebendo instru-
¢cao sobre moeda, sistema bancério, contabilidade elementar, enfim.
preparando-se para o exercicio da cidadania. Quando o ensino médio.
gratuito e obrigatério, se tornar universal, nesse dia a carteira de eleitor
deveria ser entregue ao aluno junto com o diploma de concluséo da
escola secundaria.

Repetimos: se o critério de simplificacdo do vestibular que aqui
foi sugerido resultar numa dedicacdo maior ao ensino e aprendizado
das poucas matérias escolhidas, tanto melhor. Ja a lei vigente discri-
mina entre as inimeras disciplinas do curso secundario. No caput do
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art. 35 da Lei de Diretrizes e Bases elas sdo classificadas em obriga-
térias e optativas. No 8§ [° desse art. 35 se diz que:

«Ao0 Conselho Federal de Educacdo compete indicar,
para todos os sistemas de ensino médio, até cinco discipli-
nas obrigatérias, cabendo aos Conselhos Estaduais de
Educacdo completar o seu numero e relacionar as de
carater optativo que podem ser adotadas pelos estabeleci-
mentos de ensino».

Como se vé a lei nao limita a cinco as matérias obrigatorias.
Elas podem ser até oito.

O art. 40 da mesma lei manda dar relevo especial ao ensino de
Portugués. O art. 45 estabelece que no ciclo ginasial havera nove
disciplinas, fixando-se entre cinco a sete o numero das que podem ser
dadas em cada série. O art. 46 estabelece oito disciplinas para o ciclo
ginasial, das quais uma ou duas optativas. E no seu 8§ 29, o citado
artigo estabelece:

«A terceira série do ciclo colegial serd organizada com
curriculo diversificado, que vise ao preparo dos alunos
para 0s cursos superiores e compreendera, no minimo,
quatro e, no maximo, seis disciplinas, podendo ser minis-
tradas em colégios universitarios.»

A lei, como se vé aém de estabelecer matérias optativas e
obrigatorias e de dar maior relevo ao ensino de Portugués, organiza a
terceira série do curso colegial em funcdo do preparo do aluno para os
cursos superiores. Isso € absolutamente lamentavel. Exatamente esta
terceira série é feita muitas vezes, como vimos anteriormente, nos
«cursinhos» de pré-vestibular, mediante convénios proibidos, mas vigo-
rantes, pelo menos em alguns lugares.

Neste § 2° do art. 46 da Lei de Diretrizes e Bases se favorece
um tipo de excessivo entrosamento entre o ensino médio c o superior.
Em alguns paises, o entrosamento chegou a tal ponto, que ja é possivel,
no préprio curso secundario, antecipar créditos para a Universidade.
N&o nos parece que seja esse o caminho acertado.

Entende-se que estivemos analisando o vestibular especificamente
destinado ao ingresso em Faculdades de Medicina. Esta, entretanto,
ndo é a hipétese melhor. No tipo de Universidade que temos em
mente e do qual ja se aproximam algumas Universidades brasileiras.
0 exame vestibular devera ser 0 mesmo para todos os alunes, quaisquer
que sejam suas aspiragdes profissionais futuras. Ai entdo, mais do
gue nunca, o exame de habilitacdo deve assumir esse carater de exame
simplificado. Porque s6 um a dois anos apds o ingresso na Universidade
€ que o aluno escolhera em definitivo sua profissao. Hoje o estudante
tem poucas opcles, mas € de esperar, numa gradual reforma de ensino,
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gue se proceda a uma reformulacdo das profissdes e das atividades a
serem oferecidas aos universitérios.

Um servico de aconselhamento vocacional, baseado inclusive e
principalmente no desempenho dos alunos nas diferentes disciplinas de
curso, poderd e devera ser posto em funcionamento. Havera entéo
oportunidade para um estudo mais tranquilo das aptiddes dos alunos
e de sua real vocacéo.

Na ocasido mesma do ingresso ndo nos parece aconselhavel, e
achamos até invidvel a realizagdo de testes psicologicos paia a escolha
profissional. Mas somos adeptos do exame psiquatrico como parte do
exame meédico de admissdo. Em todas as nossas escolas superiores
ha sempre alguns psicopatas, cuja presenca resulta numa perturbacéo
para 0 ensino e para a convivéncia.

Em qualquer hipotese, segja para o ingresso na Universidade, seja
para o0 ingresso numa determinada Faculdade, o exame vestibular,
enquanto ndo fér substituido por outro sistema, devera ser rigorosa-
mente classificatorio.

Alias, esse é c espirito da Lei de Diretrizes e Bases que, em seu
art. 69, exige para 0 ingresso no curso superior, conforme vimos,
conclusdo do ciclo colegial ou equivalente e classificagdo em concurso
de habilitardo. Ulteriormente, o Conselho Federal de Educacdo, em
seu Parecer n' 58, '® reafirmou o caréter classificatério do concurso
de habilitag&o.

Segundo julgamos, ndo deve haver aprovacBes nem reprovacoes,
e todas as vagas existentes e previamente anunciadas deverdo ser
preenchidas, enquanto houver candidatos. Para Enfermagem, por
exemplo, ndo s6 ha mais vagas que aprovagfes, como ha mais vagas que
inscricbes. Também em Jornalismo. Em 1964, para 930 vagas que houve
no Pais, 755 inscricdes apenas e 597 aprovacdes. A maioria dos formados
em Jornalismo ndo encontra emprego, mas ndo havera mal em que a oferta
de profissional possa algumas vezes superar a demanda, desde que sejam
devidamente informados os candidatos acerca do mercado de trabalho.
A Universidade ndo é agéncia de empregos. Conforme foi dito, € bom
levar em conta o mercado de trabalho no planejamento das atividades da
Universidade, mas éste critério do mercado de trabalho de nenhum
modo deve ser o Unico.

Sabemos que o preenchimento de todas as vagas disponiveis,
enquanto houver candidatos, resultara algumas vezes na aceitagdo de
candidatos muitos fracos. Mas esse inconveniente parece-nos menor
do que a figura do chamado excedente, ou sga, do candidato aprovado,
mas para 0 qual ndo had vaga. A exploragdo jornalistica e politica
gue se vem desenvolvendo em torno de tal figura torna urgente uma
reafirmacdo do carater, sobretudo classificatério, do exame vestibular.

'6 Documenta n" 4, 1962, pag. 58.
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O excedente, hoje. se julga um injusticado, e de certa maneira ser
excedente passou a ser titulo de gloria.

Havendo vagas disponiveis e recursos ociosos, nao havera mal
aceitacdo de alguns candidatos mais fracos do que seria desejavel,
pois eles poderdo e deverdo ser eliminados no decorrer do curso, caso

se mostrem incapazes de corrigir suas deficiéncias e de corresponder
as exigéncias do ensino em nivel universitario.

E necessidade fundamental acabar com as aprovagbes quase auto-
maticas que se fazem em certas escolas superiores, uma vez transposto
0 obstaculo vestibular. Ai esta uma atitude a ser corrigida com
urgéncia. Como também nao se deverd tolerar a prética vergonhosa e
aviltante da cola. Nem no secundario, nem, muito menos, no superior.

Uma afericdo exigente do aproveitamento dos alunos, com as
eventuais reprovacdes dai decorrentes, € uma necessidade, pois sO
assim poderdo as Universidades abrir mais suas portas e alargar as
matriculas, recebendo, inclusive, candidatos cujas perspectivas de
aproveitamento ndo parecam muito favoraveis. Por outro lado, alguns
alunos realmente capazes, mas algo relapsos, ver-se-80 compelidos a
realizar, enquanto joven?, um esfor¢co que de outra maneira ndo fariam,
mas cujos resultados abencoardo para o resto da vida. Devemos forcar
cada aluno a oferecer o melhor desempenho de que seja capaz.

Com as cautelas apontadas e seguindo o tipo de afericdo indicado,
acreditamos que seja possivel selecionar os estudantes mais capazes.
Esse 0 nosso desejo real, pois ndés nos considerariamos monstros,
monstros morais, se, a pretexto da preservacdo da boa qualidade do
ensino, estivéssemos tentando preservar ilegitimos interesses de classe,
de raca ou de religido. De nossa religido queremos defender apenas os
interesses legitimos, ndo atentatérios ao bem comum. Mas também
NOS recusamos a ingressar no reino da utopia, pois conhecemos a tragédia
social que ocorre sempre que se procura construir sobre areia. Os
grandes utOpicos ja fizeram muito mal a Humanidade para que nos
deixemos por eles guiar.

Estas declaragcbes aqui feitas poderdo parecer insblitas, mas elas
se justificam quando se verifica o tipo de argumento talvez involunta-
riamente terrorista que se procura lancar contra quem se aventura a
falar em qualidade e tenta defender a liceidade de um numerus clausus
para as escolas superiores. Certamente ndo defendemos um numerus
clausus fixo, invaridvel, imutavel, mas defendemos a liceidade de
oferecer cada ano um ndmero claramente especificado antes dos exames,
e contra 0 qual ndo se venha depois sofismar.

A limitagdo de vagas € uma imposicdo ditada por outras limitacbes
como, no caso de Medicina, as que dizem respeito a falta de recursos,
fata de professores competentes, numero limitado de doentes, nimero
limitado de cadaveres, e assim por diante.



— 152 —

Na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro (antiga Faculdade
de Medicina da Universidade do Brasil), no udltimo concurso para
professor de Anatomia Humana, os dois candidatos que se apresentaram
foram reprovados. No concurso de Parasitologia da Faculdade de
Medicina da Universidade da Guanabara n&o se inscreveu um Unico
candidato.

Nem sempre o publico estd a par das dificuldades existentes para
o preenchimento de certas cadeiras, sobretudo nos ultimos tempos, em
virtude de vérios fatores, entre os quais citaremos falta de recursos
financeiros para a pesquisa, baixos saldrios e campanhas de despres-
tigio contra os professores. Entdo, quando surgem vagas, ou n&o
aparecem candidatos, ou os candidatos que aparecem ndo satisfazem
certas exigéncias, sem as quais se deterioraria ainda mais o conceito
do magistério superior no Brasil.



A REVISAO DOS CURRICULOS

A fixagdo dos curriculos das escolas superiores brasileiras foi, até
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases, uma operacdo confiada
a orgdos ou instituicdbes do Governo central, dos quais emanavam as
ordenagfes basicas ou es modelos e padrdes a serem rigorosa e unifor-
memente seguidos cm todo o territério nacional. O curriculo das
escolas da Universidade do Brasil estabeleceu o padrdo que foi seguido
pelas demais escolas brasileiras de nivel universitéario. Esses curriculos
vigoraram no ensino superior brasileiro até a promulgacdo da Le de
Diretrizes e Bases. Com esta lei, passou ao Conselho Federal de
Educacdo a incumbéncia de estabelecer os curriculos minimos para
os diferentes cursos da rede de escolas de ensino superior. Embora
constituindo-se numa significativa mudanca, com reflexos positivos na
vida das escolas, esta medida se mostrou insuficiente, pois, como nas
reformas anteriores, a nova sistemdtica da organizacdo curricular sO
atendia exclusivamente aos interesses de escolas e cursos isoladamente,
ndo permitindo o exame do problema e sua solucdo sob o éangulo
propriamente universitario.

Desta maneira, a reforma que urge realizar no ensino superior
do pais deve implicar, necessariamente, reformulacdo dos curriculos.
de acordo com uma visao universitaria do problema, e procurando levar
em conta 0s seguintes principios:

[°.  Os curriculos universitédrios devem ser suficientemente varia-
veis e flexiveis, de modo que atendam as inclinagdes e aptidGes dos
educandos. Isto significa que, embora possam dedicar-se a idéntico
ramo de especializac8o intelectual ou profissional, os diversos estudantes
poderdo seguir diferentes rumos, em consonancia com suas aspirages,
anseios e preocupacdes pessoais.

2'.  Os curriculos devem satisfazer as exigéncias da propria natu-
reza dos conhecimentos, cabendo, através deles, preservar as conquistas
fundamentais da cultura universal e nacional e incorporar incessante-
mente 0s novos avancos do conhecimento. Independentemente da
maior ou menor procura, ou mesmo da eventual inexisténcia de alunos,
cabe a Universidade manter o elenco de estudos que correspondam a
amplitude do saber, bem como o seu trabalho, ao nivel das mais altas
exigéncias intelectuais.
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3'.  Os curriculos devem propiciar ampla variabilidade de tipos
de formacdo universitaria para completa adequagdo do ensino as carrei-
ras profissionais de nivel superior. E Obvio que, sendo imprevisiveis.
dentro de certos limites, as oportunidades profissionais futuras, a
atividade de ensino nédo se deve subordinar exclusivamente as flutuagdes
aleatérias do mercado de trabalho.

4° Os curriculos hdo de ser suficientemente diferenciados e
flexiveis, de modo que permitam a cursos diferentes equivaléncia
pedagbgica, para efeito de obtencdo de graus académicos, podendo
haver assim varios curriculos para a formagdo numa mesma area
profissional ou de conhecimento.



A INSTITUICAO DO SISTEMA DEPARTAMENTAL

1

A reforma do ensino superior brasileiro, e particularmente de
suas Universidades, esta intimamente relacionada, nos dias atuais, ao
problema do recrutamento e selecdo do pessoal docente.

Parece-nos, portanto, indispensavel examinar, em funcdo dos
dispositivos constitucionais e dos tépicos pertinentes ao assunto nas

disposicdes legais, as questdes inerentes a catedra, a carreira do magis-
tério e a constituicdo de departamentos.

Diz-se que as Universidades brasileiras, por serem recentes, nao
tém ainda tradicdo. Este asserto é apenas parcialmente verdadeiro.
Na verdade, quando se organizaram as nossas primeiras Universidades,
o legislador ja& contava com a experiéncia e a tradicdo de algumas
escolas centendrias, em cujas raizes ndo sera muito dificil identificar a
influéncia do modelo de Coimbra, que, pelas origens, remonta as
Ultimas décadas do século XIII.

N&o iremos acompanhar, ao longo do desenvolvimento de nossas
instituicbes de ensino superior, as transformacbes por que passou O
modelo de Coimbra em sua adaptacdo ao meio nacional. Acreditamos,
todavia, que a organizagdo de escolas de nivel universitario com o
regime de cétedras seja um dos aspectos mais significativos da nossa
heranca educacional e de nossas vinculagBes a tradicdo universitaria
portuguesa. '

O problema que passaremos a examinar — Catedra, Carreira do
Magistério e Departamentos — foi originariamente proposto, no ano
de 1963, no Conselho Federal de Educagdo, a propésito da discussdo
do Regimento da Faculdade de Ciéncias Econdbmicas de S&o Leopoldo.
O parecer, entdo aprovado, admitia a possibilidade de opg¢do, podendo-
6e adotar ou ndo o regime de catedra. O assunto deveria ser decidido,

«Para as licdes das sobreditas Disciplinas, havera seis Cadeiras regidas
por tantos lentes, proprietérios delas, A primeira serd de Mateméatica Médica, a
segunda de Anatomia, OperagGes Cirlrgicas; a terceira Instituicdes Médico-Cirlrgi-
cas; a quarta de Aforismo; a quinta, a sexta, ambas de Préatica, tanto de Cirurgia,
como de Medicina». Estatuto da Universidade de Coimbra do Ano de MDCCLXX1I.
Lisboa, na Régia Oficina Tipogréfica, 1773, Cap. Ill, pag. 33.
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em Ultima analise, de acordo com o art. 168 da Constituicdo de 1946,
gue expressamente estabelecia:

«A legislagdo do ensino adorara os seguintes princi-
pios:

VI — para o provimento das catedras, no ensino
secundério oficial e no superior oficial ou livre, exigir-
se-4 concurso de titulos e provas. Aos professores,
admitidos por concurso de titulos e provas, sera assegurada
a vitaliciedade.

VIl — é garantida a liberdade de catedra».

Com a neva Constituicdo de 1967, o assunto, calorosamente
discutido no Conselho de Educacdo, perdeu muito de sua razéo de ser.

De fato, o ar'. 168, § 3° inciso V, suprimiu a palavra catedra e
extinguiu, por omissdo, a exigéncia de concurso para 0 magistério do
ensino livre e o privilégio da vitaliciedade assegurada aos professores
admitidos por concurso de titulos e provas:

«O provimento dos cargos iniciais e finais das
carreiras do magistério de grau médio e superior sera
feito, sempre, mediante prova de habilitacdo, consistindo
em concurso de titulos e provas quando se tratar de
ensino oficial».

Mas, sob outros aspectos, sobretudo como valor documental, o
debate de 1963 no Conselho Federal de Educacdo € de indiscutivel
atualidade, diremos até que éle esclarece o sentido do dispositivo
constitucional acima mencionado e a inegavel conquista que éle pode
representar para o processo de reforma por que passa 0 ensino superior
brasileiro.

Este ensino organizou-se tendo as catedras como unidade basica.
A cétedra, de acordo com a Constituicdo de 1946, fazia parte de um
sistema delineado nos seguintes pontos fundamentais: provimento por
concurso de titulos e provas, liberdade de ensino (liberdade de catedra)
e vitaliciedade.

«O regime das catedras vitalicias, afirma Miguel
Reale, representa uma opg¢do por um sistema institucional
de ensino, fundado em exigéncia a que o legislador quis
atender, como sejam: a) garantia da vitaliciedade aos
membros do corpo docente (...), a fim de serem postos
a cobro de perseguicfes politicas e ideologias, em salva-
guarda da «liberdade de cétedra» que a Constituicao
proclama na alinea seguinte do mesmo artigo, o que
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muitas vezes se olvida; b) obrigatoriedade de concurso
de titulos e provas como processo reputado mais adequa-
do para a selecdo dos professores, evitando-se as escolhas
de mero favor ou simpatia; c) e mais, em se tratando
de entidades mantidas pelos cofres publicos, reconhecen-
do-se a necessidade de uma forma de selecdo que atenda
ao principio constitucional, segundo o qual «os cargos
publicos séo acessiveis a todos os brasileiros» (art. 184) .

Assim nao o entendeu, entretanto, o Conselheiro Rocha e Silva,
qgue preferiu interpretar o art. 168,

«cujo laconismo é de molde a por em divida a preocupa-
¢do de estabelecer, como norma, a organizacdo do Nnosso
ensino superior no sistema exclusivo da céatedra»,

em funcdo do veto total ao caput do art. 74 da Lei de Diretrizes e
Bases que, se ndo fosse vetado, consagraria inteiramente o regime de
catedra. Afirmava convictamente o Conselheiro Rocha e Silva

«A razdo me parece Obviaz assim procedendo,
vetando o art. 74 na sua totalidade, o Sr. Presidente da
Republica quis deixar claro que a ideia da obrigatoriedade
do sistema de catedras ndo esta implicita no art. 168
da Constituicao Federal, o qual deverd ser interpretado
a luz do préprio veto ao art. 74 da Lei de Diretrizes e
Bases, como indicando pura e simplesmente que, no caso
de haver catedras, serdo preenchidas por concurso de
titulos e provas, e s0 agueles que venceram tais mara-
tonas receberdo o titulo de professor catedratico vitalicio.
Essa € a interpretagdo dada pelo bom senso ao valor
semantico das palavras utilizadas no art. 168 da Consti-
tuicdo Federal».

O Conselheiro Rocha e Silva pré-invoca, a propdsito, a solugao
sugerida pela Universidade de Brasilia:

«O sistema correto foi o proposto pela Universidade
de Brasilia, em que a unidade basica é o Departamento
e o chefe é eleito dentre os seus membros. Cada Depar-
tamento tera certo numero de professores, que se encarre-
gardo dos diferentes cursos e trabalhos realizados no
Departamento, mas todos em pé de igualdade, correspon-
dendo a iguais deveres, iguais direitos, num sistema de
integracdo que € 0 Unico aceitavel num Departamento
cuja funcdo ¢é realizar os grandes trabalhos de uma
Universidade».
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7

Mas a instituicdo dos Departamentos € incompativel com a sobrevivén-
cia das catedras. Catedra e Departamento sao realidades que
mutuamente se excluem:

«O que disse, repito, e parece que o Conselheiro
Almeida Janior aos poucos vai admitindo, é a legitimidade
e a superioridade do Departamento em relacdo ao sistema
de catedra. Digo mais; hd quase uma impossibilidade
de constituir Departamentos como agregados de catedras.»

«Aqui ndo se trata apenas de uma interpretacdo da
lei, que podera ser retorcida de acordo com as conve-
niéncias dos interessados. Ha aqui um conflito dialético,
em que a existéncia de um torna impossivel a criagdo
do outro. A catedra mata o Departamento, como talvez
0 contrario também seja verdadeiro: a ideia do Departa-
mento exclui a catedra.»

«... Quando duas ou mais catedras se reinem num
Departamento, o que se estd criando é uma supercatedra,
e o problema que se apresenta € o de escolher quem vai
ser, dentre os catedréticos preexistentes, o0 su.percatedra-
tico que tomara conta da supercétedra que é o Departa-
mento .»

Em sua contestagdo minuciosa e sistematica, apoiada em pareceres
de grandes nomes do ensino juridico em Sdo Paulo, o Prof. Almeida
Janior procurou demonstrar que catedra e concurso constituem impera-
tivos constitucionais. E complementou sua intervencdo invocando um
argumento histérico:

«E é que o0 ensino superior brasileiro sempre se
baseou na catedra, com exclusdo de qualquer outro tipo
estrutural. A Le de 14 de julho de 1831, que disciplinou
a eleicho da Regéncia Permanente e as respectivas
atribuicdes, dizia, entre outras coisas, 0 seguinte, em seu
art. 18: «O provimento das carreiras dos Cursos Juri-
dicos, Academias Médico-Cirurgicas, Militar e da Marinha,
continuarad a ser feito como atualmente, precedendo sempre
CONCUrso».

E continuava:

«De lei em lei, e nos dltimos tempos, até em duas
ConstituicBes nacionais, s6 se faa em catedra, sem a
menor referéncia a outra solucdo para o caso do magis-
tério. Sempre cétedra e unicamente catedra. De sorte
que, ao cuidar do assunto, o Constituinte de 1946 se
manteve nas rotas batidas, abertas desde o século anterior.
Aludia, pois, ao provimento «das catedras», destas mesmas
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catedras que continuariam a exercer no pais, com
exclusividade, o papel Unico e privilegiado que vinham
desempenhando desde 1928».

Pareceres sobre o art. 168, argumentos historicos, apreciacdes
pessoais sobre a qualidade do ensino superior brasileiro, tudo isto foi
lembrado pelo Prof. Almeida Junior para justificar a origem das
catedras e do concurso para todo o sistema de ensino superior brasi-
leiro, tanto o oficial quanto o livre.

Embora aprovado pelo Conselho em 10 sessdo, de 6 de junho de
1963, o Parecer n° 3/63 ficou reduzido, no alcance de seus efeitos pela
emenda do entdo Conselheiro Dom Céandido Padin, aprovado contra
os votos dos Conselheiros Almeida Junior, Francisco Maffet, J. Barreto
Filho e Ajadil Lemos, vazada nos seguintes termos:

«Considerando que a Lei de Diretrizes e Bases, no
art. 76, sO prevé a necessidade e a instituicdo de professo-
res catedrdticos nos estabelecimentos oficiais federais de
ensino superior;

Considerando que o texto do inciso VI do art. 168
da Constituicdo se limita a disciplinar o provimento das
cétedras;

Considerando que ja se manifestam no meio univer-
sitario brasileiro evidentes anseios no sentido de se
empreenderem novas experiéncias em relacdo a carreira de
professor universitario, algumas ja autorizadas por este
Conselho;

Somos de parecer que os estabelecimentos de ensino
superior ndo oficiais poderdo instituir, para a carreira do
professor, modalidade prépria julgada idénea por este
Conselho ou pelo 6rgdo competente para a aprovagao
de seu regimento».

Como se vé deste suscinto relato dos debates, as divergéncias
giravam em torno do art. 168 da Constituicdo de 1946. Na realidade,
0 que aguns pretendiam — a este foi em Ultima andlise o sentido da
emenda ao parecer Almeida Jinior — era introduzir nova forma de
organizacdo do ensino, com a criacdo do Departamento e com a plena
consolidacdo da carreira docente. As objecbes apresentadas e os
desencontros de opinido decorreram sobretudo do fato de a céatedra ter
sido encarada como elemento ou unidade administrativa incompativel,
por sua natureza, com a estrutura departamental e com a carreira
docente.

2

A legislacdo do ensino, anterior e posterior a Constituicdo de 1946,
ja dispunha sobre a existéncia de cargos e fungdes do magistério sem
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considerar o regime de catedras. A Le n° 3.780, de 12 de julho de
1960, ao classificar os cargos publicos federais, inclui na funcdo do
magistério, além do «professor catedratico» o «professor do ensino supe-
rior» 0 «assistente de ensino superior», 0 «instrutor de ensino superior»
e 0 «professor de ensino agricola». Anteriormente, entretanto, o
Decreto-lei n° 8.393, de 17 de dezembro de 1945, que instituiu as linhas
gerais da reforma da Universidade do Brasil, estabeleceu que «a
Universidade ndo podera dispensar o concurso de titulos e provas
para a admissdo de professores efetivos (art. 24, letra D). Mas,
completando esta orientacdo, o mesmo Decreto-lei acrescenta logo a
seguir: (letra h) «as Faculdades e Escolas seréo organizadas em
departamentos, constituido o professorado em quadros de uma carreira
de acesso gradual c sucessivo» (0 grifo € nosso). Assim, o Estatuto
da Universidade do Brasil, no seu art. 48, instituiu a carreira do
magistério e o modelo por éle instituido foi reproduzido, algumas vezes
com pequenas alteragcbes, em todas as Universidades que posteriormente
foram criadas e federalizadas. O quadro do magistério federal, depois
da criagdo de diversas categorias docentes e da organizacdo de carrei-
ras nos proprios estatutos e regulamentos de cada unidade, ficou assim
com estrutura dual: de um lado, os professores efetivos ou catedréticos,
investidos nos cargos mediante concurso de titulos e provas; e, de
outro lado, as demais categorias docentes, providas por indicacdo do
proprio catedratico e aprovacdo das autoridades superiores. Precisa-
mente esta dualidade estrutural, que nao integra a cétedra na carreira
e a carreira no Departamento, é que vem dificultando a reforma da
Universidade brasileira. Os cargos do magistério ndo providos
mediante concurso de titulos e provas permaneceram, a partir da
Constituicdo de 1946, num regime sui generis, pois 0 que mais importa-
va, de acordo com O preceito constitucional, era o provimento efetivo
das cadeiras mediante concurso de titulos e provas e ndo a carreira
do magistério, que, bem ou mal, se constituiu independentemente da
existéncia de qualquer dispositivo constitucional.

A Constituicdo de 1967 alterou, entretanto, fundamentalmente a
situacdo, ao revogar o privilégio da vitaliciedade e ao instituir o
regime da carreira docente, mediante concurso de titulos e provas para
0os cargos iniciais e finais. Nesse novo contexto constitucional, a
catedra deve ser uma posicdo: o professor catedratico, titular ou pleno,
como se lhe queira chamar, ndo deve ser o privilegiado beneficiario de
uma estrutura até agora dual, mas elemento integrado na carreira
docente, precisamente aquele que, pelos méritos e expriéncias compro-
vados em concurso de titulos e provas, alcancou o degrau mais alto,
0 Ultimo degrau dessa mesma carreira.

N&o sera outro, cremos, o entendimento do Parecer o» 281/67
do Conselheiro Valnir Chagas, aprovado na Cémara do Ensino Supe-
rior, em 5 de julho de 1967. Sem chegarmos ao extremo de dizer,
como o ilustre relator, que a catedra é «mero fantasma verbal» de uma
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«realidade morta». entendemos, entretanto, ter chegado a hora de uma
redefinicdo da cétedra dentro de uma estruturagcdo da carreira do
magistério superior, pois, «a partir de quando se eshocaram novas
categorias de pessoal docente, a cétedra periclitou como critério de
organizacdo; e no momento em que esse processo chega ao fim, com
sua eclosdao no dispositivo constitucional préprio e substituicdo, na lei
ordinaria e na préatica, por uma carreira unificada em plano departa-
mental, ndo seria a persisténcia de mero fantasma verbal que teria a
forca de exumar urna realidade morta» (Documenta 73, julho de 1967,
pag. 63).

3

Nesta nova definicdo, a cétedra, despojada do privilégio da
vitaliciedade de seus titulares, deixa de ser, na estrutura universitéria,
a unidade béasica do ensino e da pesquisa, € em seu lugar deve emergir
e consolidar-se o departamento, unidade colegiada de ensino e pesquisa,
a qual se integram as diversas categorias da carreira docente, hierarqui-
camente estabelecidas. E isso de modo que, na medida do possivel,
a carreira ndo se afunile, convergindo no fina para um Unico cargo:
o de professor catedrético. Para que este objetivo venha a ser atingido,
€ preciso que todos os que ingressem na carreira docente tenham o
direito de alcancar, pelos trabalhos realizados e pelos concursos venci-
dos, a posicdo mais alta. As categorias de assistente, adjunto e
professor titular, pleno ou catedratico, devem fundar-se no mérito do
docente ou pesquisador, devem ser muito mais uma «posi¢do» ha
hierarquia da estrutura departamental do que um cargo a ser preenchi-
do s6 quando vago. Somente assim, a «posi¢do» de catedratico deixa
de ser o privilégio de alguns e se transforma num estimulo para a
completa integracdo departamental.

No Decreto-lei n° 53, de 18 de novembro de 1966, que fixou
«principios e normas de organizacdo para as Universidades federais»,
e no Decreto-lei n°® 252, de 28 de fevereiro de 1967, que estabeleceu
normas complementares ao decreto de 18 de novembro, os departa-
mentos sdo definidos como subunidades de cada Universidade —
Faculdade, Escola ou Instituto (Decreto-lei n' 53, art. 2° inciso I,
combinado com o art. 2", caput, do Decreto-lei n’ 252). No § 1° do
art. 2" do Decreto-lei n" 252, o departamento é definido como «a fragéo
da estrutura universitaria, para todos os efeitos de organizacdo adminis-
trativa e didatico-cientifica e de distribuicdo do pessoal». Parece-nos
gue esta orientacdo de todo para as partes, de unidade para a fracdo,
de cima para baixo, podera eventualmente comprometer o alcance da
reforma universitaria, porque mais desagrega servicos de pesquisa e
ensino pela sua incorporacdo em novas unidades previstas do que os
integra, numa estrutura universitaria organizada.

Na reforma do ensino superior, o ponto de partida sera, sem
davida, a constituicdo dos departamentos como a unidade basica, a
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célula das estruturas administrativas mais complexas (institutos, facul-
dades, escolas, colégio superior), na qual se integram cadeiras e
disciplinas idénticas e afins, perseguindo objetivos comuns, numa area
determinada do ensino e da investigagdo, e com competéncia definida
e orcamento proprio.

Parece-nos de capital importancia o entendimento exato do que
segja a organizacdo departamental numa Universidade norte-americana,
antes de adorarmos ou aconselharmos organizagdo semelhante para o
Brasil, ou pelo menos para algumas Universidades brasileiras. Tenta-
remos, por isso mesmo, definir o departamento e dar uma ideia de sua
posicdo nas Universidades norte-americanas. Mas aqui se impdem dois
reparos de sua importancia O primeiro é que ndo ha nos E.U.A.
um sistema uniforme. Nao existe um padrdo universitario Unico a ser
aplicado, nem para fins internos, nem para fins de exportacdo. Domina
a heterogeneidade. Nas péaginas que se seguem, tentaremos extrair
desse mundo diverso e por vezes confuso, um padrao médio ideal. O
segundo reparo € que o0 termo «departamental» vem sendo tdo ma
usado em nosso pais, que alguns educadores, naturalmente revoltados,
resolveram abandona-lo. Preferem falar em «unidades docentes».
Professores ambiciosos chamam as préprias catedras de departamento,
sem a menor cerimdnia. A tendéncia € majorar os titulos, promover
as patentes, marechalizar as designacées. O que nos Estados Unidos
da América é apenas um departamento, é aqui rotulado, de pronto,
como instituto (=college). Devemos admitir a razoabilidade de certa
confusdo entre departamento e instituto, dados os antecedentes da
palavra «instituto» em nossas escolas superiores. Mas, desde que se
passou a usar a palavra «departamento», com a qual «instituto» tinha
alguma correspondéncia, torna-se necessario reajustar ambos 0s senti-
dos. Acreditamos que «instituto» deveria corresponder melhor ao que
nos Estados Unidos se chama college. Nas Universidades norte-ame-
ricanas ndo costuma haver institutos (=colleges) de Quimica, e sim,
mais vezes, departamentos. Nao ha institutos (=colleges) de Mate-
matica, apenas departamentos. O estudo da Economia se faz em
departamentos e ndo em institutos, escolas ou faculdades. O departa-
mento de Economia estard integrado, € claro, em algum college, como
seja no College of Business, da Universidade de Michigan, ou no
College of Letters and Science, tanto na Universidade de Wisconsin,
quanto na Universidade da Califérnia (Davis), ou, ainda, no College
of Social Science, como ocorrera em outras Universidades.

No Brasil temos Universidades com varios «departamentos» de
Quimica Orgéanica, cada qual pertencente a uma Faculdade. Reunidos
e nao integrados, formam o «conjunto das quimicas». Enfim, a eterna
danca de nomes que se observa em todas as reformas administrativas
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Departamento € uma unidade administrativa de ensino e de
pesquisa, que reune professores e técnicos de uma disciplina, ou de
um conjunto de disciplinas de determinada &ea do conhecimento
(disciplinary integrity), e em cujo ambito o estudante pode conquistar
os titulos de bacharel em ciéncias, letras ou artes e ainda titulos de
pés-graduacdo correspondentes ao mestrado e ao doutorado. O
Departamento oferece também cursos para estudantes néo especiali-
zados em sua area, mas que desejam obter créditos para satisfazer
requisitos gerais da Universidade e/ou de suas escolas profissionais.
Também pode um estudante frequentar um departamento por puro
interesse pessoal.

O ensino nas escolas ou faculdades profissionais € ensino de
pés-graduacdo, dada a exigéncia, cada vez mais generalizada, de que
o0 aluno possua um grau académico (pelo menos B.A. ou B.S.) para
nelas ingressar. Os departamentos das escolas profissionais de pos-
graduagdo (Medicina, Direito, Salde Publica, Jornalismo etc.) sédo
organizados a fim de propiciarem em seu conjunto a instrugdo necessa-
ria a obtencdo de um titulo profissional.

Como se vé, a Universidade confere graus académicos (B.S. ou
B.A.,, M.A., ou M.S., Ph.D. etc.) e graus profissionais (M.D.,
L.L.D., M.B.A. etc).

A palavra «departamento» tem significado um pouco diferente
quando se trata de ensino propriamente académico e de ensino de pos-
graduacéo profissional. Até mesmo no ensino de pré-graduacéo
(undergraduates), existem alguns «departamentos» que, por sua nhatu-
reza, ndo conferem graus académicos, tais como os de Inglés, Ciéncias
Naturais. Ciéncias Sociais Humanidades. S&o apenas services depart-
ments, destinados a todos os alunos, t&o logo ingressam na Universi-
dade. Esses «departamentos» formam um basic college, tém um diretor
(= dean) e representam, em seu conjunto, um esforco para dar aos
que entram as seguintes habilitacdes, segundo se |é no Catdlogo de
1967 de Michigan State University:

1. Language Kills.
2. Knowledge of our cultural heritage.

3. Understanding of the principies at work in the
natural and social sciences.

4. Recognition of humane values and the dignity and
responsibilities of the individual.

5.  Familiarity with mans creatiue achievements.

6. Moral awareness.

Basic college ndo quer dizer que as matérias que o constituem, em
geral quatro, sejam ensinadas antes de quaisquer outras. A colocagdo
desse ensino béasico pode ser horizontal ou vertical. Na Michigan State
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University, o estudante deve distribuir o aprendizado dessas matérias
dentro dos trimestres dos dois primeiros anos.

Em resumo, além do verdadeiro departamento académico, existem
0S purety service departaments, e os departamentos das escolas profis-
sionais. Convém ter em mente essa distingdo antes de se adotar no
Brasil, sem maior exame, 0 termo departamento que, a nosso ver, sO
devera ser usado para os casos correspondentes ao que chamariamos de
departamento verdadeiro.

SO deveriam merecer o nome de departamento aquelas unidades de
ensino e de pesquisa nas quais haja integragdo, ou seja, nas quais se
ministra ensino para estudantes de mais de uma escola profissional.
Integracé@o de finalidades ou de objetivos, como se vé&, e ndo de assuntos.
Havera Departamento de Quimica quando, dentro de seu ambito, estu-
darem alunos de vérias Faculdades, como a de Medicina, Farmécia,
Filosofia, e assim por diante. O Departamento € uma unidade teleol6gica.

Se, dentro de uma faculdade profissional, como a de Medicina,
integrarmos a clinica obstétrica e a clinica ginecolégica numa s6 unidade,
ndo estaremos constituindo um departamento de ginecotocologial A né&o
ser que nessa unidade passem a estudar também enfermeiras obstétricas,
parteiras e obstetrizes. Se juntarmos numa mesma unidade clinica
médica e clinica cirdrgica, nem por isso tal unidade didatica, a despeito
de sua vastiddo, merecera o nome de departamento, por que sO sera
frequentada por médicos e estudantes de Medicina. A clinica oftaimo-
légica ndo pode constituir um departamento, porque somente frequen-
tardo essa clinica estudantes de Medicina ou médicos ja formados.
Poderia ser considerada departamento, se através dela a Faculdade ou
Universidade conferisse o diploma de ortopsia a profissionais n&o
médicos. Na Universidade da Califérnia (Berkeley), o curso de opto
metry se perfaz, entretanto, com quatro anos de estudos numa School
of Optometry, durante os quais o aluno precisara obter os créditos
necess&rios nas seguintes matérias ensinadas em seus respectivos depar-
tamentos: Inglés, Geometria Analitica, Quimica Geral, Quimica Orga-
nica, Fisica, Biologia e Psicologia. Ap0s os quatro anos, recebem o
titulo de «doutor em Ortopsia». Se amanha, numa Faculdade de Di-
reito, reunirmos os professores de Direito Constitucional, Direito Inter-
nacional Privado, e Direito Administrativo, nem assim a unidade resul-
tante serd um departamento, a nao ser que essa unidade didatica se
destine a servir as necessidades de mais de uma faculdade profissional.

Mais um exemplo: falamos num Departamento de Economia, com
muito acerto, porque neste departamento, além do ensino especifico para
economistas, se fornecera o que for pedido de ensino de Economia para
sociologos, advogados, administradores publicos e de empresa, contabi-
listas e até para agrbnomos.

Quem ndo quiser aceitar estas adverténcias e discriminagbes chame
tudo de «departamento», va la, mas, pelo menos, procure entender a



— 165 —

diferenca entre o departamento auténtico, polivalente e o «departa-
mento» univalente, no qual ndo existe a integracdo de finalidades, nem
a serventia multipla.  Nosso prognostico, alids, € que a expressao
«departamento» se ha de generalizar, cobrindo tanto o departamento
polivalente quanto o «departamento univalente, porque boa discriminacéo
vocabular exige certo esforco de andlise, ao qual se opbe o principio da
inércia, que pesa enormemente sobre o comportamento das pessoas.

Os graus académicos sdo conferidos pela Universidade na base dos
seus diferentes departamentos. O nome do grau indica uma area bem
mais larga do que o campo de especializacdo que propiciou 0 grau.
Assim B. S. (bacharel em ciéncias) pode referir-se tanto a alguém que
se diplomou em Quimica, como a alguém que se diplomou em Geologia.
Um economista escrevera assim: B. S (economics) . Nem todos os
departamentos podem oferecer titulos de mestrado e de doutorado. Se
um departamento quiser conquistar tal prerrogativa, devera apresentar o
respectivo pedido a Congregacao, que delibera acerca dos programas de
pés-graduacdo, habitualmente designada como a Graduate Faculty de
determinada Universidade.

Convém esclarecer que expressdes como graduate school e faculty
ndo designam uma escola com prédio préprio ou um edificio determi-
nado, mas correspondem a uma organizagdo universitaria com vérias
funcbes administrativas.

O conjunto de professores de um college é designado como faculty.
Em portugués diriamos «Congregacéo». A expressdo graduate school
abrange os professores, administradores, estudantes e programas de
todos os departamentos académicos de uma Universidade, nos quais se
podem obter os titulos académicos de pds-graduagdo (M.A., M.S., e
Ph.D.), tal como ja foi dito. Mas esses departamentos sdo 0S mesmos
onde se obtém os titulos de B.A. e B.S.

Cabe ainda um esclarecimento: nos E.U.A, ndo se fala em pos-
-graduacéo. Aquilo que chamariamos ensino de pos-graduacdo € cha-
mado la de ensino para graduados, tendo em vista que tal ensino é
ministrado a graduados, enquanto o ensino destinado a graduacgdes é
chamado de undergraduate studies, dado que seus alunos s@o undergra-
duates, ou seja, pré-graduados. No Departamento se fazem os under-
graduate studies (graduagdo) e a graduation (pés-graduacéo) . Enfim,
0 nome em portugués vem do alvo, da finalidade, em inglés vem da
qualidade do estudante que féz o curso.

A obtencdo de determinados graus académicos permite, por si S0,
o exercicio de diferentes profissdes, tais como a do engenheiro, nos seus
diferentes ramos, para o que basta o B.S. em engenharia civil, ou
engenharia aerondutica, ou engenharia elétrica, ou engenharia mecanica
ou metallrgica, e assim por diante. O conjunto dos departamentos
referentes a Engenharia é chamado de College of Engineering, como
acontece, por exemplo, no campo Davis. da Universidade da Califérnia.
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Para atuar como verdadeiro profissional nos campos de Astronomia,
Fisica, Economia, necessita-se de um Ph.D. na respectiva matéria, ou
pelo menos de um M.S. A sistematizacdo profissional ndo obedece,
portanto, a um critério uniforme.

Para ser professor no ensino secundario, € necessario ter grau
académico em «Educacdo». O aluno que desgjar ensinar Fisica no
secundério podera obter grau referente a «Educagdo, com especializagéo
em «Fisica», e assim por diante. As possibilidades de arranjo combina-
tério sédo muitas.

Quanto as escolas profissionais, surge inevitavelmente alguma ambi-
guidade na caracterizagdo. Algumas dessas escolas (que nds chamamos
faculdades) se desenvolveram, no passado, longe e independentemente
da Universidade, tais como as Escolas de Direito, de Medicina, de
Teologia. Outras, como a escola profissional de business administration,
de criagdo mais recente, surgiram dentro da Universidade. Assim, o
ensino profissional especifico pés-graduado que elas ministram € minis-
trado dentro dos departamentos da graduate school, o que ndo ocorre
com a Medicina.

A obtencdo do grau (profissional) de doutor em Medicina exige
normalmente oito anos de estudos, assim distribuidos: quatro anos de
estudos universitarios basicos, e quatro anos de pés-graduacdo na Escola
Profissional de Medicina, findos os quais o aluno recebe seu M.D.
Para que éle possa atuar como médico, devera, depois disso, submeter-se
a exame perante o Estado no qual desgja clinicar. H& diplomas
estaduais que sdo reconhecidos em outros Estados da Federacdo, na
base de reciprocidade. Até o momento ndo ha licencas federais.

Sirvam estes exemplos para dar uma ideia da variedade de aspectos
da vida universitaria norte-americana.

O sistema universitario departamental, nos moldes propostos, repre-
senta solugdo para indmeros problemas. Dele decorre, naturalmente e
imperiosamente, o estabelecimento do sistema de créditos, que leva o
aluno a escolher éle préprio, entre varios caminhos, o que mais lhe
convém. Um sistema de créditos pode ser adotado dentro de uma
organizacdo nao-departamental de ensino, € certo e sabido, mas funciona
muito melhor dentro da organizacdo departamental. Isso é indiscutivel.
Uma vez na Universidade, o aluno que escolher determinada carreira
poderd a tempo modificar sua escolha, fazendo uso dos créditos obtidos,
sem muita perda de tempo. Embora ndo ficando obrigado ao regime
rigido de seriagdo, devera, entretanto, o aluno fazer em algum momento
sua opgao académico-profissional, provavelmente ao término do segundo
ano, como acontece nos E.U.A. Esta opcdo, a ser julgada pelas auto-
ridades competentes, ndo € arbitraria, e dependerd do desempenho
anterior, dos cursos feitos e dos créditos obtidos.

Os anos baésicos para a obtencdo do primeiro grau académico
(B.S. ou B.A., ou outro nome que lhe venha a ser dado no Brasil)
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sdo quatro nos Estados Unidos da América. No primeiro ano o aluno
é freshman, no segundo sophomore, depois junior e, finalmente, no quarto
ano, sénior. A tendéncia é alargar a base humanista e cultural de todos
os alunos, qualquer que segja a profissdo escolhida, e isso significa
progresso. A medida que se progride tecnologicamente, trabalha-se
menos e se estuda mais. E procura-se evitar a formagdo de tecnicistas
confinados, de estreita vis&o.

Ap6s quatro anos, o aluno obtém o grau académico, que tem, em
muitos casos, valor profissional, conforme o curriculo que houver sido
feito. Isso permitira, por exemplo, dentro do Colege of Engineering da
Universidade, a diplomagdo completa em Engenharia mecénica ou elétrica,
ou metalirgica, ou agricola, ou especial, e assim por diante. Se depois
algum desses engenheiros desgjar titulo profissional mais amplo, bastar-
lhe-a obter um grau académico mais elevado, como sgja 0 mestrado ou
o doutorado. E esse grau académico mais elevado tera ainda maior
valor profissional.

Pode acontecer que, no Brasil, ndo se consiga de pronto inserir
dentro do quadriénio académico basico tudo quanto um engenheiro deve
saber. Entdo ministrar-se-4 um ensino pods-graduado de Engenharia.
Se se vier a considerar que uma disciplina ou cadeira de Engenharia
como a Quimica aplicada nao podera integrar-se no departamento de
Quimica, essa disciplina vira a constituir uma cadeira ndo-departamental,
ou um departamento univalente do ensino de pos-graduagéo.

5

No caso de Medicina, em que o grau académico inicia é insufi-
ciente para o exercicio profissional, o aluno munido desse primeiro grau
ird buscar numa Faculdade de Medicina, dentro ou fora de sua Univer-
sidade, o ensino profissional. Mas, dentro do Instituto Bio-Médico da
Universidade, o grau académico inicial, conforme o curriculo feito, ja
sera suficiente para conferir um titulo de biologista, bacterologista,
farmacéutico, bromatologista industrial, e assim por diante. O farma-
céutico que desejar um grau maior poderd tirar seu mestrado ou seu
doutorado em algum dos assuntos béasicos de seu curriculo departamen-
tal. A legislagdo ird aos poucos dizendo quais OS cargos para cujo
desempenho se exigird de um farmacéutico o mestrado ou o doutorado.

Os anos basicos da Universidade, em ndmero de quatro, podem ser
reduzidos a trés e até a dois. Neste Ultimo caso. o nimero de matérias
integradas sera proporcionalmente menor, e a duragdo dos cursos nas
faculdades profissionais necessariamente maior. Em vez de um qua-
driénio, poderemos ter um triénio. A nosso ver, devemos adotar o
sistema de quatro anos, permitindo-se, todavia, aos alunos que o dese-
jarem, a obtencdo em trés anos dos créditos correspondentes aos quatro
anos normais. Programar-se-ia a obtencdo dos diferentes titulos em
tempo médio de quatro anos, mas tornando possivel sua consecucdo em
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trés anos, assim como se permitiria que as matérias do quadriénio fossem
feitas em cinco ou seis anos para 0s que tivessem menos capacidade ou
menos tempo disponivel para o estudo. Deve haver limites a essas
variagfes. Para obtencdo de grau académico, ha que exigir certo
nimero de créditos, dentro de um tempo estabelecido. Quem se mos-
trasse incapaz de corresponder a essa exigéncia, poderia frequentar a
Universidade como um non-degree student.

A duracdo do ensino profissional especifico pés-graduado (enten-
dendo-se por graduacédo em titulo correspondente ao B.S. ou B.A.
norte-americanos) sera tanto maior quanto maior for o ndmero de
disciplina que ndo puderem ficar integradas nos departamentos do
quadriénio académico.

Todas as matérias passiveis de integragdo devem ser estudadas nos
departamentos daquilo que poderiamos chamar de anos académicos, os
qguais podem servir tanto para as exigéncias de graduacdo (= under-
graduate studies) quanto para eventuais exigéncias de pds-graduagdo
(= graduate studies) académica ou profissional. Além disso, havera
matérias, disciplinas ou cadeiras que sao por natureza inintegraveis,
como, no campo da Medicina, a clinica oftalmologica, a pediatria, a
clinica médica, a clinica cirdrgica. A parasitologia € uma cadeira facil-
mente integravel, porque, tanto no que se refere ao ensino quanto no
gue tange a pesquisa, €la corresponde as necessidades de médicos, de
sanitaristas, de farmacéuticos, de zodlogos e de veterinarios.

Sdo sobretudo essas cadeiras inintegraveis ou ainda ndo integradas
que formam as escolas profissionais de pos-graduagéo.

A nosso ver, as disciplinas ndo integradas poderiam ser ensinadas
em céatedras, mas essa designacdo desapareceu do dispositivo constitu-
cional referente aos cargos do magistério. Falemos entdo em departa-
mentos univalentes. Essa distingdo, utilissima de nomenclatura, entre o
qgue chamariamos «cétedra» e o departamento ndo existe no ensino
norte-americano, onde tudo se chama departamento. Mas, repetimos,
ela seria Gtil. O que nos fascina no departamento & a integragéo pluri-
vocacional, e sua distingdo multipla, e ndo o simples vocédbulo. O
departamento pode até, eventualmente, ter como objeto o estudo de
uma Unica disciplina, mas com serventia multipla. Assim, é admissivel
um departamento de Quimica Organica apenas, embora fosse melhor
gque a Quimica Organica, sem nada perder de sua individualidade,
pertencesse ao departamento de Quimica.

Cabe aqui um dltimo esclarecimento. Nos departamentos podera
haver, funcionando lado a lado, vérios professores plenos, enquanto na
catedra, sO havera um catedrético em exercicio. A carreira departa-
mental, por sua natureza, ndo pode ser comparada a um cone. Sera,
quando muito, um tronco de cone, com propdsitos mdaltiplos, aberto
tanto para estudantes com vocacbes profissionais diversas quanto para
a variedade de aspiracOes extraprofissionais de seus corpos docentes e
discentes. E aberto ainda a promoc@o de cada professor, dependendo
do mérito real de cada um, e ndo do nimero de vagas.
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No que diz respeito a expressdo «professor pleno», correspondente
a fali professor, haverd quem prefira outras, como a de «titular».
Também poder-se-4 dizer apenas «professor», sem qualquer adjetivo.
Questdo de gosto. Para o nosso, «professor pleno», € designagéo
excelente.

Quanto & expressdo «professor catedrético», ela seria boa. Mas é
hoje designacdo obsoleta. Quaisquer que sgjam 0S nomes, O que nos
cumpre é colocar as coisas nos devidos lugares. O ensino das matérias
ndo-integraveis € ensino de mestre para artifice, e exige em sua minis-
tracdo comando mais pessoal. Mas falaremos apenas em «professor»,
dado que a expressdo «catedrético» estd destinada a desaparecer. Em
nosso pais a tendéncia é variar os rétulos, muito mais do que o contetdo
das coisas. Na Inglaterra, muda-se o contelido, conservando-se 0s
velhos rotulos. Ja na Alemanha, gosta-se de mudar o contetdo e rotulo.
Enfim, cada povo tem suas preferéncias.

Acreditamos que esses esclarecimentos propiciardo um melhor
entendimento do plano universitario que, muito por alto, esta sendo
apresentado, e que corresponde, em boa medida, ao desejo ja muitas
vezes expresso por indmeros educadores brasileiros. Em suas linhas
gerais, €éle ja esta sendo tentado em algumas de nossas Universidades.

N&o pretendemos, por outro lado, que todo ensino superior segja
organizado dentro do sistema departamental, tal como foi esbocado
nesta exposicdo. Respeitadas as linhas fundamentais do Decreto-lei
n° 53, de 18 de novembro de 1966, as Universidades se deve dar liber-
dade de escolha aos seus métodos de ensino e de pesquisa, conforme
reza o art. 70 da L.D.B., que diz:

«O curriculo minimo e a duragdo dos cursos que
habilitem a obtencéo de diploma capaz de assegurar privi-
légios para o exercicio da profisséo liberal serdo fixados
pelo Conselho Federal de Educacéo».

Acreditamos até que, em relacdo as nossas Universidades mais
antigas, serd melhor ndo forga-las demais a mudanca de suas estruturas.
Mas, em relacdo a Universidades que vierem a ser fundadas, deveria
ser adotado, em toda a plenitude, o sistema departamental. E até bom
gue haja Universidades organizadas diferentemente. E' bom que haja
escolas superiores isoladas. Ao0s poucos ird surgindo um sistema que
refletird melhor as necessidades brasileiras, e traduzird nossos anseios
de aperfeicoamento e o desejo de cura dos males nacionais. O que
importa € que pessoas e 6rgaos altamente colocados, como € o caso do
Conselho Federal de Educacdo, ndo impecam as transformacgdes neces-
sérias, e procurem estimular as solugbes mais adequadas, freando ao
mesmo tempo as solucBes aviltantes para o ensino e para o progresso
do Brasil.



A ORGANIZACAO DOS CURSOS INTEGRADOS

Um dos elementos fundamentais para conseguir-se a integracéo
universitéria serdo os chamados cursos bésicos, entendidos de forma
mais ampla do que na sua conotagdo usual. Os cursos basicos, ou
melhor, cursos de integracdo, a serem dados em nivel departamental,
podem ser entendidos de duas maneiras complementares e coexistentes
numa mesma Universidade: 1", cursos de caréter propedéutico, consti-
tuidos pelas matérias introdutérias aos cursos profissionais, que seréo
objeto das opcbes futuras dos estudantes; 2° cursos de cultura geral,
destinados a reforcar a formagdo béasica dos estudantes e a permitir-lhes
integrar 0s conhecimentos mais especializados dentro de uma visdo
abrangente da vida e da cultura. No primeiro caso, incluem-se disci-
plinas comuns a diversas opcdes intelectuais e profissionais posteriores,
como é o caso dos conhecimentos de Quimica, Fisica, Matematica,
Biologia Geral, etc, indispensaveis a escalada intelectual nos diversos
ramos da formacdo cientifica mais especializada. As opcgles, neste
caso, variardo naturalmente mais em funcdo de uma tendéncia intelec-
tual que comeca a ser aferida desde os primeiros momentos da vida
universitaria, do que de uma opgao definitiva e irretratavel, como se
costuma fazer hoje em dia. No segundo caso, trata-se de optar por
matérias de formacdo geral, como a Filosofia, a Historia, as Letras etc.
que se tornardo parte obrigatéria do curriculo individual, desde que
livremente escolhidas. Essas disciplinas, colocadas desde inicio dos
trabalhos escolares, além de gjudarem na propria definicdo dos destinos
intelectuais de cada estudante, pela possibilidade de uma redefinicdo e
onfronto critico de valores intelectuais, eliminardo o perigo de isola-
mento e de uma visdo distorcida e particularista a que pode levar a
especializacdo profissional. Este sistema permitira ao aluno a compo-
sicdo do seu programa de estudos, com a assisténcia de um servigo
central de aconselhamento vocacional, em colaboracdo com os diversos
departamentos. O programa de estudos, assim formulado, sera obriga-
toriamente cumprido, através da frequéncia as aulas tedricas e préticas,
'eituras, semindrios, estudo dirigido e de verificagdo do aprendizado.
E evidente que, no fim de cada periodo escolar, o estudante podera
redefinir o seu programa, desde que alcance uma média satisfatéria de
desempenho, alterando para o periodo seguinte algumas das opgdes
anteriormente feitas.
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Esses cursos basicos, que preferimos denominar cursos integrados,
poderdo realizar-se horizontal ou verticalmente, isto € poderdo concen-
trar-se nos dois primeiros anos académicos ou, como seria preferivel,
no caso das disciplinas de cultura geral, estender-se por todos os anos
da vida universitaria de um estudante, diminuindo, naturalmente, a sua
importancia e a carga horaria e de trabalho correspondente, a medida
que éle avance nos estudos. Desta maneira, 0s cursos basicos, ao invés
de serem simplesmentente cursos de transicdo, isto é o alicerce, ou
melhor, o patamar ou vestibulo da vida universitaria propriamente dita,
como tém sido habitualmente concebidos, passariam a ser a ossatura
fundamental, o liame integrador dos estudos superiores.



CRIACAO, NA ADMINISTRACAO CENTRAL, DE SERVICOS
DE ACONSELHAMENTO VOCACIONAL

O sistema que propomos exigira, para adequado funcionamento, a
criagdo de um servico técnico de aconselhamento vocacional, direta-
mente subordinado a administracdo da Universidade. A dimenséo
universitaria dos servigcos que prestara obriga a sua vinculagdo direta
aos 6rgaos administrativos centrais da Universidade e ndo simplesmente
a um Departamento especializado. Por outro lado, o cardter meramente
auxiliar e consultivo desse 6rgdo impedird o seu crescimento desme-
surado e mesmo a natural tendéncia para assumir papel preponderante
nas decisdbes e na propria orientagdo vocacional, o qual deve caber
fundamentalmente aos departamentos. O servico de aconselhamento
deverad ter um sentido estritamente técnico e académico, sem nenhum
carater assistencial, clinico ou de orientacdo pessoal; devera apenas
fornecer subsidios, prestar informacGes e criar condi¢Bes basicas para
0 esclarecimento individual e o autoconhecimento dos estudantes, e
para a distribuicdo dos mesmos no seio dos diversos departamentos da
Universidade.

As fungdes do servico de aconselhamento vocacional, realizadas
em estreito contato com os diversos departamentos, podem ser assim
delineadas:

[°, examinar candidatos ao ingresso na Universidade e, por soli-
citacdo, os proprios alunos da Universidade, sob os pontos de vista
intelectual, de conhecimentos e de personalidade;

2°,  participar da coordenagdo dos exames vestibulares a Univer-
sidade, cooperando com os departamentos e demais 6érgaos incumbidos
de sua realizagao;

3%, organizar o cadastro dos alunos, catalogar as informacbes a
respeito deles, mantendo-se atualizado, através de constante acompa-
nhamento durante todo o curso.



A REDIFINICAO DO PERIODO LETIVO

O art. 72 da Le de Diretrizes e Bases, ao estabelecer que «sera
observado, em cada estabelecimento de ensino superior, na forma dos
estatutos e regulamentos respectivos, o calendario escolar, aprovado
pela Congregacdo, de modo que o periodo letivo tenha a duragdo minima
de 180 (cento e oitenta) dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluindo

tempo reservado a provas e exames», identificou indevidamente o
periodo letivo com o ano escolar. NO novo regime que pPropomos,
torna-se indispensavel uma total reformulacdo das ideias e préticas
vigentes relacionadas com o periodo letivo.

De inicio, cumpre deixar de lado definitivamente o ano letivo como
ponto de referéncia, como unidade de medida do tempo escolar, pois
cada vez mais éle se revela uma unidade inadequada, de dimensdes
muito amplas e de valor desigual, que deve ceder passo a unidades
"ais compactas, de mais facil manuseio e de valor relativamente
constante.

Propomos, assim, com a renovagdo do mencionado artigo da Lei de
Diretrizes e Bases, a substituicdo do atual periodo ou ano letivo por
trés ou quatro periodos letivos de duragdo variavel, trimestrais ou, no

maximo, quadrimestrais — mas de valor equivalente. A equivaléncia
decorrera fundamentalmente da carga horédria semanal e, portanto, da
carga Util de atividade académica, ao invés — como se da presente-

mente — dos dias de duracdo do periodo. Desta forma, 0s cursos se
dividirao em periodos letivos a serem densamente empregados na reali-
zacdo de determinado programa, com cargas semanais de aulas, semi-
narios, sessdes de estudo, aulas praticas, leituras obrigatorias, etc.

Se se for tomar por base do novo sistema o curso de trés ou quatro
meses — a que se poderia acrescentar o de dois meses, a realizar-se
intensivamente, com sentido de recuperagdo, nas férias académicas —
torna-se necessario proceder a algumas alteracdes radicais em certos
usos que tdo profundamente marcam o sistema atual. Seria preciso, de
inicio, abolir o sistema seriado, estabelecendo-se, para substitui-lo, um
outro, de atendimento de exigéncias fundado na complementaridade de
cursos, a ser definido nos regimentos departamentais ou escolares.



ESTABELECIMENTO DE UMA POLITICA DE INCENTIVO
A PESQUISA CIENTIFICA, COM O APOIO SOLIDARIO
DO TRINOMIO ESTADO-UNIVERSIDADE-EMPRESA,
ESTREITAMENTE LIGADA AOS PROGRAMAS DE POS-

-GRADUACAO UNIVERSITARIA

O aperfeicoamento do pessoal de nivel superior assume hoje em
nosso pais, particularmente em razdo do acelerado processo de desen-
volvimento social e econbémico brasileiro, importancia de tal ordem, que
éle se torna um dos capitulos obrigatérios de qualquer estudo sobre a
reforma universitaria nacional. H& que elaborar-se um programa de
poés-graduacdo, voltado para a solugdo de alguns dos mais graves
problemas que dificultam o progresso brasileiro: a caréncia de pessoal
docente de nivel superior, o imperativo da abertura de novas fronteiras
no dominio da pesguisa cientifica e de formagdo de pesquisadores de
alto nivel, a exigéncia de manter a investigagdo cientifica do pais em
nivel compativel com os padrdes cientificos internacionais e, finalmente,
a necessidade de um trabalho de «reciclagem» para atualizacdo de
conhecimentos e técnicas dos profissionais graduados em escolas supe-
riores. Urge assim promover uma politica nacional de amplo incentivo
a pesquisa cientifica nos diversos dominios do saber, a qual possa
contar com 0 apoio solidario do trinémio Estado-Universidade-Emprésa,
de modo que atenda aos imperativos da seguranca, da ciéncia e da
produtividade.

A politica que preconizamos deve orientar-se particularmente para
a criagdo nos centros universitarios mais bem dotados, de cursos de
pés-graduacdo — de mestrado e de doutorado — com um sistema de
bolsas e incentivos, que favoregca aos mais capazes e estimule a especia-
lizacdo nas areas de maior importancia para o pais.

Esta politica ndo pode esquecer os estabelecimentos isolados de
ensino superior. O avultado nimero de tais instituicbes, cada uma com
pouco, ou nenhum contato com as demais e com as proprias Universi-
dades, e a gravidade dos problemas pedagdgicos, técnicos e administra-
tivos que elas enfrentam, fazem que se torne indispensavel uma especial
atencdo para a sua reestruturacdo. Urge, pois, o0 estabelecer uma
politica eficaz de integragdo dos institutos isolados no sistema de ensino
superior brasileiro, de modo que cada um deles, dentro de suas reais
possibilidades, venha a desempenhar papel verdadeiramente positivo e
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criador, articulando-se inteligentemente uns com o0s outros e com as
Universidades, redistribuindo-se geograficamente quando necessdrio, c
mesmo redefinindo-se técnica e pedagogicamente, de molde a atender
as necessidades das diversas regifes do Pais.

Recomendam-se, pois, as seguintes medidas:

1?, integracéo de escolas isoladas em Universidades, com o obje-
tivo de evitar a duplicacdo de servicos e o baixo aproveitamento dos
recursos disponiveis pela competicdo no oferecimento de vagas e a
repeticdo ociosa do mesmo tipo de atividades;

2°, integracdo regional de escolas, como ponto de partida para
uma diferenciacdo de fungdes e futura integracdo em Universidades;

3%, criagdo ou transformacdo dos cursos das escolas existentes,
com vistas ao estabelecimento de cursos de nivel intermediério, nos
moldes dos Janior colleges norte-americanos;

4° reexame do problema da autorizagdo para instalacdo e reco-
nhecimento das escolas isoladas;

5, revisdo da situagdo das escolas existentes, com vistas a redis-
tribuicdo ou mesmo eliminacdo daquelas mal localizadas, ou que apre-
sentem baixo rendimento;

6° reexame dos requisitos para 0 ingresso nas carreiras de
nivel universitario e redefinicdo do papel das escolas isoladas nesse
particular.



A INSTITUICAO DE CURSOS DE POS-GRADUACAO

! A politica mencionada no item anterior tera, na instituicdo dos
cursos de pos-graduagdo, um de seus elementos fundamentais. Os
cursos de poés-graduacdo, a cargo dos diversos departamentos da orga-
nizagdo universitaria, deverao contar com a colaboracdo de todos os
professores com qualificacdo diferenciada: doutores, livre-docentes, pro-
fessores associados, catedrédticos. N&o se deve excluir, todavia, a
cooperagdo de especialistas de notéria competéncia, ainda que eles néo
possuam titulos académicos especificos.

Os cursos de pos-graduacéo, que, em principio, s6 devem ministrar-
se nas Universidades, deverdo estruturar-se como cursos regulares, com
aulas, seminérios, conferéncias etc, e com obrigatéria verificagdo do
aproveitamento dos alunos. Sugerimos que a duracdo de tais cursos
seja de seis trimestres para mestrado e de mais seis trimestres para o
doutorado, podendo-se dispensar o primeiro, a juizo do professor orienta-
dor e com anuéncia do Departamento. Para a obtencdo desses graus
académicos exigir-se-4 defesa de tese fundamentada em pesquisa origi-
nal, a qual sera necessariamente apresentada no final do respectivo curso.

Sdo inlmeras as vantagens que a instituicdo deste tipo de curso
apresenta. Sabe-se, por exemplo, que a formagdo e o recrutamento do
pessoal do magistério constitui hoje um dos pontos de estrangulamento
da expansdo do ensino superior. Atualmente ndo ha nenhum sistema
institucionalizado que cuide da preparacéo dos professores universitarios.
Os programas da CAPES e do Conselho Nacional de Pesquisas repre-
sentam, sem duvida, apreciavel esforco para atenuar as graves falhas
existentes. Mas ha ainda muito por fazer. Os recursos existentes nas
proprias Universidades tém de ser amplamente mobilizados, pela institui-
¢do de cursos de pos-graduacéo, ajudados pelos 6rgdos competentes das
administraces federal e estaduais.

Nao s6 a formagdo do magistério de nivel superior, mas também a
pesquisa cientifica serd estimulada com os cursos de poés-graduagdo.
Como os titulos de mestre e doutor estardo condicionados a apresentacéo
de tese fundamentada em pesquisa original, a pés-graduacdo serd pode-
roso instrumento para a abertura de novos campos ao trabalho da inte-
ligéncia indagadora.

A poés-graduacdo, cumpre ainda assinalar, permitira, por forga do
sentido eminentemente criador dos trabalhos que a caracterizam, o de-
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senvolvimento de pesquisas avancadas, indispensavel, nos dias atuais, ao
progresso cientifico, tecnolégico e cultural do pais. Dela dependera,
portanto, a eliminac@o do atraso em que nos encontramos. No setor da
pesquisa, a pos-graduagdo funciona como fator multiplicador. O mestre
utiliza melhor as suas potencialidades profissionais, reproduzindo-as
criadoramente nos esfor¢os dos alunos pos-graduados que orienta.

Impdem-se, todavia, alguns cuidados especiais. Urge. em primeiro
lugar, estabelecer um programa em que se associem harmoniosamente o
Conselho Nacional de Pesquisas, o Conselho Federal de Educacdo, a
Diretoria do Ensino Superior e a Comissdo de Aperfeicoamento do Pes-
soal de Ensino Superior. Em segundo lugar, a pés-graduagdo, vincula-
da em principio a Universidade como um todo, tem de ser realizada pelos
Departamentos que disponham de recursos materiais e humanos capazes
de ministrar cursos de alto nivel. Sob este aspecto, a politica governa-
mental deve incentivar as Universidades, mas deve também ser extrema-
mente rigorosa, e desestimuladora, quando verificar pobreza de condicdes
imprescindiveis ao bom e sério funcionamento dos cursos no nivel de-
sejavel .

Finalmente, importa sobretudo que essa politica traduza o persisten-
te empenho de aplicar, em escala ponderavel, recursos financeiros. Dos
niveis do ensino, a pds-graduacao &, sem dlvida, a que assegura mais
imediatos multiplicadores do capital investido.



UMA COMISSAO PERMANENTE DE ASSESSORA-
MENTO — A DESu

Neste sentido, a atual EAPES ha algum tempo enviou ao Sr. Mi-
nistro da Educagcdo e Cultura o memorando abaixo:

«A Diretoria do Ensino Superior precisa de uma Comissdo Per-
manente de Assessoramento (CPA), cuja necessidade vem sendo
sentida em varios setores. Assim, ela foi prevista no Plano Decenal
(Educacdo e Ma&o-de-Obra, vol. 1, pg. 83). Os seus membros
dever&o ter tempo fixo de mandato, e trabalhar em tempo integral, sendo
recrutados pelo Diretor do Ensino Superior entre professores universita-
rios, ou pessoas de alta qualificacdo, com aprovacdo ou ndo (assunto a
ser discutido) do Conselho Federal de Educagdo para cada nome esco-
lhido. A CPA vira substituir, com real vantagem, as comissbes espe-
cializadas, que poderdo, entretanto, ser formadas em caréater transitorio,
toda vez que for necesséario, sempre com a participagdo de um membro
da CPA. Enfim, as comissdes ad hoc referentes a assuntos do Ensi-
no Superior deverdo ficar, necessariamente, vinculadas a essa Comisséo
Permanente.

Como se vé, ndo se pretende criar mais uma Comissdo para sugerir
medidas mais ou menos interessantes em matéria universitaria. O que
se pretende € evitar a proliferacdo de comissfes para cada assunto e para
cada emergéncia, gragas a existéncia de uma comissdo central de coorde-
nacdo e de unificacao.

Ja se acreditou que algumas das atribuicbes da CPA deveriam caber
antes ao Conselho de Reitores. Cabe esclarecer esse ponto, pois néo
desgjamos entrar em conflito nem com o Conselho de Reitores nem,
muito menos, com o Conselho Federal de Educacdo. Mas o certo é
gue a necessidade de uma tal Comissao, seja ela constituida pelo proprio
Conselho de Reitores, sgja ligada a Diretoria do Ensino Superior, vem
sendo sentida. Conforme dito, ela foi prevista no Plano Decenal.

Parece-nos pertinente lembrar que, de acordo com o item 1 do
Titulo 3 do Convénio de Assessoria ao Planegjamento do Ensino Supe-
rior, assinado em 9 de maio de 1967, o grupo brasileiro, constituido de
pelo menos quatro educadores de alto nivel, é chamado de «Grupo
Permanente de Planejamento» junto a Diretoria do Ensino Superior.

A necessidade da criacdo ou oficializacdo da Comissdo que estamos
propondo, foi, portanto, sentida pelos signatérios brasileiros do Con-
vénio de 9 de maio de 1967, a saber, o Sr. Ministro Tarso Dutra, o
presidente em exercicio do Conselho Federal de Educagdo, Prof. Al-
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ida Junior, e o representante do Governo brasileiro para a Coopera-
¢cao Técnica, Prof. Faria Gois.

A DESu devera possuir, no futuro, pequeno staff, destinado a man-
ter atualizados os dados referentes as necessidades de profissionais em
todo o Brasil, a fim de serem corrigidas as disparidades entre procura e
oferta no campo do ensino superior.

N&o se pretende com isso que a DESu execute diretamente esse
trabalho de pesquisa, pois ja existem Orgdos governamentais e institui-
¢cdes privadas que realizam a tarefa. A DESu devera manter contato
com tais 6rgaos e instituicdes e devera divulgar anualmente os resulta-
dos dessa pesquisa, fornecendo inclusive conselhos as Universidades e
aos alunos que nelas ingressam. Enfim, devera haver, ligada a DESu,
uma secao de estatistica universitaria que mantenha em dia dados refe-
rentes ao nimero de pessoas formadas que estejam realmente exercendo
sua profissdao. Devera ainda o bureau ou secdo de estatistica universi-
téria manter atualizados os dados referentes ao rendimento das bolsas
de estudo fornecidas pela CAPES e por outros érgaos federais. A CP A
orientara e fiscalizara a execucdo dessas e de similares atividades.

Orgdo de luta contra as fraudes educacionais, 6rgdo de coordena-
¢ao. ao menos informativo, entre os curriculos das Universidades numa
mesma area geogréfica, orgdo de ligagdo da DESu com o Conselho
Federal de Educacdo, com a CAPES, com o SEEC, com a CETRHU
da FGV, com a FIBGE, com o Conselho de Reitores, etc, sera essa
comissdo, por tudo isso, 0 6rgdo apropriado para o estudo dos proble-
mas que digam respeito ao aprimoramento das Universidades brasileiras,
sempre dentro do espirito da autonomia universitaria e do reconhecimen-
to das vantagens que decorrem da liberdade de experiéncia e de iniciati-
vas, cerceando manifestacdes de megalomania. A CPA deverd elaborar,
periodicamente, apds as necessarias consultas a pessoas e instituices
adequadas, listas basicas minimas de livros que obrigatoriamente as
bibliotecas das diferentes escolas deverdo possuir, indicando-lhes ainda
a melhor maneira de adquiri-los. Nesse terreno, cabera talvez a CPA
orientar a COLTED no que se refere a compra e distribuicdo de livros
do ensino superior. Sob a supervisdo da CPA e em cooperacdo com o
Conselho Federal de Educacdo e com o0s departamentos de Difusdo
Cultural das diferentes Universidades brasileiras, a DESu devera publi-
car uma revista do Ensino Superior. Para tanto, a DESu devera arti-
cular-se com o INEP e com o CBPE, a fim de evitar a duplicagéo e até
a triplicagdo de funcdes, encargos ou atribuicdes ja existentes. De
qualquer sorte, em revista prOpria ou através de revista ja existente, a
CPA devera promover a divulgagdo de seus trabalhos e pesquisas. Al
ficam exemplos de algumas funcBes da CPA.

O atual patriménio da EAPES (resultante do acordo MEC/USAID)
serd oportunamente transferido para a CPA».

Convém ressaltar que, de modo algum, o memorando enviado signi-
fica ou significou sugestdo para o aproveitamento, na futura comisséo,
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de qualquer dos membros da atual. O memorando traduzia unicamente
nossa maneira de sentir.

Parece-nos que no encaminhamento da reforma, dois pontos preli-

minaresdevem ser rigorosamente respeitados: o principio da autonomia

universitaria e a faculdade normativa do Conselho Federal de Educacao
nos assuntos de sua competéncia.

I _ AUTONOMIA E HETEROGENEIDADE EDUCACIONAL

A autonomia didatica, administrativa, financeira e disciplinar, mais
0 que um simples status juridico, deve ser o resultado de uma conquista
a comunidade universitaria como um todo. O progresso da Univer-
sidade brasileira estd intimamente relacionado com as possibilidades de
seu desenvolvimento autonomo, sem submissdo a padrdes uniformes im-
postos pelos artificios da legislagdo. No fiedl comprimento dos objetivos
gue lhe justificam a existéncia, a Universidade, sem perder 0s seus
‘vinculos regionais e nacionais, alcangara assim, autonomamente, as con-
dicBes que a individualizam como forca criadora da ciéncia, da técnica e
dosvalores mais altos da cultura universal.

Como expressao do valor instrinseco das instituigdes universitarias
na afirmacdo de sua individualidade, a heterogeneidade é desejavel e
caracteriza um sistema educacional altamente diferenciado. A heteroge-
neidade assim entendida é distinta da ingénua concepcdo de uma dife-
renciacéo institucional que resulte apenas dos fatores regionais de natu-
reza geografica, econdmica, social e cultural. Ela visa assegurar a li-
berdade na busca permanente de solugdes pedagodgicas sempre mais
aperfeicoadas.

I — AUMENTO DA CAPACIDADE DE MATRICULA
NO ENSINO SUPERIOR

Deve o Governo firmar uma politica educacional solidamente fun-
dada no conhecimento de nossa realidade, com vistas a estabelecer um
planejamento racional, que nos leve a estar preparados a aplicar mais
recursos, de maneira mais eficiente, para prevenir o futuro.

A fixagdo dessa politica pelo Governo exigiria a arregimentacdo de
tddasas forcas, federais, estaduais e municipais, reclamando, assim, um
urgente entendimento entre o Conselho Federal de Educacdo e os Con-
selhos Estaduais de Educacdo, com vistas a assentar as grandes linhas
de agdo. A falta de tal politica propiciou o surto desordenado de es-
tabelecimentos de ensino superior no pais, com a criacdo de escolas em
setores nado prioritérios, 0 que prejudica as instituicdes ja existentes, sem
que o esforco e o sacrificio da fundagdo de novas entidades tenha ser-

vido, como deveria, a Educagdo nacional concebida como um todo.

E imperativo um plangjamento rigoroso neste setor. Nota-se, nas
populacBes de cidades que adquirem certa importancia, o vivo interesse
pela criacdo de entidades de ensino superior, quer como sinal de afirma-



— 184 —

¢8o de um novo status, quer como forma de exigir restituicdo indireta
dos impostos pagos pelos cidadaos.

Melhor se atenderiam, e com menos ONus, 0S justos anseios dessas
populacdes criando-se «Centros de Educacdo e Cultura», que também
poderiam ser objeto das subvencdes reclamadas, mas com outra finali-
dade que ndo a criacdo de escolas de nivel superior, cujos inconvenientes
foram j& apontados. Tais Centros poderiam manter um sistema de
bolsas para os candidatos ao ensino superior, que seriam encaminhados
para escolas e Universidades existentes na regido; por outro lado, po-
deriam beneficiar parte muito maior da populagdo, através de seminarios,
cursos de extensdo e conferéncias, mediante convénio com as institui-
¢des de ensino superior mais préximas.

Recomendamos ainda, com o objetivo de atenuar os inconvenientes
da situacdo atual, as seguintes medidas complementares:

1', instituicdo dos cursos integrados, nas Universidades:

2°, incorporacéo de escolas isoladas em Universidades, com o obje-
tivo de evitar a duplicagdo de servigos e o baixo aproveitamento dos re-
cursos disponiveis, pela competicdo no oferecimento de vagas e a repe-
ticdo ociosa do mesmo tipo de atividade;

39, integracdo regional de escolas, como ponto de partida para
uma diferenciacdo de funcBes e futura incorporacdo em Universidade;
4°,  criacdo ou reforma das escolas existentes, com vistas ao esta-

belecimento de cursos de nivel intermediario, nos moldes dos janior
colleges norte-americanos;

59 reexame do problema de autorizacdo e reconhecimento das
escolas isoladas;

6° revisdo do problema dos exames vestibulares.
De qualquer forma, as medidas preconizadas visam ao aumento das

matriculas nas Universidades e escolas existentes e ndo a criacdo de
novos estabelecimentos de ensino superior.

Il — REVISAO DO PROBLEMA DOS EXAMES
VESTIBULARES

Os exames vestibulares, como demonstramos nas consideracfes an-
teriores, devem relacionar-se com: [°, a estrutura curricular do ensino
médio; 2°, as exigéncias préprias do ensino superior; 3° as expectativas
dos candidatos e 4°, as projecBes da demanda futura das carreiras pro-
fissionais. O desequilibrio existente entre o numero de candidatos e o
nimero de vagas, acentuado em alguns cursos, como os de Medicina e
Engenharia, podera, a médio prazo, ser atenuado pela adogdo de algu-
mas providéncias urgentes:

1°.  Melhoria do ensino médio, com o objetivo de
despertar nos alunos o interesse pelas carreiras ndo tradi-
cionais.
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2'. Generalizagdo do regime vestibular de carater
classificatorio, ajustado ao nimero de vagas, de modo que
se apurem, mais do que conhecimentos, 0s niveis e tipos de
inteligéncia, as inclinagbes e aptiddes dos candidatos. A
organizacdo de servigos tecnicamente aparelhados para a
elaboracdo e verificacdo de provas objetivas, nos termos
propostos, corrigira algumas graves falhas do sistema de
selecdo até agora adotado.

3. Aumento do numero de vagas nas escolas e
Universidades, condicionado ao fornecimento antecipado
de recursos financeiros, de acordo com um programa es-
pecial de expansao das matriculas do ensino superior. A
ampliacdo e total utilizacdo das instalagbes existentes, o
melhor aproveitamento do pessoal docente, com o estabe-
lecimento de padrfes salariais compensadores e com a ex-
tensdo gradual do regime integral, constituem requisitos
minimos e indispensaveis a execucdo de qualquer progra-
ma que se destine a elevar o nimero de matriculas em
nossas escolas superiores.

4°, Instituicdo do vestibular Gnico, com as seguintes
modalidades: a) por tipo de escola; b) em todas as esco-
las da mesma regido; c) para toda a Universidade. Estas
trés modalidades serdo realizadas através de acordos livre-
mente firmados entre as escolas e/ou Universidades.
Haveria ainda a possibilidade de um vestibular Unico de
extensao nacional, instituido por lel especial e com a cria-
¢ao de um servico coordenado pelo Ministério da Educa-
¢cao e Cultura. Entretanto, ndo nos parece aconselhavel
esta modalidade.

Recomendamos, por fim, que se estude a viabilidade da implantacdo
de um sistema de testes para aplicar, em escala nacional, ainda no de-
correr do Ultimo ano do ciclo colegial.

De qualquer forma, urge estabelecer uma politica clara, Unica para
toda a Nacg&o, respeitada a autonomia das Universidades. Torna-se
necessaria a fixacdo de tal politica uniforme, de ambito nacional, porque
qualquer medida isolada de renovagdo nao produziria o efeito desejavel e
teria alcance muito reduzido.

IV — REVISAO DOS CURRICULOS

A reformulagdo dos curriculos, de acordo com as novas exigéncias
de uma estrutura universitéria integrada, ha de levar em conta os seguin-
tes principios:

[°.  Os curriculos universitédrios devem ser suficientemente varié-

veis e flexiveis, de modo que atendam as inclinagBes e aptidbes dos edu-
candos. Isto significa que, embora se dediquem a idéntico ramo de



especializacdo intelectual ou profissional, os estudantes poderdo seguir
diferentes rumos, em consonancia com suas aspiracdes, anseios e preo-
cupacbes pessoais.

2°.  Os curriculos devem satisfazer as exigéncias da prépria natu-
reza dos conhecimentos, preservar as conquistas fundamentais da cultu-
ra universal e nacional e incorporar incessantemente 0S NovoS progressos
da ciéncia. Independentemente da maior ou menor procura, cabe a
Universidade manter o elenco de estudos que correspondam a amplitude
do saber, bem como o seu trabalho ao nivel das mais altas exigéncias
culturais.

3°.  Os curriculos devem propiciar ampla variedade de tipos de
formagdo universitaria, para assegurar completa adequacdo do ensino as
carreiras profissionais de nivel superior. E Obvio que, sendo imprevisi-
veis, dentro de certos limites, as oportunidades profissionais futuras, a
atividade do ensino ndo se pode subordinar-se, exclusivamente, as flu-
tuacOes aleatérias do mercado de trabalho.

4. Nas profissdbes em que o numero de formados fér superior as
oportunidade reais oferecidas pelo mercado de trabalho, como &, por
exemplo, o caso da advocacia, ndo se vé raz8o para reduzir a duracéo
do curso embora haja motivos abundantes para reformular o curriculo,
tornando o0 ensino mais ajustado as necessidades sociais e as exigéncias
culturais da profissdo. Dai nao se deduza que sejamos contrarios as
chamadas carreiras curtas, seja no campo das ciéncias bio-médicas, sgja
no campo da engenharia, seja no campo das ciéncias econdmicas. E
incontestavel a vantagem de haver técnicos de nivel intermedidrio, e nos
a reconhecemos. Por vezes, nos curriculos de graduacéo séo ensinadas
matérias de interesse muito restrito, que alongam desnecessariamente 0s
Cursos e que antes deveriam constituir objeto de nova especializacéo
profissional, de duragdo menor. No entanto, ndo ha porque reduzir o
curriculo das carreiras de alta especializagdo, para as quais existem atual-
mente mais candidatos que vagas e mais formaturas que empregos. Re-
duzindo-se-lhes o tempo, corre-se o risco de transformar depois 0s cursos
de mestrado e de doutorado em simples cursos de complementacdo de
um ensino superior deficiente, o que viria desvirtuar de todo a pds-gra-
duacéo .

V — ORGANIZACAO DEPARTAMENTAL E CARREIRA
DOCENTE

O Departamento é a pedra angular da reforma universitaria. Como
unidade basica e célula das estruturas administrativas mais complexas.
o0 Departamento deve integrar cadeiras e disciplinas idénticas e afins,
que perseguem objetivos comuns numa determinada area do ensino e da
investigacdo. A catedra, despojada do privilégio da vitaliciedade e de
sua denominacgdo particular, deixa assim de ser, na estrutura universita-
ria, a unidade basica do ensino e da pesquisa e em seu lugar deve
emergir e consolidar-se o Departamento como unidade colegiada de en-
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sino e pesquisa, na qual se integram as diversas categorias da carreira
docente, hierarquicamente estabelecida, e de tal modo que, na medida
do possivel, ela ndo se afunile, convergindo afinal para um Unico cargo.
Para se alcancar este objetivo, é preciso que todos 0s que ingressem na
carreira docente tenham direito de, pelos trabalhos realizados e pelos
concursos vencidos, atingir a posicdo mais alta da carreira. As catego-
rias de assistente, adjunto ou associado e professor titular, pleno ou ca-
tedratico, devem ser muito mais uma «posi¢do» na hierarquia da estru-
tura departamental do que um cargo a sO ser provido quando vago.

E indispensavel, todavia, que os departamentos tenham competén-
cia deliberativa definida e que disponham de recursos orcamentérios
préprios. A elaboracdo dos programas de ensino e a articulagdo dos
cursos devem constituir matéria de decisdes departamental e interdepar-
tamental, com vistas a plena integracdo dos planos de estudos.

Parece-nos que, na instituicdo do regime departamental, se deve
manter distincdo entre departamentos polivalentes e monovalentes, pois
0S primeiros exercem, nos cursos integrados, func@o relevante e incon-
fundivel .

VI — ORGANIZACAO DOS CURSOS INTEGRADOS

Os cursos basicos serdo um dos principais elementos da integragao
do estudante na vida universitéria.

Esses cursos basicos, que preferimos denominar cursos integrados,
poderdo realizar-se horizontal ou verticalmente, isto & poderdo concen-
trar-se nos dois primeiros anos académicos ou, como seria preferivel, no
caso das desciplinas de cultura geral, estender-se por todos os anos da
vida universitaria do estudante, diminuindo-se, naturalmente, sua impor-
téncia e carga horéria a medida que o aluno avance nos estudos especia-
lizados. Desta maneira, os cursos basicos, ao invés de serem simples-
mente cursos de transigdo, isto é o alicerce, ou melhor, o patamar ou
vestibulo da vida universitaria propriamente dita, como geralmente tém
sido concebidos, passariam a ser a ossatura fundamental, o liame inte-
grador dos estudos universitarios.

VIl — CRIACAO, NA ADMINISTRACAO CENTRAL.
DE SERVICOS DE ACONSELHAMENTO VOCACIONAL

O servico de aconselhamento, ligado a administracdo central e ar-
ticulado com os departamentos, devera ter sentido estritamente técnico
e académico, sem nenhum carater assistencial, clinico ou de orientacéo
ideoldgica: fornecera subsidios, prestard informagdes e criard condicdes
basicas para o esclarecimento individual e o autoconhecimento dos estu-
dantes e para sua distribuicdo pelos diversos departamentos da Uni-
versidade.



As funcbes do servico de aconselhamento vocacional, exercidas em
estreito contato com os diversos departamentos, podem ser assim deli-
neadas:

I, examinar candidatos ao ingresso na Universidade e, por soli-
citacdo, os proprios alunos — sob os pontos de vista intelectual e de per-
sonalidade;

2°,  participar da coordenacdo dos exames vestibulares a Univer-
sidade, cooperando com os departamentos e demais Orgdos incumbidos
de sua realizacao;

3%, organizar o cadastro do corpo discente com todas as informa-

¢cOes (teis, tendo-se o cuidado de manté-lo sempre atualizado ao longo
do curso de cada aluno.

VIl — REDEFINICAO DO PERIODO LETIVO

Cumpre deixar de lado, definitivamente, o ano letivo como ponto
de referéncia, como unidade de medida do tempo escolar, porque cada
vez mais éle se revela inadequado, de dimensBes muito amplas e de
valor desigual, e por isso deve dar lugar a unidades mais densas, de
mais facil manegjo e de valor relativamente constante.

Propomos assim a substituicdo do atual periodo ou ano letivo por
trés ou quatro periodos letivos de duragéo variavel, trimestrais, ou ma-
ximo quadrimestrais — de valor equivalente. A equivaléncia decorre-
r4 fundamentalmente da carga horaria semanal e, portanto, da carga
atil de atividade académica, ao invés — como se da presentemente —
dos dias de duracéo do periodo. Desta forma, os cursos se dividirdo
em periodos letivos, macicamente comprometidos na realizacdo de deter-
minado programa, com cargas semanais de aulas, seminarios, sessdes de
estudo, aulas praticas, leituras obrigatorias, etc.

Dentro da reformulagcdo ora proposta, o sistema de crédito, ja con-
sagrado em algumas Universidades brasileiras, sera o instrumento indis-
pensavel para a avaliagdo do trabalho escolar.

IX — INSTITUICAO DE CURSOS DE POS-GRADUAGCAO

Os cursos de poOs-graduacdo que, em principio, somente poderéo
realizar-se nas Universidades, deverdo estruturar-se em cursos regula-
res, com aulas, seminarios, conferéncias, etc. e com verificagdo obriga-
téria do aproveitamento dos alunos. A duracdo desses cursos devera
ser de seis trimestres para mestrado e de mais seis trimestres para o
doutorado, podendo-se dispensar o primeiro, a juizo do professor-
orientador, com anuéncia do Departamento. Para a obtencdo dos
respectivos graus académicos, exigir-se-a defesa de tese fundamentada
em pesquisa original, a qual sera necessariamente apresentada no final
do curso.

Impdem-se, todavia, alguns cuidados especiais. Em primeiro lugar.
0 estabelecimento de um programa em que colaborem harmoniosamente
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0 Conselho Federal de Pesquisa, o Conselho Federal de Educacéo, a
Diretoria do Ensino Superior e a Comissdo de Aperfeicoamento do
Pessoal de Ensino Superior. Em segundo lugar, a vinculagdo dos
cursos, em principio, & Universidade como um todo, embora sgjam eles
realizados pelos Departamentos que disponham de recursos materiais e
humanos perfeitamente adequados ao alto nivel desejado e desejavel.
Sob este aspecto, o Governo deve incentivar as Universidades, mas
também deve ser extremamente rigoroso e desestimulador de aventuras
ou de obras de fachada, sobretudo no que diz ao corpo docente.

X — ESTABELECIMENTO DE NOVAS DIRETRIZES
A POLITICA DE SELECAO E RECRUTAMENTO DO
PESSOAL DO MAGISTERIO SUPERIOR

O aperfeicoamento do pessoal de nivel superior assume hoje em
nosso Pais, particularmente em razao do acelerado processo de desen-
volvimento social e econdémico, importancia de tal ordem que a matéria
se tornou capitulo obrigatério de qualquer estudo sobre a reforma uni-
versitaria nacional. Faz-se mister a elaboracdo de um programa de
pés-graduacdo, diretamente orientado para a solugdo de alguns dos mais
graves problemas que dificultam o progresso brasileiro: a caréncia de
pessoal docente de nivel superior, o imperativo da abertura de novas
fronteiras no dominio da pesquisa cientifica, a formagdo de pesquisado-
res de alto nivel, em consonancia com os padrdes cientificos internacio-
nais e, finalmente, a necessidade de um trabalho de «reciclagem» para
atualizacdo de conhecimentos e técnicas dos profissionais graduados em
escolas superiores.

A politica que preconizamos deve orientar-se, antes de tudo, para
a criagdo, nos centros universitarios mais bem equipados, de cursos de
pés-graduacdo — mestrado e doutorado — com um sistema de bolsas
e incentivos que favoreca aos mais capazes e estimule a especializac&o
nas areas de maior importancia para o Pais.

Esta politica nao pode também esquecer os problemas criados com
os estabelecimentos isolados de ensino superior. O avultado nudmero
de tais instituicles, alheias, ou quase, umas as outras e as proprias Uni-
versidades. e a gravidade dos problemas técnicos e pedagdgicos que
apresentam, exigem atengdo especial para a questdo do aperfeicoamento
do seu pessoal docente.

Xl — ESTABELECIMENTO DE UMA POLITICA DE
INCENTIVO AO ENSINO E A PESQUISA CIENTIFICA
COM O APOIO SOLIDARIO DO TRINOMIO
ESTADO—UNIVERSIDADE—EMPRESA

O aperfeicoamento do pessoal de nivel superior e a instalacdo de
cursos de graduacé@o e pos-graduacdo constituem pontos béasicos de uma
politica educacional intimamente associada aos programas de desenvol-
vimento do ensino em geral e da pesquisa cientifica. Politica educa-
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cional e politica cientifica representam, alias, dois aspectos de um Unico
problema: o da conservacdo, transmissdo e renovacdo dos conhecimen-
tos e valores da cultura. Urge assim estabelecer, vinculada a politica
educacional, uma politica nacional de amplo incentivo a pesquisa cienti-
fica nos diversos dominios do saber, a qual possa contar com 0O apoio
solidario do trinébmio Estado-Universidade-Emprésa, para atender aos
imperativos da seguranca, da ciéncia e da produtividade. Em outras
palavras, cumpre pdr fim a dissociagdo entre pesquisa e ensino.

O bom nivel da pos-graduacdo é um dos pontos em que se faz
sentir mais agudamente a necessidade da cooperacéo indicada.

X1l — INTENSIFICACAO DOS PROGRAMAS DE EXTENSAO
UNIVERSITARIA E DE ATUALIZACAO DE
CONHECIMENTOS

H& no problema do acesso ao ensino superior uma distingdo que
ndo tem sido suficientemente aproveitada. Uma coisa € o beneficio
gue pode um cidaddo auferir de seu contato com as instituicbes de ensi-
no superior, e outra, muito diferente, € a sua inscricdo regular como
aluno de um curso de formacéo profissional.

Nosso pais talvez por muito tempo nao possa oferecer a todos os
candidatos oportunidade de ingressar nas Universidades a fim de obte-
rem,um diploma de formacdo profissional. Contudo, com esfor¢co bem
programado, nossas instituicdes de ensino superior atingiriam desde logo
ndmero muito maior de pessoas, se fossem abertas para um campo
extremamente importante de sua possivel atividade, que € o da extensdo
universitaria. A atividade de nossas instituicBes de ensino superior ndo
se esgota com a formacgdo profissional da juventude, tarefa a que se vem
consagrando tradicionalmente. Tém elas o dever de abrir suas portas
e propiciar os beneficios de seu trabalho a um nimero muito maior de
pessoas, ndo sO6 no que concerne a preparagdo de profissionais, mas
também no que diz respeito a difusdo da cultura e dos conhecimentos
acumulados pelos professores.

No campo da formagdo profissional, as Universidades e escolas
isoladas de ensino superior tém possibilidade de organizar cursos de es-
pecializacdo, de adaptacdo e de atualizag8o, acolhendo em seu seio n&o
s profissionais ja formados, mas também pessoas sem graduacao univer-
sitaria, que estejam em condi¢cbes de se aproveitarem dessas iniciativas,
que lhes dariam nova habilitagdo no exercicio de atividades neces-
sérias ao desenvolvimento do pais. Durante anos, nossas escolas de
ensino superior s6 formaram certos tipos classicos de profissionais.
Surgem, contudo, agora muitas profissdes e ocupagdes novas, enquanto
as profissfes tradicionais entram a exigir especializacdo e atualizagdo
constante. Dai a necessidade de cursos de «reciclagem», que, em
alguns casos, deveriam ser obrigatérios. Este €, pois, um campo de
atuacéo de nossas entidades de ensino superior, que lhes permitira, com
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-pouco esforco mais, aumentar desde logo o nimero de beneficidrios de
suas atividades.

Ainda neste setor, é de observar que nossas entidades de ensino
superior poderiam e deveriam dar maior atendimento as aspiragdes
culturais de nossas populacfes, através do oferecimento de semindrios e
cursos rapidos sobre problemas atuais do pais, ou de formagdo profissio-
nal, artistica, social, cientifica e moral.

Xlll — CRIACAO DE UM SISTEMA DE ATENDIMENTO
FINANCEIRO (FUNDO ESPECIAL, BANCO OU CARTEIRA)

A criagdo de um Fundo Especial de Educacdo, de um Banco ou
Carteira, que tivesse, entre outras finalidades, a concesséo de bolsas a
alunos carentes de recursos serd medida Gtil e oportuna. Tais bolsas
ndo deveriam ser concedidas gratuitamente, por ndo estar 0 pais em
condi¢Bes de enfrentar as grandes despesas dai decorrentes. Pondo-se
em pratica uma norma constitucional (art. 183), conceder-se-iam tais
bolsas contra reembolso futuro, apés a diplomagdo e com um prazo de
caréncia, para que o beneficiario pudesse consolidar sua situagdo pro-
fissional antes de comecar a restituir ao pais, em favor de outros, o que
.recebeu.

Parece-nos recomendével a extensdo do sistema aos alunos das es-
colas oficiais.

Este Fundo, Banco ou Carteira poderia ainda conceder empréstimo
.as Universidades e escolas isoladas, para construcdo de edificios, aqui-
sicdo de livros e equipamentos, e para contratacdo de pessoal docente,
nos casos de comprovada necessidade.

XIV — COMISSAO PERMANENTE DE ASSESSORAMENTO

A Diretoria do Ensino Superior precisa de uma Comissdo Perma-
nente de Assessoramento (CPA), cujos membros, recrutados pelo Di-
retor do Ensino Superior entre professores universitarios ou pessoas de
alta qualificacdo, terdo mandato fixo e trabalhardo em regime de tempo
integral. A criagcdo da CPA nao impedird a organizagdo de novas co-
missOes especialistas, de cardter transitdrio. Estas comissfes ad hoc
ficardo vinculadas a Comissdo Permanente.

Como 6rgdo de assisténcia técnica, a CPA estudara os problemas
gue digam respeito ao aprimoramento das Universidades, mas tendo
sempre em vista a autonomia universitéria e as vantagens da liberdade
de experiéncia e de iniciativa. A CPA devera organizar periodicamente,
apos as necessarias consultas a pessoas e instituicdes adequadas, listas
minimas de livros que as bibliotecas das diferentes escolas deverdo
obrigatoriamente possuir.

A DESu manterd atualizados os dados referentes as necessidades
«de profissionais em todo o Brasil, a fim de atenuar o desajuste entre a
procura e a oferta no campo de ensino superior. Para isto, mantera
contato com 0s O0rgdos governamentais e com as instituicdes privadas



gue atuam no mesmo campo de pesquisa e analise. A DESu, direta-
mente ou através de 6rgdos especializados, mantera ainda um registro
atualizado dos profissionais graduados no ensino superior existentes no
pais. A CPA orientard a execucdo dessas atividades e de outras si-
milares.

XV — GOVERNO DA UNIVERSIDADE

A integracdo, nos moldes atrds propostos, implica o reexame da
estrutura dos orgaos colegiados da administracdo universitaria. A
composi¢cdo do Conselho Departamental e da Congregacdo deve ajustar-
se ndo mais a estrutura de cétedras, mas a de departamentos, com ade-
quada redefinicdo de atribuicdes. O Conselho Universitario, até agora
constituido por representacao igualitaria por escola (Decreto n" 19.851.
de 11 de abril de 1931), deve ser modificado, para organizar-se segundo
critérios que correspondam aos encargos de trabalho das diversas fa-
culdades da Universidade. Propomos assim que a composi¢do do Con-
selho Universitario se faca a base de uma representagéo de carater pro-
porcional. que leve em conta, combinadamente, a carga horéria semanal
do trabalho docente da escola, 0 nimero de seus alunos, o nimero de
seus professores e 0 seu orcamento médio no Ultimo quinquénio. No
Conselho, assim reestruturado, ficard assegurada a representacdo do
corpo estudantil, dos ex-alunos e das diversas categorias da carreira
docente.

XVl — RECONHECIMENTO

Para o reconhecimento dos estabelecimentos isolados de Ensino Su-
perior, o Conselho Federal de Educagdo exige o atendimento a uma
série de requisitos bem conhecidos e bastante razoaveis. Entretanto.
dever-se-ia permitir que qualquer entidade particular pudesse fundar
escolas superiores, sem necessidade de pleno reconhecimento oficial, por
um processo diverso do que atualmente vige. Satisfeitas exigéncias mi-
nimas, a entidade poderia solicitar um tipo de reconhecimento, digamos
parcial, a falta de melhor nome, permitisse aos alunos submeter-se anual-
mente a exame das diferentes disciplinas em faculdades oficiais espe-
cificamente designadas pelo Conselho Federal de Educagdo. Em varios
pontos diferiria da autorizacéo plena este reconhecimento parcial: a) néo
se permitira o exame da proépria escola enquanto ela nao obtivesse pleno
reconhecimento; b) o Conselho Federal de Educacdo determinaria as
escolas onde os exames seriam prestados; €) 0 processo seria imediato,
ndo se obedeceria ao prazo minimo de dois anos do art. 9°, § 6° da Lei
de Diretrizes e Bases.

O reconhecimento parcial ndo impediria que a entidade solicitasse
ulteriormente o reconhecimento pleno ao cabo de alguns anos, sobretudo
se, através de exames prestados em outras escolas, ficasse comprovada
sua capacidade docente. A escola superior, assim autorizada a funcio-
nar ainda precariamente, esforcaria por adquirir boa fama, e teria tempo
para providenciar o atendimento das exigéncias do pleno reconhecimento.
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Esta proposta vem conciliar muito bem o poder do Estado, através
do reconhecimento das escolas pelo Conselho Federal de Educacdo, desde
gue preenchidas todas as exigéncias regulamentares vigentes ou novas
a serem adotadas, com a liberdade dos particulares, aos quais se reco-
nhece o direito de fundar escolas superiores, preenchidas exigéncias
minimas, desde que seus alunos se disponham a submeter-se a exame em
faculdades federais especialmente designadas pelo Conselho Federal de
Educacéo.

A alternativa é perfeitamente constitucional. O art. 168, § 2° da
Constituicdo assim dispde: «Respeitadas as disposicOes legais, 0 ensino
€ livre a iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico e finan-
ceiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo». As exigéncias
legais s80, no caso, 0S preceitos constitucionais, particularmente os do
Titulo 1V: «Da Familia, da Educagdo e da Cultura» (arts. 168 a 171).
A Lei de Diretrizes e Bases ndo contraria as exigéncias da Constituicdo
atual (art. 8", XVIIIl, g) . Falta-nos ainda o cumprimento de outra
norma constitucional: realmente, de acordo com o art. 8° XVIII, letra
r, da Constituicao de 1967, compete a Uniao legislar sobre «condigdes
de capacidade para o exercicio das profissdes liberais e técnico-cientifi-
cas». O que ha a respeito do assunto é uma legislacdo dispersa e tumul-
tuaria. E verdade que o ensino é livre (art. 158, § 2), mas € privilégio
da Unido autorizar o exercicio profissional (art. 8 XVIII, r). A
competéncia da Unido nesta matéria exclui a dos Estados. Nessas
condicOes, é licito pensar que a Unido crie dispositivos ou designe esta-
belecimentos para aferir o valor do ensino livremente ministrado, antes
de autorizar o exercicio profissional. A elaboragdo de um anteprojeto
de lei, de iniciativa do Executivo, viria consolidar e simplificar o que ja
existe, e ampliar a legislacdo para as novas carreiras que as impdem
como consequéncia do desenvolvimento urbano e industrial.

Com esta proposta, ndo se pretende fomentar a proliferacéo de es-
colas mal aparelhadas. O que se visa € justamente o contrério: evitar
a multiddo de escolas superiores mal aparelhadas e, no entanto, plena-
mente reconhecidas. E de prever e esperar afericio exdgena do ren-
dimento escolar forcard mais as faculdades a apurar seu ensino do que
no sistema atual de generalizac@o afericdo interna. Em outras palavras,
as faculdades que preenchessem condigdes muito severas é que teriam o
privilégio de afericdo enddgena.

Este sistema de reconhecimento parcial e de afericdo fora da escola
em que o estudante se preparou poderia dar azo a carga e fecunda
expansao de ensino universitario.

Poder-se-ia, obtidas as necessarias autorizagBes, organizar progra-
mas referentes a determinadas matérias ou curriculos, que os interessados
pudessem estudar ou seguir onde e como quisessem (por exemplo, a de
programador ou a de analista em computagdo), indo depois prestar os
exames onde lhes fosse determinado. O titulo assim obtido teria reco-
nhecimento oficial. E 6bvio que este sistema s deveria ser usado em
casos especiais, e na dependéncia das possibilidades do meio e das exi-
géncias do mercado.



XVII - - SERVICOS OFICIAIS DE RADIO E TELEVISAO

Deve o Estado contribuir para a Educacdo nacional como um todo,
e acreditamos que para isso um dos elementos mais poderosos seria o
estabelecimento de um sistema nacional de réadio e televisdo, que ofere-
cesse ao publico programas de nivel melhor do que os existentes. N&o
se trata de radio e televisdo com propoésitos diretamente educativos, mas
de uma réadio e TV oficiais funcionando ao lado de suas congéneres
particulares. O radio e TV oficiais absolutamente ndo fariam propa-
ganda governamental. Sua finalidade precipua seria forgar as estagdes
particulares, de maneira indireta, a melhorarem seus programas e policia-
rem o excesso de propaganda que langam sobre o publico.

No ambito das escolas e Universidades, é aconselhavel a utilizacdo
da TV em circuito fechado, sempre que o nimero de alunos o justifique.

As sugestfes resumidas nestes 17 itens ndo representam a totalida-
de das que se contém no presente relatorio. Outras ai ficaram, ampla-
mente justificadas, e dignas, a nosso ver, de atencdo e seguimento. Por
outro lado, a maioria das sugestbes feitas serdo plenamente aplicaveis
dentro de um quadro econdmico em expansdo e dentro de uma conscién-
cia nacional muito nitida do problema da Educagdo, considerada como
um todo praticamente indivisivel. Em outras palavras, o presente rela-
tério foi elaborado na convicgdo de que vivemos um momento de transi-
¢do e de que existe uma vontade nacional efetiva de ordem e de progres-
so (para a qual se criaram até expressdes como «seguranga naciona» e
«desenvolvimento»), que nos levard, nos préximos anos, a erradicacdo do
analfabetismo e a obrigatoriedade do curso médio, pelo menos em sua
fase ginasial, para todos os brasileiros. Uma tarefa educacional dessa
amplitude ndo pode caber s6 ao Ministério da Educagdo e Cultura, por
maiores que sejam suas verbas, mas ha de representar um esfor¢o con-
junto dos Governos da Unido, dos Estados e dos Municipios, e sobretudo,
da sociedade brasileira, que ndo se expressa apenas através de seus go-
vernos locais e central. Uma das fungBes do Ministério da Educacéo
e Cultura serd a de coordenar a expansdo do ensino universitario, a me-
dida que forem sendo corrigidos os afunilamentos desoladores vérias
vezes aqui assinalados, e que comegam ja na passagem do primeiro para
0 segundo ano primario.

A corregao de muitos males do ensino oficial e do particular € sem
dadvida funcdo do desenvolvimento econdémico, mas este é igualmente
funcdo de educacgdo, conforme proclamaram economistas, como Adam
Smith no século XVIII e Alfred Marschall no século passado. Impor-
ta, entretanto, que o ensino ministrado seja adequado, seja realmente
eficaz, seja voltado, enfim, para a vida, tal como ela se nos apresenta, em
sua multiplicidade de aspectos exteriores e em sua multiplicidade de apti-
dbes vocacionais. Para tanto se espera das autoridades educacionais
e dagueles que gostam de debater esses problemas uma visdo objetiva e
ampla da realidade, e nao uma visao ideolégica, isto &, restritiva da rea-
lidade.



RECOMENDACOES E CONCLUSOES

Resulta do atento exame de alguns problemas de nosso ensino
superior esta constatagdo simples: a Universidade Brasileira é ainda
uma aspiracdo ndo-concretizada. As linhas béasicas do modélo insti-
tuido em 1931 ndo foram suficientes para criar em nOSSO mMeio uma
estrutura universitaria harmoniosa pelo equilibrio das tendéncias diver-
gentes, organica pela articulacdo de seus elementos constitutivos e
integrada pela convergente utilizagdo dos recursos necessarios a
realizacdo de sua finalidade.

A reforma universitéria que se impde nao depende apenas de uma
nova ordenagdo juridica ou da redistribuicdo de servicos existentes.
E preciso afastar resolutamente a ideia de uma reforma a curto prazo,
pois, sem um levantamento completo de todos os problemas com que
hoje se defrontam as nossas Universidades e escolas superiores e sem
um elenco bem definido de objetivos a alcancar, qualquer reforma sera
indtil.  Parece-nos que na orientagdo geral da reforma dois principios
devem ser rigorosamente respeitados: o da autonomia universitaria e
a faculdade normativa do Conselho Federal de Educacdo nos assuntos
de sua competéncia.



APRECIACAO SUMARIA DOS TRABALHOS DA EQUIPE
AMERICANA

O problema do ensino superior em nosso pais €, incontestavelmente,
um dos mais graves destes dias conturbados que estamos vivendo.

Observe-se, alias, que nao nos é exclusiva a aflicdo. Em
todo o mundo, a0 menos em todo o mundo ocidental, a Universi-
dade aparece como um dos problemas mais sérios de todo o pro-
cesso de desenvolvimento cultural dos povos.

Se o problema as vezes se apresenta com o carater violento que nos
pode levar a tentacdo de considerd-lo apenas como fonte de agi-
tacBes e de conflitos, o certo é que éle transcende essa aparéncia.
E que, sob a forma subversiva que porventura assuma, ha real-
mente nele alguma coisa de mais profundo, que precisa ser encarada
com seriedade, com prudéncia, com a angustia prépria das questdes
gue afetam intrinsecamente a vida de uma nacao.

No Brasil, a0 menos nos ultimos dez anos, a questdo do ensino
universitario passou para o primeiro plano das preocupagfes nacio-
nais.

E pareceu ao Governo que, para abordar problema de tdo in-
contestavel relevancia, ndo seria desazado procurar a colaboragdo da
longa experiéncia de outros povos.

Dai a assinatura do Acordo n® 512-11-660-263, de 23 de junho de
1965 com a USAID, que visava a obter a vinda ao Brasil de um
grupo de professores universitarios dos Estados Unidos, para asses-
sorar o trabalho dos técnicos brasileiros encarregados de estudar a
matéria. Para tal, a USAID contratou, em 1° de janeiro de 1967,
os servicos do Midwest Universities Consortium (contrato nimero
1 a 380).

A missdo americana designada para esse trabalho de assessora-

mento era composta de figuras de primeira linha no mundo univer-
sit&rio americano.

— Eis os componentes do grupo americano:

5.1— Chefe do grupo, o professor /. Martin Klotsche, Chancellor
da Universidade de Wisconsin-Milwaukee, MA desde 1928
da Universidade de Nebraska, Ph. D. pela Universidade de
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Wisconsin em 1931, tendo exercido, entre outros, os car-

gos de:

5.1.1 — Diretor académico do Wisconsin State College;

5.1.2 — Catedréatico de Histéria, da Universidade de
Wisconsin;

5.1.3 — Diretor do Institute of World Affairs, de Paris;

5.1.4 — Diretor do Institute of World Affairs, de Ge-
nebra;

5.1.5 — Presidente da Wisconsin Academy of Sciences
and Letters;

5.1.6 — Presidente da Wisconsin Association of Presi-

dents and Deans.
O professor Klotsche é autor do livro The Urban Uni-
versity and the Future o] our Cities, 1966.

O professor John D. Ryder, Diretor da Escola de Enge-
nharia da Michigan State University, MS pela Ohio State
University, Ph. D. pela lowa State University, tendo exer-
cido, entre outros, os cargos de:

5.2.1 — Engenheiro da General Electric;

5.2.2 — Chefe de pesquisas sobre eletricidade na Bailey
Meter Co. (Cleveland);

5.2.3 — Professor de Engenharia Eletrbnica na lowa
State University e na Universidade de lllinois;

5.2.4 — Presidente da Conferéncia Nacional de Eletr6-

nica, Chicago (1952);

5.2.5 — Diretor da Secéo de Engenharia de Eletricidade
da American Society for Engineering Education
(Washington).

O professor Ryder é autor de vérios livros sobre ele-
tricidade (Networks, Lines and Fields, Engineering Elec-

tronic. traduzido também para o espanhol, e outros) .

O professor Henry W. Hoge, professor catedrético de Es-
panhol e Portugués na University of Wisconsin, MA e
Ph. D., pela mesma Universidade, tendo exercido, entre
outros, 0s seguintes cargos:

5.3.1 — Diretor da Secdo de Linguistica, Centro de
Treinamento do Corpo da Paz., na Universidade
de Wisconsin;

5.3.2 — Diretor do Laboratério Linguistico da mesma
Universidade;
5.3.3 — Diretor do Centro Latino-Americano de Linguas

e Cultura, da Universidade de Wisconsin.

O professor Hoge publicou, entre outros, os seguintes
livros: Modem Portuguese (em colaboracdo) : A Selectiue
Bibliography of Brazlian Literature.
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5.4 O professor John M. Hunter, professor catedratico de
Economia na Michigan State University, MS pela Univer-
sity of Illlinois, Ph. D. pela Harward University, tendo

exercido, entre outros, 0s seguintes cargos:

5.4.1 — Vice-Diretor e Diretor Interino do Departamento
de Economia da Universidade de Michigan;

5.4.2 — Diretor do Centro de Estudos sobre Desenvolvi-
mento Econdmico da Universidade de Los Andes,
Bogot4;

5.4.3 — Consultor da Fundagéo Ford.

O professor Hunter publicou, entre outros: Organiza-
cién y Marcha de la Investigacion, Racionalizacion Integral
de la Universidad (em colaboragdo) .

6 — A equipe de assessores americanos ndo trabalhou completa durante
todo o periodo.

A estada de cada professor no Brasil foi:

6.1 — professor Klotsche, 6 meses;
6.2 — professor Ryder, 12 meses;
6.3 — professor Hoge, 15 meses;
6.4 — professor Hunter, 17 meses.

7 — Como se vé, era a missdo composta de técnicos de alto nivel em
seu pais, e o tempo durante o qual aqui estiveram, para nos trazerem
colaboracdo, foi bastante longo.

Usando, apenas para ilustracdo, uma unidade improvisada e
falha, poderemos dizer que a cooperacdo americana correspondeu a
50 homens-més

(o que equivale a 2 homens trabalhando 25 meses, ou a 10 homens
trabalhando 5 meses).

Descrito assim o0 modo como foi planejada a colaboragdo, ve-
jamos agora, em rapida sintese, 0 que resultou como solugdo ou
inicio de solucao.

O positiva e 0 negativo do Acordo

8 — Desde logo, e sem querer antecipar qualquer juizo de valor, cha-
maremos a atencdo para dois pontos contrastantes que, pela sua
divergéncia, deixam ver toda a problemética da questéo.

8.1 — O primeiro ponto é positivo e favoravel: é de incontestavel
valor, para o estudo da Universidade no Brasil, conhecer
como, sobre o assunto, se tem procedido nos Estados
Unidos.

«A educacdo superior nos Estados Unidos, conforme
se |& no Relatério Preliminar da Comissdo Americana, for-
nece importantes dados de experiéncia para outros paises,
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especialmente no que se refere aos tipos de problemas que
teve de enfrentar, e a maneira como procurou resolvé-los.»

H& muitos elementos comuns nos esquemas educativos
de todo mundo, e as solugdes de uns paises podem, mutatis
mutandis, ser aproveitadas em outros.

No caso concreto, apesar das grandes diferencas, de
formacéo histérica e de contexto cultural, é certo que tanto
no Brasil como nos Estados Unidos encontramos um povo
mais ou menos heterogéneo, que, numa terra nova e em
grande parte hostil, procura soldar sua unidade e formar
uma nitida consciéncia nacional.

Se a isso se acrescentar a base comum, que é a mesma
natureza humana, teremos, sem davida, uma série de pontos
de encontro e de coincidéncia no tratamento do problema
educacional.

8.2 — O segundo ponto, este negativo, a considerar no exame do
trabalho resultante do Acordo, sdo as sensiveis e por vezes
profundas diferencas de temperamento e mentalidade, que
necessariamente condicionam e forcam solucfes diversas e
eventualmente contraditorias.

E claro que um estudante brasileiro e um estudante
americano ndo podem ser educados do mesmo modo.
O que serve a um pode prejudicar a outro, o de que um
necessita pode ser supérfluo a outro.

As divergéncias ai se observam de principio no pro-
cesso educativo: desde o adolescente que se tomou para
educar (e que é tdo diverso historica, étnica e culturalmente
nos dois paises) até as metas a atingir na educacéo.

O Relatério Preliminar do grupo americano o0 reco-
nhece, em outras palavras, quando diz:

«Todas as componentes da estrutura educacional

brasileira ttm como origem e consequéncia fatos sociais

e historicos rigorosamente peculiares ao Brasil («uni-

qucly Brazilian social and historical circumstances») .

Ao examinar assim o que se pode tirar do Acordo e dos trabalhos
que dele resultaram, parece-nos indispensavel ter presentes estes
dois aspectos discordantes e complementares.

Havera vantagens, incontestaveis e grandes, em confrontar
experiéncias culturais de dois povos que, embora diversos, tém uma
subestrutura comum: a natureza humana.

Ha, porém, que estar alerta para o perigo de aplicar, sem mais,
solugdes especificamente americanas a dificuldades peculiarmente
brasileiras.
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Trabalhos preparados pela equipe americana

jo Além de visitas a umas poucas Universidades (talvez uma duzia)
e dos contatos com certo nimero de educadores brasileiros, os
membros da equipe americana apresentaram um total de
17 trabalhos escritos,

abrangendo, na traducéo,
258 péginas dactilografadas.

Destes 17 trabalhos,

6 sdo do professor J. D. Ryder,
8 do professor J. M. Hunter,
3 do professor H. W. Hoge.

Além disso, existem dois relatorios:

Relatério a USAID sobre as atividades que desenvolveram no
Brasil. Uma coépia deste trabalho foi entregue a EAPES (9 péa-
ginas) .

Relatdrio a Comisséo Brasileira, resumindo as atividades dos
dezessete meses que passaram no Brasil (7 paginas) .

11 — E certo que nem todos esses trabalhos tém o mesmo valor, mas
ndo é menos certo que entre eles alguns ha de real e grande inte-
resse.

Verifica-se nesses trabalhos, ao lado do pleno conhecimento
dos problemas do ensino superior nos Estados Unidos, grande
esforco para conhecer a situagdo brasileira. Esse esforco, lou-
vavel e evidente, ndo impediu que, em muitos casos, os ilustres
técnicos da USAID se mostrassem incapazes de penetrar no mal
definido problema universitario em nosso pais.

Isto se deveu a varios fatores, que passamos a assinalar:

12.1 — A dificuldade de lingua: se alguns deles tiveram tempo e
vagar para aprender, na sua intimidade, o portugués,
outros ficaram na periferia (o que é fécil de explicar, in-
clusive pela razéo dada no item 12.2).

12.2 — A atmosfera de severa critica com que o Acordo foi re-
cebido em muitos meios (alguns deles isentos de qualquer
errado sentimento de jacobinismo) . No seu «Memo-
randumx» final, de maio de 1968, dizem os professores
Hoge e Hunter:

«pequena parte das reiteradas criticas (ao acordo
MEC-USAID) foi justa, também houve criticas
que decorreram de informagdes errdneas, mas a
maior parte delas foram feitas de ma-fé.»

12.3 — Um terceiro elemento que dificultou o trabalho dos pro-
fessores americanos foi o relativo isolamento em que
ficaram. Simples visitas a uma duzia de Universidades
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e contatos mais ou menos seguidos com uma vintena de
professores brasileiros ndo bastariam, evidentemente, para
lhes permitir, apesar da sua competéncia e boa vontade,
uma compreensdo mais profunda do complexo e multi-
forme problema universitario brasileiro.

12.4 — Foi ainda causa das dificuldades encontradas pelos
mestres dos Estados Unidos a deficiente bibliografia bra-
sileira de que dispuseram. Exceto para um ou outro de-
talhe, tiveram de se contentar com uma parte relativa-
mente muito pequena dos tdo numerosos estudos (de
valor desigual, é certo) publicados sobre a matéria no
Brasil, nestes ultimos decénios.

Levando em conta todos esses obstaculos, € de elementar justica
reconhecer e concluir que foi realmente valiosa a contribuicéo tra-
zida pelos professores americanos. Valeu, sobretudo, a nosso ver,
porque traduziu

uma Vvisdo externa

dos nossos dificeis problemas educacionais.

Ao lado dos inegaveis prejuizos que essa «exterioridade»
acarreta, deve-se assinalar que traz consigo algumas interessantes
vantagens. Mesmo nos

erros de apreciacdo

que contenha, é de utilidade certa, porque nos leva a mais sin-
cero, mais profundo, mais desapaixonado exame de consciéncia.

Estamos seguros de que os trabalhos apresentados constituem
valiosa contribuicdo e atendem a esse

«ivo interesse pela educagdo superior» que, como assinala o
Relatorio final americano,

«existe (hoje) em todo o Brasil»,
mesmo quando se traduz,, para usar a maliciosa observacdo do
mesmo Relatdrio,

«no entusiasmo em confeccionar cartazes e pintar paredes

sobre o MEC-USAID».

Apreciacdo geral dos estudos americanos
Os estudos preparados pelos assessores americanos podem ser dis-
tribuidos em trés categorias.

E claro que seria possivel classifica-los de maneira diversa; a
classificacdo que adotamos parece-nos, contudo, a mais racional e
logica, do ponto de vista deste trabalho.

Dividiremos assim os trabalhos americanos:
I — O ensino superior no Brasil e
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[ A Universidade americana, com as seguintes sub-

divisbes:
I — O ensino superior no Brasil
11 — Aspectos quantitativos
IAA — O numero de Universidades, pelo pro-
fessor Ryder;
1.1.2 — O nimero de alunos, pelo professor
Ryder;
1.1.3 — As instalacdes, pelo professor Ryder;
1.1.4 — O custo unitério da educagdo, pelo pro-
fessor Ryder.
12 — Aspectos qualitativos
121 — Objetivos do ensino superior no Brasil,
pelo professor Hunter.
1.2.2 — Processos de admissao as escolas, pelo

professor Ryder;
1.2.3 — Pés-graduacdo, pelo professor Ryder;
1.2.4 — As Universidades como Fundacdo, pelo
professor Hunter;

1.2.5 — O ensino de Economia no Brasil, pelo
professor Hunter.

[ — O ensino superior nos Estados Unidos

I1.1 — A estrutura visivel da Universidade ameri-
cana, pelo professor Hunter;

I1.2 — A diversidade educacional nos Estados
Unidos, pelo professor Hunter;

[1-3 — O crédito do ensino superior americano,
pelo professor Hunter;
[1.4 — O Departamento nas Universidades dos

Estados Unidos, pelo professor Hoge.

Além destes 13 trabalhos, concluidos, ainda houve quatro que ndo
figuram entre os recebidos. S&o eles:

15.1 — O problema dos excedentes no Brasil, pelo
professor Hunter;

15.2 — O corpo docente nos Estados Unidos, pelo
professor Hoge;

15.3 — Reflexdes sobre a Educacdo Superior no
Brasil, pelo professor Hoge;

15.4 — A Economia dos Empréstimos no Exterior

para Fins Educacionais em Geral, pelo
professor Hunter.
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Como se vé da enumeracéo, os trabalhos apresentados ndo cons-
tituem estudo sistemético e organico da situacdo do ensino su-
perior no Brasil. Examinam-na sob diferentes aspectos, alguns
deles de incontestavel interesse, mas ndo formam um todo coorde-
nado, que permita sucessivamente:

16.1 — um diagnéstico fundamentado e
16.2 — uma adequada terapéutica, capaz de corrigir os males que
o diagnostico porventura tenha identificado.

E possivel que este carater do trabalho realizado pela equipe
americana seja consequéncia de uma exata compreensdo de sua
funcdo de

assessoria

destinada, pela sua mesma natureza, mais a atender a necessidades
especificas, do que a considerar o problema de maneira global.

Passaremos, no capitulo seguinte, a examinar sinteticamente,
mas com a atencéo que permita aproveité-los melhor, os varios tra-
balhos entregues a EA PES.

Aspectos quantitativos do ensino superior brasileiro

Os estudos apresentados pelos professores da USAID sobre os
aspectos quantitativos do ensino universitario no Brasil revelam,
com certeza, o cuidado com que procuraram documentar-se com
0 material estatistico existente no pais.

E certo que, pelas razdes ja apresentadas, ndo lhes foi pos-
sivel aproveitar sendo uma limitada parte das fontes existentes, ba-
seando-se quase que s6 nos dados preponderantemente e justifi-
cadamente de segunda m&o, dos estudos, em tdo boa hora e com
tdo bons resultados, feitos pelo Ministério do Planejamento sobre
0 assunto. A estes se acrescentaram 0s elementos obtidos nas
Snopses estatisticas oficiais.

Sendo estes dados os oficialmente disponiveis, parece que, por
isso, podem ser aceitos como fundamento para 0 exame numérico
dos fatos educacionais brasileiros.

H4, porém, algumas falhas que ndo se pode deixar de considerar.

18.1 — Uma é aquela, ja assinalada em estudo do professor
Paulo Sa no CETRHU da Fundacdo Getulio Vargas,
e que consiste no seguinte:
as unidades consideradas ndo sdo iguais.
Isto sem duavida tira certo valor aos resultados
obtidos.

Com efeito, dizer, por exemplo, que o Brasil possui
40 Universidades significa pouco, porque as varias Uni-
versidades sdo muito diversas umas das outras, quer do
ponto de vista quantitativo, quer do qualitativo.
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Quantitativamente, € claro, que sao coisas muito di-
ferentes a Universidade Federal do Rio de Janeiro, com
10.973 estudantes (em 1965), e a do Amazonas, 507 na
mesma época (quer dizer, menos de 5% dos alunos da
Universidade carioca) .

Qualitativamente, embora sgja mais dificil demons-
tré-lo, é indiscutivel que ndo se pode esperar 0 mesmo
valor educativo em duas Universidades situadas em locais

distintos, tanto do ponto de vista cultural quanto do
econdmico.

18.2 — OQutra causa de imprecisao é a incerteza dos dados esta-
tisticos de que se dispde.

Para citar um exemplo (apontado explicitamente no
Inquérito sobre Universidade, do professor Ryder): o
nimero das «faculdades isoladas». Seréo 540? Ou 636?
(pdg. 2 do estudo University Survey) .

Outra: Pelos dados fornecidos, ndo surgiu nenhuma
Universidade nova nos anos de 1964 e 1965.

No entanto, a matricula nas Universidades privadas
teria sido de 54.721 em 1964 e de 66.795 em 1965.
Como explicar esse aumento de mais de 12 mil alunos
num ano?

Os exemplos valem para mostrar as dificuldades que
0s técnicos americanos encontraram no seu trabalho, e
levam-nos a receber sempre com certa reserva as con-
clusbes que se possam tirar.

Feitas estas consideracdes preliminares, passemos a
examinar os principais estudos apresentados pela equipe
de professores da USAID.

Universidades no Brasil

O primeiro deles serd o

Inquérito sobre as Universidades

Trata-se, como dissemos, de um estudo que se restringe ao
aspecto quantitativo do problema.

Isto, contudo, ndo lhe tira o valor, uma vez que € sobre essa
base numérica que deve assentar o exame qualitativo do potencial
universitério brasileiro.

Do inquérito feito resultaram as seguintes conclusoes:
19.1 — foi recenseado no pais um total de
40 Universidades,

Hoje, ssgundo os dados dfidas do C.F.E., sfo 43 (1968).
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sendo
24 federais (das quais 4 rurais),

3 estaduais,
e 13 particulares (das quais 10 catélicas);

19.2 — além das Universidades, foram recenseadas
305 Faculdades isoladas
(num total que seria de 540 ou 686).
sendo
32 federais,
52 estaduais,
14 municipais,
207 particulares
(Parece-nos interessante assinalar a existéncia de
14 escolas superiores

de direcdo municipal);

19.3 — a matricula total apurada nas Universidades e Faculda-
des incluidas no inquérito era em 1965 de

155.781 alunos,

sendo
61.181 das Universidades federais,

15.913 das Universidades estaduais,
20.808 das Universidades particulares

(ou seja, um total de 97.902 alunos universitéarios),

e mais
17.052 nas Faculdades oficiais

e 40.827 nas Faculdades particulares
(ou seja, 57.879 alunos de Faculdades).

19.4 — Parece interessante também citar os nimeros que mos-
tram a progressdo quantitativa do ensino superior no

Brasil:
em 1956 78.659 alunos
em 1960 95.691 alunos
em 1965 155.781 alunos

(praticamente dobrando o nimero no decénio).

Matriculas
O segundo trabalho nesta classe refere-se a «matricula» (enro//-

menis).
O proprio trabalho cita as «causas possiveis» de erro.
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Entre outras, sao:

20.1 — O ano escolar brasileiro coincide com o ano civil, ao
passo que 0 americano comega no segundo semestre;

20.2 — héa ambiguidade nos termos «matricula geral» e «ma-
tricula efetiva»;

20.3 — a matricula total pode n&o incluir os alunos de pds-gra-
duacéo;

20.4 — os totais muitas vezes se baseiam em amostras possivel-
mente ndo representativas;

20.5 — néo se define (exatamente) o que sgja um «estudante»
(a student is not defined) .

21 — Além destas, as causas gerais de erro e de imprecisdo, sobretudo
as que se referem as deficiéncias de muitas estatisticas educacio-
nais no Brasil, tornam menos seguros os resultados apresentados.

Isto, alids, ndo lhes tira todo o valor, porque se pode dizer
gue sdo aproximadamente certos.

Apenas, seria infundado querer tirar deles conclusdes muito
rigorosas: nem € esse 0 intento dos técnicos americanos.

22 — O primeiro dado que o trabalho americano apresenta — e que,

alias, nao é novidade (nem € essa a sua preocupagdo) — € que
se refere a0 numero de matriculas nos varios graus de ensino.

Tem-se, assim, em milhares de estudantes:

Primério Médio Superior
em 1947 ... 4.275 443 307
em 195 ... 6.131 8066 736
em 196 gorox. . ... 12,000 2485 1%

Parece-nos interessante transformar estes ndmeros em
ndimeros-indices, tomando como

100
os valores correspondentes ao ano de 1947.

Teremos entao:

Primario Médio Superior
em 1%47 . . . .. . . ... ... 100 100 100
em 195 . . .. . 143 182 239
enm 1965 . . . .. . 281 561 653,

0 que mostra que nesse periodo, enquanto as matriculas do pri-
méario ndo chegaram a triplicar, as do ensino médio quase sextu-
plicaram e as do superior mais do que sextuplicaram.

Observe-se ainda que nos primeiros oito anos o primario
cresceu cerca de 50%, o médio quase dobrou, o superior mais do
gue dobrou; e nos onze subsequentes anos, o aumento maior
ocorreu na matricula do ensino médio.
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23 Outra estatistica interessante, reproduzida no trabalho, é a que se
refere

a percentagem de populacdo nas escolas nos varios grupos etarios.

Tem-se assim, segundo os dados (relativos a 1960):
(em milhares)

Populacdo Populacdo
Grumos etarios nas %
total escolas
7allacs . . . . . . . . 9400 7.476 722
2alB8a0 . . . . 10900 1224 112
YaXbla0s . . . . . . . . S6/0 95,7 11

A estatistica mostra 0 que ja se tem afirmado: a extraordi-
naria evasao nas escolas brasileiras.

Pode ela ser expressa, aproximadamente, nos seguintes nu-
meros:

de 100 alunos do primario
10 véo ao médio
1 apenas vai ao superior

A conclusdo seria desanimadora, se ndo fosse, antes e patrio-
ticamente, estimulante de uma acéo intensa, realistica, continua
(muito diferente de simples declaracbes verbais, ou de atos pro-
telatorios de comissdes repetidas e ineficientes) .

24 — Vale a pena também reproduzir uma estatistica, alids conhecida
(ja o dissemos: o Relatério americano, na parte brasileira, pouco
terd de novo: sua vantagem esta em juntar coisas ja sabidas de
alguns, mas desgarrada e parcialmente) .

Trata-se dos dados relativos aos candidatos inscritos nos
exames de admissao as escolas superiores e ao nimero dos que
passaram nesses exames.

Tem-se assim, no ano de 1966, para algumas carreiras (cita-
mos as cinco cuja matricula totaliza 88% da total em todas as
escolas superiores do pais — a amostra &, pois, quantitativamente
representativa):

Candidatos %
Escolas a Aprovados de Matriculas
admissdo aprovacgao
Medicina . o 39.778 6.698 17 16.975
Engenharia . . . .. 32.239 7.017 22 23.514
Filosofia . . . . . 30.189 16.167 54 44.588
Direito . .. . . . 21028 9.549 45 36.238

O quadro mostra:
24.1 — os baixos niveis de aprovagdo em certas escolas (Medi-
cina e Engenharia), nas quais s6 cerca de um candidato
em cinco é aprovado;



25 —

26 —

— 209 —

24.2 — a parcentagem maior em outras escolas (Filosofia, Di-
reito, Economia), onde a proporcdo de aprovados é de
cerca de um em cada dois;

24.3 — subsidiariamente, a distribuicdo dos alunos pelos varios
tipos de ensino: num total (que era de

174.604 estudantes),
cerca de um em quatro estudam Filosofia, cerca de um
em quatro estudam Direito (as duas carreiras ja absorvem
a metade dos alunos), aproximadamente um em dez Me-
dicina e um pouco mais um em dez Engenharia.

Entre as estatisticas que o Relatério dos professores da USAID
apresenta — ou reproduz — cremos ser também de interesse men-
cionar as que se referem a situacdo educacional do Brasil, com-
parada a de outros paises.

Temos assim, como percentagem de mé&o-de-obra que, em cada
pais, teve educagcdo escolar (college education) em 1960:

%
Estados Unidos . . . .. .. ... ... 11,9
RUsSa . . . .. 38
Japao .. 37
It8lia . . . 30
MEXICO . . . . . . 14
Portugal . . . .. ... 14
Brasil. ... ... 09

Vé-se no quadro a situacdo (que ndo hesitamos em classificar
de triste) em que se encontra o nosso Pais: nem um trabalhador
em 100 (no sentido exato do termo) tem preparo escolar, quer
dizer, constitui, desse ponto de vista, simples e global

mao-de-obra qualificada.

Vale a pena também, reproduzir a estatistica que o Relatério ame-
ricano cita e na qual se dd o numero de formados (graduados)
nas varias profissfes existentes em nosso pais em 1964.

Temos assim:

Médicos . .. .. ... 33.500
Dentistas . . .. .. ... .. ... ... 26.300
Engenheiros . ... ... . 24.000
Farmacéuticos . . . ... ... ... .. ... .. o......... 12700
AgQronomos . . ... 5.000
Arquitetos . ... 3.600
Quimicos . ... ... 3.500
Veterindrios . ... 2.300

Presentemente, ap6s pesquisa promovida por Convénio entre o MEC e a

FGV, os nimeros de profissonais sdo outros. Vide Pesquisa sobre Pessoal de
Nivel Superior. MEC-FGV — Setembro de 1969.
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.................... 416 588 770 1.100 1.250
Engenheiros s 303 700 526 2.500 4.100
Agrénomos
Quimicos
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E curioso observar:

26.1 o relativamente grande nimero de médicos, lembrando a
expressdo de conhecido professor de Medicina:
«0 Brasil € um vasto hospital»

(note-se que, apesar disso, temos 1.826 municipios sem
um médico);

26.2 — o surpreendente nimero de dentistas e mesmo de farma-
céuticos, sendo de notar que, em relagcdo a estes, tem ha-
vido ultimamente uma campanha pela supressdo da car-
reira (deixando apenas os que trabalham em laboratorios
de drogas, uma vez que hoje pouco se usa 0 sistema
antigo dos medicamentos «formulados» e preparados em
farmacia);

26.3 — 0s poucos agréonomos, para um pais que ainda se pode
dizer, em grande parte «essencialmente agricola».

A apresentacéo de dados vai-se prolongando muito.

Pareceu-nos, porém, que deviam vir a baila.

* Aliéds, constituiu um dos méritos mais incontestaveis do tra-
balho americano a reunido, num trabalho s, de estatisticas inte-
ressantes, muitas das quais sO seriam acessiveis mediante a con-
sulta, nem sempre fécil, da documentacdo esparsa.

Sabe-se como é dificil obter todos os documentos indispen-
sdveis a qualquer estudo sistematico.

Embora ja tenhamos aqui transcrito muitos dados estatisticos,
cremos que ndo sera demais apresentar ainda um quadro. E o
que confronta o Brasil com outros paises quanto ao namero rela-
tivo de profissionais de nivel superior. S&o dados referentes ao
ano de 1964, sendo de ressaltar, como atras ficou dito, que os
guantitativos brasileiros sdo aproximados.

Vem assim:

NUMERO DE PROFISSIONAIS POR MILHAO DE HABITANTES — 1964

PAIS
PROFISSAO

ESTADOS
UNIDOS

BRASIL MEXICO PORTUGAL CANADA

, 60 115 115 151 a4
, 43 34 330 450

Tem interesse acrescentar a este Quadro, simplesmente compara-
tivo, outro que faz a comparagdo ao longo de quatro anos.

2

Estatisticas Médico-Sanitarias — Médicos — SES — Ministério da Saude.
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PROFISSOES
ANOS Engenheiros Arquitetos ~ Agronomos Médicos

1950 245 20 43 425
1955 275 31 51 441
1960 276 40 55 430
1964 300 45 63 419
0 que mostra:

27.1 — grande aumento do nimero de arquitetos;

27.2 — pequeno aumento do nimero de engenheiros;

27.3 — estagnagdo no numero de médicos.
28 — Na parte relativa as matriculas, o Relatério americano apresenta

ainda perspectivas dignas de atencdo. Assim € que encontramos:

28.1 — Previsbes

sobre ndimeros nos anos futuros.

O assunto afigura-se-nos muito controverso, e o tra-
tamento que lhe da o Relatério ndo nos parece satisfa-
torio.

O estudo comparativo que faz, de previsdes de dois
tipos

exponencial
e parabdlica,
carece de seguranca, e por isso ndao é de molde a per-
mitir prognoésticos nesse ou naquele sentido.

Preferimos entdo n&o resumi-lo.

Em todo caso, quem tiver interesse em conhecer a
matéria, procure-a no préprio Relatério, onde terd a
maos 0s elementos para possivel reinterpretagdo, sempre
dificil, discutivel, incerta, aleatoria.

28.2 — Os edificios das Escolas

Outro estudo quantitativo incluido no Relatério ame-

ricano é o que se refere aos

edificios

existentes nas escolas superiores brasileiras.

Nota-se ai a deficiéncia de dados fornecidos pelas
nossas estatisticas.

Na verdade, o interessante seria apresentar todo o
trabalho a base do nimero de

metros quadrados por estudante

0 que daria impressao mais real do espaco disponivel
para o ensino.

Isto, porém, é muito dificil conseguir.
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Mesmo quando se tém os dados, eles sdo néo raro
contraditoérios.

Basta lembrar que na estatistica comparativa, que o
Relatério apresenta, com Universidades estrangeiras,
para cada uma das duas Universidades brasileiras refe-
ridas h& dualidade de nimeros.

Reduzidos por nés os valores a metros quadrados

(em vez dos pés quadrados constantes do estudo),
temos:

28.3 — para a PUC do Rio estes dois valores (aproximados):

— 18 m? por aluno;
— 39 m? por aluno.

A diferenca tera sua explicagdo, mas € certamente
perturbadora.

28.4 — Feita esta necessaria observacéo preliminar, podemos re-
ferir em seguida o quadro que o Relatério fornece sobre
as areas disponiveis em Unidades estrangeiras (inglesas
e americanas) e em Universidades brasileiras.

Reproduzimos também do Quadro o total de ma-
triculas nas varias Universidades (o que permite fazer
uma ideia da importancia relativa das Universidades con-

sideradas) .
Vem assim:
Regulago Area
Universidades por
escolar estudante
m2
Warwick (Inglaterra). . . . . . . . . . ... . 15.000 97
York (Inglaterra) . . ... . ... ... ... ... 2915 216
81
Yale (Estados Unidos) . . L ... .. 1.736 79
MIT (Estados Unidos) . . . . . . . . . . . . . .| 6.695 71
PUC (Rio de Janeiro) . . . . . . . . . .. . .. ... . 2.522 39
5.777 18
17
3.360 19

V é-se como, nas Universidades brasileiras em pleno
funcionamento, as areas sdo relativamente pequenas.

Isso provavel mente se devera menos a classes super-
lotadas do que a falta de todas as areas suplementares que
uma Universidade deve pbr a disposicdo do seu corpo
discente: laboratorios, oficinas, salas de reunido, restau-
rantes etc.
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28.5 — A essa escassez de éreas nas Universidades em pleno

funcionamento opfe o Relatério o que acontece com as
projetadas mais recentemente:

«observou-se com razdo, diz o Relatdrio,
gue o Brasil tende a ser otimista no planejamento das
suas construcoes».
E cita dados correspondentes a duas Universidades.

gue provam a afirmagcdo (designa-as, por letras, prova-
velmente como medida de discricéo) .

Numero Area
Universidade de por
estudantes estudante
A 660 49,5 m2
B 950 435 m2
28.6 — Mesmo com esse espagco restrito que as Universidades

28.7 —

existentes oferecem, sua utilizacdo ainda é pequena:

«0 espaco de classes nas Universidades brasileiras, diz
o Relatorio, parece ser usado muito menos da metade do
tempo total (very much less than one-half time).»

E acrescenta, o que ja é falha grave, de outra es-
pécie:

«professor médio ensina menos de trés horas por se-
mana.»

Com estes elementos, conclui o Relatério que seria
possivel aproveitar bem melhor o espago restrito dispo-
nivel .

Entra éle depois em estudos sobre os orgamentos de
construgdes para ampliar as areas existentes.

Neste ponto cremos que os dados fornecidos séo
pouco Uteis, por causa da dificuldade das previsdes.
Sabe-se que a coisa varia de regido para regido e de
ocasido para ocasido (os boletins de custo utilizados entre
nés apresentam variagdes mensais).

O custo do aluno-a.no nas Universidades

Um dos pontos mais importantes — e mais contro-
versos — do estudo das Universidades em qualquer pais
€ o relativo ao

custo do aluno-ano.
Com efeito, ndo ha pais, por mais rico, que néo
precise aproveitar bem os recursos financeiros de que
dispde.


http://aluno-a.no
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E sendo a Educacdo uma atividade justamente con-
siderada de valor preponderante, corre-se as Vezes 0 risco
de desperdicar os recursos a ela destinados, considerando,
erradamente, que 0 gque se gasta com seu custeio —
mesmo sendo além do necessd&rio — € sempre e inva-
riavelmente bem empregado.

Se isto € um perigo para qualquer pais, maior sera, sem
ddvida, para um pais pobre como o Brasil.

Mas como entre nds, frequentemente — e ao con-
trério da tendéncia a que acabamos de nos referir — se
encurtam as verbas para a Educagdo, é necessario que,
fugindo ao fato e ao erro, se procure aproveitar da me-
lhor maneira os recursos concedidos.

Dai a necessidade de um esforco sempre maior para
diminuir

0 custo unitario da Educacao,
mesmo porque assim, benéficamente, se atingird porcgao
maior da populagdo, ja tdo mal servida nessa matéria.

Por outro lado, ndo é facil, em assunto tdo complexo,
calcular exatamente esse custo unitario, definindo rigo-
rosamente quais os gastos que realmente se devem fazer,
e determinando com precisao o numero de alunos bene-
ficidrios numa populacé@o escolar instavel, descontinua e
mal recenseada.

O Relatério considera este assunto, e procura responder
com a aproximacdo permitida pelos deficientes dados.

Acha assim para
custo do aluno-ano,

nas Universidades federais NCr$
maior custo — (Universidade Federal do

Rio Grande do Norte). . = = = = = = = = 6.143,00
menor custo — (Universidade Federal

Fluminense). . . . . . . 1.451,00,

sendo, em todas elas,
0 cusfo médio igual a NCr$ 3.194,00.

Apresenta também, fora da comparagdo, o «exire-
mely high cost», na Universidade de Brasilia, onde

o alunc-ano fica por mais de NCr$ 21.000,00
(feita a traducdo do valor em ddlares dado pelo Rela-
tério, tomando o cambio atual — julho/1968).
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28.11 — Passando-se as
faculdades isoladas:

nelas 0s nimeros extremos encontrados (para o custo do
aluno-ano) foram:

Matricula
NCr$ total
maximo — Escola Paulista
de Medicina . . . . .. .. 7.540,00 568
minimo — Direito, Piaui . . 961,00 180

28.12 A enorme variagdo observada,

de 1 para 4,2 nas Universidades
e de 1 para 7,9 nas faculdades isoladas, mostra como o
assunto é mal controlado em nosso pais.

Sera justo e prudente acrescentar que talvez parte
ao menos dessas extraordinarias diferencas se devam a
variedade nos critérios e a deficiéncia dos dados.

Mesmo levando em conta essas possiveis causas de
erro, 0s numeros apresentados denunciam uma situagdo

séria, que exige particular cuidado dos responsaveis
pela Educacéo.

28.13 — Devemos, alids, chamar a atengdo para um elemento que
— parece-nos — nao tera sido levado em conta nos va-
lores reproduzidos no Relatério.

E o que se refere a
amortizacao
do enorme capital empregado nos edificios e demais ins-
talacOes das escolas e Universidades.

E claro que, num célculo mais rigoroso (ou mesmo
mais certo), deveria ser acrescentada uma parcela (e néo
pequena) para cobrir as importancias correspondentes ao
custo do terreno, das construgdes, do mobiliario, dos la-
boratérios, das instalagdes de todo género, indispensaveis
a ministracdo do ensino a essa «entidade estatistica»
que é

o aluno-ano.
O ensino pds-graduacgdo
29 — O Relatério aborda, como ndo poderia deixar de ser, assunto
relativamente novo no ensino superior brasileiro, mas cuja impor-

téncia € grande e crescente.
Trata-se dos chamados

cursos de poés-graduacéo
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Sem procurar defini-los (0 que seria menos fécil), diz que

«0 trabalho de poés-graduacdo parece ser constituido,
em grande parte, de (simples) cursos ad hoc»,
fazendo, contudo, uma excegdo (que ndo é justificada
e nao sabemos se sera justificavel) para Direito e
Economia.

Na mesma linha critica, observa o Relatério que

291 —

29.2 —

«de acordo com a experiéncia americana, um programa
intermitente de cursos ad hoc, no nivel do mestrado,
nada fornece de valioso (is not productive of quality).
Com estas restricbes todas, o Relatério cita uma esta-
tistica em que pretende resumir o0 que ja se possui no gé-
nero no Brasil.

Reproduzimo-la (notando que a fonte é o SEEC):

1963 1964 1965 1966

Cursos . . . . b8 56 56 44
Matricula ini-

ciah . . . 2191 1.895 2.355 1.790

Matricula no
fim do ano 1.852 1.959 1.649 —

Conclusoes ... 638 769 449 —
Universidades
considera-
das . . . 14 17 14
Os
44 cursos

existentes em 1966 estavam distribuidos pelas seguintes
carreiras (desde logo pode-se observar que ha nelas,
aparentemente, faltas incontestaveis):

Cursos
Filosofia . . . . . . . . . . . ... 10
Saude Pdblica . . . . . ... 7
Direito . . . . . . ... 7
Artes . ] 6
Arquitetura . . 3

e outras, com apenas um ou dois cursos.

A estatistica, como dissemos, parece-nos muito falha
(o que se pode talvez atribuir a imprecisao do termo poés-
graduacéo) .

O certo é que nés mesmos conhecemos
algumas dezenas de cursos



gue ndo se encontram no Relatorio (e na estatistica),
mas que podem ser considerados, ao menos lato sensu,
como de pos-graduacao.

O problema dos excedentes

Entre as matérias classificadas como quantitativas, cogita ainda o
Relatério do chamado problema dos excedentes.

E certo que na questdo ha um relevante aspecto numeérico.

30.1 — Com efeito, como

30.2 —

30.3 —

excedentes

se consideram

ou 0s que simplesmente se candidatam a entrar nas es
colas superiores, mas nelas nao conseguem matricula, ou
0s que, além de se candidatarem, [azem os exames de
admissdo requeridos, neles sdo aprovados, ndo encontram,
porém, depois vagas onde possam ser aproveitados.

S80, como se V&, dois casos bem distintos: no pri-
meiro 0 excesso se exprime pela diferenca
candidatos — matriculados,

no segundo, pela diferenca
aprovados — matriculados.

No primeiro caso, pode haver uma
deficiéncia da parte dos candidatos;

no segundo, uma possivel
falha da parte das escolas.

Devemos observar que o problema transcende o aspecto
puramente quantitativo.

Para estudé-lo c