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Resumo

O presente trabalho analisa um momento decisivo da politica externa brasileira para a Africa, os anos de
1974-1975, quando as entdo colbnias portuguesas africanas tornaram-se independentes. Partindo de um
contexto histérico anterior, no inicio da aproximacdo com o continente africano no governo Juscelino
Kubistchek, mas com especial destaque para o periodo da Politica Externa Independente (PEI), langada no
governo Janio Quadros e seguida pelo seu sucessor Jodo Goulart, o artigo analisa a politica externa dos
governos militares de Castelo Branco, Costa e Silva e Médici, até chegar no periodo Geisel; momento em que
o Brasil reconheceu as ex-colénias como Estados independentes, inclusive Angola, do governo esquerdista
do Movimento Popular para Libertacdo de Angola (MPLA). Esse reconhecimento merece atencéo especial na
parte final deste trabalho, em razdo das controvérsias geradas a época e ainda presentes na politica externa
brasileira quarenta anos depois.
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Brasil y los 40 afos del reconocimiento de Angola

Resumen

Este trabajo analiza un momento clave de la politica extranjera brasilefia en Africa, los afios 1974 y 1975,
momento en que las colonias portuguesas de Africa llegaron a la independencia. Basandose en contextos
histéricos anteriores, el inicio del acercamiento entre el continente africano y el gobierno de Juscelino
Kubistchek, y luego la implementacién de la Politica extranjera Independiente por los gobiernos de Janio
Quadros y Joao Goulart, este articulo analiza la politica exterior de los gobiernos militares de Castelo Branco,
Costa e Silva y Médici, antes de focalizar la atencién sobre el periodo Geisel, cuando Brasil reconocio la
independencia de las ex-colonias portuguesas, inclusive Angola, entonces gobernado por el movimiento
marxista MPLA. Este reconocimiento, que generd controversias aun vigentes dentro de la politica exterior
brasilefia actual, ser4 abordado més especificamente al final del articulo.

Palabras-clave: Brasil; Africa; politica extranjera; reconocimiento.

Brazil and 40 Years of Angolan Independence

Abstract

The present work analyzes a decisive moment in Brazilian foreign policy toward Africa to have occurred from
1974 to 1975, when the continent’s Portuguese colonies became independent. Beginning with the previous
historical context characterized by Juscelino Kubistchek’s government’s approaches to Africa, but placing a
special emphasis on the period of Independent Foreign Policy (PEI) launched during Janio Quadros’
government and maintained by successor Jodo Goulart, the article analyzes the foreign policy employed by
the military governments of Castelo Branco, Costa e Silva and Médici, up to the Geisel period, when Brazil
came to recognize former colonies as independent states, including Angola under the leftist Popular Movement
for the Liberation of Angola (MPLA). This recognition is granted particular attention at the end of the article,
due to the controversy generated at the time and that persists in Brazilian foreign policy 40 years later.
Keywords: Brazil; Africa; foreign policy; recognition.
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Le Brésil et les 40 ans de la reconnaissance de I’Angola

Résumé

Ce travail analyse un moment décisif de la politique étrangére brésilienne en Afrique, a savoir les années 1974
et 1975, lorsque les colonies portugaises d’Afrique accéderent a leur indépendance. En partant des contextes
historiques antérieurs, lorsque s’ébaucha le rapprochement entre le continent africain et le gouvernement de
Juscelino Kubistchek, puis lors de la mise en ceuvre de la Politique étrangére indépendante (PEI) par les
gouvernements Janio Quadros et Jodo Goulart, cet article analyse la politique étrangére des gouvernements
militaires de Castelo Branco, Costa e Silva et Médici, avant de s’intéresser a la période Geisel, durant laquelle
le Brésil reconnut l'indépendance des ex-colonies portugaises, y compris de I'Angola, gouverné par le
mouvement marxiste MPLA. Cette reconnaissance, qui a 'époque généra des controverses encore présentes
au sein de la politique étrangére brésilienne actuelle, sera plus spécifiquement abordée en fin d’article.
Mots-clés : Brésil ; Afrique ; politique étrangére ; reconnaissance.
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Introducéo

O dia 11 de novembro de 1975 marcou a independéncia politica de Angola de seu
antigo colonizador e o término do colonialismo portugués na Africa. Para o Brasil, essa data
também registra um dos episédios mais controversos da recente histéria diplomatica
brasileira: o reconhecimento do Estado de Angola por parte do Brasil.

A polémica em torno do ato unilateral brasileiro deu-se porque 0 governo que passava
a controlar boa parte de Angola, incluida a capital Luanda, era o Movimento Popular para
Libertacdo de Angola (MPLA), de tendéncia marxista e esquerdista. Quarenta depois
daqueles acontecimentos duas questdes ainda subsistem: o reconhecimento por parte do
Brasil, antes de qualquer outro Estado, foi um ato apressado e sem atentar para as
implicagBes internas e externas decorrente do mesmo? Ou, ao contrério, o reconhecimento
foi bem calculado e quarenta anos depois mostra-se um éxito incontestavel?

Par responder esses questionamentos, na primeira parte do artigo serdo examinados
0S aspectos internos que conduziram o Brasil a uma aproximagdo com o continente
africano, em especial das entdo colbnias portuguesas. Na sequéncia, serdo analisados de
maneira mais sucinta os processos de reconhecimento por parte do Brasil dessas colénias:

Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique e Sdo Tomé e Principe. E, na parte final, o estudo
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mais detido sobre o caso de Angola, um momento crucial nas pretensdes brasileiras na

Africa.

A politica externa brasileira para a Africa portuguesa

No periodo subsequente ao término da Segunda Guerra Mundial, o mundo assistiu a
um forte movimento no sentido de conceder a independéncia politica a muitos territorios,
coldnias, especialmente da Asia e da Africa, até entdo, em sua maior parte, sob o dominio
de algumas poténcias europeias. Um processo que em linhas gerais iniciou-se em 1947
com a independéncia da india e do Paquistdo, passando pela Africa em 1956 com o
reconhecimento da Tunisia como pais independente e que atingiu 0 apice no continente
africano nos anos 1960-61.

O caso portugués, que nessa época ja era uma anomalia, porque se tratava de um
pais de segunda ordem na Europa e que manteve seu “Império” gracas, em grande medida,
ao suporte da Organizacgao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) — que tinha interesse na
manutencdo de bases americanas nos Acores — tornava-se nesses anos praticamente
insustentavel.? Mas o Portugal do Estado Novo salazarista, pobre e dependente das suas
colénias, negava-se a reconhecer tal mudanca, optando por resistir aos movimentos de
independéncia nas terras de além-mar.

No Brasil, o processo de descolonizagdo asio-africano dos anos 1960-61 teve pouca
repercussao interna e uma discreta reacéo por parte do governo Juscelino Kubitschek no
gue se refere ao reconhecimento dessas novas nacfes. Isto deu-se por trés razdes
principais: a diplomacia presidencial de JK havia definido seu espago de atuagao externa
no ambito latino-americano, com o langamento da Operacdo Pan-Americana (OPA) em
1958; pela notoria preocupacao no desenvolvimento interno do pais, em que a diplomacia
brasileira foi colocada também focada nesse principio; e, pelos “lagos estreitos” que uniam
Brasil e Portugal, durante esses anos, consolidados desde a assinatura do Tratado de
Amizade e Consulta de 1953, que colaborou intensamente no plano ideologico para o apoio
brasileiro ao colonialismo portugués e, de certa forma estendido a outros paises europeus,
como a Franca no caso argelino.3

Para José Honodrio Rodrigues, havia no governo Kubitschek dois Ministérios do
Exterior. Um no Itamaraty, comandado por Horacio Lafer em seu periodo final, de onde se

2 Duffy, James (1962). Portugal in Africa, Harmondsworth: Penguin Books, p. 206-209.
3 Penna Filho, Pio (1994). O Brasil e a descolonizagdo da Africa nos anos Kubitschek (1956-1961): ensaio de

mudanca. Dissertacdo (Mestrado em Histéria). Universidade de Brasilia, Brasilia, p. 2.
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dirigiam os servigcos de rotina, e outro no Catete, onde Augusto Frederico Schmidt,
formulador da OPA repetia a tese da regionalizacdo de nossa politica externa. A politica
externa do governo JK desconheceu o processo de liberdade africano, apoiou toda a
conduta lusitana e se limitou a reconhecer as novas nacfes, sem mensagens de simpatia
ou solidariedade.*

N&o se pode negar, contudo, que ja havia uma certa mudancga de curso no tocante a
Africa, durante o periodo final da presidéncia Kubitschek, mormente no que se refere aos
interesses econdmicos divergentes entre brasileiros e os das poténcias coloniais, isto €,
uma série de ideias de reformulacao ja estavam sendo gestadas, e que apareceriam mais
claramente no periodo seguinte: a Politica Externa Independente (PEI).

A politica externa de Janio Quadros, seguida por de Jodo Goulart, promoveu uma
politica externa independente em relacdo aos alinhamentos automaticos da Guerra Fria.
Sao0 bons exemplos desse propodsito: “desalinhamento” com os Estados Unidos, reatamento
das relagbes diplomaticas com a URSS, maior relacionamento comercial com os demais
paises socialistas, recusa a politica de isolamento de Cuba do sistema interamericano e o
lancamento da politica africana.®

Entretanto, a posi¢do favoravel do Brasil na questdo da descolonizacdo africana,
repudiando a politica anterior para a Africa, ndo significava — e Quadros deixou claro na
mensagem ao Congresso Nacional — nenhuma aliangca com os terceiro-mundistas,
particularmente o grupo de nacfes nao-alinhadas, em cujas reunides o Brasil continuaria
participando como mero observador.

Com a PEI tentou-se implantar uma ac¢do internacional para o pais até entédo
desconhecida na politica externa nacional, deliberadamente orientada para satisfazer os
interesses nacionais no contexto internacional, aliada a um projeto de transformacéo das
estruturas internas. Em termos de politica externa para a Africa, a PEI representou um
inegavel esforco de aproximacéo, mas também marcado por atos de ambiguidade, que nao
concretizavam as palavras de um discurso anticolonialista. Esse tipo de atitude € justificavel
pelos “lacos afetivos” que uniam Brasil e Portugal, seja no plano interno, em que parcela
consideravel da populagédo e dos meios de imprensa manifestava-se contrarios a qualquer

tipo de pronunciamento contra o “império colonial portugués”, seja no plano exterior, em

4 Rodrigues, José Hondrio (1987). “O presente e o futuro das relagbes africano-brasileiras”. In Revista
Brasileira de Politica Internacional, ano XXX, n. 119/120, p. 101.
5 Almeida, Paulo Roberto de (1998). Relacdes internacionais e politica externa do Brasil: dos descobrimentos

a globalizacao, Porto Alegre: EDUFRGS, p. 193.
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gue diversos atores influentes exerceram pressao para que o Brasil ndo se pronunciasse
contra Portugal, o que agravaria ainda mais a posi¢ao de isolamento do estado ibérico.

O golpe de 1964 e o advento do governo Castelo Branco representaram um acentuado
refluxo na politica africana. Abandonou-se a ideia de independéncia para adotar o
alinhamento “automatico” com os Estados Unidos, a partir de uma visdo maniqueista do
mundo, de forte conotacéo ideoldgica.

No rigor da expressao ndo existia claramente uma politica africana. Em algumas
oportunidades o Brasil pregava um anticolonialismo nas Nac¢des Unidas, mas silenciava
guando se tratava do colonialismo portugués. Estabelecia relacdes diplomaticas com
determinados paises africanos e com outros nao, por exemplo, com o Quénia, mas nao
com a Tanzania, de Julius Nyerere, que apoiava a FRELIMO, movimento de libertacdo de
Mocambique de tendéncia marxista. Mantinha relacbées com a Nigéria, mas ignorava a
Republica Democréatica do Congo, porque este apoiava a libertacdo de Angola.® Ainda
dentro da visdo maniqueista oficial, Portugal — e sua “politica ultramarina” — era identificado
com o Ocidente, e em sentido inverso, 0s movimentos anticolonialistas eram associados ao
“perigo comunista”. Alie-se a isso, a marcante presenca da colbnia portuguesa no Rio de
Janeiro e Sao Paulo, que queria manter os “fortes lagos histéricos de amizade” que uniam
o Brasil a ex-metrépole.

A posse de Costa e Silva marcou a ascensdo de um grupo militar opositor aos
“castelistas”. No plano externo o resultado foi um progressivo afastamento dos Estados
Unidos, marcado por posi¢cdes mais nacionalistas. Com relacéo a Portugal, em discurso de
abril de 1967, o presidente foi breve, mas exprimiu o desejo de procurar “estreitar ainda
mais os vinculos especiais que nos unem”. Mas, estranhamente, quando comentou qual
seria a atuacédo brasileira nas Nagbes Unidas, pregou “a liquidagdo do colonialismo e a
criagdo de condicdes propicias ao desenvolvimento econémico e social”.” A atuacdo do
Brasil no campo politico da Africa, durante o periodo Costa e Silva, pode ser caracterizada
de pouco significativa. Limitou-se a acompanhar a evolucéo dos paises africanos, tanto no
gue se remete a politica interna, como no tocante a politica externa, mormente em relacao
aos problemas do colonialismo e do subdesenvolvimento.?

O governo Médici caracterizou-se por uma politica externa voltada para os interesses

nacionais, em que se notam aspectos de um crescente pragmatismo. Em relacdo a Africa,

6 Alencastre, Amilcar (1972). O Brasil, a Africa e o futuro, Rio de Janeiro: Paralelo, p. 168-169.
7 Brasil. Ministério das Relacdes Exteriores (1970). Relatério 1967, Brasilia: MRE, p. 14.

8 Brasil. Ministério das Relacdes Exteriores (1973). Relatério 1969, Brasilia: MRE, p. 67.
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marcou uma importante inflexdo, exemplificada pela viagem do chanceler Mario Gibson
Barboza por quase um més visitando nove paises africanos. Todavia, em termos gerais, a
politica externa desse periodo também ndo se colocou frontalmente contra Portugal. A
justificativa foi de que o Brasil tentava mediar uma conciliagéo entre os dois lados. Era, de
gualquer forma, para o governo brasileiro, uma posi¢do conveniente, ndo se expondo em
demasia com o0s portugueses, e esbogando uma posicdo mais ao agrado dos africanos.
Como mencionado, o importante para esse governo foi a realizacdo dos interesses
nacionais.

Em 1974, o governo Geisel pregou um “pragmatismo responsavel e ecuménico” para
a politica externa brasileira, que teria efeitos diretos sobre a politica africana do Brasil. E
justamente nesse periodo (1974-1975) que se insere esse estudo. As idas e vindas na
aproximacdo com o continente africano, marcado em grande parte por essa relacao
triangular Brasil-Portugal-Africa, encontra seu ponto de n&o-retorno com o inicio do
processo independentista nas “provincias ultramarinas” portuguesas em 1974, seu apogeu

com a independéncia de Angola e seus efeitos nos anos seguintes.

A independéncia das colbénias portuguesas: Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e
Principe e Mocambique

Segundo o Relatério 1974 do Ministério das Relacfes Exteriores (MRE), ja ao assumir
o cargo de presidente da Republica, o presidente Ernesto Geisel teria determinado “com
clareza a nova prioridade a ser concedida a politica brasileira com relagdo a Africa. O
Itamaraty, assim, definiu a sua linha de reconhecimento dos direitos de independéncia aos
territorios de expresséo portuguesa”.® E um claro exagero, que sé se justifica porque essa
publicacdo é posterior aos fatos que viriam a ocorrer.

No seu discurso de posse, o presidente Geisel falou somente que daria “relevo
especial ao nosso relacionamento com as nac¢fes-irmas da circunvizinhanca de aquém e
além-mar”,'° ou seja, abrange um espectro amplissimo que a rigor poderia ser aplicado a
qgualquer caso. O MRE quis dar uma interpretacao sobrevalorizada dessa passagem para
tentar demonstrar um profundo interesse no processo de descolonizagdo das colbnias
portuguesas, que a rigor existia, mas nao era assim tdo explicito como se poderia supor

com a leitura do Relatorio.

9 Brasil. Ministério das Relacdes Exteriores (1977). Relatério 1974, Brasilia: MRE, p. 74

10 Brasil. Ministério das Relactes Exteriores (1974). Resenha de Politica Exterior do Brasil, ano I, n. I, p. 9.
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A intencdo da gestdo Geisel em apoiar o processo de descolonizagdo na Africa
portuguesa € decorrente mais de fatores externos e muito modestamente de fatores
internos. A posicao brasileira sé ganhou verdadeiro impulso com a Revolucao dos Cravos
(25 de abril de 1974), que facilitou em muito a tomada de decisao por parte do Brasil. Note-
se, que o novo posicionamento advinha de outros fatores externos: economicamente, a
crise do petréleo de 1973; politicamente, a aproximacdo das nacgfes africanas com 0s
paises produtores de petrdleo e uma inclinagdo a apoiar as teses da Argentina no tocante
ao uso dos recursos hidricos em rios limitrofes, que poderia inviabilizar o projeto de Itaipu,
isto é, todos esses elementos atuaram de maneira conjunta para que o governo brasileiro
praticasse o “pragmatismo responsavel” em relagdo a questédo colonial portuguesa. Para
tanto, o governo Geisel apoiou o voto antissionista ha Organizacéo das Nac¢des Unidas — o
Brasil fora sempre moderadamente favoravel a Israel — e estreitaram-se o0s lacos
econdmicos e politicos com os paises arabes. O Itamaraty permitiu a abertura de um
escritorio da Organizacédo para Libertacdo da Palestina (OLP) em Brasilia, que de acordo
com Lafer, foi fruto de pressdes do Iraque, que fornecia 48,6% do petrdleo importado pelo
Brasil.'! Internamente, a definicdo da posicdo brasileira foi decorrente da necessidade de
recuperar o terreno perdido em ocasides passadas e de assegurar-se uma presenca
politica e econbmica privilegiada nos novos paises, principalmente em Angola e
Mocambique. Entendia-se que o Brasil poderia ter um espaco privilegiado nesses paises,
ao oferecer aos africanos possibilidades econbémicas decorrentes do recente
desenvolvimento brasileiro.

Nos anos de 1974 e 1975, a independéncia foi primeiro conseguida pela Guiné-Bissau
(10 de setembro de 1974), depois pelo Cabo Verde (5 de julho de 1975), a seguir pelas
ilhas de S&o Tomé e Principe (12 de julho de 1975), por Mogcambique (25 de julho de 1975)
e, por ultimo, por Angola (11 de novembro de 1975).

No caso da Guiné-Bissau — considerada a mais atrasadas das col6nias portuguesas
—, 0 processo rumo a independéncia foi negociado pelo novo governo de Portugal e o
Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), fundado por Amilcar
Cabral em 1956. Em meados de maio de 1974, Mario Soares foi enviado a encontrar-se
com Aristides Pereira, presidente do PAIGC, em Dacar. Nessa época, a independéncia do
pais ja havia sido reconhecida por uma série de paises, inclusive o Senegal. A primeira fase

das negociagdes ocorreu em Londres, no final do més de maio. Em 15 de junho realizou-

11 | afer, Celso (1979). “Politica exterior brasileira: balango e perspectivas”. In Dados, n. 22, p. 59.
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se em Argel a segunda fase das negociacgdes, a intransigéncia de ambas as partes levou a
suspensao das conversacodes. A discordia era porque o PAIGC negou-se a assinar qualquer
tipo de cessar-fogo, enquanto Portugal ndo reconhecesse a independéncia do pais.'?

Em 16 de julho de 1974, o governo brasileiro resolveu reconhecer a independéncia da
Guiné-Bissau. Para Marroni de Abreu, essa decisdo esta diretamente associada a visita de
um representante do PAIGC solicitando o apoio brasileiro.'3® Para o historiador portugués
Calvet de Magalhaes, o ato brasileiro deve ser entendido tomando-se em conta a decepcao
do governo brasileiro quanto a deciséo lusa de ndo aceitar a mediacéo brasileira.*4

O ato brasileiro foi mal recebido em Lisboa, levando o ministério dos Negdcios
Estrangeiros a fazer publicamente reparos ao ato brasileiro. No entendimento das
autoridades portuguesas, o reconhecimento unilateral da Republica da Guiné-Bissau, antes
mesmo de Portugal, quando este ainda negociava com o PAIGC, contrariava o estipulado
pelo Tratado de Amizade e Consulta entre o Brasil e Portugal. O Itamaraty considerou
injustificada a reacdo portuguesa, ja que o reconhecimento brasileiro foi previamente
comunicado a Lisboa com antecedéncia de vinte e quatro horas.'® O reconhecimento de
Guiné-Bissau viria ocorrer de maneira expressa por meio do Decreto n. 74.559, de 13 de
setembro de 1974, que criou a Embaixada do Brasil em Bissau.

A questdo de Cabo Verde estava profundamente ligada a da Guiné-Bissau, mas com
uma grande diferenca, no arquipélago ndo ocorreram conflitos armados. O processo em
Cabo Verde ndo contou com um acordo especifico, como os de Argel, Lusaca ou Alvor,
realizados para Guiné-Bissau, Mocambique ou Angola, respectivamente. Foi criado apenas
um Estatuto Orgéanico para o periodo de transicdo que terminou em dia 5 de julho de 1975.

Na data da independéncia do pais, o presidente Geisel enviou carta de saudacdo ao
primeiro ministro Pedro Pires.® A Embaixada do Brasil em Praia, cumulativa com a
Embaixada em Bissau, foi criada nesse mesmo més, por meio do Decreto n. 76.037, de 28
de julho de 1975.

A descolonizacao das ilhas de S&o Tomé e Principe foi desencadeada no acordo
assinado em Argel, em 26 de novembro de 1974, no qual o governo portugués reconheceu

Movimento de Libertagcdo de S&o Tomé e Principe (MLSTP) como interlocutor Unico e

12 Avillez, Maria Jodo (1997). Mario Soares: ditadura e revolucao, Rio de Janeiro: Record, p. 312-314.

13 Abreu, Fernando Marroni de (1988). L’évolution de la politique africaine du Brésil. Mémoire (D.E.A. de
Relations Internationales) - Université Panthéon-Sorbonne (Paris ), Paris, p. 73-74.

14 Magalhaes, José Calvet de (1999). Breve histéria das relacdes diplomaticas entre Brasil e Portugal, Sédo
Paulo: Paz e Terra, p. 124.

15 |bidem, p. 125.

16 Brasil. Ministério das Relac6es Exteriores (1975). Resenha de politica exterior do Brasil, ano I, n. VI, p. 97-

98.
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legitimo representante do povo de S&o Tomeé e Principe. A independéncia pelo Acordo de
Argel ficou programada para o 12 de julho do ano seguinte.t’

Em junho, pouco antes da independéncia, uma misséo brasileira visitou o arquipélago
de S&o Tomé e Principe, mantendo contatos com o primeiro ministro Miguel Trovoada, em
que foram discutidos aspectos para uma futura cooperacdo e assisténcia técnica
considerados vitais para o desenvolvimento do pais.® Como fizera no caso de Cabo Verde,
na data estabelecida para a independéncia, o presidente Geisel enviou carta de saudacao
ao seu colega Manuel Pinto da Costa.'® A Embaixada do Brasil na Republica Democratica
de S&o Tomé e Principe, cumulativa com a Embaixada em Lagos, foi estabelecida por meio
do Decreto n. 76.966, de 31 de dezembro de 1975.

No caso de Mocambique, o primeiro encontro entre o governo portugués e a Frente
de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) ocorreu na primeira semana de junho em
Lusaca. A continuagéo das hostilidades pela FRELIMO, todavia ndo impediram uma nova
rodada de negociacbes em meados de agosto em Dar-es-Salaam. Novos didlogos
ocorreram no inicio de setembro em Lusaca, em que foi fixada para 25 de junho de 1975 a
data da proclamacéao solene da independéncia.

O diplomata Ovidio Melo — um dos personagens centrais da aproximacao do Brasil
com os movimentos independentistas mogambicanos e angolanos — contatou Marcelino
dos Santos sobre a possibilidade de se abrir uma representacao especial em Mogambique.
Melo dirigiu-se para Dar-es-Salaam para encontrar-se com Santos e conhecer qual a

decisdo do Bureau Politico da FRELIMO. Na oportunidade, Santos afirmou que

A FRELIMO nao poderia aceitar a proposta brasileira, concedendo ao Brasil um
status especial na criacdo antecipada de relages diplomaticas com Mogambique,
porque as mentes e cora¢cdes mocambicanos, depois de sofrerem 14 anos de
guerra, depois de verem durante todo esse tempo o Brasil apoiando Portugal —nao
estavam acostumados a considerar o Brasil como pais amigo.

Apesar das tentativas do diplomata brasileiro em demover o representante da
FRELIMO, a posicdo do mogcambicano permaneceu a mesma, e concluia que o governo
brasileiro deveria “esperar que a independéncia de Mogambique se concretizasse e entao
formalizar a proposta de relagées diplomaticas ao nivel conveniente”.?* O Itamaraty fez

ouvidos de mercador e manteve aberto seu consulado geral, mesmo depois que o pais se

17 Aguiar, Luiz (1977). Livro negro da descolonizagao, Lisboa: Intervencgéo, p. 507.

18 Brasil. Ministério das Relagfes Exteriores (1978). Relatério 1975, Brasilia: MRE, p. 113.

19 Brasil (1975). Op. Cit., p. 97-98.

20 apud Melo, Ovidio de Andrade (2000). “O reconhecimento de Angola pelo Brasil em 1975”. In
Albuquerque, J. A. G. (Org.) (2000). Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990): o desafio
geoestratégico, vol. lll, Sdo Paulo: Annablume/NUPRI/USP, p. 361.

21 |bidem.
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tornara independente e a FRELIMO assumir o poder. O resultado ndo poderia ser outro,
passou pelo ato constrangedor de ver seu Encarregado de Negdcios convidado a retirar-se
do pais, ja que ndo havia relacbes com Mocambique. A embaixada do Brasil em

Mocambique foi criada pelo Decreto n. 76.967, de 31 dezembro de 1975.22

Um momento crucial para o Brasil: o caso de Angola

Angola, a maior e mais rica colénia portuguesa na Africa, estendendo-se desde a
Republica Democrética do Congo ao Cunene e do Atlantico ao Zambeze, um dos maiores
produtores mundiais de diamantes e o principal produtor africano de café na década de
1960, viu eclodir o conflito armado em 4 de fevereiro de 1961 com o assalto a priséo politica
em Luanda.

Em Angola, os trés movimentos nacionalistas principais eram: o Movimento Popular
para Libertagdo de Angola (MPLA), de tendéncia marxista, liderado por Agostinho Neto; a
Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA), movimento de tendéncia pré-ocidental,
liderada por Holden Roberto; e, a Unido Nacional para Independéncia Total de Angola
(UNITA), que era dirigida por Jonas Savimbi, proveniente de uma cisdo da FNLA e que
contava com amplo respaldo da Africa do Sul, atuando na regio central e também ao sul
do pais.?®

Em 15 de janeiro de 1975, foi firmado o Acordo de Alvor, que organizava a transicéao
politica, por meio da instituicdo de um governo gue juntasse o0s trés principais movimentos
e mais um alto comissario portugués, até a independéncia definitiva em 11 de novembro, e
uma eleicdo marcada para outubro para eleger um governo com representatividade
nacional. Pelo artigo 3° do Acordo de Alvor, ficou estabelecido que Angola constituia-se de
uma unidade una e indivisivel, preservados os seus limites geograficos e politicos, ou seja,
consagrava-se implicitamente que o enclave de Cabinda era parte integrante do territorio
angolano.

Em novembro de 1974, o chanceler brasileiro Azeredo da Silveira fez a primeira das
duas viagens a Africa que faria ao longo do seu periodo como ministro de Estado. Visitou

0 Senegal, viagem com evidente conotacédo politica, no sentido de que buscava realcar a

22 Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados (31 dez. 1975). Decreto n° 76.967, de 31 de
dezembro de 1975. Cria a Embaixada do Brasil na Republica Popular de Mogcambique. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-76967-31-dezembro-1975-425507-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 12 dez. 2015.

23 Saraiva, José Flavio Sombra (1996). O lugar da Africa: a dimens&o atlantica da politica externa brasileira

(de 1946 a nossos dias), Brasilia: UnB, p. 166.
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nova posi¢ao no tocante as colbnias portuguesas no continente africano, preconizando a
independéncia plena e a defesa da integridade territorial dos novos Estados.?*

Aproveitando sua permanéncia em Dacar, o chanceler reuniu todos os chefes de
miss6es diplomaticas brasileiras na Africa, para uma conferéncia em que foram discutidas
e analisadas as perspectivas para os territérios que em breve iriam obter sua autonomia
politica. Um primeiro passo foi o de destacar uma misséo para entrevistar-se com os lideres
dos movimentos de libertagcdo nacional de Angola e Mocambique. Essa misséo ficou a
cargo do chefe do Departamento Africa do Itamaraty, italo Zappa, cujo principal objetivo era
o de estabelecer relacdes com os futuros dirigentes de ambos os paises e permitir aos
representantes brasileiros assegurar aos seus interlocutores o propésito de manter algum
tipo de contato, mesmo antes da independéncia formal.?®

Infelizmente, poucos séo os relatos da missdo Zappa ao continente africano, sabe-se
apenas que se encontrou com Agostinho Neto, lider do MPLA e Samora Machel, da
FRELIMO. O diplomata Ovidio Melo, personagem de destaque a partir desse ponto,
relembra que Zappa afirmara que sua missao seria apenas para “quebrar o gelo”, pois uma
missdo anterior, ja feita na gestdo Azeredo da Silveira, por Luis Bastian Pinto, entdo
embaixador no Cairo, ndo surtira os efeitos esperados.?®

Antes mesmo da viagem de Zappa, este ja convidara Ovidio Melo para assumir uma
das duas representacdes especiais que o Brasil pretendia criar em Angola e Mogcambique.
Na época consul-geral em Londres, Melo aguardou o retorno de Zappa e suas impressoes
para aceitar a incumbéncia.

Um més e meio depois do retorno de Zappa, em janeiro de 1975, Melo viajou para
Dar-es-Salaam para encontrar-se com os lideres do MPLA e da FRELIMO. Os resultados
desses primeiros contatos foram desiguais: com Marcelino dos Santos, representante da
FRELIMO, esse respondeu que a intencéo brasileira de criar uma representacao especial
demandava deciséo coletiva do Bureau Politico, como visto acima, inicialmente negativa.
Com Agostinho Neto, foi mais positivo, esse manifestou-se contente com a nova orientacao
da politica externa brasileira e concordou com a abertura da representacéo.?’

Ato continuo, Melo partiu para Angola, onde se reuniu com o Alto Comissario
portugués e os trés primeiros ministros, um de cada movimento, que constituiam o governo

tripartite de transigéo para a independéncia. No interior do pais, encontrou-se com Jonas

24 Brasil (1977). Op. Cit., p. 75.
25 Ibidem.
26 Melo, Ovidio de Andrade (2000). Op. Cit., p. 352.

27 Ibidem, p. 353-354.
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Savimbi da UNITA, obtendo o consentimento deste para abrir a representacédo especial
brasileira. Antes de avistar-se com Holden Roberto, Melo ainda encontrou-se uma vez mais
com Agostinho Neto, agora em Luanda, onde havia recentemente chegado em meio a
grandes manifestacdes de jubilo popular. Viajando para Kinshasa, para encontrar-se com
Roberto, este imediatamente anuiu com a ideia de uma representacao especial e louvou a
nova politica brasileira. Em marco, obtido o consentimento dos trés movimentos, Melo
agora como Representante Especial do Brasil perante o Governo de Transi¢cao, deu inicio
a instalacéao oficial da reparticdo, que serviria para uma futura embaixada.?®

Em abril, outro momento decisivo da iniciativa brasileira, mediante convite do
Itamaraty, os trés movimentos enviaram representantes para exporem suas ideias sobre as
formas de governo que pretendiam implementar. A partir de maio, o Brasil comec¢ou a enviar
alimentos, equipamentos e roupas para Angola.?®

O acirramento das lutas entre os movimentos no interior do pais agravou-se. Em julho,
com apoio vindo dos musseques (favelas) de Luanda, o MPLA conseguiu expulsar os
demais movimentos da capital, convivendo apenas com as tropas portuguesas restantes.
O Acordo de Alvor agora era letra morta no tocante a elaboracdo de uma lei eleitoral e de
uma constituicdo de um governo pelos trés partidos angolanos.

Como lembra Ovidio Melo existiam duvidas quanto a atitude a ser tomada pelo Brasil.
Estados Unidos, Inglaterra e outros paises europeus faziam pressfées sobre os paises
africanos para que retivessem o reconhecimento, e a Organizacdo da Unidade Africana
(atual Unido Africana) também néo tinha posicéo definida. Para o representante brasileiro
em Luanda, ndo era momento de tergiversar, ou reconhecia-se na primeira hora, ou davam-
se orientacdes para a missao retirar-se imediatamente do pais. Se a deciséo recaisse sobre
a segunda opcao, afirma o diplomata, o MPLA n&o perdoaria tal atitude, nem Mogambique
e provavelmente toda a Africa.3°

A decisdo do governo brasileiro viria somente dois dias antes das festividades. O
Itamaraty comunicou ao diplomata que o governo brasileiro reconheceria o governo do
MPLA, por meio de declaracdo dada & imprensa em Brasilia, as oito horas do dia 10 de
novembro, ou seja, a zero hora do dia 11 de novembro em Luanda, nessa mesma data

também seria assinado o decreto que criava a Embaixada do Brasil em Luanda.®' De

28 |bidem, p. 354-360.

29 Saraiva, José Flavio Sombra (1996). Op. Cit., p. 240.

30 Melo, Ovidio de Andrade (2000). Op. Cit., p. 376.

31 A assinatura do decreto que criava a embaixada em Angola foi postergada até 31 de dezembro de 1975,

guando, entéo, foi assinado o Decreto n. 76.970 (BRASIL, 31 dez. 1975), criando a representacao.
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acordo com Melo, a mensagem foi comunicada ao primeiro ministro do MPLA, Lopo do
Nascimento, que nessa mesma tarde fez chegar ao representante brasileiro os convites
para a festa da independéncia. Nesse momento estariam partindo também os ultimos
representantes portugueses do pais.3?

Mesmo a orientagdo comunista do MPLA ndo impediu que o governo militar de
Ernesto Geisel reconhecesse —em primeiro lugar e em atitude ainda hoje bastante polémica
— Angola e o movimento liderado por Agostinho Neto. E preciso que fique claro esse ponto,
a controvérsia nao esta no fato de o Brasil reconhecer ou ndo a independéncia de Angola,
mas sim no fato do governo brasileiro ter reconhecido o governo do MPLA como legitimo
em Angola.

Nesse sentido, vale a mencionar na integra, a Nota de Imprensa do Ministério das
Relacbes Exteriores,* divulgada no dia 10 de novembro de 1975 no Brasil, a zero hora do

dia 11 de novembro, no horario de Angola registra que:

Na data estabelecida para a proclamagdo da independéncia de Angola — 11 de
novembro de 1975 — o Governo brasileiro manifesta reconhecer o Governo instalado
em Luanda, em observancia as regras que presidem a convivéncia internacional.
Desde a criagdo, em 31 de janeiro Ultimo, do governo de transicao de Angola, o
Governo brasileiro com absoluta isencéo, e deliberacdo de nado intervir nos assuntos
internos de Angola, manteve na capital angolana uma representacao especial, que
serd convertida em embaixada com o estabelecimento das relagfes diploméaticas.
Na sua aspiragdo de fortalecer os vinculos naturais que existem entre os paises, o
Governo brasileiro adota uma posi¢do de respeitar escrupulosamente o processo
politico interno daquele pais.

O tema também é cercado de grande controvérsia pela atuacdo dos principais
personagens do processo de tomada de decisdo do reconhecimento de Estado e de
governo, especialmente sobre o conhecimento da presenca de tropas cubanas enviadas a
Angola para ajudar o MPLA.

O reconhecimento de Estado e do governo do MPLA pelo Brasil ndo foi bem recebido
pelos Estados Unidos, que apoiavam a FNLA. Além disso, também a Africa do Sul enviou
tropas para auxiliar o avanco da UNITA e da FNLA para tentar retomar o controle da capital
angolana. Ja os soviéticos e cubanos — estes inclusive enviando tropas e material militar —
apoiavam o MPLA. Assim, o caso de Angola tornara-se tdo emblematico, em mais um triste
exemplo da época da Guerra Fria.

Apesar de a deciséo brasileira ter sido seguida por mais de trinta reconhecimentos

ainda na primeira hora, a maioria de paises socialistas, ja havia no seio do Itamaraty

32 Melo, Ovidio de Andrade (2000). Op. Cit., p. 377.
33 apud Lima, Sérgio Eduardo Moreira; Santos, Luis Claudio Villafafie (2015). Quarenta anos das relacées

Brasil-Angola: documentos e depoimentos, Brasilia: FUNAG, p. 153, grifo nosso.
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incertezas quanto ao acerto da decisdo. Em Brasilia, a pressao era grande para que o Brasil
retirasse o reconhecimento e o Itamaraty hesitava, ante tamanha presséo interna e externa.

Novamente, recorre-se ao relato de Ovidio Melo, este afirma que o siléncio do
Itamaraty era preocupante, nenhuma orientacdo era mandada para Luanda, tudo estava
paralisado. Observa o diplomata que “0 MPLA sé tendia a impacientar-se, se o Brasil ndo
encontrasse logo alguma forma de reafirmar a posicdo assumida, fosse com declaracdes
politicas de alto nivel, fosse somente pela discreta ativagdo do comércio”.**

A missao de Ovidio Melo chegava ao fim no final de 1975, quando foi nomeado um
Encarregado de Negoécios para substitui-lo. O desgaste da imagem do diplomata que
exerceu tao dificil tarefa, e que depois do reconhecimento ndo contou com respaldo do
Ministério das Relacfes Exteriores, tornou-o um bode expiatorio perfeito para todos aqueles
gue criticavam o ato de reconhecimento. Depois da decisao brasileira, Melo foi acusado de
ser parcial e de ter posi¢cdes pro-MPLA, e que teria manipulado as informacdes com vistas
a influenciar a deciséo brasileira. Décadas depois, em entrevista ao Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), Geisel admitiria que
também tinha conhecimento da presenca das tropas cubanas em Angola antes de se tomar
a decisdo com relacédo ao reconhecimento do MPLA.3

Melo ficaria mais de dez anos no quadro de acesso a espera de uma promocao, tendo
seu nome sido preterido em mais de noventa ocasifes. A promocao para Ministro de
Primeira Classe (Embaixador) viria somente em 1986, a primeira da Nova Republica.36

Para Marcia Maro da Silva,® a omissdo nas comunicacoes oficiais da Representacao
em Luanda, da tendéncia marxista do MPLA e do apoio soviético/cubano aquele movimento
‘néo visava a privar o MRE de elementos que poderiam alterar a linha da politica externa
definida. Ao contrario, a referida omissdo buscava reforcar a decisdo tomada, privando
outros atores de informacdo que poderia inviabilizar a execucdo da politica externa
formulada para Angola”.

Como frisado acima, a atuacdo brasileira naquela ocasido foi alvo de acirrados
debates. Lembre-se que quando o ministro do Exército Silvio Frota foi demitido por Geisel
e lancou seu manifesto em outubro de 1977, citava o reconhecimento de Angola como um

indicio crescente da “comunizagao” da politica do governo Geisel.

34 Melo, Ovidio de Andrade (2000). Op. Cit., p. 383.
35 Silva, Marcia Maro da (2007). A independéncia de Angola, Brasilia: FUNAG, p. 162-165.
36 Melo, Ovidio de Andrade (2000). Op. Cit., p. 390.

37 Silva, Marcia Maro (2007). Op. Cit., p. 170.
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Na imprensa, pouco afeita aos temas internacionais, a questdo do reconhecimento
também teve expressiva repercussédo. O jornal O Estado de Sao Paulo, junto com outros
grupos conservadores de direita da sociedade civil que tradicionalmente apoiavam a alianca
com Portugal, foi dos mais criticos do ato brasileiro. Para o periddico paulista, depois da
decisdo tomada, com base nos relatérios enviados por Ovidio Melo, Geisel teria ficado com
a percepcdo de que as informacfes eram parciais, a favor do MPLA. Ainda segundo O
Estado de S&o Paulo, essas informag0es deturpadas poderiam ter levado a uma deciséo
final equivocada, e levantava a possibilidade de que a deciséo de reconhecimento poderia
ser revista. Apesar do Itamaraty emitir, no dia seguinte, nota de apoio ao trabalho de Ovidio
Melo, a posicéo do diplomata ficou bastante fragilizada.38

A revista Veja, entdo dirigida pelo jornalista Mino Carta, também tratou do tema do
reconhecimento de Angola e do governo do MPLA, saindo em defesa do chanceler Azeredo
da Silveira e de sua politica externa de pragmatismo responséavel e repudiando as criticas
de O Estado de S&o Paulo.®®

Meses depois disso nova polémica. Foi publicado nos Estados Unidos o livro In search
of the enemies, de Robert Stockwell,* antigo funcionario da CIA que comandou operacdes
em Angola em 1975-76. Ovidio Melo recorda que nesse livro 0 ex-agente achava curioso
que o Brasil ao mesmo tempo que mantinha boas relagdes com o MPLA “permitia que
alguns brasileiros, alguns até fardados com uniforme do exército, aparecessem como
‘conselheiros’ de Holden Roberto”# momentos antes da tentativa da FNLA de chegar a
Luanda antes da independéncia, acusando o Brasil de ter feito jogo duplo, denuncia que
segundo Melo nunca teria sido desmentida pelo Itamaraty. Stockwell também revelava que
a CIA teria feito pressdes para que o Brasil retirasse seu representante de Angola, e de que
0 mesmo apoiava abertamente o governo do MPLA; a ultima acusacdo € refutada
peremptoriamente por Ovidio Melo.

Entretanto, o debate prosseguiu. Dez anos depois do reconhecimento, a revista IstoE
acusou o governo Geisel de ter mandado armamento para Agostinho Neto e o MPLA.*? Em

2002, o tema voltou uma vez mais ao noticiario quando o articulista Elio Gaspari publicou

38 |bidem, p. 180-181.

39 Freixo, Adriano de; Freitas, Jacqueline Ventapane (2011). “A imprensa brasileira e o reconhecimento da
independéncia de Angola. In Tensdes Mundiais, v. 7, n. 13, p. 254.

40 Stockwell, Robert (1978). In search of the enemies: a CIA story, New York: W W Norton & Co Inc.

4l Melo, Ovidio de Andrade (2009). Recordacdes de um removedor de mofo no Itamaraty: relatos de politica
externa de 1948 a atualidade, Brasilia: FUNAG, p. 144-145.

42 Saraiva, José Flavio Sombra (1999). “Um momento especial nas relagdes Brasil-Angola: do reconhecimento
da independéncia aos desdobramentos atuais”. In Pantoja, Selma; Saraiva, José Flavio Sombra (Org.) (1999).

Angola e Brasil nas rotas do Atlantico Sul, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p. 241.
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em sua coluna, que os brasileiros desconheciam o préprio sucesso em Angola de ter
reconhecido prontamente o governo do MPLA. O jornalista aproveitou e comentou que
somente em 1999, Henry Kissinger assumiu o erro cometido em Angola, ou seja, o de ter
intervindo no pais mediante o apoio dado a FNLA.

Em suas memoarias, Ovidio Melo fez o seguinte balanco do reconhecimento de Angola
e das implicagdes pessoais e profissionais do ato brasileiro:

Enfim, nas condicbes em que o Brasil viveu durante o regime autoritario, o
reconhecimento de Angola, feito sob duras dificuldades, a meu ver, sobressai como
0 gesto mais desassombrado da politica externa em todos os tempos. N&o lastimo
entdo o truncamento da minha carreira. Valeu a pena, para algo tdo importante.
Afinal, ndo entrei no Itamaraty para fazer carreira. A funcédo do Itamaraty é fazer
politica externa. E foi o que fiz como diplomata para que hoje possa sentir-me
razoavelmente sereno e bastante realizado na aposentadoria e na velhice.*3

Concluséo

Depois de um inicio vacilante, especialmente em decorréncia das relacbes com
Portugal, a politica externa brasileira para o continente africano firmou-se no periodo da
Politica Externa Independente. Contudo, a questdo das “provincias ultramarinas”
portuguesas era o maior obstaculo ao pleno dialogo com as novas nac¢des africanas.

Os periodos de idas e vindas, como visto, foi constante. Uma aproximacéo e
consequente maior apoio ao processo de descolonizacdo, seguido de um afastamento e
declarac6es ambiguas sobre o colonialismo portugués foram frequentes na politica externa
dos governos militares.

Com a Revolugdo dos Cravos (1974) o processo de independéncia das col6nias
portuguesas acelerou-se. O Acordo de Alvor (1975) estabeleceu o processo de transicao
até a plena independéncia politica de Angola.

A politica externa de Geisel e Azeredo da Silveira, do pragmatismo responsavel e
ecuménico, buscou reconhecer os novos Estados luséfonos de maneira rapida e procurou
estabelecer o mais rapido possivel relacdes diploméaticas. Os casos de Cabo Verde, Guiné-
Bissau e Sdo Tomé e Principe tiveram desdobramentos facilitados. Ja o caso de
Mocambique teve resisténcia inicial do movimento de libertacdo FRELIMO, que passou a
comandar o pais, mas as relacdes entre os dois paises foram estabelecidas poucos meses
depois da independéncia mogcambicana.

O reconhecimento de Estado de Angola e governo do MPLA, no entanto, foi um caso

muito distinto. Normalmente restrito aos circulos de especialistas, a politica externa nesse

43 Melo, Ovidio de Andrade (2009). Op. Cit., p. 147.
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caso obteve expressivo espago na imprensa nacional. A atuacdo dos principais atores
envolvidos no processo de tomada de decisdo, em especial Azeredo da Silveira e Ovidio
Melo, foi alvo de acirradas criticas. O primeiro conseguiu manter-se no cargo de chanceler
até o final do governo Geisel. Ja o segundo foi alijado de posi¢cdes mais importantes dentro
do Itamaraty por mais de uma década.

Quarenta anos passados, é inegavel o acerto das decisdes de reconhecimentos dos
novos Estados africanos luséfonos. Atualmente, séo relacdes consolidadas e de crescente
confianga reciproca nas duas margens do Atlantico, marcadas também pelo advento de
outras iniciativas de cooperacdo em nivel bilateral e multilateral, como por exemplo, a

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
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