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Resumo

O presente trabalho trata de uma reflexdo sobre o tema da Ditadura Militar no Brasil, buscando inquirir qual a
base de Poder utilizada pelo Regime para manter-se no controle do Estado durante mais de vinte anos. Possui
como objetivo geral compreender os mecanismos legais usados pelo Governo Militar para a manutengéo do
Poder politico. Especificamente, objetiva-se comparar brevemente os sistemas autoritarios do cone sul durante
0s anos 1960-1970, bem como quer-se analisar a producdo normativa preferencial do sistema despético, a fim
de descrever os malabarismos na legislagéo. Por fim, pretende compreender o longo processo de transicdo para
a Nova Republica. Para tais intentos, utiliza-se o0 método de abordagem dedutivo, e os métodos de procedimento
histérico e monografico, combinados as técnicas de pesquisa bibliografica e documental, mediante revisao da
literatura produzida sobre o tema. Como resultados esperados, constatam-se o0 uso do Direito segundo o0s
interesses momentaneos dos ocupantes da alta Administracdo Federal, as manobras para enfraquecer as
oposi¢cdes e que a transicdo negociada durante a década de 1980 gerou uma democracia outorgada/ concedida
pelos comandantes militares.
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La dictadura militar en Brasil: dos instrumentos juridicos dictatoriales para la democracia otorgada
Resumen

El presente trabajo constituye una reflexion sobre la dictadura militar en Brasil (1964-1985) y busca determinar
cual es la base de poder utilizada por el Régimen para mantener el control del Estado durante mas de veinte
afios. Tiene como objetivo general comprender los mecanismos legales usados por el gobierno militar para
conservar el poder politico. Compara brevemente los sistemas autoritarios del Cono Sur durante los afios 1960-
1970 y analiza la produccion normativa preferente del sistema despdtico, a fin de describir los malabarismos de
la legislacion. Por dltimo, pretende entender el largo proceso de transicién a la llamada Nueva Republica de
Brasil. Para lograrlo, se hace uso del método de enfoque deductivo y los métodos de procedimiento histérico y
monografico, combinados con las técnicas de busqueda bibliografica y documental, mediante la revision de la
literatura existente sobre el tema. Como resultados esperados, se constata el uso del derecho segun los
intereses momentaneos de los miembros de la alta administracion federal, las maniobras para debilitar a la
oposicioén y que la transicion negociada durante la década de 1980 gener6 una democracia otorgada/concedida
por los comandantes militares.

Palabras clave: dictadura; militares; autoritarismo; transicion negociada; legislacion.

The Military Dictatorship in Brazil: From the dictatorial legal instruments to the democracy granted
Abstract

The present article reflects on the military dictatorship in Brazil (1964-1985), seeking to inquire as to the basis of
power used by the Regime to retain State control for over 20 years. The general aim is to understand the legal
mechanisms used by the military government to maintain public power. A brief comparison is made between the
authoritarian systems of the Southern Cone during the 1960s, analyzing the preferred regulatory production of the
despotic system, in order to describe the juggling acts performed in the legislation. Finally, the article aims to
comprehend the lengthy process of transition to the New Republic. To do so, the deductive approach method is
used, along with the historic and monographic procedure methods, combining the techniques of bibliographic and
documentary research by means of a review of the literature produced on the subject. As expected, the results
demonstrate the harnessing of the Law according to the momentary interests of the occupants of the upper tiers
of the federal administration, the maneuvers employed to weaken the opposition, and that the transition negotiated
during the 1980s generated a form of democracy granted/conceded by the military commanders.

Keywords: Dictatorship; soldiers; authoritarianism; negotiated transition; legislation.

La dictature militaire au Brésil : des instruments juridiques dictatoriaux a la concession de la démocratie

Résumé

Le présent article se veut une réflexion sur la dictature militaire au Brésil (1964-1985) pour tenter de savoir sur
quelle base de pouvoir le régime a pu se maintenir a la téte de I'Etat pendant plus de vingt ans. L’objectif général
est de comprendre les mécanismes juridiques utilisés par le gouvernement militaire pour conserver son pouvoir
politique. On comparera brievement les différents systémes autoritaires du Céne Sud durant les années 1960-
1970 avant d’analyser la production normative privilégiée par le systeme despotique et de décrire les jonglages
opérés avec la législation. Il s’agira enfin de comprendre le long processus de transition ayant mené a la Nouvelle
République. On utilisera a cette fin I'approche déductive et les méthodes de procédure historique et
monographique, alliées aux techniques de recherche bibliographique et documentaire, pour passer en revue la
littérature déja produite sur le sujet. Nous avons pu ainsi constater un usage du droit en fonction des intéréts du
moment des occupants de la haute administration fédérale et des manceuvres visant a affaiblir les oppositions.
On verra enfin que la transition négociée durant les années 1980 a généré une démocratie octroyée/concédée
par le commandement militaire.

Mots-clés : dictature ; militaires ; autoritarisme ; transition négociée ; législation.
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Introducéo

O presente trabalho versa sobre o periodo de excecao instaurado pelo Golpe de Estado
desferido contra o entdo Presidente Jodo Goulart na segunda metade do século XX, centrando
seu estudo tanto na construcao do aparato normativo que serviu de base de Poder ao Regime
guanto no enfraguecimento do mesmo e consequente processo de redemocratizacao no Brasil.

N&o obstante a fase que se seguiu a 1964 ser marcada pela truculéncia e pela violéncia
perpetrada pelos agentes do Estado ditatorial com o contumaz vilipéndio a direitos humanos e
arbitrios de toda sorte (prisdes abusivas, violacdo de lares e correspondéncias sem autorizacéo
judicial, torturas de suspeitos de subverséo e cassacdo do mandato de politicos opositores, por
exemplo), a Ditadura brasileira alicercou-se no Direito, utilizado segundo o0s interesses
casuisticos dos chefes da insurreicdo. Nos primeiros dez anos do Regime, militares e juristas
construiram uma larga estrutura juridica destinada a atribuir legalidade as acdes do Governo
Militar e a permitir o seu amplo dominio sobre os setores politico, econémico e social da nacéo.

Diante do exposto, a presente pesquisa questiona: como o Regime autoritario construiu
a sua base de Poder e obteve sustentacdo para seus atos de exce¢ao? Para responder a tal
intento, o trabalho divide-se em trés eixos: em primeiro plano, objetiva-se discorrer sobre o
conceito e as tipologias dos regimes politicos existentes no intuito de desenvolver um
raciocinio ordenado acerca da logica de funcionamento dos sistemas autoritarios,

principalmente o vigente no Brasil na segunda metade do século passado.
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Em seguida, intenta-se depreender o0s instrumentos juridicos utilizados pelo
ordenamento repressivo e a legalidade conferida por eles a ordem politico-institucional
instaurada com o golpe de 1964, conferindo-se igualmente as manipulacdes na legislacao,
sobretudo a eleitoral. Para tal desiderato, explora-se a figura dos Atos Institucionais enquanto
expressdes maximas da producéo juridica dos Governos Militares, com énfase nas principais
disposicdes dos Atos de numero 1, 2, 4 e 5.

No terceiro momento, busca-se explicar a derrocada da Ditadura mediante o colapso
das sucessivas tentativas dos militares em manterem-se no Poder e o fortalecimento dos
setores antagonistas a tirania, a fim de se compreender as mudancas na correlacéo de forcas
entre situacao e oposicdo que propiciaram a transicao politica negociada entre as elites civis
e militares, com pouca atuacao direta do povo neste processo.

Em relacdo a metodologia, adota-se uma abordagem dedutiva, partindo-se de uma
analise geral da conformacdo dos regimes politicos existentes para se entender as
pontualidades do sistema juridico-institucional implantado com o levante de 1964 e seus
mecanismos legais permitidores do exercicio desmedido do Poder. Escolhem-se os métodos
de procedimento histérico e monografico, porque mais adequados a pesquisa de conotacao
historiografica. A necessidade de expor as teméaticas ha muito estudadas pelas Ciéncias
Juridica, Politica e Histérica exige a adocéo das técnicas bibliografica e documental, na qual
utilizam, em perspectiva interdisciplinar, parte da produgcéo normativa ditatorial e admite como
referencial tedrico a literatura desenvolvida por juristas, cientistas politicos e historiadores

inclinados a investigacao dos assuntos ora em andlise.

Contextualizacdo dos regimes politicos: totalitarismos, democracia e autoritarismos

Em primeiro horizonte, interessa neste artigo estudar as formas de se alcancar e dispor
(d)o Poder. Logo, por op¢cao metodoldgica, oportuno é refletir de inicio sobre os conceitos de
regimes politicos a partir dos caracteres que Ihes sdo insitos em nivel geral, para, em ato
continuo, aferir sua configuragédo no caso brasileiro nos anos que se seguiram a 1964.

Na viséo de Silva (2012, p. 125), regime politico € um “complexo estrutural de principios
e forcas politicas que configuram determinada concepc¢éo do Estado e da sociedade, e que
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inspiram seu ordenamento juridico”. De igual forma, que “é comumente aceita a distingao entre
trés regimes: o democrético, o totalitario e o autoritario” (FERREIRA FILHO, 2012, p. 45).

Os totalitarismos manifestaram-se em ideologias extremistas, quer sejam de esquerda
como no stalinismo soviético, quer sejam de direita, a exemplo do nazismo (Alemanha) e do
fascismo (Italia). Uma de suas caracteristicas de maior destaque foi a centralizacao total do
Poder nas maos de um lider cultuado (VICENTINO, 2007) ou de um grupo, viabilizando a
maximizagdo de um aparato estatal capaz de impor a ideologia oficial apregoada pelo partido
unico que detinha o controle do Governo. O fim colimado era claro: homogeneizar os

segmentos sociais e dominar os cidadaos pois, nesses sistemas:

[...] o Estado, ou melhor, o aparelho do poder, tende a absorver a sociedade inteira.
Neles, é suprimido ndo apenas o pluralismo partidario, mas a prépria autonomia dos
grupos de pressdo que sdo absorvidos na estrutura totalitaria do poder e a ela
subordinados. O poder politico governa diretamente as atividades econdmicas ou as
dirige para seus préprios fins, monopoliza os meios de comunicacdo de massa e as
instituicbes escolares, [...] penetra em todos 0s grupos sociais e até na vida familiar [...]
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 101).

De outra banda, nascida com os atenienses e resgatada sob o bindbmio participacao -
representacdo pelas RevolucBes Burguesas dos séculos XVII, XVIII e XIX, a democracia
assenta-se, dentre outros, nos pilares de 1) separacao de Poderes do Estado; 2) Limitacao ao
poder dos governantes, e 3) sufragio periddico para escolhas de representantes. Em uma
concepcao formalista, Arturi (2011, p. 13) define-a como um “regime politico cuja base
fundamental é a livre competicdo pacifica pelo Poder e a garantia das liberdades civis
fundamentais”. Sendo esse regime de governo um termo plurivoco que admite diferentes

conotacdes, Bonavides (2000, p. 346) disserta:

[...] distinguem-se, na histdria das instituicbes politicas, trés modalidades bésicas de
democracia: a democracia direta, a democracia indireta e a democracia semidireta; ou,
simplesmente, a democracia ndo representativa ou direta, e a democracia
representativa - indireta ou semidireta -, que é a democracia dos tempos modernos.

Em relagdo a terceira espécie de regimes politicos anteriormente enunciados, Bobbio,

Matteucci e Pasquino (1998, p. 100) assim aduzem:

Em sentido generalissimo, [...] 0s regimes autoritarios se caracterizam pela auséncia
de Parlamento e de eleigcBes populares, ou, quando tais instituicbes existem, pelo seu
carater meramente cerimonial, e ainda pelo indiscutivel predominio do poder executivo.
No segundo aspecto, 0s regimes autoritarios se distinguem pela auséncia da liberdade
dos subsistemas, tanto no aspecto real como no aspecto formal, tipica da democracia.
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A oposicao politica é suprimida ou obstruida. O pluralismo partidario é proibido ou
reduzido a um simulacro sem incidéncia real.

Partindo desta definicdo, observa-se que os autoritarismos operam com hibridismos dos
dois sistemas mencionados inicialmente: o grupo ocupante do Poder opta por manter as
instituicdes liberais pré-existentes e as coloca sob seu permanente controle, incorporando aos
organismos democraticos tragos significativos de elementos tiranicos. Atinge-se o resultado
pretendido através da positivacdo de regras que permitem aos mandatarios valerem-se do
aparato estatal para perseguir opositores, eliminar inimigos, tolher condutas e impor ordens a
sociedade, desde a exaltacdo ufanista a patria até o quase desaparecimento da liberdade de
expressdo dos cidadados, conforme visto na implantacdo da censura prévia a novelas e
musicas entre as décadas de 1960 e 1980 no Brasil.

Destarte, se nos sistemas democraticos a forma de ascender ao Poder acontece por
intermédio da escolha popular consagrada no voto, nos totalitarismos e nos autoritarismos
guase sempre ocorre um processo de ruptura institucional e desobediéncia aos preceitos
constitucionalmente previstos, onde individuos ou grupos conquistam o Poder do Estado
através de golpes ou revolucdes de legitimidade questionavel.

Foi esta a realidade vivenciada, grosso modo, por na¢des da zona austral da América
do Sul em meados do século pretérito, no qual setores mais ou menos articulados impuseram
um regime de forca sobre o império da legitimidade institucional.

Posto isso, passa-se ao necessario estudo comparativo dos principais regimes autoritarios

gue se proliferaram em décadas pretéritas na por¢cao meridional do continente americano.

Regimes autoritarios na América do Sul

Neste subitem, realiza-se o0 imperioso estudo analitico dos sistemas opressores
impostos no Brasil e em alguns dos seus paises fronteiricos. Com isso, busca-se delinear
recortes paralelos onde se vejam as similitudes e, sobremodo, ressaltem-se as peculiaridades
do caso brasileiro.

A segunda metade do século passado foi marcada pela proliferagdo de regimes
autoritarios em paises sul-americanos, a exemplo do Brasil (1964), Chile (1973) e Argentina

(1976). Neles, respeitadas as especificidades locais, os militares deflagraram golpes de Estado
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gue romperam com as ordens constitucional e institucional vigentes a época, hum movimento
de substituicdo das premissas basilares do Estado de Direito pela busca a todo (e qualquer)
custo da seguranga nacional.

Neste diapasédo, Pereira (2011) traca algumas distingbes entre as trés ditaduras
localizadas no cone sul a partir da adogcdo dos parametros “tratamento conferido aos
subversivos” e “relagéo golpistas versus Judiciario”.

Refere o autor que, no Chile, o despotismo do General Augusto Pinochet instituiu
tribunais de guerra onde opositores eram vistos como inimigos, sendo submetidos a
julgamentos por crimes marciais. Usurpou-se a fungéo judiciaria a medida que se moldavam
0s regramentos judiciais a imagem e semelhanca das tradi¢cbes militares.

Na sequéncia de sua explanacgéo, Pereira (2011) assinala que, no caso argentino, a
delegacdo da missao repressiva as autoridades policiais regionais fomentou um sistema de
extralegalidade a partir do abandono total dos tramites judiciais e da abdicacdo dos
procedimentos previstos nas leis processuais. A tradicdo de conflitos entre juizes e militares
permitiu a escancarada atuagdo destes ultimos a margem da Lei, sobrepondo suas acdes a
competéncia dos verdadeiros agentes jurisdicionais do Estado.

J& o caso brasileiro operou-se em sentido menos tensional. A for¢a castrense (direita
conservadora) e alguns magistrados paisanos (direita liberal) comungavam das mesmas
preocupacdes no periodo pré-64, tendo por consenso que somente a “mao de ferro” de uma
autoridade forte poderia salvar o pais da sindicalizacdo. Em tempos de avanco do
“subversivismo bolchevique”, ndo havia outra forma, para eles, de defender a patria e os
valores familiares sendo pela via repressiva.

Enquanto chilenos e argentinos excederam o uso da violéncia para esmagarem
adversarios sem qualquer pudor e buscaram legitimacéo no atributo da forca, vilipendiando,
assim, os direitos fundamentais inerentes a todos os seres humanos, a Ditadura Civil-Militar
brasileira enveredou por caminhos de valorizagao procedimental: formalizou ritos, legalizou o
arbitrio e manipulou constantemente a ordem normativa para adequar as leis aos seus
interesses, positivando no Direito interno a censura, a repressao e 0s julgamentos

tendenciosos a luz das pretensdes verde-oliva.
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Além de elaborar um engenhoso aparato juridico manifesto em decretos, leis eleitorais,
Constituicao de 1967, emendas constitucionais e, de modo singular, em Atos Institucionais, cujo
fim pretendido era garantir “a legalidade do Estado de Excec¢ao”, “uma legalidade instrumental a
servigo dos donos do poder” (LIMA, 2018, p. 99), preocuparam-se os militares em preservar as
instituicbes democratico-representativas (LEMOS, 2005, p. 3) do periodo 1946-1964, custodiando-
lhes o funcionamento por meio de ingeréncias no Judiciario e no Legislativo.

Assim, o sofisticado ordenamento desenhado pelos juristas ligados a insurreicdo de
1964 trouxe previsibilidade e embasamento no Direito Positivo interno as acdes tiranicas dos
militares, dentre elas o exponencial reforco na autoridade presidencial, o desrespeito aos
direitos politicos de opositores e a relegacao das liberdades civis a segundo plano em nome
da Doutrina de Seguranca Nacional.

Nessa quadra, como sera visto doravante, “[...] os objetivos politicos de ocasiao,
baseados na doutrina de seguranca nacional, sempre orientavam a utilizagdo do Direito”
(LIMA, 2018, p. 116), pensado e aplicado conforme o alvitre e os designios momentaneos da

caserna. E o gue se passa a demonstrar.

Os instrumentos juridicos de sustentagcao da ditadura e os “atos institucionais”

No presente tépico, analisa-se o0 monumento legal erigido sob os auspicios de Exército,
Marinha e Aeronautica, com énfase nos céanones juridicos preferenciais adotados para
permitirem o exercicio irrestrito do Poder.

Para obterem o comando do Estado, os oficiais recorreram aos atributos da conspiracao
e da intimidacao (que apenas uma instituicio com amplo acesso as armas pode transmitir), mas,
para permanecerem no controle do Estado Brasileiro, os oficiais de alta patente e seus
assessores jurisconsultos elaboraram um sistema normativo que recepcionou os ideais
arbitrarios e forneceu legitimagéo aos atos de excecdo cometidos em nome do prosseguimento
da chamada “Revolugao de 64”. Isso porque, conforme o raciocinio de Arendt (1972, p. 31),
“‘jamais existiu um governo exclusivamente baseado nos meios de violéncia. Mesmo o0 mandante
totalitario, cujo maior instrumento de dominio é a tortura, precisa de uma base de poder [...]".

Nesta senda, sabedores de que nenhum governo se sustenta com éxito por longo

periodo tdo somente pela for¢ca das armas, os militares brasileiros almejaram justificar suas
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acdes de “limpeza nacional” e banimento do “perigo vermelho” atribuindo legitimidade ao
levante revolucionério as expensas da lei.

A intencéo de justificar a coergéo exercida com fundamento nos textos legais construiu
‘um poder politico sem limites, pelo qual os principios do constitucionalismo seriam
completamente desconsiderados” (LIMA, 2018, p. 102).

Assim, a “base de poder” especialmente elaborada pelos e para os militares durante os
primeiros dez anos do Regime (1964-1974) manifestou-se em estatutos normativos diversos
e notadamente peculiares (ARENDT, 1972, p. 31), tais como 17 Atos Institucionais, 104 Atos
Complementares, Coédigo Eleitoral, decretos e Constituicdo de 1967, habilidosamente
pensados no intuito de enfraquecer as resisténcias e aumentar a capacidade de repressao
sobre os setores considerados perigosos a nacao.

A normatizacdo de regras e procedimentos centrados nos interesses da nova classe
dominante (politica e ideologicamente) funcionou com uma “loégica liberal associada a praxis
autoritaria” (TRINDADE, 1994), incorporando elementos de tirania as instituicbes de tradigédo
liberal-democrética no fito de controla-las em seu interior. Na mentalidade das For¢cas Armadas
e de seus lideres,

[...] era necessério dar aparéncia de Estado de Direito a Ditadura” (LIMA, 2018, p. 126),
tendo em vista que, “na concepgao dos governos militares, ditadura era agir fora da lei.
Agir dentro da lei era sinbnimo de democracia, mesmo que [...] sua construcéo
ocorresse de maneira ad hoc” (LIMA, 2018, p. 101).

Os regramentos que o Governo castrense positivou no sistema juridico interno foram
diversos e demandariam um estudo de alta complexidade, o que ndo é o desiderato desta
pesquisa. Entdo, por razdes procedimentais, impde-se a necessidade de analisar os principais
instrumentos normativos moldados pelo Regime de 1964 (LIMA, 2018): os Atos Institucionais,
com foco nas disposicdes relevantes dos Atos de numero 1, 2, 4 e 5.

Chamados sinteticamente de “Als”, os Atos Institucionais caracterizaram-se como
entidades juridicas sui generis, proprias dos regimes de excec¢ao, meticulosamente concebidos
pelos entdo detentores da capacidade decisoria, estatutos legais munidos de forgca normativa
e voltados a disciplinarizacdo das ordens politica, econdmica e social instaurada apos a

deposigcao de Jango.
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A funcéo precipua dos referidos Atos visava ao exercicio irrestrito do Poder e a
formalizacdo, por aspectos excepcionais e extraconstitucionais, do novo Governo. Por meio
dessa construcdo legal inovadora e introduzida no ordenamento juridico, os Atos Institucionais
pareciam decretos dotados de for¢a supraconstitucional, posto que submeteram o Direito, 0s
Poderes constituidos, a sociedade civil, as instituicdes liberais e a propria Constituicdo vigente
a vontade dos “donos do Poder” (FAORO, 2012).

Os Al’'s permitiram aos agentes do Estado a realizagdo de uma pléiade de agdes voltadas a
supressao das oposicdes, a restricdo das liberdades de reunido, imprensa e opinido, a instauracao
da censura aos meios de comunicacao, as prisdes arbitrarias de suspeitos de sublevacao ideoldgica
e a perseguicdo implacavel aos participantes de ligas, organizacfes e movimentos esquerdistas
contrarios a situacao politica (im)posta pelos triunfantes do levante de 1964.

Em verdade, tal invenc&o no ordenamento patrio criou uma legalidade paralela a ordem
constitucional legitimamente edificada pelo constituinte originario (eleito por sufragio popular).
Houve abrupta reconfiguracdo no agir e no existir das instituicées, em diminuicdo drastica das
competéncias do Legislativo e do Judiciario e consequente enfraquecimento do Principio de
Separacao dos Poderes, uma das bases do Estado de Direito. E ndo somente isso; por
estarem, de fato, acima da Constituicio (BEDE JUNIOR, 2013), os Atos Institucionais
transferiram de direito o Poder (tradicionalmente concentrado nas méos das elites civis) para

as Forgcas Armadas. Silva (2011, p. 8) bem explica:

O regime dos atos institucionais constituia legalidade excepcional, ‘formada sem
necessidade’, porque voltada apenas para coibir adversarios politicos e ideolbgicos e
sustentar os detentores do poder e os interesses das classes dominantes, aliados as
oligarquias nacionais [...] Tudo se poderia fazer: fechar as Casas Legislativas, cassar
mandatos eletivos, demitir funcionarios, suspender direitos politicos, aposentar e punir
magistrados e militares e outros. Mas o que ainda era pior € que ndo havia nada mais
gue impedisse a expedi¢do de outros atos institucionais com qualquer contetdo. O
regime foi um estado de excecdo permanente: pura Ditadura.

“Durante o periodo de Ditadura Militar vigente até [...] 1985, foram editados dezessete
(17) Atos, sendo o primeiro em 09 de abril de 1964 e o ultimo em [...] 1969. Desses, doze (12)
deles foram editados num periodo de apenas onze (11) meses (Al-5 ao Al-17)" (BARCELLOS;
SGANZERLA, 2015, p. 115). A partir disso, todo o ordenamento - constitucional ou
infraconstitucional - e o proprio Congresso Nacional encontravam sua legitimidade nos Als. O
disposto no preambulo do Ato nimero 1 de abril de 1964 (BRASIL, 1964) identifica o poder
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revolucionéario de 1964 como “poder constituinte”, fonte de onde emanou a sustentacédo da

nova realidade politico-legal. Veja-se:

[...] a revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Assim, a
revolucao vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui o
governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo. Nela se contém a
forca normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas sem que
nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua vitéria. Os Chefes da revolugéo
vitoriosa, gracas a acdo das Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da Nacéo,
representam o Povo e em seu nome exercem o Poder Constituinte, de que o Povo é o
Unico titular. O Ato Institucional que é hoje editado pelos Comandantes- em- Chefe do
Exército, da Marinha e da Aeronautica [...] se destina a [...] ditar as normas e os
processos de constituicdo do novo governo e atribuir-lhe os poderes ou os instrumentos
juridicos que lhe assegurem o exercicio do Poder no exclusivo interesse do pais. Para
demonstrar que ndo pretendemos radicalizar o processo revolucionério, decidimos
manter a Constituicdo de 1946, limitando-nos a modifica-la, apenas, na parte relativa
aos poderes do Presidente da Republica [...] resolvemos, igualmente, manter o
Congresso Nacional, com as reservas relativas aos seus poderes, constantes do
presente Ato Institucional. Fica, assim, bem claro que a revolu¢do néo procura legitimar-
se através do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional, resultante do
exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as revolugdes, a sua legitimacéo [...]
(BRASIL, 1964, “A Nacdo”, par. 3).

Ja o Al-2, de outubro de 1965 (BRASIL, 1965), determinou a realizacdo de elei¢cdes
indiretas para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, sendo-lhe adicionado
no més seguinte o importante Ato Complementar numero 4, responsavel pela extingdo das
agremiacdes politicas em funcionamento durante a fase 1946-1964 - PTB, PSD e UDN, dentre
outros menores - e pela consequente instauracdo do bipartidarismo (BRASIL, 1965). Os
conservadores compuseram a situacionista Alianca Renovadora Nacional (ARENA), e os
lideres do antigo PTB varguista migraram para o Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
uma oposi¢cao consentida. “Por isso, [...] por forca do Ato Institucional n. 2/65, forgcou-se uma
experiéncia bipartidaria. Foram dissolvidos os partidos existentes, enquanto se propiciava a
criacdo de apenas dois: ARENA e MDB. Sendo estes marcados pelo artificialismo [...]"
(FERREIRA FILHO, 2012, p. 60).

Com efeito, segundo Freire (2014), o Governo Ditatorial ndo atuou para criar um regime
de partido Unico (igual ao Stalinismo e aos Fascismos) ou tampouco apartidario (qual o Estado
Novo). Na tentativa de ludibriar a opinido publica com a aparéncia de pleno funcionamento das
instituicbes democraticas, imperou a ja mencionada “légica liberal associada a praxis
autoritaria” (TRINDADE, 1994), ao passo que o regramento politico-partidario foi adaptado aos
objetivos da caserna.
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Na imposicdo do Al-4, os militares empreenderam manobras a fim de assegurar a
aprovacao de uma nova Constituicao, desta vez elaborada pelos juristas ligados ao Regime,
inflando as competéncias administrativas e legiferantes do Executivo - a esta altura ja dotado
de maiores prerrogativas de ingeréncia no processo legislativo, de instituicdo do regime de
urgéncia para votacado de projetos e de monopdlio na formulacdo do orcamento da Unido.
Permitiu-se igualmente a intervencdo nos Estados-membros e a centralizacdo politico-
administrativa a cargo da Unido. Assim, em que pese haver divergéncia na doutrina sobre o
Texto Constitucional de 1967, parece mais adequado trata-lo como uma Carta outorgada,
porquanto sua elaboracdo ndo se deu por representantes do povo eleitos para tal finalidade,
mas sim por aqueles que, num “processo usurpatorio do poder” (BONAVIDES, 2016, p. 172),
se “autoinvestiram na condi¢ao de poder constituinte permanente” (LIMA, 2018, p. 106).

A Lei Fundamental de 1967 tratou de unir duas ordens latentemente conflitantes:
liberdades civis e arbitrio; direitos fundamentais e doutrina de seguranca nacional;
prerrogativas de juizes e parlamentares e possibilidades de ingeréncia do Executivo em todos
0os 6rgaos e instituicbes do Estado. Vé-se que o Texto Constitucional cotejou os Atos
Institucionais anteriores, ndo obstou a edicdo de Atos posteriores e ainda manteve
determinados elementos da fase democrética do pds-Estado Novo. Na licdo de Kinzo (2001,

p. 3), a Constituicdo da Ditadura, datada do Governo Castelo Branco:

[...] manteve em funcionamento os mecanismos e 0s procedimentos de uma
democracia representativa: o Congresso e o Judiciario continuaram em funcionamento,
a despeito de terem seus poderes drasticamente reduzidos e de véarios de seus
membros serem expurgados; manteve-se a alternancia na Presidéncia da Republica;
permaneceram as eleicbes periddicas, embora mantidas sob controles de vérias
naturezas; e os partidos politicos continuaram em funcionamento, apesar de a atividade
partidaria ser drasticamente limitada. Em sintese, era um arranjo que combinava tracos
caracteristicos de um regime militar autoritario com outros tipicos de um regime
democratico.

A gradativa escalada autoritaria e de concentracéo de Poder, entretanto, ndo cessou com
a Carta de 1967. Embora o documento organizasse e legitimasse a atuacao despotica em plano
macro, fazia-se necessario responder com mao de ferro a proliferacdo de manifestacdes
populares contra o novo estado de coisas imposto em 1964, e essa resposta ndo poderia residir
em uma Constituicdo, moldada (a0 menos na justificativa ideolégica) para manter a democracia

e os postulados liberais indispensaveis a esséncia do Estado de Direito.
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Entdo, apos a proliferacdo das manifestacdes populares no ano de 1968 clamando pelo
fim do autoritarismo, sobreveio o Ato Institucional de nimero 5, simbolo-mor da producao juridica
elaborada pelas armas insurretas (BEDE JUNIOR, 2013). O revide oficial aos protestos pelo fim
da Ditadura Civil-Militar foi uma resposta dos comandantes militares as manifestacdes contra o
Regime. Mais do que isso, representou o triunfo definitivo da Linha Dura® no Poder (ja instalada
nas altas esferas da Administracdo do pais desde a posse de Costa e Silva), inaugurando, em
referéncia a obra de Gaspari (2002), uma era de ditadura escancarada.

Oficializou-se o Estado permanente de Excecdo por intermédio de um terrorismo
perpetrado por agentes de Estado incumbidos da missao de esmagar a luta armada e “cacar”
0s suspeitos de conspiragdo comunista; centralizou-se enormemente o Poder na figura do
Presidente da Republica, que podia determinar a qualquer tempo o fechamento do Congresso
Nacional, suspender as garantias da magistratura, prender sumariamente os envolvidos com
praticas subversivas e cassar os mandatos de politicos oposicionistas. Responsavel pela fase
mais sombria do Regime, o Al-5 esmagou os poucos direitos fundamentais que ainda restavam
a populagcdo, a exemplo do Habeas corpus e da inviolabilidade do lar e do sigilo das
correspondéncias dos cidadaos.

A conseguéncia mais sensivel, todavia, foi a vigorosa hipertrofia do Poder Executivo, que
nao hesitou em lancar maos das prerrogativas postas a sua disposi¢cdo para subjugar o
Legislativo e limitar a atuacdo do Judiciario. Por meio do Ato de nimero 5, a Ditadura brasileira
inverteu o raciocinio rousseauniano presente em Do contrato social (ROUSSEAU, 2006): desde
aguela sexta-feira, 13 de dezembro de 1968, todo Poder emanava ndo mais do povo, mas sim
do General-Presidente, transformado em autoridade plenipotenciaria da nacéo.

A outorga de 17 Atos Institucionais (seguidos por centenas de Atos Complementares)
permitiu a consolidacdo da insurreicéo de 1964 e o reforco descomunal no Poder conquistado
pelas Forcas Armadas.

Contudo, ndo bastava alcancar o Poder; era preciso manté-lo. Seguindo uma légica
genuinamente maquiavélica, os militares tutelaram o sistema politico-eleitoral (FREIRE, 2014)

para isolar cada vez mais a oposicao e assegurar as vitorias arenistas no Legislativo federal e

1 Grupo radical de militares que acreditava na expanséo da “Revolugdes vitoriosa”. Contrarios aos castelistas,

propunham a permanéncia das For¢as Armadas no Poder e severa repressdo aos considerados subversivos.
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nos Estados-membros. As constantes manobras nos estatutos normativos revelam o exercicio
dessa tutela, como se p6de observar no Codigo Eleitoral de 1965 e na Emenda Constitucional
namero 1, de 1969, que diminuiu consideravelmente o nimero cadeiras na Camara dos
Deputados e instituiu um Colégio Eleitoral para sufragar as eleicbes ao Executivo. O
estratagema proporcionou consideraveis vitorias da ARENA sobretudo em 1966 e em 1970,
fato que permitiu & agremiacao o predominio nas duas Casas Legislativas.

Nessa conjuntura, o Poder Executivo e a ARENA aproximaram-se em uma estratégia
de mutuos auxilios: em troca do apoio parlamentar, os arenistas ocuparam espacos ha
Administracdo Publica e conquistaram por diversas vezes as Presidéncias da Camara e do
Senado, oferecendo sustentacdo retdrica e votos para os projetos do Governo. Nao obstante,
relevante destacar que a ARENA n&o se constituiu em partido do Governo, mas sim no
Governo (FREIRE, 2014), porquanto o efetivo controle do Estado residia absolutamente nas
maos das Forcas Armadas.

Importante consignar que, a semelhanca da maioria dos sistemas tirdnicos no curso da
histéria humana, a Ditadura brasileira teve inicio, meio e fim. O seu comec¢o deu-se com o
golpe desferido contra Jango; o apogeu teve duracdo de uma década, marcada por censura,
milagre econdmico e poderio inquestionavel dos militares; a sua decadéncia seguiu-se
paulatinamente na segunda grande fase do despotismo verde-oliva. E sobre este periodo que

Se passa a inquirir.

O processo de abertura e a redemocratizagao consensual

Tracados os principais pontos para o desenvolvimento do tema, resta-nos, agora,
relacionar o colapso do ordenamento repressivo nos ultimos dez anos da Ditadura (1974-1984)
a prolongada abertura politica, cujo apice ocorreu em 1985.

Os estudiosos do autoritarismo brasileiro nem sempre convergem quanto ao conjunto
de fatores que culminaram na bancarrota da Republica militarizada. Entretanto, impende
destacar aqui 0 que € consenso entre os pesquisadores deste periodo relativamente recente
da histéria nacional: a abertura foi um processo demasiado longo, “em que se transcorreram
11 anos para que o0s civis retomassem o poder e outros cinco anos para que o presidente da

Republica fosse eleito por voto popular” (KINZO, 2011, p. 4).
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Nessa logica, a literatura tradicional sobre a Ditadura (ARTURI, 2001; CARVALHO,
2005; FREIRE, 2014) atribui a 1974 o marco inicial do processo de “liberaliza¢gdo” do Regime,
simbolizada pela paulatina derrocada da era de generais no Paldcio do Planalto. As
surpreendentes vitérias dos candidatos emedebistas nas eleicbes parlamentares do
supracitado ano confirmam a tese dos cientistas politicos, pois as conquistas da oposicédo na
Céamara e, sobretudo no Senado, promoveram mudanc¢as no arranjo de forgas politicas, fato
gerador de 6bvio descontentamento no lado opressor.

No sentir de Inacio (2013, p. 38): ‘[...] a partir do Governo Geisel, alguns direitos civis sao
devolvidos a titulo de aproximar o regime de aspectos mais liberais, mantendo, contudo, os principais
mecanismos do Governo Autoritario”. A cada triunfo do MDB, o Executivo Militar decretava novas
ordens com vistas a tolher a expansao dos parlamentares de orientacdo democratica.

Desta maneira, se nos periodos finais de seu mandato o Presidente Ernesto Geisel
revogou o Al-5 em 1978 como forma de arrefecer o arcabou¢o dos mecanismos de violéncia
estatal (caminho inexoravel para a liberalizacdo do Regime), ele, paradoxalmente, lancou o
Pacote de Abril?2, uma série de regras politico-eleitorais para driblar a oposi¢do e preservar a
maioria governista no Congresso Nacional nas elei¢bes de 1978.

Por meio desta manobra no ordenamento legal, aumentou-se 0 mandato presidencial e
retomou-se o numero de 420 deputados na Céamara baixa a partir do incremento de
representacdo dos estados de Norte e Nordeste, de notério predominio das liderancas
arenistas. Sobre isso, Fleischer (1980, p. 73) afirma que:

[...] o "pacote de abril* havia sido adotado por se prever uma derrota para a Arena nas
eleicdes de 1978 frente aos resultados das eleicbes municipais de 1976, onde
entendeu-se que o MDB havia crescido muito, principalmente no Centro-Sul. Assim,
seguindo este raciocinio critico, as novas regras do jogo aumentariam as bancadas
estaduais no Norte e Nordeste onde a Arena era mais forte e diminuiriam as do Centro-
Sul onde o MDB levava mais vantagem. [...] preservando [...] uma ligeira maioria
arenista na Camara Federal. Por outro lado, a adocao das elei¢cdes indiretas para uma

2 Ainda na vigéncia do Al-5, o general Geisel baixou o chamado “Pacote de Abril”, um conjunto de 14 emendas a
artigos da Constituicdo de 1969, 3 artigos novos, 6 decretos-leis, que tinham por objetivo controlar o processo
legislativo, reduzindo o quérum exigido para a aprovagéo de emendas constitucionais, de dois tercos para maioria
simples e criando a figura do “senador bidnico”, escolhido por um colégio eleitoral controlado pelo governo em
praticamente todos os Estados. Além disso, fortalecia o controle do executivo federal, ampliando o mandato do
presidente de cinco para seis anos; controle dos executivos estaduais, com a incorporacao definitiva do sistema

de eleicdo indireta dos governadores e restricdo a campanhas eleitorais. Cf. Kucinski (1982, p. 60-62).
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das duas vagas para o Senado Federal evitaria a composicdo de uma maioria
emedebista, haja vista a eleicdo de 16 senadores em 22 pelo MDB em 1974.

Os malabarismos na legislacdo eleitoral asseguraram a maioria governista no
Parlamento, mas ndo impediram o crescimento do MDB, cuja maior expressao de musculatura
aconteceu no pleito aos governos estaduais de 1982, que pela primeira vez em muitos anos
realizou-se pelo voto direto do povo. O resultado foi avassalador: os candidatos peemedebistas
conquistaram nove estados, ante onze da Arena. A partir de entdo a abertura, embora “lenta
e gradual”,® tornou-se irreversivel.

Nesta senda, Arturi (2001) pontua que a redemocratiza¢ao no Brasil aconteceu em trés
sucessivas etapas, a saber: inicio da dissolucdo do regime autoritario (1974-1985),
representada sobremaneira pela revogacdo do Al-5 em 1978; (re)criacdo da democracia
(1985-1989) e consolidacdo do novo sistema democratico (eleicbes de 1989). Inacio (2013, p.

38-39) comunga parcialmente desta linha de raciocinio quando esclarece que:

[...] o processo de transicdo se coordenou em diversas etapas. E possivel citar a
normalizacdo da atividade parlamentar, conservacdo das eleicbes, revogacdo de
algumas medidas de excecdo, a anistia politica, reforma partidéria, eleicbes,
constituicdo de uma Assembleia Geral Constituinte, promulgac¢éo Constituicdo de 1988,
eleicdes presidenciais diretas e posse do presidente eleito.

As sequenciais conquistas do MDB nas disputas parlamentares puseram 0s setores
situacionistas em alerta, levando-os a outra manobra: em 1979, o Governo Figueiredo
extinguiu as duas legendas existentes desde o Al-2 e permitiu 0 retorno do pluripartidarismo.
A permissao para o funcionamento de varios partidos teve por escopo dividir a oposicdo em
siglas fragmentadas e manter a coesao na base aliada numa legenda Unica. As finalidades
eram o6bvias: impedir o predominio emedebista no Congresso e eleger, num futuro préximo, o
sucessor de Figueiredo alinhado a grei governista.

Os mandatarios da Republica novamente erraram a estratégia. Com a proliferacao de
partidos, surgiram maiores e mais articuladas manifestacées populares pelo retorno da
democracia. No ABC Paulista, as greves dos metalurgicos liderados por Luiz Inacio Lula da
Silva insuflaram os animos dos operarios; o Trabalhismo a esquerda de Brizola subiu o tom

nas criticas contra o despotismo.

3 Referéncia as palavras proferidas pelo Presidente Ernesto Geisel durante entrevista coletiva no dia 29 de agosto

de 1974 (SILVEIRA, 2016).
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A principal movimentacdo, contudo, veio do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro, que se aproximou da sociedade civil e construiu uma agenda progressista (FREIRE,
2014), avessa a tirania e garantidora de direitos basicos a populacao, além de defender a
justica social e o combate as desigualdades. O alinhamento com o pulsar das ruas permitiu
gue o PMDB liderasse a luta pela abertura politica e colocasse-se como alternativa para
resolver os graves problemas surgidos na gestdo Geisel (1974-1979) e aprofundados no
turbulento Governo de Joao Figueiredo (1979-1985), a citar o descontrole da inflacdo e o
aumento no custo de vida da populacdo, fomentadores da sensacdo de que 0s outrora
“revolucionarios” haviam perdido a capacidade de dirigir o pais, sendo chegada a hora de

transmitir o Poder aos civis. Assim,

A crescente insatisfacdo com a ditadura [...] deixava claro o esgotamento do regime
militar. A abertura politica e a necessidade de restabelecer a democracia impunham-se
ao [...] governo. Os militares, entretanto, pretendiam fazer a transicdo a seu modo e sob
o seu total controle [...] (KOSHIBA; PEREIRA, 2003, p. 552).

Neste contexto de esfacelamento de apoios a Ditadura, iniciou-se no Brasil um longo
processo de abertura politica que ocorreu de modo verticalizado mediante intensas negociacoes
entre oposicao e Governo. O enfraquecimento dos grupos simpaticos a tirania contrastava com
0s segmentos populares democratizantes, cujas manifestacbes pela mudanca de regime
tornaram-se macicas e frequentes durante o mandato do Presidente Figueiredo.

Mesmo encurralados, os comandantes miliares resolveram subvencionar qualquer
modificacdo no sistema institucional entdo vigente. Na sua acepg¢éo, enquanto defensores da
nacao, era seu dever participar proativamente das novas configuracdes politicas e sociais
pensadas para o Brasil.

De outro lado, aproveitando-se da expressiva vitdria oposicionista nos governos
estaduais em 1982 e da propagacgao dos manifestos pelo fim da fase de excecgao, “o inofensivo
MDB, criado para ser parceiro da Arena no bipartidarismo de fachada instituido pelo Regime,
havia se tornado um instrumento efetivo de oposi¢cdo democrética, a ser utilizado ndo apenas
na arena eleitoral, mas também no processo politico mais amplo” (KINZO, 2001, p. 5). Nesta
conjuntura, o deputado federal Dante de Oliveira (PMDB) apresentou uma Proposta de

Emenda a Constituicdo cujo teor propugnava pela realizacdo de eleicdes diretas para a

Presidéncia da Republica ja em 1985, PEC originaria do movimento das “Diretas Ja”.
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A mobilizacdo em todos os cantos do pais em defesa desta Proposta unificou os mais
diversos segmentos ideoldgicos e sociais para que o povo pudesse escolher seu governante
méaximo. Embora derrotada no Congresso, a PEC das Diretas manteve a oposi¢céo (ou melhor,
as muitas oposicdes, situadas em diferentes partidos desde 1979) articulada em torno do
enfrentamento a uma ditadura inerte frente as reivindicacfes dos cidadaos. Pela primeira vez
em muito tempo os setores progressistas da politica nacional acreditaram que poderiam ser
uma alternativa viavel ao militarismo no Governo. A alternativa, porém, s6 produziria os efeitos
desejados caso se levasse a cabo uma simbiose de elementos que combinassem a unido do
lado oposicionista e o dialogo com os (ainda) detentores do Poder.

A partir disso, correta € a interpretacdo de Freire (2014) quando descreve a
redemocratizacao brasileira da primeira metade da década de 1980 como sendo um momento
marcado por exaustivas articulacdes entre os membros do Regime e 0s expoentes da oposi¢ao
(notadamente Tancredo Neves e Ulysses Guimaraes, dentre outros), coordenadores de uma
travessia amplamente negociada e lastreada no consenso, verdadeiro “recurso que
compatibiliza a evolu¢cdo-mudanca da sociedade politica e da consciéncia cautelar e complexa
neste processo” (RAMOS, 1998, p. 78).

As crises internas no PDS favoreceram os segmentos oposicionistas, 0s quais lancaram
a candidatura de Tancredo Neves a Presidéncia (FREIRE, 2014). No lado governista, “havia
dois pré-candidatos disputando a indicagdo: Paulo Maluf e Mario Andreazza. A obstinagdo com
gue o primeiro se lancou na campanha contra o adversério, impondo-lhe uma humilhante
derrota partidaria, acabou minando a unidade do PDS” (KOSHIBA; PEREIRA, 2003, p. 557).
A dissolucao da coeséo intrapartidaria na sigla do Governo promoveu a fragmentacéo da base
situacionista, cujo maior exemplo péde ser visto na desercéo da ala intitulada “Frente Liberal”,

responsavel por congregar

[...] os mais expressivos chefes politicos do PDS, dispostos a apoiar a candidatura de
Tancredo Neves. O acordo entre PMDB e a Frente Liberal deu origem a Alianga
Democratica, que tinha por base as candidaturas de Tancredo Neves a Presidéncia e
José Sarney a Vice-presidéncia (KOSHIBA; PEREIRA, 2003, p. 557).

4 Em 1985, tornou-se Partido da Frente Liberal. Em 2007, adotou a nomenclatura "Democratas".
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Da unido da oposicdo (na figura de Tancredo Neves) com ex-aliados do Regime
(mormente José Sarney) nasceu a “Alianga Democratica” que disputou a elei¢cao presidencial
em 15 de janeiro de 1985. O resultado foi o tiro de misericérdia para a caserna: o Colégio
Eleitoral elegeu (pela ultima vez de forma indireta) um civil para a Presidéncia da Republica,
encerrando o ciclo de Generais no Poder.

Dito isso, passa-se ao desdobramento do tema, na tentativa de descrever a transigdo a Nova
Republica, bem como a configuracao inicial do Governo civil emergido da elei¢do indireta de 1985.

Democracia outorgada e Nova Republica

Aqui, 0 escopo é compreender que a restauracdo da democracia no Brasil ocorreu mediante
a permissao (ou concesséao) dos comandantes militares que, na fase de colapso da institucionalidade
repressiva, resolveram aderir ao didlogo para negociarem uma transicao pacifica, ndo se eximindo,
porém, de custodiar as tratativas de mudanca de regime politico e tampouco abdicando da funcéo de
subvencionar o funcionamento da recém instaurada Nova Republica.

Nessa linha, Ramos (1998, p. 108) cita que “o consenso foi a chave” do complexo processo
gue possibilitou, no Brasil, [...] a transicéo pacifica de um regime autoritario a democracia [...]
pluralista”. As articulagdes entre renomados nomes da politica nacional, principalmente (e ndo as
pressfes advindas das ruas, necessariamente) viabilizaram a mudanca da tirania para o Estado
de Direito, caracterizadoras de uma abertura por cima realizada pelas liderancas pré-democracia
e, a todo tempo, “patrocinada pelos militares para que acontecesse de forma ‘lenta, gradual e
segura” (PIRES JUNIOR; TORELLY, 2010, p. 198).

Diante disso, “[...] o acordo das forgas politicas majoritarias na sociedade” fora o “fio
condutor” (RAMOS, 1998, p. 78-79) que proporcionou a transacdo convencionada entre as
elites civis e castrense, cuja consequéncia maior residiu no advento de uma “democracia
outorgada” (NAPOLITANO, 2014) e tutelada pelas Forgas Armadas.

Outorgada, dado que nao fora conquistada pela legitimidade das urnas ou por uma
drastica ruptura promovida por revoltas ou levantes populares, haja vista ter o povo assistido
a esse longo processo em posicado coadjuvante, onde as cenas foram protagonizadas pelos

lideres de grupos adversarios - 0s que ocupavam o Poder e os que intentavam alcancga-lo.

399




Passagens. Revista Internacional de Histdria Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 11, n°3, setembro-dezembro, 2019, p. 381-405.

Em um quadro de desconfiancas e apreensdes que se seguiram ao pleito de janeiro de
1985, os eventos inesperados que culminaram na morte do Presidente eleito transmitiram ao
seu Vice o dever de concluir a mudancga do autoritarismo para a Nova Republica. Houve o
efetivo retorno a normalidade democratica muito mais por uma concessdo dos antigos
mandatarios da nacao do que pelas lutas da manifestacdo popular.

A passagem de regime foi conturbada: a falta de legitimidade de Sarney perante a
opinidao do povo e sua relagdo conflituosa com o PMDB puseram em risco a estabilidade do
Governo Civil e o proprio desenrolar da Redemocratizacdo, fato ensejador de multiplas
pressdes oriundas dos homens das Armas. Mesmo fora das esferas decisérias, demonstraram
estes capacidade de influéncia e ingeréncia na ordem politica redemocratizada, conforme

esclarecem Koshiba e Pereira (2003, p. 576):

Embora afastados formalmente do centro do Poder, os militares continuaram
suficientemente poderosos [...] e foram vitoriosos hum ponto particularmente delicado:
[...] estes defenderam e conseguiram manter sua posi¢cdo de guardides da ordem
interna: as For¢cas Armadas poderiam intervir para manter a ordem social, desde que
solicitadas por qualquer um dos Poderes constituidos.

Os militares lograram éxito em seu pleito, uma vez que, nos termos do Artigo 142, caput,
da atual Carta Politica: “As Forgas Armadas [...] destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem” (BRASIL, 1988).
Por meio deste dispositivo, conseguiu 0 Exército permanecer na posicdo de guardido do pais,
com possibilidade de atuacdo para garantir a ordem constitucional e o funcionamento das
instituicBes - desde que convocado por algum dos Poderes da Republica.

A promulgacédo da Constituicdo Cidada em 5 de outubro de 1988 e a primeira eleicédo
direta para a Presidéncia da Republica no ano seguinte concluiram, nas visées de Arturi (2001)
e Kinzo (2001), o intrincado processo de Redemocratizacdo e solaparam o0s principais
aspectos da Ditadura Civil-Militar, mas n&o romperam com todos o0s elementos
caracterizadores do autoritarismo outrora vigente.

Resquicios da legalidade autoritaria (PEREIRA, 2011) - dentre eles alguns elementos ja
presentes na Constituicdo de 1967 - foram incorporados a ordem juridico-institucional do pos-
1988 a partir da ado¢ao de instrumentos normativos que ampliaram as atribuicbes do Presidente
da Republica e conferiram-lhe a possibilidade de intervir no processo legislativo das seguintes

formas: i) utilizacdo de Medidas Provisérias como ferramentas recorrentes de governabilidade
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(BRASIL, 1988, art. 62, caput); ii) solicitacdo de tramitacdo em regime urgéncia para os projetos
enviados pelo Presidente as Casas Legislativas (BRASIL, 1988, art. 64, § 1°); iii) prerrogativa de
veto parcial ou total sobre leis aprovadas pelo Congresso Nacional (BRASIL, 1988, art. 66, § 1°;
Art. 84, V); iv) propositura de Emendas a Constituicdo, nos termos do artigos 60, inciso Il e 84,
inciso 1ll, todos da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Conclusao

Ante o0 exposto, o0 artigo intentou, a priori, verificar e conceituar no¢des sobre 0s regimes
politicos (sobremaneira tracando distin¢cdes entre o0 autoritarismo e a democracia), 0 que permitiu
analisar a conformacao juridico-institucional da Ditadura Civil-Militar brasileira de 1964 a 1985.

Em breves linhas, o trabalho p6s-se a responder ao problema de pesquisa, verificando
gual a base de poder utilizada pelo Regime para manter-se no controle do Estado e qual o
modus operandi empregado para conferir juridicidade ao exercicio irrestrito do Poder politico.
Assim, restou demonstrado que o Governo de Excec¢ao buscou sustentacdo ndo somente pelo
atributo da forca (qual Chile e Argentina, onde os governos despéticos seguiram o caminho da
extralegalidade), mas sim pela positivagédo dos atos tiranicos em textos e estatutos normativos,
visando a atribuicdo de ares de legalidade as acdes repressivas.

De acordo com o constatado, 0s principais instrumentos legais utilizados pela Ditadura
de 1964 foram os Atos Institucionais, responsaveis por criarem no préprio Estado duas ordens
juridicas- uma legitima e outra paralela. A primeira erigiu-se de baixo para cima pelos
representantes do povo, revestidos da autoridade legislativa delegada diretamente pelos
cidaddos. A segunda, a seu turno, construiu-se em sentido inverso, de cima para baixo,
imposta por aqueles que se autoinvestiram da funcéo legiferante e moldaram o ordenamento
normativo a luz das pretensées momentaneas dos ocupantes do Palacio do Planalto.

As manobras meticulosamente engendradas para viabilizar a conquista e a manutencao
do Poder lograram éxito nos pleitos parlamentares de 1966 e 1970, com triunfo de aliados da
ordem castrense, mas comecaram a solapar a partir de 1974, marco associado ao inicio da
liberalizagéo que conduziria a abertura politica.

As alteracbes decisivas nos rumos da politica nesta fase promoveram nitida

reformulacéo na correlacdo de forcas entre situacdo e oposicdo, em gradual fortalecimento
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desta e sucessiva derrocada daquela. O esfacelamento dos setores pré-autoritarismo
viabilizaram o processo de distensdo iniciado no Governo Geisel e concluido na Gestéo
Figueiredo, época em que ocorreu a vitoria de Tancredo Neves na elei¢cdo a Presidéncia da
Republica apds longo processo de transicdo negociada.

Nesta linha, esclareceu-se também que o retorno a normalidade democratica ocorreu
mais por uma concessao, ou melhor, por uma outorga da Ditadura (decadente aquela altura)
do que por uma conquista advinda da luta do povo. Alias, conforme ser visto, nédo foi a
organizacdo popular a forca motriz a impulsionar a redemocratizacdo; ao reves, as
manifestacbes dos cidaddos ocuparam mero espago coadjuvante em um cenario
protagonizado por experientes liderangas politicas civis que realizaram amplas articulagbes
com o Governo Ditatorial a fim de permitir a transmisséo de Poder aos civis.

Por derradeiro, constatou-se que a transicdo negociada entre o Exército e os expoentes
da politica tradicional teve por fio condutor o consenso, onde o dialogo e a negociacéo entre a
oposicao e os ex-aliados do Regime foram os responsaveis por criarem uma “democracia
outorgada” no qual o Poder retornou aos civis, mas nao sem a guarida atenta dos militares,
sempre dispostos a tutelar o funcionamento das instituicbes e do sistema politico brasileiro,

isso em nome da ordem e da prevaléncia dos valores nacionais.
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