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Resumo

O presente artigo examina os desafios contemporaneos da politica da regulacao global a partir do
estudo de caso do combate a COVID-19 e da existéncia de riscos de captura, ruptura e adaptagéo
dos standards normativos para o contexto institucional e as circunstancias locais. O ponto de partida
para a discussao tedrica consiste em uma revisao, atualizagao e problematizagcao da analise feita
por Mattli e Woods com énfase no risco da captura regulatéria, sendo necessario transcender o
debate classico entre as teorias publicistas e privatistas da regulagédo a partir de uma analise do
espaco regulatorio. As transformacgodes politicas da regulagao global incluem o desenvolvimento da
rede regulatdria global, de novos instrumentos de participagdo e mecanismos de controle, bem
como a emergéncia do direito administrativo global. O estudo de caso da regulacéo global de
combate a COVID-19 indica que a efetiva aplicagao do paradigma humanitario e da protegao do
direito a saude e a vida deve considerar ainda a plasticidade, friccdo e modulagao das medidas
locais para a contencao da epidemia.
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La regulacién global para combatir la COVID-19: riesgo de captura, ruptura y
adaptacion

Resumen

El presente articulo examina los desafios contemporaneos de la politica de regulacion internacional
a partir del estudio de caso del combate a la COVID-19 y de la existencia de riesgos de captura,
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ruptura y adaptaciéon de los estandares normativos al contexto institucional y las circunstancias
locales. El punto de partida para el debate teérico consiste en una revisién, actualizacion y
problematizacién del analisis realizado por Mattli y Woods que hace hincapié en el riesgo de la
captura del regulador, siendo necesario transcender el debate clasico entre las teorias publicistas y
privatistas de la regulacién a partir de un analisis del ambito regulatorio. Las transformaciones
politicas de la regulaciéon global incluyen el desarrollo de la red regulatoria global, de nuevos
instrumentos de participacién y de mecanismos de control, asi como la emergencia del derecho
administrativo global. El estudio de caso de la regulacién global de combate a la COVID-19 indica
que la efectiva aplicacion del paradigma humanitario y de la proteccion del derecho ala saludy ala
vida debe considerar también la plasticidad, friccion y modulacion de las medidas locales para la
contencion de la epidemia.

Palabras clave: Regulacion; COVID-19; salud; captura; rupture; adaptacion.

Global regulation for combating COVID-19: risks of capture, rupture, and adaptation

Abstract

The present article examines the contemporary challenges facing global regulation based on a study
of the fight against COVID-19 and the risks of capturing (hijacking), rupturing, and adapting
normative standards to institutional contexts and local circumstances. The point of departure for the
theoretical discussion is a review, update, and problematization of the analysis made by Mattli and
Woods with an emphasis on the risk of regulatory capture, requiring a transcendence of the classic
debate between theories of regulation representing public or private interests based on an analysis
of the regulatory space. Political transformations to global regulation include the development of the
global regulatory network, the new instruments of participation and mechanisms of control, as well
as the emergence of global administrative law. The case study on the global regulation of the fight
against COVID-19 suggests that the effective application of the humanitarian paradigm and the
upholding of the right to health and life must also consider the plasticity, friction, and shifting of local
measures to contain the epidemic.

Keywords: regulation; COVID-19; health; capture; rupture; adaptation.

La régulation mondiale a I’épreuve de la COVID-19 : Risques de capture, rupture et
adaptation

Résumé

Le présent article analyse les défis contemporains de la politique de régulation mondiale a partir de
'étude de cas de la lutte contre la COVID-19 et de I'existence de risques de capture, rupture et
adaptation des standards normatifs au bénéfice du contexte institutionnel et des circonstances
locales. Le point de départ de notre discussion théorique se base sur la mise a jour et en perspective
de l'analyse portée par Mattli et Woods, en insistant sur le risque de capture régulatrice, ce pour
quoi il s’avére indispensable de transcender le débat classique entre les théories publicistes et
privatistes de la régulation a partir d’'une analyse de I'espace régulateur. Les transformations
politiques de la régulation mondiale incluent le développement du réseau régulateur mondial et de
nouveaux instruments de participation et mécanismes de contrdle, ainsi que I'émergence d’un droit
administratif international. L’étude de cas de la régulation mondiale de la lutte contre la COVID-19
indique que I'application effective du paradigme humanitaire et de protection du droit a la santé et a
la vie doit encore composer avec la plasticité, les frictions et la modulation des mesures locales
visant a contenir I'épidémie.

Mots-clés : Régulation ; COVID-19 ; santé ; capture ; rupture ; adaptation.
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Introdugao

O presente artigo surgiu a partir de uma reflexao tedrica sobre a politica da regulagéo
global feita a partir do gentil convite formulado pelo Perelman Centre para que eu proferisse
a palestra de abertura da Semana de Direito Global de Bruxelas no dia 20 de maio de
2019." Naquela ocasio, revisitei o tema do processo regulatério internacional e a dinamica
da construgao de autoridade a partir de organismos definidores de politicas e normas que
se disseminam ao redor do globo através de redes formadas pela interagdo coordenada e
reiterada entre atores publicos e privados, a partir de uma revisao critica do trabalho dos
professores Walter Mattli e Ngaire Woods (2009), da Universidade de Oxford, sobre a
politica da regulacdo global. No presente estudo, articulo novamente a mesma abordagem
tedrica desenvolvida para aquela palestra, mas com uma diferenga significativa com
relagdo ao estudo de caso. E que ndo existe estudo de caso mais relevante para a reflexdo
contemporanea do que a regulacdo sanitaria global a partir das recomendagdes da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) por conta da pandemia do novo Coronavirus
(tecnicamente denominado de SARS-CoV-2) para combate a doenga COVID-19. Portanto,

preferi substituir os exemplos apresentados na Universidade Livre de Bruxelas — sobre a

" O Programa completo da Brussels Global Law Week esta disponivel no site do Perelman Centre:
http://www.philodroit.be/IMG/pdf/brussels_global law_week_definitive_program-3.pdf. Acesso em: 14 abr.
2020.
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regulagédo da industria automobilistica (FORTES; OLIVEIRA, 2019), do futebol profissional
(FORTES, 2013, 2014) e da internet (FORTES; MARTINS; OLIVEIRA, 2019) — por uma
discussao sobre a disseminagao de standards normativos globais para o tratamento da
doenca COVID-19.

A questéo-problema principal diz respeito aos desafios para se estabelecer um regime
regulatério global coerente com a adogao de padrées normativos capazes de definir as regras
institucionais e de promover o desenvolvimento humano. Nesse aspecto, meu argumento
apresenta um contraponto a tese de que a regulagao global se encontra altamente suscetivel
de captura pelos atores privados (MATTLI; WOODS, 2009). Diante da existéncia de um
espaco regulatério complexo e fragmentado, de organismos internacionais profissionalizados
conforme as regras do direito administrativo global e de uma sociedade dotada de
instrumentos e de processos para a protecao juridica de standards normativos globais, a
probabilidade de dominagdo do poder regulatério parece inferior. Assim, no caso da
pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2, padrdes normativos para a preservagao de vidas
diante do grave risco decorrente da COVID 19 foram adotados pela OMS e disseminados ao
redor do globo. Contudo, por ocasido da recepgado das recomendacdes provenientes dos
organismos internacionais, houve evidente risco de ruptura politica por parte dos
destinatarios da regulagédo global. Tal risco se caracterizou pela probabilidade de certos
atores da rede regulatéria global virem a romper com a cooperagéo internacional de combate
a pandemia, ao se recusar a aplicar os standards normativos e politicas publicas
preconizados pela OMS para protecdo a saude e a vida humana. Além disso, houve riscos
inerentes a adaptacdo das recomendagbes globais genéricas para as medidas
contextualizadas adotadas no nivel nacional, regional e local, na medida em que a
plasticidade das instituigdes, a fricgdo causada pela realidade e a modulagéo do tipo e grau
de aplicagdo influenciam o processo regulatério e a sua coeréncia.

O presente texto esta organizado da seguinte maneira. Além dessa introdugéo, a
segunda parte ird sumarizar o entendimento de que a politica da regulacédo global estaria
vulneravel ao risco de captura e de privatizagao indevida e abusiva. A terceira parte apresenta
um contraponto a tese da captura da regulagao global pelos interesses privados, a partir de
argumentos teoricos relativos a fragmentagdo e complexidade do espago regulatério, a
difusdo de novos instrumentos e processos regulatdrios e ao desenvolvimento do direito

administrativo global. A quarta parte apresenta o estudo de caso da regulagdo sanitaria
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global, apresentando reflexdes sobre os riscos de captura, de ruptura e de adaptagao dos

standards regulatérios globais. A quinta parte apresentara as consideragoes finais.

A Tese da Captura Politica da Regulagao Global

Cientistas politicos salientam que a regulagao global possui riscos de ser suscetivel
de captura politica (MATTLI; WOODS, 2009, p. 43). Seu ponto de partida é a ideia de que
a regulacédo consiste na organizagdo e no controle das atividades sociais, politicas e
econdmicas por meio da produgao, implementagdo, monitoramento e aplicagao de regras
(MATTLI; WOODS, 2009, p. 1). Existe uma peculiar divisdo de fungbes, na medida em que
a producdo das regras é definida em negociagbes de ambito transnacional, mas a sua
aplicagao ocorre no ambito nacional (MATTLI; WOODS, 2009, p. 3). Além disso, existe uma
peculiaridade formal, na medida em que a maior parte da regulacao global ndo é formada
por regras de direito positivo formal, mas por normas decorrentes de soft law, ou seja,
standards voluntarios, protocolos técnicos, codigos de conduta, recomendagdes de
melhores praticas, dentre outras (MATTLI; WOODS, 2009, p. 3). Tais instrumentos, néo
raro, sao constituidos através de redes publico-privadas ou mesmo exclusivamente
privadas para a qual nao houve delegagao expressa de autoridade normativa, sendo que
alguns desses organismos sao pequenos, fechados e opacos, enquanto outros sao
grandes, inclusivos e transparentes (MATTLI; WOODS, 2009, p. 3). Mattli e Woods (2009,
p. 4) se referem ao contexto institucional como um fator decisivo, de modo a que agéncias
internacionais que proporcionam mecanismos de participagdo mais transparentes, justos
acessiveis e abertos tenderiam a produzir uma regulagdo global mais alinhada com a
defesa do interesse comum. Contudo, o diagndstico deles é mais cético quanto a
possibilidade de transformagbes decorrentes da politica de regulagao global, eis que a
mudanca depende de uma batalha sustentada com o apoio de empreendedores que se
aproveitam de uma crise ou falha para oferecer conhecimento técnico, recursos financeiros
e uma estrutura organizacional para o seu sucesso (MATTLI; WOODS, 2009, p. 4). Um
fator relevante para o ceticismo consiste no fato de que a globalizagdo da regulagcéo tem
sido marcada por posi¢des hegemdnicas de dominagao a partir das grandes empresas dos
Estados Unidos e da Unido Europeia (MATTLI; WOODS, 2009, p. 6).

Mattli e Woods (2009, p. 9), assim, investigam as condigbes em que costuma ocorrer
a captura na regulacéo global. Os cientistas politicos da Universidade de Oxford definem a

captura como sendo o controle do processo regulatério pelos regulados ou afetados pela
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regulagdo em seu beneficio préprio e com prejuizo social (MATTLI; WOODS, 2009, p. 12).
Em sua perspectiva, assimetrias acentuadas de informacao, recursos financeiros e de
conhecimento técnico entre grupos criam condigbes para captura regulatéria mesmo em
um contexto institucional acessivel e dotado de devido processo legal (MATTLI; WOODS,
2009, p. 16). A mudancga exigiria uma situacdo de demanda social abrangente em fungao
da difusdo de informag&o sobre os custos sociais da conservagao do padrao regulatério e
da habilidade dos reformistas de forjar aliangcas poderosas e duradouras pelas mudancgas
(MATTLI; WOODS, 2009, p. 16-17). Importante, contudo, ressalvar que as estruturas
organizacionais das agéncias internacionais se assemelham a um clube, com ambiente
fechado, secreto e carater de exclusividade, até mesmo porque as redes regulatorias
formadas por seus membros se baseiam em relagdes reciprocas entre atores com perfil e
mentalidade muito parecida em diversas jurisdicbes (MATTLI; WOODS, 2009, p. 19). Nesse
cenario, as reformas promovidas pelos principais reguladores globais no sentido de adotar
principios fundamentais de direito administrativo ndo significam que a oferta de
mecanismos institucionais de devido processo legal automaticamente resulta no aumento
da demanda pelo uso desses mecanismos (MATTLI; WOODS, 2009, p. 20).

A explicacdo advém dos altos custos para a ativagdo institucional desses
mecanismos por conta das assimetrias de informagéo, conhecimento técnico e recursos
organizacionais (MATTLI; WOODS, 2009, p. 21). O detentor da informagdo possui a
“‘vantagem do primeiro movimento”, que pode conferir grande influéncia em periodos de
conjuntura critica do processo regulatério (MATTLI; WOODS, 2009, p. 21). Ilgualmente, a
desigualdade na distribuicdo de conhecimento técnico, recursos técnicos e capacidade
organizacional entre os diversos atores transnacionais estatais e nao-estatais dificulta a
participacdo consistente, sustentavel e equilibrada de todos os potencialmente afetados
pela regulacdo global (MATTLI; WOODS, 2009, p. 21). Nesse sentido, Mattli e Woods
(2009, p. 21) consideram que os grupos precisam de uma motivagao forte para agir pela
mudanca, dependendo da difusdo de informacgao sobre os custos sociais da captura politica
da regulacdo global e da construcdo de aliangas amplas sob a liderangca de
empreendedores publicos ou privados. Assim, a forga dos “efeitos de demonstragado” — o
grau em que as consequéncias negativas da captura sdo reveladas ao publico em sentido
amplo — seria um primeiro fator para o reposicionamento da regulagéo global na dire¢ao do
interesse comum (MATTLI; WOODS, 2009, p. 25). Além disso, o segundo fator consiste no
apoio dado pela alianga de grupos com recursos, poder e conhecimento para efetivar a
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mudanga regulatoria, sob a lideranga de empreendedores capazes de mobilizar a atengao
e o sentimento do publico através do fornecimento de informagao nos periodos decisivos
do processo regulatério (MATTLI; WOODS, 2009, p. 28).

Contudo, a necessidade de pressao politica continua para constranger os agentes
responsaveis pela captura politica também evidencia a vulnerabilidade da regulagao global,
eis que na medida em que o publico deixa de ser mobilizado e se enfraquecem os efeitos
de demonstragdo, a situagcdo retornaria ao cenario anterior ao da conjuntura critica
(MATTLI; WOODS, 2009, p. 36). Por outro lado, o apoio dado pelos atores a um novo
conjunto de ideias os impulsiona na direcdo de uma nova politica repleta de novas diregdes
e restrigcdes, tornando mais dificil o retorno as justificativas anteriores e criando o escopo
para a ampliagdo e o aprofundamento de uma coalizédo de apoio a mudanga (MATTLI;
WOODS, 2009, p. 37). No cenario transnacional, o contexto institucional € mais complexo,
na medida em que nao existe um unico regulador unitario com poder coercitivo, mas uma
verdadeira “colcha de retalhos” de diferentes contextos (MATTLI; WOODS, 2009, p. 39).
Ademais, a escassez de empreendedores, fraqueza da sociedade civil e a motivagao
baseada no préprio interesse do grande publico acabam por enfraquecer as coalizées pela
mudanga (MATTLI; WOODS, 2009, p. 41). Mattli e Woods (2009, p. 43) concluem que a
regulagéo global sofre o risco de captura, por conta de limitagdes institucionais e fraqueza

na demanda por uma regulagao global robusta.

Transformagodes Politicas da Regulagao Global

Refletindo sobre a tese de captura politica da regulagdo global apés uma década
desde a publicagdo do estudo, o diagndstico dos cientistas politicos da Universidade de
Oxford merece um contraponto. As transformacdes politicas da segunda década do século
XXI sugerem que a regulagédo global ndo é tdo suscetivel de controle hegeménico. Em
primeiro lugar, o espago regulatério internacional é constituido por multiplos atores publicos
e privados, que se encontram em uma continua interacdo dinamica e que se reposicionam
constantemente, de maneira a que nao existe somente uma relagdo monopolistica de
dominagdo e de controle hegemdnico do mais forte sobre o mais fraco (SCOTT, 2001;
VIBERT, 2014). A regulac&o é formada através de dindmicas de cooperagao, competicéo,
coaliz&o, deferéncia, moderacgéo e de neutralidade (FORTES, 2019), sendo caracterizada no
plano global pelo multilateralismo tipico das relagdes internacionais. Em termos de teoria

regulatéria, o conceito de captura foi desenvolvido em resposta a teoria classica do interesse
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publico, apresentando-se como uma critica aos supostos efeitos positivos da regulagao
diante da possibilidade de que prevalecam os interesses privados de certos grupos e
individuos em prejuizo do interesse social (BALDWIN; CAVE; LODGE, 2012, p. 40-46).
Contudo, o debate sobre a prevaléncia do interesse privado ou do interesse publico se tornou
mais sofisticado com o surgimento de novas teorias regulatorias relativas ao poder das ideias,
das instituicdes e do espago regulatorio (BALDWIN; CAVE; LODGE, 2012, p. 49-67).

Particularmente, no caso da regulagdo global, parece ser mais adequado refletir
sobre o regime regulatorio formado a partir de politicas, regras do jogo e multiplos players
do que uma analise com foco no regulador (SCOTT, 2011, p. 563). Como as estruturas de
governanga transnacional possuem um carater fragmentado (TEUBNER, 2012), ndo se
deve supor a existéncia de poderosas agéncias reguladoras publicas para produzir e
fiscalizar o cumprimento das regras no ambito da regulacéo global (SCOTT, 2011, p. 563).
Assim, existe uma variedade de organizagdes no exercicio de diversos requerimentos para
viabilizar o funcionamento do regime regulatério e um conjunto difuso de instrumentos e
mecanismos através do qual as normas do regime sao criadas e tornadas efetivas (SCOTT,
2011, p. 563). Logo, a governanga global contemporanea deixa de ser centrada em
modelos hierarquicos e centralizados no Estado para serem modelos heterarquicos
constituidos por uma rede regulatéria formada por uma variedade de atores estatais e nao-
estatais (SCOTT, 2011, p. 563; OST; VAN DE KERCHOVE, 2018; GUERRA, 2012). Ora,
diante da auséncia de uma unica poderosa agéncia e da necessaria interdependéncia entre
atores governamentais e n&o-governamentais no estabelecimento da capacidade para
acao efetiva (SCOTT, 2011, p. 564), torna-se dificil imaginar que um ator seja tdo poderoso
a ponto de exercer controle hegemdnico sobre a politica regulatdria. Tal circunstancia se
tornou ainda maior com o crescimento entre os cidadaos — destinatarios finais da regulacao
global — por uma valorizagdo dos processos (SCOTT, 2011, p. 567), o que facilita a
mobilizacdo de individuos através de redes digitais para a formulagdo de demandas
politicas junto aos atores relevantes da regulagdo global sempre que um determinado
processo regulatério possa vir a afetar suas vidas de maneira significativa.

Alias, outra transformacdo politica significativa da regulagdo global consistiu
justamente no desenvolvimento de novos instrumentos. N&o apenas ocorreu um fenédmeno
de crescimento de regras de conduta n&o-positivadas no plano internacional (SCOTT,
2011, p. 567), mas normas decorrentes de soft law — standards voluntarios, protocolos

técnicos, cdédigos de conduta, recomendagdes de melhores praticas — sdo cada vez mais
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incorporados ao direito positivo como normas de conduta no ambito de sistemas juridicos
internos. Importante decorréncia dessa forma de difusdo normativa € que os organismos
internacionais definidores das regras normalmente ndo possuem 0s mecanismos para
monitoramento e fiscalizagdo do seu cumprimento (SCOTT, 2011, p. 568). Contudo, a
questdao mais importante € se tais normas s&o seguidas, sendo que sua natureza e
conteudo normativo séo, em tese, os fatores relevantes para se estimar seu potencial para
cumprimento (SCOTT, 2011, p. 568). Por outro lado, ndo existe duvida de que a
institucionalizacdo de monitoramento e de fiscalizagdo podem ser decisivos para o efetivo
cumprimento das regras (SCOTT, 2011, p. 569). A experiéncia revela uma difusdo néo
coordenada de mecanismos ao redor do globo em fungdo da auséncia de um sistema
juridico global formalmente unificado, sendo desenvolvida uma pluralidade normativa de
regimes normativos conforme os contextos particulares e as perspectivas dos atores
juridicos envolvidos na producdo de instrumentos no nivel nacional, regional e local
(SCOTT, 2011, p. 570). Nesse cenario, merece destaque, inclusive, o papel regulatério da
tutela coletiva de direitos a partir da globalizagdo da class action estadunidense ao redor
do globo e do aumento do papel do Poder Judiciario na definicdo das regras do jogo a partir
do julgamento de agdes coletivas (FORTES, 2019).

Também merece ser ressaltado o desenvolvimento do direito administrativo global
em decorréncia dessa estrutura regulatéria. Paul Craig (2015, p. 569) reconhece as redes
regulatérias como um fator relevante para transformacéo da ordem politica global e para a
fundacéo do direito administrativo global. A difusdo de normas de conduta é transmitida
através de unidades governamentais e n&o-governamentais de carater transnacional e
domeéstico, tendo a funcdo de disseminar meios de controle, de comunicacdo e de
harmonizagcédo da regulacdo global (CRAIG, 2015, p. 570). A justificativa inicial para a
regulagéo global também decorre da defesa do interesse publico no combate as falhas de
mercado tipicas — monopodlios naturais, atividades criadoras de externalidades para
terceiros e assimetrias de informacao e poder (CRAIG, 2015, p. 580-2). Também no debate
sobre a justificativa para fundagao do direito administrativo global, surge a discussao sobre
como os grupos de interesse podem se beneficiar das medidas prescritas, mas Paul Craig
(2015, p. 584) enfatiza que o risco de captura se encontra normalmente junto aos politicos
que possuem o poder para apresentar uma resposta para a medida proposta e entregar tal
medida em termos concretos. Uma perspectiva realista das relagdes internacionais

identifica que os Estados mais poderosos tém meios de obter o apoio dos Estados menos
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poderosos para as medidas de seu interesse na definicdo dos standards normativos de
carater publico dentre organismos internacionais (CRAIG, 2015, p. 588). A teoria da
complementaridade institucional explica que a influéncia dos atores no processo regulatério
global também depende da capacidade de suas empresas e érgdos domésticos de interagir
com as organizagbes internacionais em termos de conhecimento técnico e recursos
econdmicos (CRAIG, 2015, p. 589-590). Um aspecto importante que merece ser
considerado é o papel do Poder Judiciario também na fundagao do direito administrativo
global, tanto pela expansdo da adjudicagao nesse terreno, quanto pela expansao dos
tribunais administrativos internacionais, do controle judicial dos standards e da arbitragem
(CRAIG, 2015, p. 592-622).

Em sintese, existe uma pluralidade ndo somente de regras de conduta e de
instrumentos juridicos, mas também de 6rgaos administrativos e judiciais, de modo que o
espaco regulatério € moldado pela interagdo dindmica entre eles (CRAIG, 2015, p. 663).
Essa dimensdo pluralista resulta no nivel do direito administrativo nacional em um conjunto
misto de técnicas juridicas e politicas que deve ser otimizado de maneira a se assegurar a
protecao dos interesses juridicos daquele povo em particular (CRAIG, 2015, p. 665). Nesse
sentido, o principal desafio para se estabelecer um regime regulatério global coerente com
a adogao de padrdes normativos capazes de definir as regras institucionais e de promover
o desenvolvimento humano ndo se encontra no estagio de producao da regulagao global,
mas principalmente no estagio de aplicagao concreta dos standards normativos.

Portanto, a tese da captura politica da regulagéo global de Mattli e Woods deve ser
reexaminada, eis que a rede regulatoria ndo esta tao suscetivel ao controle hegemdnico de
um unico player poderoso, sendo constituida pela interagdo multilateral e dinamica de
multiplos atores publicos e privados. Ademais, 0 espacgo regulatorio global esta dotado de
instrumentos e processos regulatorios para a difusdo das regras de conduta decorrentes
da regulagdo global. Além disso, o desenvolvimento do direito administrativo global
estabeleceu uma série de mecanismos de participagao, controle e de devido processo
legal, de modo a ampliar a profissionalizagdo dos organismos internacionais e a
institucionalizag&o da propria regulagao global. Embora a analise dos regimes de incentivos
e beneficios dos individuos responsaveis pela produ¢do normativa e o tema da captura
sejam relevantes, outros desafios para a regulagéo global advém dos riscos da ruptura e
da adaptacdo na aplicacdo concreta dos standards normativos. Tais aspectos sao

evidenciados pelo estudo de caso da regulagéo global para combate a COVID-19.
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A regulagdo global para combate a COVID-19 e os riscos de Captura, Ruptura e
Adaptacgao.

A analise empirica da politica da regulacado global demonstra que o desafio para a
regulagao global ndo decorre somente do risco de captura, mas também do risco de ruptura
e da adaptagcdo na aplicagdo concreta dos standards normativos. Etimologicamente, a
ruptura consiste no ato de ato de romper, isto €, em uma quebra de continuidade (PERRONE,
2016), o que pode importar em rompimento na estrutura da rede regulatéria, pela recusa na
adogdo dos standards normativos por algum dos atores relevantes. No cenario atual da
regulacao global, existem diversos exemplos prédigos de ruptura. No controle de emissao de
poluicdo ambiental por parte da industria automobilistica internacional, certos atores privados
optaram pela pratica de atos ilicitos de alcance global através da instalagcdo de artificios
fraudulentos nos veiculos a diesel e na emissdo de grande volume de 6xido de nitrogénio na
atmosfera (EWING, 2017; DI RATTALMA, 2017; KOLBA, 2017). Na governanga global do
futebol internacional, o organismo internacional realizou uma ampla reforma institucional e
adotou regras de conduta e de reorganizagao institucional do esporte cuja aplicagdo nao foi
contudo compulsoriamente estendida as federagdes regionais, nacionais e locais (PIETH,
2014). O controle normativo dos algoritmos também enfrenta resisténcia por parte dos
principais atores da economia digital em realizar auditorias e corrigir os efeitos
discriminatorios, redistributivos e disruptivos decorrentes da normatividade embutida nos
codigos, férmulas e comandos decorrentes da tecnologia de informacgdo global (LESSIG,
2003; O'NEIL, 2016). O estudo de caso da regulagao global para preveng¢ao de mortes por
COVID-19 também demonstra o risco de ruptura e da adaptacao na aplicagao dos standards
normativos a partir da decisdo de atores relevantes de recusa na adogao de regras de
conduta preconizadas para a protecéo do interesse comum.

O ponto de partida para a presente analise deve ser necessariamente o Relatério da
Missao Conjunta OMS-China sobre a Doencga Coronavirus 2019 (COVID-19). O objetivo
geral da missdo conjunta foi a coleta de informagdes para o planejamento e preparagao
das respostas e dos préximos passos da comunidade internacional para a prevencao e o
combate da nova doenga COVID-19 (WHO; CHINA, 2020, p. 3). Por sua vez, os objetivos
mais especificos consistiam em: (a) aumento do conhecimento sobre a evolugédo do surto
de COVID-19 na China e da natureza e impacto das medidas de contengado; (b) o
compartilhamento de informagado sobre a resposta ao COVID-19 e a preparagado das

medidas a serem implementadas nos paises infectados e com risco de infecgao futura; (c)
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a elaboragdo de recomendagdes de medidas de contencdo e resposta ao COVID-19
adaptaveis internacionalmente; (d) o estabelecimento de prioridades para um programa
colaborativo de trabalho, pesquisa e desenvolvimento para cobrir as lacunas criticas em
conhecimento, respostas, atividades e instrumentos (WHO; CHINA, 2020, p. 3). O trabalho
da missao foi realizado entre os dias 16 e 24 de fevereiro de 2020 na China, tendo sido
realizadas sessdes de seminario de introdu¢cdo e de conclusdo, visitas de campo e
encontros para discussao, consulta e entrevista com uma série de governadores, prefeitos,
cientistas, médicos, equipes de atendimento de emergéncia, assistentes sociais e
administradores locais (WHO; CHINA, 2020, p. 3-4). A missao foi constituida por 25
especialistas de paises como China, Alemanha, Japéo, Coréia do Sul, Nigéria, Russia,
Singapura e dos Estados Unidos da América (WHO; CHINA, 2020, p. 3).

Com relacdo ao novo virus, o relatério aponta que as primeiras amostras foram
coletadas no dia 30 de dezembro de 2019 de um paciente com pneumonia viral de etiologia
desconhecida no Hospital de Wuhan (WHO; CHINA, 2020, p. 4). O sequenciamento do
genoma desse novo Coronavirus SARS-CoV-2 evidenciou a existéncia de uma relagao com
um virus encontrado em morcegos — uma identidade de 96% com o BatCov RaTG13.
(WHO; CHINA, 2020, p. 3). Amostras retiradas do cadaver de um homem de 50 anos de
Wuhan apresentaram danos alveolares difusos bilaterais, indicando Sindrome Aguda de
Insuficiéncia Respiratéria (WHO; CHINA, 2020, p. 5). O surto epidemiolégico teve
crescimento exponencial de casos de contagio e de morte, sendo que a curva
epidemioldgica atingiu o seu pico no dia 01 de fevereiro de 2020, iniciando um declinio
consistente a partir dessa data (WHO; CHINA, 2020, p. 6-7). A COVID-19 é transmitida
através de goticulas ou de materiais contaminados durante contato proximo e desprotegido
entre o infectante e o infectado, sendo que o principal foco de transmissao na China foi no
interior das familias (WHO; CHINA, 2020, p. 8).

O pais desenvolveu uma politica meticulosa de identificagdo dos casos e dos
contactantes, além de uma politica abrangente de vigilancia sanitaria e de controle por meio
de testagem de febre e de doengas respiratdrias assemelhadas ao COVID-19 (WHO;
CHINA, 2020, p. 8-9). Por se tratar de uma patogenia nova, todos os organismos humanos
estao destituidos de imunidade pré-existente e suscetiveis a infeccdo, mas fatores de risco
podem aumentar a suscetibilidade para a doenga (WHO; CHINA, 2020, p. 9-10). Com base
na experiéncia de Wuhan, uma série abrangente de intervengdes foi adotada, incluindo a

identificagdo agressiva de casos e de contactantes, controle do isolamento e de
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distanciamento social extremo para interrupgéo das cadeias de transmissao no pais (WHO;
CHINA, 2020, p. 10). Com relagédo a severidade da COVID-19, cerca de um quinto dos
contaminados se torna doente de maneira severa ou critica — especialmente pessoas acima
de 60 (sessenta) anos ou com comorbidades como hipertensédo, diabetes, doenga
cardiovascular, doenca respiratoria cronica ou cancer (WHO; CHINA, 2020, p. 12).

O relatorio dividiu as respostas adotadas pela China em trés estagios distintos. Na
primeira etapa, a estratégia principal foi de impedir a exportagdo de casos para outras
provincias através do controle da fonte da infecgdo, do bloqueio da transmissdo e da
prevengao de maior contaminagdo (WHO; CHINA, 2020, p. 14). Foram desenvolvidos os
protocolos para diagnose e tratamento de COVID-19, vigilancia sanitaria, investigagéo
epidemioldgica, gerenciamento de contatos préximos e testagens de laboratério (WHO;
CHINA, 2020, p. 14-15). Na segunda etapa, a principal estratégia consistiu na redugéo da
intensidade da epidemia e do aumento do numero de casos, sendo que em Wuhan o foco
foi no tratamento dos doentes, reducéo do numero de mortes e contencao da disseminagao
da doenga (WHO; CHINA, 2020, p. 15). Além das medidas adotadas para que todos os
casos forem tratados e que todos os contactantes proximos fossem identificados, isolados
e colocados sob observagao médica, medidas complementares incluiram a extensao de
feriados, o controle do trafego, o controle da capacidade do sistema de transportes e o
cancelamento de atividades com aglomeragdao em massa de pessoas (WHO; CHINA, 2020,
p. 15). A terceira etapa se concentrou na reducao dos focos de contagio, através de um
controle epidémico e da busca de um equilibrio entre o controle epidémico, o
desenvolvimento sustentavel e a implementagcdo de uma politica publica de prevencao e
combate ao virus com base no conhecimento cientifico (WHO; CHINA, 2020, p. 15). Em
Wuhan, o foco no tratamento dos pacientes e na interrupgéo do contagio resultou na adogao
de medidas concretas para a testagem, acolhimento e tratamento de todos os doentes, ao
passo que foi adotada uma estratégia de prevengao e controle baseada em risco para as
medidas diferenciadas aplicadas no resto do pais (WHO; CHINA, 2020, p. 15).

Por ocasiao da elaboragao do relatério, a avaliagdo da missdo conjunta foi no sentido
de que a resposta chinesa tinha sido bem-sucedida, baseada em procedimentos cientificos,
apoiada por solidariedade social e agao politica coordenada, tendo sido bem sucedida na
contencéo da disseminacéo e na reducao real de casos do novo Coronavirus SARS-CoV-2,
o que permitiria que a China retornasse as suas atividades econdmicas e sociais regulares
em breve (WHO; CHINA, 2020, p. 16-18). Ao final do relatorio, foi feito o diagndstico de um

233




Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 12, n° 2, maio-agosto, 2020, p. 221-242.

cenario severo para a comunidade internacional de que a doengca COVID-19 € um novo
patogénico diferente de SARS e de influenza, altamente contagioso, capaz de se espalhar
rapidamente e de causar enorme impacto para a saude, a economia e a sociedade (WHO;
CHINA, 2020, p. 18). Apesar de a comunidade internacional ainda n&o estar preparada
mentalmente e materialmente para implementar a resposta adotada pela China, tais medidas
foram bem sucedidas na eliminagdo e redugéo do contagio, sendo fundamental a detecgao
imediata de casos, a vigilancia proativa, o diagnéstico muito rapido seguido do isolamento
dos doentes, o rigoroso monitoramento e quarentena dos contactantes proximos, bem como
um alto grau de compreensao e de aceitagéo pela populagao dessas medidas (WHO; CHINA,
2020, p. 19). Tais medidas devem proporcionar ganho de tempo para se preparar uma
resposta global urgente com o desenvolvimento de instrumentos especificos necessarios
para parar a agao desse novo virus (WHO; CHINA, 2020, p. 20).

As recomendacbes para os paises afetados pelo COVID-19 foram as seguintes: (1)
ativar imediatamente o mais alto nivel de resposta e assegurar que todo o governo e toda
a sociedade adotem medidas de saude publica ndo farmacéuticas para contencao do
COVID-19; (2) priorizar ativa e exaustivamente o diagndstico, testagem e isolamento de
casos, bem como localizar e colocar em quarentena os contactantes proximos; (3) educar
amplamente o publico em geral sobre a seriedade da COVID-19 e sobre o seu papel na
prevencdo da disseminagdo da doencga; (4) expandir imediatamente a vigilancia para
detectar cadeias de transmissao de COVID-19, através da testagem de pacientes com
pneumonias atipicas, da realizagdo de exames de imagem nos pacientes com doencgas
respiratorias e/ou exposigao ao COVID-19, além de testagem adicional para o virus COVID-
19 nos sistemas de vigilancia existentes (para SARS e Influenza); e (5) conduzir
planejamento e simulagdo multissetorial de cenarios para o eventual emprego de medidas
mais rigorosas de interrupcdo da cadeia de transmissdo caso necessario, com, por
exemplo, suspensédo de locais de grande aglomeragédo e o fechamento de escolas e de
locais de trabalho (WHO; CHINA, 2020, p. 21-22).

Além das recomendacdes voltadas para os Estados, foram feitas recomendacodes
dirigidas especificamente aos individuos que foram o publico destinatario da regulagao
global, no sentido de (1) reconhecer a COVID-19 como uma nova e preocupante doenca,
mas cujos surtos podem ser controlados e que a maioria das pessoas infectadas devera se
recuperar; (2) adotar imediatamente a pratica preventiva de frequentemente lavar as méaos

e sempre cobrir a boca e o0 nariz ao espirrar e tossir; (3) atualizar-se continuamente sobre
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os sintomas de COVID-19, eis que estratégias e respostas serdo aprimoradas na medida
em que o conhecimento seja diariamente acumulado sobre a nova doenga; (4) estar
preparado para apoiar ativamente a resposta ao COVID-19 de uma série de maneiras,
inclusive através da adogao de medidas mais rigorosas de distanciamento social e da ajuda
a populagédo idosa de mais alto risco (WHO; CHINA, 2020, p. 22).

Finalmente, foram feitas ainda recomendacdes para a comunidade internacional: (1)
reconhecer que a colaboracao e solidariedade verdadeira entre as nagdes é essencial para
superar os desafios trazidos pela COVID-19; (2) rapidamente compartilhar informacéo tal
como requerido pelas Regulagdes Internacionais da Saude, incluindo informagéo detalhada
sobre os casos importados para facilitar o monitoramento de contactantes e informar as
medidas de contengcdo de contagio nos varios paises; (3) reconhecer o perfil altamente
dindmico do risco do COVID-19 de afetar paises, monitorar continuamente tendéncias de
surto e reavaliar qualquer medida sanitaria adicional que possa significativamente interferir
com viagens e o comercio internacional (WHO; CHINA, 2020, p. 23).

Importante, a OMS se trata de um organismo internacional que possui a missdo de
coordenacgao da atuacgao integrada dos 194 paises membros na regulagao sanitaria global.
Originalmente, seu escopo de atuagao era limitado ao controle e combate de um numero
relativamente reduzido de doengas contagiosas. Contudo, apds a epidemia de SARS em
2002-2003, a entdo Diretora-Geral e ex-Primeira-Ministra da Noruega, Dra. Gro Harlem
Brundtland mobilizou a comunidade internacional para que fosse aprovada uma reforma na
Regulagao Internacional da Saude em 2005, de maneira a ampliar o escopo de atuagéo da
OMS em caso de surgimento de novas emergéncias sanitarias de carater internacional
(BURANYI, 2020). Assim, a OMS possui poder de emitir recomendacgdes, de identificar
casos de Emergéncia de Saude Publica de Preocupacgéao Internacional e de declarar uma
situagdo de pandemia, mas nao possui o poder de exigir o cumprimento de suas normas
regulatorias dos Estados e depende do seu potencial persuasivo (BURANYI, 2020;
HERNANDEZ, 2020).

Particularmente no caso das recomendacgdes relativas a contencdo de COVID-19,
por exemplo, a OMS lutou fortemente para transmitir uma mensagem clara e direta da
gravidade da emergéncia, mas as respostas de certos paises-membros — especialmente
dos Estados Unidos e do Reino Unido — foi frustrante, tendo as autoridades ignorado
largamente os alarmes soados (BURANYI, 2020). Ndo por acaso, por ocasidao da

declaragao oficial de que havia uma pandemia de COVID-19, no dia 11 de margo de 2020,
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a OMS declarou que ainda havia niveis alarmantes de inércia e de inagao por parte de
varios paises, recusando-se, contudo, a nominar os paises que vinham descumprindo as
regulagdes por nao ter a praxe de criticar seus Estados-Membros em publico (BURANY],
2020). Parte da explicagéo para essa situagéo decorre da falta de poder punitivo, eis que a
OMS néo pode sancionar ou multar aqueles que violam suas recomendacgdes, dependendo
de que suas normas regulatorias sejam internalizadas pelos Estados-Membros e que sua
aplicagao e efetivo cumprimento sejam fiscalizados no ambito nacional, regional e local
pelas autoridades ao longo da rede regulatéria sanitaria global.

O estudo de caso da regulacéo global no combate a pandemia e na prevencgéo da
disseminagao da doenga COVID-19 € um exemplo prodigioso para reflexao sobre os riscos
de captura, ruptura e adaptacao regulatéria. Em primeiro lugar, ndo ha duvida do risco de
captura politica na regulagao global merece ser investigada. Embora haja indicios de que
teria ocorrido demora de algumas semanas para que a OMS fosse oficialmente informada do
surto de COVID-19 em Wuhan e que a Republica Popular da China tivesse se recusado a
receber a visita de uma misséo oficial em janeiro de 2020, a OMS nao fez ressalvas oficiais
a resposta chinesa ao COVID-19 (BURANYI, 2020; HERNANDEZ, 2020). A explicagdo para
o siléncio seria decorrente da necessidade de a OMS contar com a cooperagcdo das
autoridades chinesas para coletar informagdes sobre o surto, o que foi possivel somente no
més de fevereiro de 2020, mas tal estratégia poderia comprometer a sua credibilidade e gerar
desconfianga sobre uma possivel influéncia chinesa sobre a OMS (BURANYI, 2020;
HERNANDEZ, 2020). Eventual falha regulatéria decorrente de atraso das autoridades locais
chinesas na comunicagdo de COVID-19 merece ser objeto de apuragao, reflexdo e analise
critica, existindo inclusive vozes que ja defendem a responsabilidade internacional da
Republica Popular da China pela falha na contengao da epidemia (MAZZUOLLI, 2020). Além
disso, o governo dos Estados Unidos também determinou a realizagdo de uma investigacao
interna sobre a atuacdo da OMS e sua proximidade com o governo chinés, inclusive
suspendendo o repasse de fundos para o seu custeio orgamentario, iniciativa contudo
criticada e interpretada como tentativa de transferéncia de responsabilidade politica (SHEAR;
McNEIL JR., 2020). Caso tenha ocorrido, de fato, influéncia indevida do interesse privado em
detrimento do interesse publico, a demonstragdo empirica da captura regulatoria devera ser
feita (CARPENTER; MOSS, 2014).

Ademais, o risco politico da regulacéo global ndo reside somente na captura do

organismo responsavel pela produgcdo normativa global, mas também na possibilidade do
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risco de ruptura da rede regulatoria nos locais de implementagao e aplicagédo efetiva das
medidas concretas. No caso da regulagao sanitaria global para combate a COVID-19, por
exemplo, a recomendagao do organismo internacional foi clara no sentido da necessidade
de reorientacado dos Estados, dos individuos e da comunidade internacional no sentido de
adotar novos padrbes de comportamento para que sejam salvas as vidas dos doentes
infectados. Contudo, a emergéncia do paradigma humanitario de esforgo prioritario para a
protecao da saude e da vida humana encontrou reagdes econdmicas, resisténcias politicas,
criticas filosoficas, desmobilizagcbes sociais e ceticismos empiricos. Apesar da evidente
contundéncia do discurso de severidade do COVID-19 e de que a pandemia poderia causar
milhées de mortes em inumeros paises, as reagdes imediatas de declinio financeiro e de
expectativa de recessdo econdmica provocaram entre economistas e empresarios algumas
reagdes contrarias as recomendagbes sanitarias (LIPTON et al., 2020).
Consequentemente, diante do peso politico do empresariado, alguns governantes se
mantiveram inertes ao invés de adotar imediatamente as medidas de suspensdo de
atividades econémicas e sociais que poderiam reduzir a aglomeragao de pessoas (LIPTON
et al., 2020). Logo, houve risco de ruptura da rede regulatéria global, na medida em que
destinatarios da regulagédo sanitaria global ignoraram as recomendacgdes efetuadas pela
OMS, minimizando a seriedade da situagdo de emergéncia sanitaria e deixando de adotar
as providéncias recomendadas para combate a COVID-19 (LIPTON et al., 2020).
Também é importante salientar que a regulagao sanitaria global foi formulada através
de recomendagdes genéricas, sendo que existe necessariamente um exercicio de
adaptacao especifica dos standards normativos para as circunstancias locais e o contexto
institucional especial dos destinatarios da regulagao global. Nesse sentido, existe o desafio
de traduzir a estratégia bem-sucedida de contengcdo do COVID-19 em Wuhan para as
possibilidades e limites concretos encontrados em Mildo, Heinsberg, Nova lorque e Rio de
Janeiro. Cada um desses locais possui organizagbes, autoridades e sociedade civil
politicamente institucionalizadas de maneira diferente, o que influencia a recepcédo das
normas e standards provenientes da regulagdo global. Além da existéncia de fatores
institucionais relativos a forma de Estado, regime politico, sistema partidario, modelo de
separacao de poderes, a aplicagdo concreta da regulacédo sanitaria global é influenciada
por outros aspectos relativos a cultura juridico-politica, ideologia, economia, sociedade,

ciéncia e tecnologia existentes.
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A prépria OMS reconhece a importancia de que cada Estado adote estratégias
adaptativas com base em analises de risco, capacidade e vulnerabilidade (WHO, 2020, p.
09-10). Um aspecto importante da construcdo institucional para enfrentamento de crises
decorre da “plasticidade” do desenho de solugdes institucionais sob medida para os
problemas enfrentados e que possuem um conteudo inovador e que podem ser
recombinados conforme as capacidades praticas e modos de reorganizagdo do trabalho,
governo e economia (UNGER, 2004). Além disso, o conceito de “fricgdo” — originado na
fisica e adaptado por Clausewitz (1982, p. 164-167) para a teoria da guerra — deve ser
ajustado para a analise tedrica da regulagéo sanitaria global, na medida em que existe uma
diferenca entre o planejamento ideal e as intengdes da OMS nessa guerra epidemioldgica
e a experiéncia real a partir da conduta concreta de autoridades, publico e comunidade
internacional. Alias, a diferenga entre a recomendacgao do regulador global e a experiéncia
pratica no ambito da regulagéo local equivale justamente a essa friccdo. Contudo, com
relacdo as consequéncias praticas da politica publica adotada, existe uma “modulagao”
representada pelas curvas de dados estatisticos na saude e na economia, que estido
correlacionados com o tipo e o grau de medidas regulatérias adotadas com base no efeito
potencial com relagdo as consequéncias esperadas.

Particularmente no caso da regulagéo global de COVID-19, existe ainda debate sobre os
efeitos humanitarios e econémicos das medidas recomendadas de isolamento social e como a
modulagdo da regulagao influenciaria 0 numero de vitimas fatais e a produgao interna bruta.
Contudo, mesmo o Professor da Harvard Law School, Cass Sunstein (2018, 2020), conhecido
critico do principio da precaucdo e adepto da analise de custo e beneficio, considerou
recomendavel a adocao de medidas de fechamento de atividades econdmicas e de quarentena,
salientando que os efeitos nocivos da pandemia teriam custo econémico enorme. Por outro lado,
o repertorio de estratégicas para contencao de COVID-19 inclui uma tipologia de padrées com
gradacao diferenciada, incluindo a eliminacdo (elimination), o trancamento (lockdown), o
isolamento social (social distancing), sendo que no Brasil ja se discute as espécies horizontal,
vertical e diagonal dessa estratégia. Em meados de abril de 2020, também surgiram diferentes
posturas e estratégicas politicas para a retomada de atividades sociais e econémicas que
mereceram atengcdo da OMS. Além de recomendar que tais decisbes devem se basear
sobretudo na saude humana e guiadas pela informagao sobre o virus, a OMS emitiu uma série
de coordenadas para os paises levantarem as medidas de contengdo da COVID-19: 1) a

transmissdo de COVID-19 foi controlada; 2) capacidades suficientes de saude publica e do
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sistema de saude estéo disponiveis; 3) os riscos de surtos em ambientes altamente vulneraveis
foram minimizados; 4) medidas preventivas nos locais de trabalho foram estabelecidas; 5) o risco
de importacao de casos foi administrado; 6) a sociedade e as comunidades estédo totalmente
engajadas (WHO, 2020, p. 10-11). Por ocasido da conclusdo desse estudo, Austria, Italia,
Noruega e Espanha iniciavam o processo de levantamento das medidas restritivas e outros
paises também estavam preparando suas estratégias de atuacdo nesse sentido (HENLEY,
2020). A medida em que cada Estado nacional for adotando sua estratégia politica de
levantamento de medidas de contengéo, estaremos diante de uma conjuntura histérica critica da
regulagdo global, de um teste de resiliéncia do Estado Democratico de Direito e de uma
experiéncia social de necessaria cooperacdo diante dos desafios apresentados para
governantes, sociedades e comunidade internacional quanto a aplicagdo mais adequada de
medidas de combate a COVID-19 (JENKINS, 2020).

Conclusoes

O presente trabalho consiste em uma reflexdo sobre os desafios contemporaneos
da regulacéo global, com o objetivo de expandir a discussao sobre seus riscos a partir da
analise do espaco regulatério complexo e fragmentado e de uma estrutura formada por uma
rede regulatéria em que os standards normativos s&o difundidos através de pontos focais
em que sao traduzidos em regras de conduta localizadas para os seus destinatarios finais.
A partir dessa perspectiva, o debate tedrico transcende a discussao classica entre teorias
regulatorias publicistas e privatistas, vindo a incorporar outros elementos conceituais
adequados para a analise da interacdo dinamica entre os atores institucionais relevantes
para o processo regulatério. No estudo de caso da regulagéo global de combate a COVID-
19, por exemplo, foram discutidos também os riscos de ruptura e da adaptagao, indicando-
se a plasticidade, a friccdo e a modulagdo como aspectos conceituais relevantes para o
aprofundamento da discussdo sobre a difusdo dos standards normativos da regulagao
global e sua aplicagdo concreta através de medidas adotadas conforme circunsténcias
locais e o contexto institucional.

Por conta da forma reduzida de um artigo e por explorar um estudo de caso ainda
em estagio inicial, o presente trabalho possui limites de escopo e de detalhamento. Por
outro lado, possui relevancia pela reflexdo original do ponto de vista tedrico e empirico para
subsidiar futuros trabalhos sobre o tema da regulagao global de combate a COVID-19.

Pesquisas complementares devem aprofundar o mapeamento empirico dos riscos de
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captura, ruptura e de adaptagdo, analisando, por exemplo, escolhas regulatorias
acolhedoras de interesses privados da industria, posturas isolacionistas de rompimento
com a OMS e eventual recorréncia de surtos epidémicos de COVID-19 devido a falhas
regulatorias. Além disso, outros temas relevantes nao foram abordados no presente estudo,
mas certamente devem ser incluidos na agenda de pesquisa e investigacdo sobre a
COVID-19, tais como o papel do Direito e Politicas Publicas (BUCCI, 2019), do Direito e
Desenvolvimento Econémico (COUTINHO, 2016) e do paradigma humanitario sobre a

cultura juridica, o direito constitucional, o direito civil e os demais ramos do direito positivo.
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