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Resumo

Este artigo se propbe a realizar uma inflexdo sobre a recente trajetéria de mobilizacdo social
ideoldgica-identitaria articulada no Brasil vis-a-vis ao processo de implementacdo da Reforma do
Estado, nos anos noventa. Coadunada com as propostas neoliberais dos principais organismos
internacionais de financiamento, a nova reengenharia das politicas publicas acabou por
“‘domesticar” a pulsao transformadora da sociedade civil brasileira; e, consequentemente, a
polarizou ideologicamente, fragmentando-a em polos ideoldgicos e identitarios rivais. O artigo
encaminha uma discusséo sobre o tema, a partir das epistemologias do Sul, e tem como campo de
observagao empirica, os dados da atual conjuntura politica, social, ideolégica e identitaria brasileira.

Palavras-chave: polarizacao ideoldgica-identitaria; pulverizagao programatica; politicas publicas no
Brasil.

La polarizacién identitaria y la pulverizaciéon programatica en Brasil

Resumen

Este articulo se propone reflexionar sobre la reciente trayectoria de movilizacién social ideolégica e
identitaria articulada en Brasil vis-a-vis al proceso de implementacion de la reforma del Estado en
los afios noventa. En linea con las propuestas neoliberales de los principales organismos
internacionales de financiacién, la nueva configuracion de las politicas publicas acabd por
«domesticar» el impulso transformador de la sociedad civil brasilefia y, en consecuencia, la polarizé
ideoldgicamente, fragmentandola en polos ideoldgicos e identitarios rivales. El articulo plantea un
debate sobre el tema a partir de las epistemologias del Sur y tiene como campo de observacion
empirica los datos de la actual coyuntura politica, social, ideoldgica e identitaria brasilena.
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Identity polarization and programmatic pulverization in Brazil

Abstract

The following article aims to reflect on the recent trajectory of ideological-identity social mobilization
experienced in Brazil vis-a-vis the process by which State Reform was implemented in the 1990s. In
line with the neoliberal prosposals of the main international funding organizations, the new
reengineering of public policies effectively “tamed” the transformative drive of Brazilian civil society,
and, as a consequence, polarized it ideologically, fragmenting it into rival ideological and identity
poles. This article develops a discussion on the subject based on the epistemologies of the South,
taking as its empirical field of observation current data representing the intersection between politics,
society, ideology, and identity in Brazil.

Keywords: Ideological-identity polarization; programmatic pulverization; public policies in Brazil.

La polarisation identitaire et la dispersion programmatique au Brésil

Résumé

Cet article a pour but de proposer une réflexion sur la trajectoire récente de la mobilisation sociale
idéologico-identitaire qui s’est articulée au Brésil vis-a-vis du processus de mise en ceuvre de la
réforme de I'Etat dans les années 1990. Dans la lignée des propositions néolibérales des principaux
organismes internationaux de financement, la reformulation des politiques publiques a fini par
« domestiquer » la pulsion transformatrice de la société civile brésilienne et, partant, par la polariser
idéologiquement en la fragmentant en deux pbdles idéologiques et identitaires rivaux. Cet article
propose un débat sur ce théme sur la base des épistémologies du Sud et prend comme champ
d’observation empirique les données de la conjoncture politique, sociale, idéologique et identitaire
brésilienne actuelle.

Mots-clés : Polarisation idéologico-identitaire ; dispersion programmatique ; politiques publiques au
Brésil.
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Introducgao

Este artigo pretende trazer uma reflexao sobre a questao da “polarizacao identitaria”
produzida, recentemente no Brasil, vis a vis a construgdo de pautas da agenda de politicas
publicas, em particular a partir da Reforma do Estado dos anos noventa do século XX. Neste
percurso histérico, como pais semiperiférico do sistema capitalista, a implementacdo da
Reforma do Estado absorveu a energia pulsante da sociedade civil por mudangas no pais,
da seguinte maneira: primeiro incorporando-a para o interior do aparelho do Estado para
“‘domestica-1a”; e, posteriormente, polarizando a sociedade em identidades rivais. Ambas
estratégias de amortecimento das demandas sociais e da luta emancipatéria, geraram um
espaco politico de rivalidades ideoldgicas e identitarias, fragmentando a solidariedade interna
do Brasil, em um processo que caminha e se fortalece, desde os anos 2000.

O debate e as reivindicagbes programaticas de politicas publicas estruturais no
Brasil, foram dispersadas e pulverizadas por identidades que foram, ao logo do processo
histérico de formagao do Estado, subalternizadas e invisibilizadas. Agora, esses grupos
demandam por reconhecimento e indenizagdo historica, gerando um dilema para a
sociedade brasileira - em pleno século XXI -, na medida em que n&o ha como negligenciar
as suas demandas e necessidades genuinas, nem tampouco destacar a importancia da
construgcao de uma consciéncia coletiva de solidariedade interna no pais, diante dos sérios
e graves problemas materiais e estruturais que precisamos enfrentar.

Neste sentido, este artigo trata do termo “polarizagéo identitaria” como um sistema
que se refere a divergéncia e fragmentagao de opinides, visdes e pontos de vista entre
extremos opostos ideoldgicos-identitarios, reproduzindo funcionalmente - aos interesses
neoliberais - uma “pulverizagdo” das programaticas de politicas publicas. O dilema
identitario € a marca do panorama contemporaneo, em particular no espago brasileiro.

A pluralidade cultural e identitaria geram importantes conflitos, que podem sinalizar
uma relativa vitalidade social para as mudancas. Porém, quando esses conflitos sao
produzidos, externa e artificialmente, por demanda do mercado de consumo ou com 0O
objetivo de dispersar a sociedade, produz a uma fragmentacéo onde é dificil encontrarmos
zonas de contato de solidariedade social, em prol de politicas publicas mais consistentes e
estruturais de transformagao emancipatoria.

Na primeira parte, realizo uma inflexdo sobre a relagcéo entre ideologia e identidade
e, como esses processos interagem e se interigam no “jogo das identidades” como

estratégia de justificacdo ideoldgica do capitalismo financeiro. Em seguida, trato da
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trajetéria da polarizagao ideoldgica no Brasil, que tem fragmentado a consciéncia social
coletiva no pais; para em seguida, na parte trés, analisar como essa polarizagao social
interna, tem tido a capilaridade para promover a pulverizagdo de programas relevantes de
politicas publicas estruturantes, onde as questdes sociais foram rivalizadas por demandas

pela diferenca das identidades.

Processos ideoldgicos e identitarios

Meu partido

E um coragéo partido

E as ilusbes estao todas perdidas

Os meus sonhos foram todos vendidos |[...]
Meus inimigos estdo no poder

Ideologia Eu quero uma pra viver [...]

(CAZUZA," 1988)

A palavra ideologia tem origem na Antiguidade Grega, a partir dos discursos e das
retéricas sofistas pré-socraticas, constituindo-se etimologicamente da composi¢ao grega:
idea ou eidea (imagem, aparéncia, modo de ver) + logos (estudo). De outra maneira, para
0s gregos idea é “ver alguma coisa”, “enxergar” com os proprios olhos. Alguém que nao
conseguisse “ter ideias” era considerado “cego”. E a partir desta tensdo em “enxergar’ e
produzir ideologias, que me concentrarei em relagaéo ao conceito de ideologia.

Este artigo também é influenciado pelo conceito de ideologia como uma falsa
consciéncia, uma ilusdo ou uma ideia invertida, como nos diria Marx e Engels (2007) em A
Ideologia Alem&. Para estes autores, a ideologia € a tatica de tornar certas ideias como
verdadeiras, para serem aceitas pela sociedade, como forma de reproduzir e disseminar
ideias que legitimem as ag¢des do capitalismo, em prol de seus interesses expansionistas e
de justificagao.

N&o negligencio o pragmatismo do senso comum da palavra ideologia citada, como
exemplo, pelo cantor e compositor brasileiro Cazuza: “ideologia, eu quero uma pra viver”.
Ele desejava uma ideologia, porque as suas ilusdes foram perdidas. Nos 1980, Cazuza
descobriu que tinha AIDS/HIV/SIDA e, foi fazer o tratamento nos EUA. No seu retorno ao
Brasil, em razdo de ser portador desta doenca, sofreu o preconceito e o estigma sexual,

como outras pessoas portadoras de AIDS. Diante dessa experiéncia, compds a musica

" Agenor de Miranda Aratjo Neto, conhecido como Cazuza, nasceu no Rio de Janeiro, em 1958 e, faleceu

em 1990. Foi cantor e letrista brasileiro.
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frente a sua desilusdo com o cenario que, a0 mesmo tempo em vivia 0 processo de
redemocratizacdo (pos-ditadura militar de 1964) e clamava pela liberdade e igualdade,
possuia um comportamento conservador, moralista e preconceituoso em relacdo a muito
fatores culturais, em particular, em relagao as pessoas que foram acometidas pela doenca.
Isto posto, ilusdo e ideologia aqui sdo conexas. Cazuza, assim como a maioria dos
brasileiros, tinha a esperanca (ou ilusdo) que a redemocratizagado no Brasil significaria uma
mudanga da realidade brasileira, com os ideais da democracia, tais como: igualdade, justiga
social e liberdade.

Neste cerne, podemos encontrar contradicdes do uso do termo ideologia. As tensdes
de um conceito € algo absolutamente coerente com o mundo da vida, seja ela vivida,
experimentada ou percebida. Como diria o escritor Machado de Assis (1884), no conto “A
Igreja do Diabo™ a vida é uma eterna contradicdo. Nesta logica, ndo existe “erro”
epistemoldgico ao tratarmos um conceito como algo ambiguo, ambivalente e contraditério. A
vida ndo esta a servico dos conceitos, os quais elaboramos. Os conceitos é que estdo a
servico da vida em que vivemos, construimos e experimentamos sentidos. Todo conceito
esta em constante construcao e, é desenhado, a partir dos nossos pontos de vista e, do poder
hegemoénico do espirito de determinada época histérica. Todos os conceitos sdo construgdes
culturais de um tempo €, no caso especifico, trato a ideologia como um constructo cultural
per se, na medida em que esta intrinsecamente relacionada a acao de viver e de nos
relacionarmos em sociedade, enquanto seres viventes e pensantes, capazes de utilizarmos
a nossa imaginagao para nos representarmos e projetarmos a nossa visao de mundo.

Ideologia € um signo, uma imagem que construimos e representamos, fruto de nossa
interacdo e da préxis com a vida social. E um conjunto de ideias, valores e de normas,
“ditadas” de forma culturalmente “transcendental”, de como devemos pensar, fazer e nos
comportar, para que possamos criar - mental e culturalmente - um sentimento de identidade
e pertencimento a determinado grupo ou sociedade. Esta no cerne da representagao mental
das ideias, fruto de nossa imaginagao e pensamentos construidos historicamente no campo
relacional e comunicacional com o mundo. De maneira metaforica, ideologia € a fotografia
que, em processo de interpretagado, realizamos uma imagem da realidade. E o espelho que
construimos, a partir de nossa imaginagdo mental, envolvendo a nossa cultura e 0 nosso

“inconsciente 6tico”.?

2 Expressao cunhada por Walter Benjamin (1992, p. 94). Aqui utilizada como metafora para expressar as

nossas pulsdes produzidas a partir de nosso inconsciente.
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Quanto ao conceito de identidade, também podemos encontrar outros desafios, na
medida em que possui uma forte natureza subjetiva e ideoldgica. Podemos transitar por
varios campos do olhar: desde a nossa identidade como pessoa fisica com um numero,
impressao digital, sexo, etnia, idade, filiacdo, nacionalidade e naturalidade (identidade civil);
peso, altura, cor e, se possui alguma deficiéncia (identidade corpérea), o status quo ou o
lugar social identitario que ocupamos no grupo social (identidade social); o posicionamento
politico no campo do poder no espago publico da agora (politica de identidade), como
também a partir das crengas, interesses, religides e tradi¢ées (identidade cultural). Diante
destas classificagdes, podemos nos questionar: Que relagao existe entre as caracteristicas
identitarias “n&o-civis” de uma pessoa (ao contrario das civis,® que sdo controladas pelo
Estado) e a imagem que eles proprios fazem de sua identidade?

Acredito ser impossivel obter a priori uma separagcao nitida entre as diversas
classificacdes e diferentes caracteristicas identitarias, antes de observarmos a sua
interacdo com determinados vinculos sociais, na medida em que a identidade perde seus
atributos de aparente permanéncia, quando interagem subjetivamente em multiplos
campos de poder e vinculos sociais. Nao somos um corpo fixo em determinado espaco.
Ndo somos um uno indivisivel. O formalismo deterministico do conceito de identidade,
perde-se, e nos resta invocar a observacao empirica das relagdes sociais que flutuam e
interagem, em determinados espacos e territorios.

Na pratica, existe uma relagdo emaranhada entre ideologia e identidade, na medida
em que sao interdependentes e se sobrepdem-se entre si, de forma complementar. Ambos
0s conceitos, ndo permitem por si proprios, explicar a fenomenologia ideoldgica e identitaria
de cada ser subjetivo, em suas realidades concretas e simbdlicas, de estar. Ser e estar sao
flutuantes. Por este ponto de vista, devemos desconfiar e nos interrogarmos em relagao a
formalismos fundamentalistas dos conceitos de ideologia e identidade, na medida em que
eles estao permeados de imbricagdes e tensdes em circulos concéntricos e dindmicos que,
em muitos casos, séo inatingiveis de se compreender e analisar, no exato momento em
que os fatos referentes as ideologias-identitarias ocorrem e se autodefinem, em seus

universos “labirinticos”. Transitamos e nos metamorfoseamos por varios campos sociais, e

3 Atualmente, as identidades civis — com o avango das ciéncias da vida — também podem se transformar, na
medida em que, por exemplo, um “homem”, pode ser transformar em “mulher” (ou vice-versa), bem como a
cor, a altura e o peso podem ter suas mudancas e alteragdes, dependendo da capacidade financeira do
individuo, em realizar essas mutagdes. Contudo, o Estado tem o controle dessas alteracdes civis, permitindo

(ou néo) a alteragbes a partir de Leis proprias, de cada pais.
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assumimos varios papéis e habitos, de acordo com o campo de poder o qual desejamos
nos identificar ou disputar.

Os processos identitarios e ideoldgicos podem ser espectros que rondam tanto as
esferas de transgressdo social como as de subordinacdo e, entrelagados de forma
transversal e subjetiva, podem gerar “emancipacao ou regulagao social”.# Eles se constroem
em espacos limitrofes que, atuando de forma exacerbada, podem mascarar uma realidade
figurada por “signos”, que podem ser interpretados por varias vertentes de dominagao.

Tais construgdes fenomenoldgicas de dominagao, no cerne das relagdes sociais,
determinam o grau de aproximagao relacional entre a ideologia identitaria que o individuo
se autodefine em grupo, bem como a imagem construida e/ou percebida pelo “outro”, para
identificar a localidade do individuo, com o objetivo de domina-lo. Ao invocarmos uma
identidade ideoldgica, seja ela civil, corporea, social, cultural, politica ou subjetiva de como
o individuo se imagina e se personifica, estara oferecendo um “rétulo” imagético, que pode
ser maculado e/ou manipulado pelo “outro”, distorcendo a imagem construida, para oprimir
e dominar, de acordo com 0s seus interesses.

Temos como exemplo classico, o “jogo de identidade”, de Stuart Hall (2006). Ao
analisar a estratégia conservadora do presidente americano Bush, em 1991. Hall ao utilizar
o episddio dos EUA, nao pretendeu julgar o fato, mas sim toma-lo como referéncia, para
analisar as consequéncias na discussdo das “politicas de identidades”. Segundo o autor,
as identidades sao contraditdrias e se "deslocam" mutuamente e, suas contradigcdes atuam
atravessando individuos e grupos politicos. Segundo Hall, o conceito de classe social nao
tem servido como um dispositivo discursivo ou uma categoria mobilizadora dos variados
interesses ou de todas as variadas identidades das pessoas; contudo, nenhuma identidade
singular pode se alinhar a diferentes identidades como uma "identidade mestra" e unica.
Conforme o autor, as paisagens politicas do mundo moderno estdo fraturadas por
identificagdes rivais.

No atual cenario contemporaneo, a politica de “identidades ideoldgicas” esta sob um
maior controle pandptico digital, na era dos dados algoritmicos, dominados pelo fluxo
invisivel do poder imperialista do capitalismo financeiro, gerando “bolhas”, quase

intransponiveis.

4 Sobre regulagdo social e emancipagao social ver Boaventura de Sousa Santos (1997), no livro: Pela méao

de Alice: o social e o politico na pés-modernidade.
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Em “O novo espirito do capitalismo”, Boltanski e Chiappello (2002) investigaram as
atuais mudancas ideoldgicas que tém se feito acompanhar nas recentes transformacgdes da
financeirizagcdo do capital. Se a légica e as condutas sdo outras, importa perceber a (re)
construcao deste espirito capitalista que se desenvolve, pois € este espirito, que expressa
a justificativa ideoldgica do “compromisso” (subliminar e inconsciente) com a opressao e a
dominacéo financeira e, invisivel do capitalismo.

Os autores apontam que um dos tragos do capitalismo € a busca constante por
adeptos ao sistema para legitimar-se perante estes. Isto coloca a questdo de como
conseguir a adesao e a legitimagao se, a grande maioria das pessoas, se mostram pouco
motivadas a comprometer-se com as praticas capitalistas, quando ndo se mostram
diretamente oponentes a elas (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2002, p. 41). Cabe ao espirito
do capitalismo - de cada época - apaziguar a inquietagdo suscitada; e, os autores se
interrogam:

De que maneira pode o compromisso com o processo de acumulagao capitalista
ser uma fonte de entusiasmo inclusive para aqueles que nido serdo os primeiros a
se aproveitarem dos beneficios realizados? Em que medida, aqueles inscritos no
cosmo capitalista, podem ter a garantia de seguranga minima para eles e seus
filhos? Como justificar, em termos do bem-comum, a participagdo da empresa

capitalista e defendé-la, frente as acusagdes de injusticas? (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2002, p. 56).

O capitalismo procura obter a adeséo dos “excluidos” ou dos “transgressores” para
legitimar-se, buscando - fora de si - os valores ideoldgicos que necessita, para garantir a
sua legitimidade no sistema social. Estrategicamente, apodera-se de crencgas, valores e
ideologias latentes que desfrutam de uma época determinada, inclusive daquelas que lhe
sdo hostis, mas que se encontram inscritas no contexto cultural e, que podem ser
manipuladas. Nesta busca por argumentos orientados ao bem comum, o capitalismo se
apropria de ideologias e argumentos de critica ao capitalismo, na medida em que essas
ideologias, em particular das identitarias, ndo o afrontam direta e estruturalmente. Conforme
Boltanski e Chiavello (2002, p. 7):

O capitalismo nao pode prescindir de uma orientagdo para o bem comum da qual
extrai as razdes pelas quais vale a pena aderir a ele. No entanto, sua indiferenca
normativa impede que o espirito do capitalismo seja gerado a partir dos seus
préprios recursos. Deste modo, o capitalismo necessita da ajuda de seus inimigos,
daqueles que se indignam e se opdem a ele, para encontrar os pontos de apoio
morais que lhe faltam, e incorporar dispositivos de justi¢ca, elemento sem os quais
nao disporia da menor propriedade.
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Os autores identificaram trés espiritos, cada qual com sua propria argumentagao do
que é o “bem-comum”: o primeiro, no final do século XIX, as argumentacdes giravam em
torno do papel do progresso, da técnica e da ciéncia; o segundo, no pés-guerra, a partir dos
anos 1950, com a emergéncia das grandes corporagdes. A justificacdo se apoiava na
solidariedade institucional, na distribuigdo do consumo, assim como na colaboragao entre
as grandes firmas e o Estado, em uma perspectiva do discurso da justica social.

E o terceiro espirito foi posto em marcha, a partir dos movimentos sociais de
contracultura dos anos 1960, como um fenédmeno cultural anti-estableshment. Nesta fase, se
criticava o capitalismo pela produgdo em massa, por suas grandes organizagdes
burocraticas, hierarquicas, pela falta de liberdade e de criatividade, a qual as pessoas eram
sujeitas. Contudo, ndo imaginavamos que essas criticas seriam incorporadas ao capitalismo
financeiro e, iriam impulsionar o surgimento de um outro modelo de justificagdo do
capitalismo, mais relacional com os individuos (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2002, p. 58-59).

Segundo os autores, € nos anos 1990, que o capitalismo financeiro absorveu a
“critica artistica” produzida dos anos 1960 e, passou a adotar as ideias criativas daqueles
que estavam “excluidos” de reconhecimento, pois para os autores:

E, precisamente, o conjunto de crencas associadas & ordem capitalista que

contribuem para justificar esta ordem e a manter, legitimando os modos de acéo e
as disposicoes que sao coerentes com ele (BOLTANSKI; CHIAVELLO, 2002, p. 46).

No atual espirito do capitalismo, ocorre a descoberta de que o capitalismo financeiro
(pbs-industrial) produz diferengas. As reivindicagbes deixaram de se traduzir em
reivindicagcbes materialistas, tais como: o acesso dos trabalhadores aos equipamentos
coletivos materiais; carga horaria de trabalho digna; saneamento basico; educagéo; saude;
mobilidade urbana; habitagédo; dentre outros. Os grupos sociais anteriormente invisibilizados
e/ou nao-reconhecidos - de forma identitaria - passaram a realizar reivindicacbes “poOs-
materialistas”, no atual modelo e contexto do espirito capitalista financeiro.

Muitos destes grupos sociais vém secundarizando as questbes materialistas e
passaram a ser orientados, mesmo que de forma intersetorial, pela expansdo de
reivindicagbes de politicas identitarias, tais como: a questdo de género; o feminismo; o
homossexual; o transsexual; o racismo; a ecologia e a sustentabilidade ambiental; a postura
antinuclear; o pacifismo; os direitos humanos. Os grupos sociais identitarios, anteriormente,
ausentes na narrativa dicotdmica materialista da classe trabalhadora (dominada) e da

classe capitalista (dominadora), emergiram; e, aliaram-se a novas disputas ideoldgicas, a
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partir da nogao de “politica identitaria”, tornando-se indispensavel, a qualquer que seja o
discurso politico mediatico contemporaneo global.

Para Jameson (1997), ndo se trata agora como antes, de reivindicar a transformacéo
da infraestrutura, mas a cultura deixa de ser uma expressao relativamente autbnoma da
organizacao social e, se torna a logica de todo o capitalismo financeiro. Para esse autor, a
dissolucdo da esfera autbnoma da cultura significa a expansado da cultura por todo o
dominio do social: do valor econémico e do poder do Estado, as praticas e a prépria
estrutura inconsciente. A mudanga dialética do capitalismo se volta agora para o visual,
para a cultura da imagem da ética e da estética (como pastiche) e, de sua enorme difusdo
por todo o campo social (JAMESON, 2001, p. 103).

Por conseguinte, as identidades coletivas se fragmentam e se polarizam em
identidades individuais e multiculturais, tornando o espago publico um lugar de demandas
por reconhecimentos plurais e, ao mesmo tempo, individualizantes, que acabam por serem
coerentes com o jogo do capital. A busca pelo reconhecimento da politica de identidade
ideoldgica em ser diferente, acaba por esfumacgar as demandas coletivas concretas mais

genuinas e urgentes, em especial, nos territorios do Sul do mundo capitalista, como o Brasil.

Polarizagao e pulverizagao da consciéncia coletiva

No segundo pds-guerra, com o avango do crescimento econdémico e da capacidade
reguladora do Estado nas sociedades capitalistas, formaram-se duas estruturas estatais: o
Estado de Bem-Estar Social na Europa, no Canada e na Australia; e, o Estado
desenvolvimentista nos paises da semiperiferia. Na chamada “era dourada” do crescimento
econdmico (anos 1950 a 1970) se consolida a ideia da democracia liberal, em relagao a
responsabilidade do Estado pelo acesso de todos a proteg¢ao social, concebida como um
direito universal. A intervencdo do Estado na economia tinha, por objetivo, garantir as
condicdes de bem-estar social, no sentido de criar a coes&o social do mundo capitalista. E
a partir desse “consenso” entre capital e trabalho, que se passou a exigir do Estado a
protecao aos pobres e mais vulneraveis. O Estado de Bem-Estar Social foi resultado de um
novo pacto social, onde capitalistas deixaram de ter algum lucro que tinham antes, em favor
de um melhor funcionamento da sociedade. Em outras palavras, essa acdo no seu
conjunto, acabou por fortalecer o préprio capitalismo.

Segundo Swaan (1992, p. 18-19), o Estado de Bem-Estar se tornou viavel em muitos

paises europeus porque neles se encontrou algo que pode ser chamado de “consciéncia
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social”. Os membros da coletividade nacional estavam vinculados por uma
responsabilidade que ia além da acgao individual, até alcangar uma orientagdo de politica
nacional, em que o Estado proviria a seguranga e a protegcédo dos bens coletivos.

Aliados a dominacgdo econdmica nos paises periféricos e semiperiféricos,® os paises
centrais puderam enfrentar, no pés-guerra, com a forga do Estado, os principais problemas
sociais concretos, a despeito das suas desigualdades internas, que vem aumentando,
desde a crise financeira de 2008. Contudo, o Brasil - bem como os paises do sul do sistema
capitalista — ndo s6 ndo alcangaram o patamar de desenvolvimento europeu, como ainda
hoje, estao longe de atingirem o minimo de existéncia concreta material a maioria de seus
cidadaos. No limiar do século XXI, ainda vivemos sob a subordinacdo geopolitica de
opressao colonial, interrelacionada por varios campos e sentidos, tais como a dominagao e
o controle da economia, da tecnologia e do conhecimento.

O fornecimento de nossas matérias-primas é desigual e a instalagao de industrias
montadoras e 0 uso da mao de obra barata transforma-se em trade-off colonizador. As
desigualdades sociais e a concentragdo de renda s&do abruptas, com um gap estrutural
exorbitante em relacdo aos direitos mais fundamentais de existéncia. Por outro lado,
possuem elites empresariais, politicas e governamentais cooptadas pelo centro
colonizador, operando de forma opressora e/ou autoritaria, reproduzindo assim, a
dominacgao dos paises mais dominantes.

Existe um relativo consenso explicativo sobre a hegemonia da esquerda, no Brasil,
em especial dos anos 2000 até 2014, em razido da alta no preco das commodities; e, a
guinada para a direita populista, ser explicada em razao de que esses governos falharam,
em nao pensar em politicas publicas estruturais de longo prazo. Assim sendo, me
questiono: em que momento da histéria da América Latina, em particular no Brasil, desde
a sua colonizagao, a economia foi diversificada e ndo estruturada a partir de latifundios e
da exportagao de matérias-primas, que hoje damos o nome de commodities?

Mesmo que n&do possamos negligenciar a globalizagéo e o posicionamento do Brasil
como regiao semiperiférica do sistema mundo, ndo ha como ignorarmos a importancia dos
fatores internos, na medida em que implicaria isentarmos de responsabilidade as nossas

decisdes politicas pelos resultados auferidos.

5 Sobre a hierarquizagdo dos paises centrais, periféricos e semiperiféricos do sistema-mundo capitalista,
ver Immanuel Wallerstein (2004).
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Em relagao aos fatores internos que fluem atualmente na pdlis brasileira, analiso dois
aspectos: a “polarizagao ideoldgica partidaria”; e, a “polarizacdo da politica identitaria”.
Estas polarizagdes, entrelagadas, tem contribuido sobremaneira para a liquefacdo das
decisdes politicas quanto ao modelo das estruturas estatais nos ambitos econémico e
social, em prol de projetos coletivos para a construgao de politicas publicas (policies)
eficazes, eficientes, efetivas e inclusivas.

Quanto a polarizagdo ideoldgica “partidaria”, trato esta dimensdo no espaco
conflituoso partidario da arena politica (politcs), em particular no Congresso Federal do Brasil.
Lugar onde representantes de partes da populagédo, disputam e negociam obijetivos,
conteudos e decisdes de distribuicdo, em relagao a materialidade das politicas publicas. A
tomada de decisao de cada partido e de seus membros, individual e coletivamente, se da por
meio de um processo dinamico, operando a partir de dada cultura politica e estilos politicos
“coerentes” em relacao aos valores, crencas, ideais politicos, sentimentos e pontos de vistas,
orientando os seus posicionamentos em relagao as politicas publicas a serem adotadas.

O tema da crise da representatividade politica democratica, em particular na Europa
e nos EUA, esteve voltado para a perspectiva da falta de confianga e do distanciamento
entre legisladores e cidadaos em relagao aos anseios e na resolugao das necessidades e
demandas concretas dos eleitores, face a “década perdida”, dos anos oitenta, em razao da
crise do petroleo dos anos setenta. O mais recente livro do socidlogo cataldo Manuel
Castells (2018), aborda a relagao entre a crise da representatividade da democracia liberal
institucionalizada e a “ruptura” do processo de consolidacido da democracia no mundo. O
autor se inquieta sobre quais instrumentos legitimos a serem descobertos, para sanar esse
“furacao sobre as nossas vidas”.

Questiono se no Brasil a democracia representativa esta em risco ou se ela ainda
necessita se consolidar, na medida em que estamos em um recente processo democratico,
a partir da promulgacao da Constituicdo em 1988. Sera que a nossa interpretagéo sobre o
Brasil, deve continuar sendo analisada sob os paradmetros dos paises centrais? Sera que
as atuais manifestag¢des sociais de 2013, mesmo que difusas, desejavam uma ruptura com
a democracia liberal? Ou seus manifestantes, em particular os jovens, estavam
descontentes frente a “percepcédo” de uma arena politica permeada e mobilizada por elites
politicas e econbmicas que reproduzem o nosso persistente fisiologismo e clientelismo;
que, ao invés de ampliar e aprofundar a nossa democracia e redistribuir com justica social

as nossas riquezas, continuam a se apropriar delas, de maneira patrimonialista?
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Importa ressaltar, que muitas categorizagdes conceituais de analise sobre a democracia
liberal dos paises centrais, também s&o paradigmas de controle de poder nos paises
periféricos e semiperiféricos do sistema mundo, como o Brasil. A colonialidade do poder é
intrinseca nestas variantes categorias de existéncia histdrico-social dos paises centrais.
Quijano (2010, p. 94-95) afirma que, ao negarmos a historicidade social das realidades dos
territérios do Sul, acabamos por reproduzir o sentido de totalidade hegemonica:

[...] o todo tem absoluta primazia sobre todas e cada uma das partes e que, portanto,
ha uma e s6 uma ldgica que governa o comportamento do todo e de todas e de
cada uma das partes. As possiveis variantes do movimento de cada parte sao

secundarias, sem efeito sobre o todo e reconhecidas como particularidades de uma
regra ou logica geral do todo a que pertencem.

Assim sendo, precisamos ampliar a analise reducionista entre a “esquerda” e a “direita”,
pelo menos, na América Latina. No Brasil, os partidos possuem ideologias moéveis e efetuam
mutacdes variadas de posicionamentos, tanto pelos membros dos partidos, como pela sua
atuagao programatica. A polarizagao ideoldgica partidaria, entre “esquerda” e “direita”, atua em
discursos ideolégicos mediaticos, ovacionados a partir da dominagao carismatica de seus
lideres,® mediante a pressao internacional favoravel (ou ndo) aqueles discursos.

Na Europa e nos EUA, a guinada conservadora deve-se a trés fatores convergentes:
a expansao da imigracéo de refugiados mulgumanos, face as guerras aos paises arabes,
promovidas por ambas poténcias, em razao da apropriacido do Petréleo; os efeitos da crise
econdmica e financeira de 2008; e, pela expansao da disputa de poder entre EUA e a China.
Nesta sequéncia, ao invés de visualizarmos uma polarizagéo partidaria interna nos paises
destas regides, observamos o crescimento de uma coesao nacionalista. O aumento do
desemprego, a queda do PIB, a forte estagnagdo econémica e a politica de austeridade,
associada ao fenbmeno dos refugiados imigrantes tanto para os EUA, quanto para a
Europa, geraram em cada pais, uma exaltacdo a ideologia étnica nacional. Nos EUA, o
“American First”, representando as rejei¢des internacionalistas; e, na Europa, o lema
“Europa Crista Nacionalista”. Contudo, o fendmeno da direita nacionalista na Europa nao é
homogéneo, nem tampouco generalizado no continente.

No Brasil, a polarizagéo partidaria se acirra a partir de 2014, quando o Estado brasileiro
admitiu a crise econémica, face a reverberagéo da crise financeira global de 2008. A guinada

a direita conservadora-populista teve o eco interno no pais, frente as forcas polarizantes

6 Temos como exemplo, o atual Presidente da Republica do Brasil, eleito em 2018 pelo Partido Social Liberal

(PSL); e, desde de novembro de 2019, afirma estar sem partido.
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ideolégicas, que se fortaleceram diante da crise, fragmentando a nagdo em polos inimigos.
Esta polarizacdo no Brasil, tem tido um sentido quase fratricida, desde 2013, a partir de
extremos ideologicos: a esquerda (“maré-rosa”) e a direita (“maré-azul”). A esquerda teve
uma hegemonia, apdés as ditaduras militares na regido; e, ndo observamos a tamanha
polarizagdo na produgéo dos sentidos, propagado de forma raivosa, no debate do atual do
espaco publico, com a onda conservadora no poder. Ambos os lados, se trucidam e, nao

chegam a lugar nenhum. Este € o cenario do Brasil, conforme o mapa abaixo:

Mapa da Mudanca Politica nos Paises da América do Sul
] o @

BRASIL

PARAGUAT

ARGENTIN:

Fonte: Jornal Gazeta do Povo, Infograficos (ESQUERDA..., 2019).

Em um Estado fragmentado e polarizado como os dos territorios do sul do sistema-
mundo, observamos que as ondas das “marés-rosa’ para a “azul’, em relacdo aos
posicionamentos partidarios na América Latina, ndo se assemelham as mesmas
explicagbes da Europa, mesmo diante da globalizacdo. Nem tampouco é possivel
explicarmos que, diante deste Mapa da América Latina, em especial no Brasil, estariamos
a “esquerda” representando uma ruptura com o “Consenso de Washington” e das
estratégias implementadas de reestruturagao fiscal, com a Reforma do Estado no Brasil,
desde os anos noventa.

Ao invés de estarmos vislumbrando, no Brasil, uma tentativa de ruptura ou de

expressao de descontentamento com a democracia representativa, clamamos por um
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Estado forte (diferente de grande e autoritario), em prol do aprofundamento de nossa
democracia e da construcdo de politicas publicas efetivas, a despeito das pressdes
internacionais colonizadoras de dominacéo liberalizante, que sofremos.

Ao contrario de pensarmos coletivamente as formas de atuacdo do Estado, no
cenario de polarizagao, o discurso da “esquerda” brasileira acusa o atual presidente, que
assumiu o poder em 2019, como: homofébico; fascista; miségino; racista; moralizador. E
os da “direita”, denunciam o ex-lider que ficou no poder de 2003-2016, como: comunista;
corrupto; ignorante; chefe de quadrilha. E por ai vao os discursos de acusagdes, mediadas
por fake news na internet, tendo no debate politico o foco em dois lemas, que continuam
no imaginario ideoldgico politico brasileiro: “Lula-Livre” e “Ele-Nao”.

Por outro lado, no sentido quase “pollyano” de enxergar o mundo, acredito que,
apesar destas disputas ndo estarem chegando a lugar nenhum, no que diz respeito as
discussbes no espago publico sobre as politicas publicas implementadas pelo governo
anterior, ou sobre as quais estao (ou ndo) sendo implementadas pelo novo governo; desde
2013, as familias e as rodas de amigos, tem discutido frequentemente sobre politica.
Estamos aprendendo a diferenciar o que seja autoritarismo, totalitarismo, populismo de
esquerda e de direita. Tem sido um caminho de aprendizagem, diante da nossa recente
histéria de democracia. Por outro lado, é desalentador observarmos que as discussdes tém
gerado a fragmentagédo dos lagos de solidariedade entre colegas de trabalho, amigos e
familiares, quando chegam até mesmo a violéncia fisica.

No bojo da crise econémica associada a polarizagao partidaria, passamos a observar
o0 crescimento de uma exorbitante “polarizacao identitaria” no Brasil. Essas “politicas
identitarias” sdo um conjunto de retoricas de coletivos que, por nao terem sido reconhecidos
historica e culturalmente como identidade hegeménica, reivindicam ser recompensados e
indenizados historicamente. Nesta retorica, estamos substituindo “um tipo de tirania por
outro” (APPIAH, 1994, p. 163). De acordo com Sonia Kruks’ (2001, p. 85, tradugédo nossa):

O que faz da politica de identidade um afastamento significativo das formas
anteriores e “pré-identitarias” da politica de reconhecimento é sua demanda por
reconhecimento, com base nas mesmas bases em que o reconhecimento foi
negado anteriormente: sdo os grupos de mulheres, negras e lésbicas que exigem
reconhecimento. A demanda nado é para a inclusdo no interior da "humanidade
universal", com base em atributos humanos compartilhados; nem é por respeito

7 What makes identity politics a significant departure from earlier, pre-identarian forms of the politics of
recognition is its demand for recognition on the basis of the very grounds on which recognition has previously
been denied: it is qua women, qua blacks, qua lesbians that groups demand recognition. The demand is not
for inclusion within the fold of “universal humankind” on the basis of shared human attributes; nor is it for

respect “in spite of” one's differences. Rather, what is demanded is respect for oneself as different.
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"apesar das” diferengas de alguém. Pelo contrario, o que se exige é o respeito por
si mesmo, como diferente.

Embora concordando que o reconhecimento e a redistribuigcdo sejam de fundamental
importancia na politica publica contemporénea, Nancy Fraser lamenta a supremacia de
perspectivas que levam a injustica social, ao incorporar as constru¢gdes "culturais" de
identidade. Para a autora, tais modelos de reconhecimento exigem remédios que valorizem
também grupos e pessoas sem identidade grupal, reconhecendo suas especificidades e
tornando as abstragdes identitarias - produtos de estruturas opressivas, em concretudes
sociais emancipatérias (FRASER, 1997, p. 19).

Asad Haider, no seu livro, Mistaken identity: race and class in the age of Trump,
publicado em 2018, afirma que a politica identitaria acabou por dividir a esquerda. Segundo
o autor, o movimento identitario comecou nos EUA com o coletivo de mulheres socialistas
|ésbicas, em 1977 (Coletivo Combahee River), que defendiam a construcdo de uma
solidariedade com outros grupos progressistas, com o objetivo de eliminar ou mitigar todas
as formas de opressao, ao mesmo tempo em que clamavam sobre 0s seus proprios
sofrimentos de opressao. No entanto, suas reivindicagoes foram cooptadas pelo processo
neoliberal, criando opressdes entrecruzadas, que geram um divisionismo social, ao invés
de estimular a solidariedade. Segundo Haider (2018), o enquadramento da politica de
identidade, tal como caminha, reduz a politica ao que o individuo diz que €, no sentido de
obter o seu reconhecimento como individuo e ndo como “sujeito social” que participa em
uma coletividade, na luta coletiva contra uma estrutura social opressora, necessaria a um
novo “universalismo insurgente”.

No Brasil, estamos vivenciando uma espécie de “mercadorizacao” das identidades.
O espirito do capitalismo financeiro absorveu a politica identitaria e, paradoxalmente, criou
um ambiente em que a afirmacgao das identidades acabou reforcando as mesmas normas,
que se dispds — anteriormente - a criticar.

Neste diapaséo, esta longe de minha pratica intelectual e de minha consciéncia
politica emancipatéria e democratica, considerar que as diferengas devem ser negadas ou
silenciadas, na medida em que “Falar € passar a existir absolutamente para o outro”
(FANON, 2008, p. 33). Tenho ciéncia que o homem branco e heterossexual eurocéntrico
representa a imagem do opressor, como um signo. “Amanh&”, o opressor pode possuir
outra face... Como intelectual orgéanica, tenho a consciéncia histérica da dominagéo, da
opressao e da “tanatopolitica” em relagdo aos negros; dos pobres que morrem nos

corredores e nas filas dos hospitais; da guerra perdida as drogas, que s6é matam criangas
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e trabalhadores das favelas; das tribos indigenas dizimadas por colonizadores nacionais e
internacionais em busca de ouro e riqueza; da violéncia fisica e simbdlica em relacéo as
mulheres e as comunidades LGBTQQICAPF2K.2 Tenho ciéncia empirica das ratazanas
que comem bebés em regides ribeirinhas das periferias urbanas; da falta de agua,
saneamento e luz; da desqualificacao profissional concreta e simbdlica, produzida pelo
poder masculino, em relagado as mulheres; dos jovens que saem das escolas publicas, sem
saber ler e escrever; do desemprego exorbitante que nos retira a dignidade humana. Tenho
plena consciéncia do racismo estrutural, da homofobia, da transfobia; e, dos extremos
fascismos sociais tanto da direita, como da esquerda. Tenho consciéncia das mazelas
sociais concretas, simbdlicas e subjetivas que assolam o Brasil, por meio da colonialidade
do poder dos paises centrais. Acredito que todos nés somos diferentes. E é esta diferenca,
que nos unifica como seres humanos e cidadaos. Faco das palavras de Boaventura de
Sousa Santos (2003, p. 53), a minha ressalva:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e, temos o

direito a ser diferentes quando nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a

necessidade de wuma igualdade que reconhegca asdiferengase de
uma diferenga que nao produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

Temo n&o soO pelo essencialismo exacerbado das “politicas de identidade”, mas
como essas identidades estdo sendo manipuladas pelo poder mediatico dos grandes
grupos detentores dos meios de comunicagao. Estes grupos associados ao poder do capital
financeiro tém criado um espaco fabuloso e espetacular, dispersando o espaco publico e
criando o esvaziamento da atencao aos reais e estruturais problemas que o Brasil precisa
enfrentar. Ao invés de nos unirmos e focarmos nas questdes sociais concretas que o Brasil
precisa enfrentar, o assunto de afirmacao e de reconhecimento de politicas de identidade
tem substituido o tema da politica mais ampla. Ndo ha apenas a perda do universal, mas
do espacgo publico comum. O problema, segundo Janine Ribeiro (2000), estad no tipo de
reivindicagcdo desses grupos, que acentuam a homogeneidade de seus membros, até

conceber que somente seja possivel a relagdo social “entre iguais”.

8 Com o intuito de expandir as caracterizagdes da comunidade LGBT, cito a sigla “LGBTQQICAPF2K+7,
segundo alguns ativistas do Reino Unido, para significar, em inglés: L — lesbian; G — gay; B — bissexual, T —
fransgender; Q — queer; Q — questioning; | — intersex; A — assexual; A — agender; A — ally; C — curious; P —
pansexual; P — polysexual, F — friends and Family; 2 — two-spirit; K — kink (giria em inglés-britanico, que
significa excitagao sexual ou fetiche).
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A pulverizagao programatica das politicas publicas no brasil contemporaneo

Os anos 1990 ganhou a preponderancia de uma agenda publica neoliberal, com a
estruturagcdo de um Estado minimo. Na América Latina, em particular no Brasil, este
receituario internacional tem tido um efeito quase devastador, devido a fragilidade ja
existente do Estado. O ajuste estrutural com a Reforma do Estado terminou por
desorganizar os minimos direitos sociais conquistados. Dito isto, é fulcral atentarmos para
a importancia do Estado na formulacéo e implementagao de politicas publicas para o Brasil,
na medida em que ainda ndo pode ser substituida, simplesmente, pela pretensa alocacao
eficiente do mercado. Sdo necessarios, ainda, novos mecanismos institucionais estatais
que possam dialogar com a diversidade de trajetdrias sociais e cotidianas de sofrimento e
morte, que acometem a maioria da populacdo brasileira que vive sob vulnerabilidade
socioeconOmica, diante da nossa exorbitante desigualdade social, escancarada no cenario
da pandemia do COVID19.

Pensar sobre a programatica de politicas publicas em regides e territorios periféricos,
imp&e sérios desafios as epistemologias do Sul. A formulagdo de dadas politicas (policies)
€ realizada a partir de diagndsticos sociais que precisam envolver o debate e o didlogo
entre uma pluralidade de atores sociais, ao lado das instituicdes estatais. E no espaco
conflituoso da arena politica (politcs) que se disputam interesses e necessidades. Portanto,
as politicas publicas sao o resultado da materialidade de disputas e de decisdes politicas.
Contudo, vale lembrar que, no espaco Sul do sistema-mundo, as politicas publicas sao
intercambiadas e insuladas burocraticamente no aparelho do Estado tanto por interesses
de elites econbmicas e politicas fisioldgicas, quanto pela forte interferéncia de pressoes e
constrangimentos de instituicbes multilaterais internacionais, como contrapartida de apoio
financeiro ao desenvolvimento destas politicas.

Nesta conjuntura, realizo uma breve retrospectiva para compreendermos que a
exacerbada polarizacéo social, imbuida de reivindicacdes identitarias difusas, enfraquece
e agrava o dialogo na esfera publica, fragilizando sobremaneira as demandas por politicas
publicas fortes e estruturais ao Estado brasileiro.

Frente a crise fiscal originaria das crises do petroleo dos anos setenta, o receituario
foi o de compartilhar responsabilidades com a sociedade, na resolucido dos problemas
sociais. As agéncias internacionais passaram a questionar e interpretar a matriz
“‘estadocéntrica” como nociva ao desenvolvimento econdémico e social dos paises. A

natureza da intervencgao estatal e os caminhos da reforma do Estado transformaram-se em
421




Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 12, n° 3, setembro-dezembro, 2020, p. 404-429.

grandes temas na agenda brasileira. Iniciou-se a proposta de se radicalizar o corte com o
modelo de intervencido do passado, até alcangar uma reestruturagao do papel do Estado,
ainda em processo no Brasil.

Contudo, os paises da América Latina apresentaram o “paradoxo neoliberal”
produzido pelas agéncias multilaterais, em especial, pelo Banco Mundial. Os paises que
obtiveram melhores resultados com a incorporagdo de mecanismos de mercado, foram os
de instituigdes politicas fortes. Foram os nucleos de coordenacao do Estado que puderam
viabilizar o bom funcionamento do mercado, que nao diminuiu a distancia entre os ricos e
os milhdes de pobres.

Concomitantemente, a maquina burocratica abriu canais de comunicagao e criou
novas institucionalidades juridicas para promover a participagdo social, no recente
processo democratico. Assim, a energia solidaria mobilizada para o enfrentamento dos
problemas sociais cotidianos foi capturada para o interior do aparelho estatal, com o
objetivo de “domesticar” impulsos mais conflitantes de luta social.

O referencial do Banco Mundial, sobre a importancia do capital social, serviu para
garantir o fortalecimento de organizag¢des sociais ndo-estatais; e, consequentemente, para
garantir a execucgao eficiente de programas governamentais de compensagao social,
propostos e financiados pelas agéncias multilaterais de desenvolvimento, face ao contexto
de ajuste estrutural, liberalizagcdo da economia e privatizagado do patriménio do Estado. A
nova configuragdo institucional “sociocéntrica” produziu a expectativa de que a
transferéncia de responsabilidade do Estado para outras instancias sociais, poderia tornar
o Estado mais eficaz e eficiente para promover a coesao social e garantir a governabilidade.
Criou-se uma revitalizagcado da participagao social, a partir do conceito de capital social, no
intuito de fomentar o debate sobre as questdes sociais.

No movimento de retracdo estatal dos anos 1990, o poder antes localizado no
Estado, se estendeu por uma rede de relagdes e por campos setoriais, como grupos de
mulheres, de jovens, de aposentados, grupos étnicos, ambientalistas, dentre outros.
Surgiram as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) como canais nao-oficiais dando
apoio internacional a microprojetos sociais, dirigidos para o nivel local. As iniciativas da
sociedade civil apontaram para o surgimento de uma nova cultura politica no Brasil, uma
vez que as praticas sociais passaram a ser orientadas por um novo nivel de condutas,

normas e valores em relagcio ao interesse publico.
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Nesta trajetdria, a mobilizagdo social dos anos noventa veio impulsionar uma
capacidade artificial da sociedade para se mobilizar, em fungdo de uma proposta de
participacédo social “domesticada” pelo Estado. Surge uma pluralidade de atores sociais
disputando e convergindo seus proprios interesses, diante das incertezas e da precariedade
social. Conforme Montaino (2002, p. 272), desde os anos oitenta, o Banco Mundial - como
representante das ideias neoliberais, aumentou a destinagdo de verbas para organizagdes
nao-governamentais, com o objetivo de cooptar as liderangas sociais e amortecer os
idearios de luta que emergiam na América Latina. Assim, observamos nos anos noventa,
um recuo das propostas emancipatorias dos movimentos sociais. Como resultado, ao invés
de pensar a sociedade como um todo, as ONGs passaram a elaborar projetos sociais em
parceria com organismos internacionais, diante do capital social e bases de informagdes
disponiveis de grupos que tinham o mérito para assegurar a negociagao nesta parceria.

Nesta trajetoria de incentivo a participagdo social, nos anos 2000, a agao social
passou a ser pulverizada por identidades de grupos sociais hao-reconhecidos. As politicas
identitarias passaram a atacar a desigualdade, mediante a forga daqueles que passaram a
ter uma “voz” mais forte no mercado consumidor, como por exemplo, os homossexuais e
as mulheres negras de classe média, com potencial consumidor.

A expansao das politicas identitarias foram implementadas no Brasil face as metas
a serem atingidas pelos Objetivos do Milénio (UNITED NATIONS, 2000), que tinha dentre
0s seus objetivos, a promogéao da igualdade entre sexos e a autonomia das mulheres. Nos
anos 2000, pudemos observar o poder judiciario coadunando com os Objetivos do Milénio,
passando a atuar ativamente em pautas progressistas identitarias, por meio da onda da
“‘judicializacdo da politica”. Com o aval do Supremo Federal, a partir dos anos 2002,
passamos a adotar politicas publicas compensatérias, dando origem a um “novo
populismo”. Ao invés de politicas publicas redistributivas estruturais, o Brasil passou a focar
em “politicas focais de cotas”, tais como: cotas raciais; para indigenas; cotas para
estudantes de escolas publicas; para transsexuais; e, cotas para mulheres na politica
parlamentar. Consequentemente, 0s grupos sociais identitarios que antes estavam
excluidos do debate e da formagéo escolar universitaria, em especial os jovens, passaram
a lutar pelo reconhecimento de suas identidades. Contudo, as politicas de cotas — isoladas
- ndo representam nenhuma transformacgao estrutural na sociedade brasileira. Nao ha como
negar a sua importancia, na medida em que ha mais mulheres, pobres, negros e indigenas

nas universidades publicas; e, ha mais mulheres denunciando a violéncia.
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No entanto, quantas vezes debatemos e pressionamos, na agora, sobre como elevar
o patamar da qualidade da educacdo publica do ensino fundamental, médio,
profissionalizante e superior no Brasil, em especial para estes grupos minoritarios? Quais
medidas estruturantes que o Estado tem tomado para mitigar o desemprego? Que
estratégias precisam ser fomentadas para o investimento na saude, na ciéncia e na
tecnologia? Qual a prospeccao de politicas publicas a serem elaboradas em relagao a
infraestrutura brasileira, ao saneamento basico, a habitacdo, as ferrovias e ao transporte
publico? Enfim, o que mudou estruturalmente no Brasil, desde 1988, até os dias atuais?

No limiar do século XXI, o governo brasileiro - a despeito da globalizagao financeira
- negligenciou a crise econdmica americana e europeia de 2008, provavelmente, em fungao
do possivel efeito da publicizacdo da crise vir afetar as eleicbes presidenciais de 2010. A
crise somente foi incorporada no Brasil, “oficialmente” pelo governo federal, em 2014. No
entanto, a crise ja desenfreava uma demanda de trabalho, atingindo graus sérios,
principalmente entre os jovens. Eles sentiam em suas vidas concretas e simbdlicas, como
ela os afetava. O sentimento de desesperanca destes jovens abalou a credibilidade em
relagdo aos politicos e governos, na medida em que foram duramente afetados pela

expansédo e dimensao da crise econdmica mundial, conforme grafico® abaixo:

Histérico do desemprego entre jovens

Taxas é historicamente maior entre jovens que na populag¢do em geral
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-8~ Taxa de desemprego entre jovens (18 a 24 anos) —#- Taxa de desemprego geral

9 CEERT - Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades, 2019.
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O percentual de jovens pobres desempregados aparece menor no grafico oscilando
desde 2012 porque, dentre outras razdes, grande parte deles ndo estava procurando
emprego. Com o fluxo da estagnagao econdmica, muitas familias - que conseguiam manter
seu filho estudando por mais tempo, ja ndo conseguiam mais e, comegaram a pressionar a
taxa de desemprego. Como consequéncia, tivemos as manifestacdes de jovens em 2013,
criando um espaco capilarizado de mobilizagao cidada. Suas reivindicagdes, mesmo que
difusas, puderam nos sinalizar a situacdo socioecondmica em que eles se encontravam:
sem perspectiva de emprego e vivendo em situagao de total desesperancga.

As manifestacbes de 2013 retrataram o descontentamento e a insatisfacao
generalizada de jovens, em relacéo as opgoes das liderancas politicas nacionais. Como as
reivindicacbes eram difusas, pulverizaram a vida politica por meio das polarizagcbes
ideoldgicas que se distorceram e se reverberaram nas midias por meio de polos rivais,
pressionando os governos a atuar com a forga da violéncia,’® amortecendo sua luta.
Consequentemente, a forga pulsional dos jovens para a transformagao de mudancas
estruturais no Brasil, foi redirecionada para a polarizagdo ideoldgica-identitaria. Elas se
fortaleceram com vigor, mobilizando-se centradas sobre uma problematica de identidade e
afirmacao, em busca de reconhecimento. Deixou-se de discutir sobre as desigualdades,
para se discutir as diferengas. O meio em que esse movimento social evoluiu nao era mais
0 espaco politico e institucional; mas, aquele formado por grupos autbnomos, sem objetivo
de elaborar uma nova concepg¢éo mais geral de sociedade, a partir de um projeto coletivo
mais amplo. Consequentemente, o poder de integragao social que poderia ser capaz de
resistir as forcas hegemodnicas se esgotou, propiciando espacgo para amortecer as energias
pulsantes da esfera publica para o fortalecimento da democracia brasileira.

Na esteira deste horizonte pulverizado e polarizado de forma ideoldgica-identitaria
criou-se, paradoxalmente, um espacgo extremamente favoravel para a penetracao e difusao
do discurso de uma coesao nacionalista-conservadora interna: “Brasil acima de tudo, Deus
acima de todos”.

Urge, portanto, a emergéncia de intelectuais e liderangas politicas com coragem de
substituir a “microética” por uma “macroética” capaz de articular a responsabilidade de

todos e, unir-se com as forgas contrarias a subalternizacao colonialista brasileira. Para isso,

0 Temos como exemplos juridicos da forga imperativa do Estado contra as manifestagbes de 2013, a Lei
Federal n° 12.850 (Lei de Organizagao Criminosa [BRASIL, 2013]), promulgada pela presidente Dilma
Rousseff, em dois de agosto de 2013; e, a Lei Estadual n°® 6.528 (Lei Contra as Mascaras [RIO DE JANEIRO,

2013]), promulgada pelo entdo governador do Rio de Janeiro, Sergio Cabral, em 11 de setembro de 2013.
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€ mister envolver as pautas identitarias conjuntamente e, de forma interseccional, com a
elaboracdo de pautas de conteudo concreto de politicas publicas amplas e inovadoras,
sendo capaz de podermos desconstruir substancialmente o “estado das coisas como sao”,
intrinsecas de nossa desigualdade estrutural; e, assim, caminhar em prol de uma coeséao e
reconstrugao social emancipatoéria, garantindo projetos coletivos universalizantes para a
efetividade material dos direitos sociais, as cotas-partes da sociedade, que sdo a maioria
deste Brasil: os pobres, que vivem em seus cotidianos, os efeitos perversos continuos de

uma sociedade marcada pela escravidao.

Consideragoes finais

O ambiente do fortalecimento do capitalismo financeiro teve o poder, ndo s6 no
mundo, mas principalmente nas regides semiperiféricas do sistema-mundo, de manipular a
producao dos nossos sentidos, polarizando ideologias e identidades. As reivindicagdes pos-
materialistas se fortaleceram, principalmente, em relagdo ao reconhecimento das
identidades, que foram e sao historicamente subalternizadas. No Brasil, as pautas
identitarias tiveram um enorme apreco pelo Supremo Federal, que resultou no processo de
“‘judicializagéo da politica”, sendo utilizado por grupos politicos com interesses particulares,
dispersando e interferindo no debate politico, sobre as politicas publicas. O capital social
mediatico com maior poder de pressao, foram aqueles que tinham o melhor “advogado”
para catalisar as identidades no “jogo politico identitario”, nas midias.

A matriz neoliberal associada a financeirizagao do capital, acabou por incorporar as
novas demandas ideoldgicas e responder a elas, para se justificar e se legitimar no sistema
mundo capitalista contemporaneo. A estratégia encontrada para a expansao do capitalismo
financeiro, aliada a retragdo do Estado, ao desenvolvimento tecnoldgico e a robotizacao da
mao de obra, vem gerando o aumento exacerbado do desemprego e das desigualdades
sociais. Consequentemente, o poder hegemodnico realiza a captura ideologica dos
movimentos culturais identitarios, polarizando-os, no sentido de controla-los; e,
“‘domesticando” as reivindicacbes de reconhecimento pelas diferencas culturais. Essas
“criticas artisticas” ndo abalam as concretas estruturas do atual capitalismo financeiro; no
entanto, impactam sobremaneira na vida concreta das sociedades e popula¢des mais frageis.

A solidariedade construida em torno desses coletivos ou movimentos sociais
identitarios € uma resposta individualista que tem se tornada hegeménica frente as

questdes sociais, no Brasil. Deixa de ser uma resposta da responsabilidade do Estado ou
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da responsabilidade de todos, que contribuem compulsoriamente para o financiamento do
Estado. Agora, predomina no discurso mainstream a autorresponsabilidade de individuos,
inclusive daqueles que possuem mais necessidades. Ou por outro lado, talvez s6 nos resta,
ao sul do sistema capitalista, politicas compensatérias de afirmacao da diferenca.

O que esta em jogo na politica partidaria na América Latina, ndo é o conteudo
programatico dos partidos, na arena politica, na medida em que quem vence é aquele que
tera o maior grau de carisma mediatico, seja no poder executivo, judiciario ou legislativo,
para reproduzir os anseios de dominagao, em relagéo ao jogo do poder politico e econdmico
do capital financeiro.

Sem infraestrutura, produtividade, emprego e setores eficientes nas areas de saude,
educacao, ciéncia e tecnologia, o poder geopolitico global estara sempre conduzindo o sul
do sistema mundo e, nos “norteando” para atuarmos politicamente de maneira polarizada:
nao a partir das desigualdades, mas pelas diferencas identitarias.

A nossa energia pulsante e transgressora € cooptada para o interior do aparelho
burocratico, domesticando-a e, pulverizando as demandas. Ao invés de criarmos uma
consciéncia coletiva, em prol de um projeto emancipatério, em particular no Brasil, as
familias e as instituicbes politicas se fragmentam e nao se articulam. Creio que as
mudancgas, infelizmente, ainda estdo longe de se concretizarem. Quica, em outro

momento... Oxala!
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