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Resumo

O artigo busca rastrear a criatividade e a singularidade do pensamento econémico brasileiro, na virada do
século XIX/XX, em sua vertente liberal radical. Tem-se em vista a politica financeira da Primeira Republica
(1889-1930) e os debates politico-ideolégicos da época. A partir dos pressupostos metodoldgicos da analise
social das ideias, destacamos o pensamento de Inocéncio Serzedelo Correia, um militar de formagao que
teve carreira ativa nas discussdes econdmicas e industrialistas no Brasil. Serzedelo Correia foi também o
idealizador e o ministro fundador do Tribunal de Contas da Unido, em 1892, com o poder de fiscalizar o uso
dos recursos publicos. Tomando como fonte uma seleg¢do de suas obras, o artigo destaca a insergéo desse
ator no projeto de construgao da nacionalidade e da hegemonia burguesa da Primeira Republica a partir de
temas como industrializagdo, fortalecimento do mercado nacional, comércio, independéncia econémica,
contengao de lucros e intervencionismo estatal. A hipotese que apresentamos é de que o liberalismo de
Serzedelo uniu economia e politica para combater a ideologia do favor e o clientelismo valorizando a
autonomia, independéncia e principios éticos e morais.
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El discurso que vale oro: la dimensién econémica del pensamiento de Serzedelo
Correia

Resumen

Este articulo busca rastrear la creatividad y singularidad del pensamiento econémico brasilefio a fines del
siglo XIX y principios del XX, en su vertiente liberal radical. Tiene en consideracion la politica financiera de la
Primera Republica (1889-1930) y los debates politico-ideoldgicos de la época. A partir de los presupuestos
metodoldgicos del analisis social de las ideas, destacamos el pensamiento de Inocéncio Serzedelo Correia,
un militar que participd activamente en las discusiones econdmicas e industrialistas en Brasil. Serzedelo
Correia también fue el fundador y ministro del Tribunal de Cuentas de la Unién en 1892, con el poder de
fiscalizar el uso de los recursos publicos. Tomando como punto de partida una seleccion de sus obras, el
articulo hace hincapié en la participacion de Serzedelo en el proyecto de construccion de la nacionalidad y la
hegemonia burguesa en la Primera Republica de Brasil, a través de temas como la industrializacion, el
fortalecimiento del mercado nacional, el comercio, la independencia econdmica, la contencién de ganancias
y el intervencionismo estatal. Nuestra hipoétesis es que el liberalismo de Serzedelo unié la economia y la
politica para combatir la ideologia del favoritismo y el clientelismo, dando valor a la autonomia, la
independencia y los principios éticos y morales.

Palabras clave: pensamiento econdmico brasilefio; Serzedelo Correia; liberalismo radical; ideologia del favor.
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The discourse worth gold: The economic dimension of Serzedelo Correia’s thought

Abstract

This article seeks to trace the creativity and uniqueness of Brazilian economic thought at the turn of the
twentieth century, in its radical liberal strand. It examines the financial policy of the First Brazilian Republic
(1889-1930) and the political-ideological debates of the era. Based on the methodological premises of the
social analysis of ideas, we highlight the thinking of Inocéncio Serzedelo Correia, a trained military man who
played an active role in Brazil's economic and industrialist debates. Serzedelo Correia was also the creator
and founding minister of the Federal Court of Accounts in 1892, with the power to supervise the use of public
resources. Taking a selection of his works as a source, the article highlights his role in the project of
construction of nationality and bourgeois hegemony in the First Republic, based on themes such as
industrialization, the strengthening of the national market, business, economic independence, the containment
of profits, and state interventionism. Our hypothesis is that Serzedelo’s liberalism united economics and politics
to combat favor ideology and clientelism, valuing autonomy, independence, and moral and ethical principles.

Keywords: brazilian economic thought; Serzedelo Correia; radical liberalism; favor ideology.

Le discours qui vaut de I'or : la dimension économique de la pensée de Serzedelo
Correia

Résumé

Cet article vise a analyser la créativité et la singularité de la pensée économique libérale-radicale brésilienne
au tournant du XXe¢ siécle. Nous nous intéresserons a la politique financiére de la Premiére République (1889-
1930) et aux débats politico-idéologiques de I'époque. A partir des présupposés méthodologiques de I'analyse
sociale des idées, nous mettrons en avant la pensée d’Inocéncio Serzedelo Correia, un militaire de formation
qui participa activement aux débats économiques et industrialistes menés au Brésil. C'est également
Serzedelo Correia qui, en qualité de ministre, fondera la Cour des comptes de I'Union en 1892 dans le but de
contréler 'usage des deniers publics. En nous basant sur une sélection de ses ouvrages, il s'agira de souligner
linsertion de cet auteur dans le projet de construction de la nationalité et de 'hégémonie bourgeoise de la
Premiére République a partir de thématiques telles que I'industrialisation, le renforcement du marché national,
le commerce, 'indépendance économique, le contrble des bénéfices et I'interventionnisme étatique. Nous
avangons I'’hypothése de ce que le libéralisme de Serzedelo a uni économie et politique pour combattre
l'idéologie des faveurs et du clientélisme en mettant en valeur 'autonomie, I'indépendance et des principes
éthiques et moraux.

Mots-clés : pensee économique brésilienne ; Serzedelo Correia ; libéralisme radical ; idéologie des faveurs.
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A Politica Financeira na Primeira Republica e os debates politico-ideoldgicos

Um dos efeitos do regime republicano no campo financeiro internacional foi a queda
dos titulos brasileiros no mercado europeu.’ Rui Barbosa, ministro da Fazenda, pretendeu
seguir o exemplo americano expresso na lei de 1863: pluralidade bancéria e protecionismo
moderado haveriam de fazer o Brasil prescindir do auxilio estrangeiro.?

Apesar da mudanga do regime politico, 0 novo Ministro da Fazenda deu continuidade
a politica de alargamento do crédito, ja em vigor desde os Gabinetes de Joado Alfredo e
Ouro Preto, ainda no Império. A criagdo dos bancos emissores e a cobranga da taxa ouro
objetivavam compensar os “déficits” decorrentes da nova politica tributaria, pela qual os
Estados, agora federados, ficavam com a maior parte da renda arrecadada. Protegao
alfandegaria e crédito facil acabaram por se traduzir na proliferacdo de sociedades
anénimas, com o surgimento, da noite para o dia, de empresas comerciais, bancos,
estabelecimentos rurais e em alguns raros casos industriais.

A politica financeira do Governo republicano ainda provisério somavam-se
especialmente a maciga imigragdo estrangeira para o Brasil e o fim da escraviddao no
sentido de pressionar o sistema de circulagcdo monetaria na direcdo de sua crescente
ampliacdo. A pluralidade bancaria com autorizagcdo para emissdo de papel-moeda e a
criacdo de novos bancos emissores respondem, assim, a esta necessidade de ampliagao
do sistema de circulagdo monetaria. O Estado se eximia de qualquer controle, fiel a maxima
laisser faire, laisser passer do liberalismo triunfante. Compactuava, de tal modo, com o
inchamento monetario e o processo inflacionario dele decorrente. Tal a denominada politica
do encilhamento, assim chamada pela analogia com a jogatina desenfreada que os cavalos
do Jockey Club propiciavam e que se instalava no mercado, embora incipiente, das
finangas. A desconfianga internacional para com o novo regime, a quebra dos canais
tradicionais de ligagdo econdmico-politica bem como diplomatica e o descontrole financeiro
da politica do encilhamento convergiam na ameaca relativa ao processo de acumulacéo,
cuja realizagdo no Brasil, embora parcial, era extremamente significativa para a rotagéo

internacional do capital.

' Este trabalho foi originalmente pesquisa de pés-doutoramento, CCS/ PUC-RIO, 1986. Foi apresentado no
Simpdsio “Finangas, Técnicas e Politica ao inicio do Século XX”, Coordenador: Dr. Geraldo Beauclair (in
memorian) . Associacion Uruguaya de Historia Economica — AUDHE: Montevideo, 1999.

2 Jodo Pinheiro Neto (1999) em seu livro Giuseppe Pignataro, um italiano na corte de Rui Barbosa diz que
Rui garantiu exclusividade a Inglaterra para emissédo de papel-moeda. Em troca teria recebido do banqueiro
Mayrink a casa da Rua Sao Clemente.
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Nesta conjuntura, os credores estrangeiros cancelaram um crédito de cinco milhdes
de Libras Esterlinas concedido ainda ao Governo Imperial. A inflacdo de entao refletia-se
na queda das taxas médias de cambio e a crise financeira via-se agravada pelo volume da

divida externa.

Tabela 1: Taxas médias de cambio

Variagao mensal das taxas médias de cambio
Nov./1889 27 7/16
Dez./1889 25 13/16
Jan./1890 24 7/8
Fev./1890 24 1/8
Mar./1890 22 15/16
Abr./1890 21 5/8
Mai./1890 21 1/8

Fonte: Souza (1924).

Em 1890, o montante da divida externa que ja chegara a 28.568.300 Libras em 1889,
alcangava entao 30.048.500 Libras. Todavia, seguiamos pagando os juros da divida pois,

apesar de tudo, a balanca comercial nos era favoravel.

Tabela 2: Comércio externo (anual)

Comércio externo anual
Ano Importagao Exportacao
1889 217.799 255.779
1890 294.880 326.453

Fonte: Souza (1924).

A desagregacao financeira possibilitada pela pluralidade bancaria pode ser melhor
percebida se explicitarmos a competéncia e atuacao dos bancos emissores. Vejamos suas
operagodes: descontos, cambio, depdsitos, hipotecas, crédito agricola, empréstimos sobre
instrumentos de trabalho, maquinas e fabricas; adiantamento a industrias, compra e venda
de terras; empresas de colonizagdo, drenagem, secamento e inspecao de terrenos,
exploragcdo de minas e demais empresas industriais ou qualquer operacido comercial ou

industrial por conta propria ou intermédio de terceiros.
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Aos bancos emissores estava garantido: cess&o gratuita de terras do governo nas
zonas dos bancos para nelas estabelecer colonos ou industrias de qualquer natureza;
preferéncia para construgdo de vias férreas e outros projetos governamentais; primazia
para contratos de colonizagéo e introdugdo de imigrantes bem como para exploragao de
minas e canais de navegacao fluvial; direito de desapropriagcao e isencdo de impostos
aduaneiros para o banco ou qualquer estabelecimento fundado por um banco emissor.

A tendéncia a desagregacéo financeira, visivel no amplo espectro de operagdes e
garantias oferecidas as instituicbes bancarias, foi combatida a partir do Decreto n. 1154 -
de 7 de dezembro de 1890 (BRASIL, 1890). Determinou-se, entédo, o recolhimento das
cédulas em circulagao ficando o meio circulante a cargo de um grande 6rgao que absorveria
todas as concessdes. A partir de uma tal orientagdo autorizou-se a fusdo do Banco dos
Estados Unidos do Brasil e do Banco Nacional ao banco da Republica dos Estados Unidos
do Brasil. Em 1891, o Banco da Republica adquiriu a concessao do Banco Emissor do Sul
e do Banco dos Estados Unidos do Brasil; a partir da decretagcdo da Constituicao dos
Estados Unidos do Brasil, em 24 de fevereiro de 1891 (BRASIL, 1891), cedeu seu direito
de emissdo, permanecendo tdo somente como simples Instituto de depdsitos e descontos.
O Banco da Republica assumia o papel de dirigente da circulagdo. Senhor de todas as
prerrogativas tornava-se o agente financeiro do governo. Fora proibida a emissao de papel-
moeda por qualquer outro banco e aqueles que ainda tinham decreto de emisséo em vigor
teriam o prazo de dois anos para completar as somas combinadas. Este decreto de 7 de
dezembro de 1890 fora uma das primeiras medidas do Marechal Floriano Peixoto, apds a
queda do Marechal Deodoro da Fonseca. Representava em certa medida o pensamento
de Rodrigues Alves, ministro da Fazenda, fazendeiro paulista e futuro presidente da
republica. Mas o referido decreto n&o atingia o Banco de Crédito Popular, que realizava
ainda algumas emissdes, e permitia 0 prazo de dois anos para que 0s bancos emissores
completassem as somas ja contratadas. Dai porque, a despeito do decreto de 1890 e outras
tantas deliberagdes, tudo permanecia letra morta e o caos financeiro continuava. Como no
bordao popular: “tudo como dantes no Quartel de Abrantes”.

Além do que, a ideia de encampacao das emissdes com resgate de papel-moeda
tornava-se impossivel diante da necessidade de maior numerario, mesmo num momento

de saldo da balanca comercial.
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Dois dias apds o contragolpe que pde Floriano Peixoto no poder, os banqueiros
Rothschild enviavam um telegrama dando carater de emergéncia ao restabelecimento de
uma situagédo de normalidade financeira no pais.

Em alguns casos, tipografias de categoria duvidosa e sem qualquer escrupulo
imprimiam duas vezes a mesma série de notas, das quais uma era langada
clandestinamente na circulacédo, confundindo-se com a verdadeira.

Algumas notas impressas eram

reembolsaveis em ouro, outras tinham como garantia apdlice depositadas no
Tesouro, outras s6 tinham poder liberatério nas zonas respectivas; para outras ainda
a duvida se apresentava pela promiscuidade dos titulos falsos com os legitimos. De

tudo isso resultava que enquanto uns eram aceitos, outros eram recusados
(SOUZA, 1924, p. 256).

Combatendo politicamente o Marechal Floriano Peixoto, o ministro da Fazenda
Rodrigues Alves acaba sendo exonerado. Em dezembro de 1892 assumia interinamente
Inocéncio Serzedelo Correia.

A situagao incontrolavel de emissao de papel-moeda sera contida. Serzedelo Correia
se responsabiliza pessoalmente por uma medida decorrente de uma imperiosidade
historica. Apds sucessivas marchas e contramarchas temos entdo o Decreto n°® 1.167, de
17 de Dezembro de 1892 (BRASIL, 1892b) ratificado pelo Congresso com pequenas
alteracdes em 23 de setembro de 1893 unificando as entidades emissoras e realizando a
fusdo da Republica com o Banco do Brasil no nascente Banco dos Estados Unidos do
Brasil. Para isto foi fundamental a elaboracdo do Parecer técnico-contabil assinado pelo
Conselheiro Ewerton de Almeida, nomeado por Serzedelo Correia. O Conselheiro Dantas
foi nomeado presidente do Banco que acabaria ficando com o nome de Banco do Brasil
conforme proposta ja antiga de Serzedelo Correia.

De algum modo a situagéo financeira refletia uma crise de crescimento de uma
economia cujas condigdes de acumulagdo e crescimento haviam sido grandemente
potencializadas. A abolicdo da escravidao e a instauracao do trabalho livre, resultado da
contradicao entre a estrutura de producao e as condi¢des de realizagao do produto, no interior
das unidades produtivas do complexo agroexportador significavam a predominéncia do
capital variavel e o crescimento as exploragdes. O volume do excedente sob controle das
oligarquias agrarias vinculadas ao café (especialmente Sdo Paulo) era quantitativamente
maior. Todavia, registre-se que tal controle ndo se efetivava num segmento do processo de

acumulagao que se situasse na esfera da circulagéo. A Inglaterra e logo os Estados Unidos
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da América do Norte (capital estrangeiro ligado ao setor exportador) substituem o
exclusivismo colonial e funcionam no sentido de fazer abortar o aburguesamento pleno da
economia brasileira. Esta dependera ndo apenas da quantidade do excedente que passa a
ser controlado, mas sobretudo da qualidade do controle deste excedente. A intermediacéo
comercial e financeira, realizando-se inteiramente vinculada ao capital estrangeiro, impede a
possibilidade de aburguesamento de uma economia (café) de base agraria e inviabiliza a
acumulacao interna do capital ao nivel da estrutura interna da economia. Dai porque a
constituicdo de uma burguesia agraria forte e autbnoma acaba por enredar-se no projeto
nitidamente antagénico: a constituicdo de uma oligarquia tipicamente antiburguesa. O conflito
de classes ocorre em dois planos: no primeiro o antagonismo fundamental e pulsante entre
proprietarios da terra e do capital e aqueles nao proprietarios que agora, numa sociedade ja
nao mais escravista, vendem a sua forga de trabalho; no segundo plano, o antagonismo no
interior da propria classe dominante, proprietaria, exploradora e marcada por uma postura
ambivalente face aos interesses propriamente burgueses. O primeiro e fundamental
antagonismo, que serve para alimentar o segundo, ndo da conta inteiramente das
transformagdes que se operam na virada dos séculos XIX/XX, mas ndo devem ser
subestimados. No plano do primeiro antagonismo, o confronto entre ideias socialistas
(CERQUEIRAFILHO, 1978) versus ideias capitalistas diz respeito, conforme sustentamos, a
um aspecto principal, mas de uma contradigdo secundaria; aspecto este que é necessario
mas nao suficiente para a compreensao da formacgao ideoldgica no periodo da Primeira
Republica. No plano do segundo antagonismo o confronto entre centralizagao politica versus
descentralizagdo era vital no que se refere as possibilidades de real autonomia das
oligarquias agrarias, sobretudo aquelas bem constituidas e ciosas dos seus interesses
(oligarquias paulista e mineira). Este confronto diz respeito a um aspecto principal de uma
contradicao principal no interior das proprias classes dominantes. A este debate incorporar-
se-30, como elementos modernos e mais atuantes, os conteudos do liberalismo politico tanto
europeu como norte-americano. Muito mais para justificar a posse e ampliagdo do controle
sobre a propriedade da terra bem como das nascentes trocas entre unidades de producéo
distintas, a nivel interno, do que para reificar os grandes temas da ideologia politica liberal.
Dai porque o liberalismo conservador (NEDER, 1979), que o povo incorpora, na sua
sabedoria, como “para inglés ver’, ndo é incompativel com a pratica antiburguesa das
oligarquias agrarias. O liberalismo conservador vem especialmente carregado de

autoritarismo e da “ideologia do favor”. Tem muito pouco de liberalismo, dai o viés antiburgués
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(CERQUEIRA FILHO, 1982, 1993). Ja o confronto ideoldgico livrecambismo versus
protecionismo, que aponta para a dimensao econémica do liberalismo e também vinculado a
contradigéo principal que se operava no interior das classes dominantes, subordina-se ao
debate centralizagao politica versus descentralizacdo. Esta posicdo de subordinacdo da
dimensao econdémica a dimenséo politica em se tratando do mesmo discurso liberal justifica-
se plenamente pois a intermediacdo comercial e financeira da agroexportacéo ja esta
definida, é realizada pelo capital estrangeiro e torna envelhecido e até certo ponto deslocado
o debate livrecambismo versus protecionismo. Este s6 adquiria maior sentido quando
relacionado com a questao da industria e esta subordinava-se a economia de base agraria e
voltada para a exportacdo. A economia brasileira especializava-se na producdo de
mercadorias de realizacdo externa garantida e afirmagdo reiterada do que muitos
consideravam a sua “vocagdo agricola”.® O aprofundamento de tal especializagdo obrigou,
nao por acaso, que o financiamento da realizagdo do valor da economia agroexportadora
fosse também externo. Assim, o debate livre cambio versus protecionismo, que apontava
para o paroxismo quando voltado para a realizagdo do valor da economia agroexportadora,
acabava subordinado ao debate maior centralizagdo versus descentralizagdo.
Paradoxalmente, entretanto, o chamado protecionismo foi convocado para bem justificar a
autofagia da economia agroexportadora quando, nos anos 30, a destruicdo dos excedentes
do café se impds como “solucéo” para a crise.

Por sua vez o debate centralizagcdo versus descentralizagdo, se por um lado,
viabilizou a autonomia das oligarquias agrarias para a realizagdo do seu projeto de
dominagao, por outro lado obscureceu as motivagdes reais que aproximaram as oligarquias
paulista e mineira na chamada politica “café com leite”. Por contemplar os conteudos do
liberalismo europeu ndo se deu a devida atencdo as dimensdes politicas a estratégia de
poder denominada “café com leite”. Refiro-me ao interessante trabalho de Amilcar Viana
Martins Filho (1981), quando sustenta a tese de que a politica “café com leite” ndo se
relaciona com a defesa dos interesses cafeeiros das oligarquias de Sdo Paulo e Minas
Gerais, contraditando opinido corrente na historiografia brasileira.

A analise da estrutura ocupacional das oligarquias de Sao Paulo e Minas Gerais
revela que enquanto a oligarquia paulista era profundamente ligada ao sistema produtivo

e, em particular, ao sistema agroexportador cafeeiro, ja a oligarquia mineira se

3 Um dos primeiros e mais criativos estudos académicos sobre a questao da industria no Brasil deve a Martins
de Almeida e intitula-se Brasil errado, publicado em 1932, no Rio de Janeiro na entdo muito conhecida
“Colecao Azul”.
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caracterizava por um vinculo extremamente débil com o café. E a criagdo de gado leiteiro
estava longe de garantir uma sélida insercdo no sistema produtivo em geral como a
expresséao “café com leite” parece sugerir (MARTINS FILHO, 1981, p. 137).

O debate politico, ao realcar as questdes classicas do liberalismo com vistas a
justificativa da autonomia dos Estados aproximava apressada e equivocadamente os
interesses econdmicos da oligarquia de Sdo Paulo (Oeste) com aqueles da oligarquia de
Minas Gerais (Sul de Minas e Zona da Mata). O debate centralizacdo versus
descentralizagao ao desprezar a presenga do compadrio, do pistoldo, do empreguismo, do
clientelismo, enfim da ‘“ideologia do favor”’, impedia a visualizagdo adequada da
possibilidade de apropriacdo dos excedentes econdmicos via a sua redistribuicdo pelo
aparelho estatal através de nomeacgodes e empregos publicos. O discurso liberal, e mesmo
o autoritario, por ndo valorizarem ao nivel ideoldgico a questédo do favor, acabavam ambos
por ndo perceberem os interesses nitidamente politicos de Minas, e ndo tanto econdmicos
(senado pela via do empreguismo e do favor), na alianga do “café com leite”. Minas, na
verdade, garante uma posicao de cliente preferencial do Governo Federal canalizando para
o Estado verbas, obras, nomeagdes e empregos publicos muito disputados. O
apadrinhamento e o compadrio passam a desempenhar entdo um papel relevante.

O debate centralizagéo politica versus descentralizagao, classico ja no Império e
muito importante para o liberalismo da Primeira Republica permitiu a revelacéo de que “a
oligarquia paulista procurava sustentar junto ao Governo Federal as reivindicagdes dos
setores produtivos que representava” (MARTINS FILHO, 1981, p. 137-138). O mesmo
debate, todavia, levou a presenca da oligarquia de Minas a procurar a apropriagao dos
excedentes econdbmicos no interior do aparelho do Estado via empreguismo e sinecura,
embaralhando-se as motivagbes econdmicas e politicas. Sem duvida, isto talvez possa
explicar entre outras tantas questdes a importancia que os mineiros atribuem a gratidao no
imaginario do pensamento social brasileiro que ndo encontra paralelo com os paulistas;
estes tidos como positivos, pragmaticos, francos, objetivos.

Raramente estes dois elementos, que se combinaram tdo admiravelmente na politica
do “café com leite”, foram pensados na sua integragao dialética e até mesmo ambivalente:
o federalismo (o poder local) e o clientelismo (o “coronelismo”). A autonomia e a
independéncia politica pensadas em conexdo com a submissdo e a dependéncia.
Arrogéncia absolutista de quem nada precisa ou pede amalgamada com a gratidao eterna

de quem tudo deve. A politica do “café com leite” projetava ndo apenas um perfil simbdlico
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e ideoldgico das oligarquias paulista e mineira, mas também um certo padrao de afetividade
que fala das emocdes e fantasias.

Dai os trés pontos basicos do federalismo brasileiro: dominagédo oligarquica,
exclusao dos setores nao oligarquicos, hierarquizagao do poder entre as oligarquias. Tal
federalismo nao se opde ao carater antiburgués da constituicdo da burguesia agraria no
Brasil. Seu projeto histérico de dominagdo apoia-se na exclusdo e na hierarquia; o
autoritarismo, o conservadorismo e o elitismo constituem, pois, marcas indeléveis na
implantagdo do capitalismo no Brasil. Mas ndo devemos subestimar o papel da ideologia

do favor e da conciliagao, pelo alto, entre as diversas fragdes das classes dominantes.

Figura de Intelectual

No quadro geral das formagdes discursivas, das correntes politico-ideoldgicas na
Primeira Republica (ROMERO, 1969, p. 278)* e da politica financeira entdo em vigor, como
se inscreve o discurso econdémico industrialista de Inocéncio Serzedelo Correia?

Voltado para a construgdo da nacionalidade ignorava, todavia, a “questao social”’ e
todas as demais questdes ligadas a constituicdo do mercado de trabalho. O universo em
que se movia era o do capital, tendo como referéncia a construgdo da hegemonia burguesa
no Brasil, especialmente através da normatividade juridica, enquanto direito estatal.

A conjuntura tipica da transigdo obrigava os pioneiros do nacionalismo brasileiro a
articulacdo de um discurso voltado para a valorizagcdo de “um mercado nacional
homogéneo” recalcando-se os obstaculos concretos a sua efetivagao, especialmente no
mundo do trabalho. Nesta linha de raciocinio ressaltamos as principais tematicas
evidenciadas no pensamento econdmico de Serzedelo Correia: industrializagao,
incremento da circulagao interna, consolidacdo do mercado nacional, amparo ao comércio,
independéncia com relacdo aos monopolios, contencdo da remessa de lucros para o
exterior, intervencionismo estatal.

Lideranca proeminente do Centro Industrial do Brasil, Serzedelo Correia
apresentava-se como figura polivalente e mesmo fascinante.

Em 1864, com 16 anos de idade, assentou praca voluntariamente no Batalhdo de

Artilharia e obteve licenca para estudar na Escola Militar. Anteriormente, havia realizado

4 Segundo Silvio Romero as correntes politico-ideolégicas da Primeira Republica se apresentavam em
numero de cinco, a saber: a dos monarquistas, a liberal, a dos militares, a positivista e a da classe operaria.
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estudos no Seminario Menor de Santo Anténio, no Para. Pode reunir assim a formacgao
religiosa com a militar, cuja convergéncia a historia da Igreja Romana atesta.

Benedito Hemetério Valente, “conterraneo seu que alcangou os mais altos postos no
Exército, foi quem trocou as cruzes da gola de seu uniforme de seminarista pelas esferas
designativas do Corpo em que serviria, o0 4° Batalhdo de Artilharia” (MACHADO, 1972, p.
13). Realizou com distingdo o curso das trés armas e concluiu em 1879 o Curso de estado-
maior. Realizou estudos no campo da Engenharia Militar e formou-se como engenheiro. Foi
preparador do Gabinete de Mineralogia e Geologia (1883), coadjuvante do Curso Superior
da Escola Militar (1883) e secretario da mesma Escola. Atuou como professor na Escola
Superior de Guerra (ESG), tendo chegado a exercer as fun¢des de catedratico. Participou
ativamente da elaboracdo do regulamento das Escolas Militares na qualidade de
Secretario-Geral do Ministério da Guerra.

Em 23 de outubro de 1887, juntamente com Jayme Bernardo, envia peticdo a
Princesa lIsabel, encaminhada através do Presidente do Clube Militar, rogando que os
soldados n&o sejam obrigados a fazer o vergonhoso papel de “capitdes do mato”, a prender
escravos fugidos das fazendas.

Tornou-se companheiro de Benjamim Constant, professor da Escola Militar, ideélogo
positivista e republicano. Estava a seu lado na conspiracéo republicana contra a monarquia,
encarregado que foi de engajar a Marinha de Guerra no movimento logo apds a reunido
realizada no Clube Militar em 8 de novembro de 1889.

Juntamente com Benjamim Constant ladeava o Marechal Deodoro da Fonseca
quando da entrada triunfal no Quartel General em 15 de novembro de 1889. Foi incumbido
por Deodoro de preservar os Ministros do Gabinete Imperial de qualquer vexame, tendo
estes almocado no proprio Quartel General apos a deposicdo pelos revoltosos. Assim,
republicano de primeirissima hora participa ativamente do governo de Floriano Peixoto.

Serzedelo Correia teve grande participagcao na vida politica nacional. Foi expressivo
lider do movimento protecionista (1895-1905) e tinha especial atengdo para com os
problemas relativos a industria. Exerceu, na vida publica, fungbes no Executivo (foi
Governador do Parana e Ministro de Estado) e no Legislativo (foi Deputado pelo Estado do
Para em diferentes legislaturas). Cobriu, pois o territorio brasileiro do Sul ao Norte.

Em 1892 chegou a acumular as Pastas da Justica e Negocios Interiores e das
Relagbes Exteriores. Logo foi nomeado para a da Agricultura, que fora criada em 28 de

junho de 1860. Extinta em 2 de novembro de 1892 com a passagem dos seus encargos
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para a 22 Secao da 32 Diretoria do Ministério da Industria, Viacdo e Obras Publicas, acabou
por assumir também o Ministério da Viagdo (na sua gestdo se constroem as Docas de
Santos). Em dezembro de 1892 assumiu interinamente o Ministério da Fazenda onde
acabou por participar de momento decisivos da politica econdmica do Brasil.

Serzedelo Correia cultivava a independéncia e a autonomia tipicas do liberalismo
radical em detrimento das praticas de favor e dependéncia pessoal. “Possuia carater
indomavel: aceitava conselhos desde que n&o ferissem sua dignidade pessoal ou
diminuissem sua autoridade” (MACHADO, 1972, p. 59).

Tal o aspecto ético-liberal da sua praxis, metaforicamente inscrita da denominagao “o
discurso que vale ouro”. Ouro, pela énfase na dimensao econdmico-financeira do discurso
politico e ouro pela conotagéo de valioso porque fora das injungdes do circulo do favor.®

Sua independéncia politica pode ser evidenciada no episodio, dentre outros, da
indicagao do Barao do Rio Branco como advogado do Brasil na “questao do Acre”. Indicou-
o contra o desejo do proprio Floriano Peixoto que preferia o Barao de Ladario. Manteve a
indicagdo, cuja nomeagao assegurou e acabou por ter sido exonerado do Ministério das
Relagbes Exteriores. Em 13/2/1912, quando morre o Bardo do Rio Branco, é Serzedelo
Correia quem faz o discurso a beira do tumulo daquele que sera o simbolo maior do pais
no campo das relagdes internacionais.

Foi Ministro fundador do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e este € um ponto a
repercutir até hoje na vida politica nacional, quando o presidente Luis Inacio Lula da Silva
nomeou José Mucio Monteiro Filho para ministro da Defesa de seu terceiro governo em
2022. Sera o primeiro civil a ocupar o cargo em quase cinco anos.

Mucio é diplomado como Engenheiro Civil, mas ele fez antes uma longa carreira na
politica. Teve inicio em 1975, como vice-prefeito de Rio Formoso (PE) e, depois, prefeito.
Trabalhou como secretario no governo pernambucano e na Prefeitura de Recife. Em 1991,
elegeu-se deputado federal por Pernambuco e ficou no Congresso por cinco mandatos
seguidos. Antes de se filiar ao PTB, em 2003, passou pelo PSDB, o PFL (hoje, Unido Brasil),
o antigo PDS e o Arena, partido ligado ao regime militar. Deixou a Camara em 2007 para

ser ministro-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais de Lula e, em 2009, foi indicado

5 Em interessante trabalho, Marilia Coutinho (COUTINHO; FREIRE JR.; DIAS, 1999), professora da UnB,
demonstra como Carlos Chaga foi boicotado pelos seus proprios pares na indicagédo para o Premio Nobel de
Medicina em fungéo do cultivo do sistema de mérito em detrimento do compadrio e das “igrejinhas” tao
comuns no meio intelectual.
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pelo petista para o Tribunal de Contas da Unido. Mucio presidiu o tribunal nos dois ultimos
anos antes de se aposentar, em dezembro de 2020.

E qual o objetivo do TCU? Explicitamente e desde sua criagdo € o de fiscalizar a
aplicacao dos recursos publicos. O Tribunal de Contas da Uni&o tinha inclusive o poder do
veto absoluto, dispositivo cravado no Decreto 1.166 de 17 de dezembro de 1892 (BRASIL,
1892a) expedido em fungdo do cumprimento da Lei n? 23 de 30 de outubro de 1891. O
objetivo aqui era manter o Executivo rigorosamente dentro do previsto no Orgamento Federal.

Serzedelo Correia atuou ainda como jornalista e publicista de relevo, tendo lecionado
Economia Politica na Faculdade Nacional de Direito. Como empresario, esteve a frente
tanto da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional quanto do Centro Industrial do Brasil.

O Centro Industrial do Brasil (1904-1931), cujo estatuto de fundagao foi aprovado em
Assembleia Geral de 10/8/1904 tinha como principal objetivo promover o desenvolvimento
e a prosperidade dos diversos ramos da industria nacional concorrendo, tanto quanto
possivel, para a formagdo de associagbes congéneres nos Estados, de maneira a
estabelecer com seguranga a federagédo dos interesses industriais de todo o pais. Seu
primeiro presidente foi justamente Inocéncio Serzedelo Correia que fora o ultimo presidente
(1827-1904) da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional. Eleito presidente da diretoria,
excepcionalmente por um ano (1904) e depois por mais dois anos (1905/6), Serzedelo
Correia s6 se afastou da presidéncia por motivos pessoais, em 1912, sendo entéo
substituido por Jorge Street.

Tipico intelectual das classes dominantes, forma e estilo nos moldes definidos por
Antbnio Gramsci nas suas anotagdes sobre o papel dos intelectuais na organizagao da cultura,
Serzedelo Correia gostava de definirse como um homem que unia a teoria a pratica.
Apresentava-se como um tedrico da Economia Politica, mas, simultaneamente, como um
administrador, organizador politico, homem ativo e de ag&o.® Dai porque nos parece
extremamente interessante a relagao entre a dimenséao econémica da imaginagao politica de
uma fracao das classes dominantes (os industriais) e o papel desempenhado pela formalizagéo
juridica (especialmente o Direito Econémico) na proposi¢cao de solugdes concretas para os
problemas nacionais expressa no discurso econdémico de Serzedelo Correia.

De um lado, uma concepgao organicista da divisdo do trabalho, a inspiragao (A.

Comte) da Economia Politica como um ramo da Sociologia (Fisica Social); de outro lado, a

6 Entrevista concedida por Armando Serzedelo Correia, filho de Inocéncio Serzedelo Correia, ao nosso aluno
Otavio Camara de Melo Coimbra em novembro de 1979.
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classificagdo geral das ciéncias conforme Herbert Spencer. A critica ao liberalismo do
laisser faire articula-se com a defesa do protecionismo no ecletismo de Cauwes (1893).
Tinhamos a conciliagado entre o intervencionismo nacional e o intervencionismo social; o
debate centralizacdo versus descentralizacdo vinha marcado pelo debate liberalismo
versus protecionismo. Ambos se fundiam na defesa concreta da producdo industrial
vinculada a producéo agricola. Essa foi a conciliagao possivel entre o liberalismo e o
intervencionismo, a convergéncia entre o federalismo republicano e a criagdo de um
‘mercado nacional homogéneo”. A Moral (o sentido da ética) esta para o Bem (comum)
assim como o Justo (justica) esta para o Util (pragmatismo e utilitarismo).

Nesse sentido sublinhe-se a definicdo classica do ja citado Cauweés (1893, p. 7,
tradugdo nossa): “Economia Politica € a ciéncia que tem por objeto as leis do trabalho
aplicadas a sociedade e por fim o bem-estar individual e das coletividades humanas”. As
medidas propostas de revisdo econémica e financeira devem convergir na configuragao de
um Direito Econémico e Administrativo. A lei, enfim cumprida, é a cristalizagao do idealismo
politico no liberalismo radical no Brasil.”

A superagao parcial do liberalismo néo vai, evidentemente, significar a superagéo da
propriedade privada (de conformidade com o socialismo), pois esta sera vista na
perspectiva do Direito Natural onde ela ndo é criada, mas sim regulamentada, pelas leis
humanas (CAUWES, 1893). Dai porque a énfase recai na regulamentacéo social, isto &, no
Direito Estatal, o que quer dizer na interveng¢ao do Estado.

Uma referéncia teérica e histérico-estrutural: por uma abordagem geral e particular

O pensamento econdmico no Brasil consagrou alguns temas como sendo
absolutamente fundamentais ao estudo e analise do desenvolvimento nacional autbnomo e
autossustentado. Entre eles estao: o processo de industrializagado, o incremento da circulagcéo
interna, o fortalecimento do mercado nacional, 0 amparo ao comércio, a independéncia com
relacdo aos monopodlios, a contencdo da remessa de lucros para o exterior e o
intervencionismo estatal. Todos esses temas sao referidos e abordados com propriedade por
Serzedelo Correia. Ndo era gratuito, portanto, que o Boletim de Histéria da Universidade do

7 Para o confronto com a vertente do pensamento que se opde ao liberalismo radical no Brasil ver Cerqueira
Filho (1993).
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Brasil destacasse em 1963 o pensamento “de quem apontara, ha mais de cinquenta anos,
os caminhos do desenvolvimento econémico-social e da soberania nacional”.8

Serzedelo Correia representava um elo de ligacdo entre as reivindicagbes
industrialistas de um Amaro Cavalcanti e as formulag¢des teéricas de um Jorge Street ou
Roberto Simonsen, a partir de 1905. Certamente foi pioneiro; talvez o primeiro, a ter uma
visdo coerente e unificada da situacdo de dependéncia nacional, apontando o
desenvolvimento da todas as for¢as produtivas nacionais, sem o exclusivismo industrialista,
como a solugcado adequada para a independéncia nacional.

Mas neste item Ill de nosso ensaio queremos apontar para o marco tedrico da
investigacao objetivando o superar o debate estéril entre o enfoque geral versus o particular.

De fato, a Primeira Republica nos remete a uma problematica de grande importancia
no desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas na formacgao social brasileira. Nesse
sentido, torna-se relevante o estudo das relagdes juridicas da época e suas implicagdes
especificas nas tentativas de encaminhamento da solugdo dos conflitos sociais. Toda a
problematica que abrangia o discurso e a pratica politica de Serzedelo Correia marca um
periodo em que a “republica do mercado” proposta nos projetos vigentes da democracia
burguesa formal, possa esconder o nascente “despotismo das fabricas”, onde a defesa dos
chamados fundamentos abstratos da ordem juridica passa a ser a forma mais geral dos
interesses particulares da classe burguesa.

Acreditamos que o conteudo das relagbes juridicas é permeado pelas relagdes
econdmicas que as fundamentam, havendo nesse sentido uma relacao dialética entre Direito
e Economia. O processo de industrializacdo marcado pelo periodo situado entre as décadas
de 1910 e 1930 promove, paulatinamente, uma certa desagregacgao das relagbes orgéanicas
patriarcais, respaldadas no coronelismo e na politica das Governadores (politica do café com
leite), substituindo-as por relagdes juridicas superestruturais, ou seja, relagdes entre sujeitos
que, formalmente, passam a ter os mesmos direitos. Tais relagcbes passam a revestir uma
forma juridica que, embora expressa por abstragdes logicas, € um produto da forma juridica
real ou concreta, ou em outras palavras um produto da mediacao do real das relacbes de
producdo. Esta mediacdo nos remete a uma primeira contradicdo basica entre o Direito
Publico e o Direito Privado, entre a vida publica e a vida cotidiana (CHARTIER, 1991).

Entendemos que a finalidade da mediagédo juridica (ROSA, 1981) prende-se a

assegurar de forma a remover os principais empecilhos, o desenvolvimento da producéo e

8 Ver Boletim de Histéria do Centro de Estudos de Histéria da Universidade do Brasil, ano V, n. 7, 1963.
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da reprodugao sociais que, numa sociedade burguesa em ascensao operam formalmente
através de contratos juridicos privados. Tal objetivo ndo pode ser atingido unicamente com
o auxilio de formas de consciéncia (aspectos subjetivos), mas também através de critérios
precisos, leis e rigorosas interpretagdes de leis que remetem a uma casuistica decisao dos
tribunais (as vezes pela jurisprudéncia) e a execugao coativa de decisdes judiciais.

Pretendemos, assim, dizer que a visualizag¢ao do direito como mediador dos conflitos
sociais surge historicamente e, em especial, na formagéo social brasileira, ligado a duas
linhas basicas de investigagdo: a) a primeira prende-se a tentar demonstrar que os
conceitos juridicos gerais podem ser explicados, a titulo de elementos constitutivos, nos
processos e sistemas ideoldgicos, na medida em que o direito € para os homens uma
experiéncia psicologica vivida, particularmente, sob a forma de regras, principios ou normas
gerais. Nesse sentido, o direito, enquanto forma existe no cérebro, nas teorias e reflete-se
na pratica dos intelectuais das classes que organizam o direito; b) a segunda tenta
demonstrar que a realidade social, em certa medida encoberta por um “véu mistico”, nao
pode ser desvelada a partir da analise pura e simples dos conceitos juridicos. A constatagao
da natureza ideolégica de um dado conceito ndo nos dispensa de modo algum da obrigagéo
de estudar a realidade objetiva, isto é, a realidade que existe no mundo exterior e nao
apenas na consciéncia.

O desenvolvimento destas duas linhas de investigacdo nos leva a um duplo
procedimento: a analise do discurso politico dos intelectuais que, por sua influéncia pessoal
e militdncia de classe (burguesia) participaram da construgdo do conteudo ideolégico das
relagdes juridicas da época; a analise da conjuntura especifica onde se desenvolveram as
relagdes juridicas e, portanto, onde ocorreram concretamente os conflitos sociais.

A questdo do direito econdbmico e administrativo surgiu com mais énfase no
desenvolvimento da formagao social brasileira quando a nascente burguesia industrial
passou a contrapor seus interesses, enquanto fracdo de classe, aos interesses da
burguesia mercantil-exportadora nacional, que até entdo sobrepunha sua dominagao as
demais formas de dominacgado capitalista. As relacbes estabelecidas a partir de entao,
refletiam, inicialmente, caracteristicas de relagdes entre personalidades juridicas de direito
privado, que, embora incorporados pelo poder publico como normas de agao coletiva de
natureza contratual, ndo delegavam a esse poder a centralizagdo das decisdes no que se
refere a interferéncia direta nas atividades econémicas. Tais relagdes, portanto, estavam

ligadas as questdes concretas das formas de propriedade, no sentido desta se constituirem,

205




Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 15, n° 2, maio-agosto, 2023, p. 190-215.

juridicamente, como condigdo elementar da ininterrupta circulacdo de mercadorias e
valorizag&o do capital. Durante esse periodo foram grandes os esforgos desenvolvidos pela
incipiente industria nacional ligados a quest&do do protecionismo. A viabilizagdo deste, como
estratégia de poder, estava, no entanto, ligada a questao do poder do Estado como forga
de unificagao de interesses particulares em nome das aspiragdes gerais. Nesse sentido, os
proprios conceitos de “territério nacional”, “popular’ e “poder publico” passaram a ser
aperfeicoados no discurso politico de entdo, o que refletia ndo somente uma determinada
ideologia, mas também a necessidade objetiva de formagdo de uma esfera de dominio
concentrado bem como uma organizagao administrativa, financeira e militar, com um
aparelho humano e material correspondente.

Tal estratégia s6 se viabiliza a partir de 1930 quando o projeto da burguesia industrial
se torna hegemonico, apesar de travado aqui e ali,® ndo apenas ao nivel das relagdes
privadas mas também da vida publica, com o fortalecimento do Estado nacional no sentido
da defesa dos interesses da nova fracdo da classe dominante. Mas nao satisfazemos as
exigéncias desta pesquisa com a simples constatagdo do quanto o Estado foi importante
para a classe dominante construir a sua ideologia; burguesa sim, mas estatista. Nesse
sentido, a andlise especifica das formacgdes discursivas dos representantes da burguesia,
acopladas a compreensao da conjuntura particular (Primeira Republica) de sua produgao
podera ajudar a desvendar os conteudos ideologicos desta fragdo da classe dominante
frente aos seus atos e fatos (CERQUEIRA FILHO, 1982).

Por fim, cabe ressaltar que a partir de 1930 as relagbes juridicas passam a se
estabelecer no sentido de disciplinar as relacgdes trabalho versus capital, pois uma vez
vencidos os obstaculos com relagdo a hegemonizagéo da burguesia mercantil, a burguesia
industrial criou, ao longo desse processo, as condigdes necessarias para que o proletariado
assumisse as caracteristicas de sujeito histdrico que, dispondo de sua forga de trabalho
como mercadoria, passasse a sofrer as relagées econdmicas de exploracao juridicamente
mediatizadas sob a forma de contrato, no qual o Estado avalizava a disciplina nas fabricas.

O momento em que Inocéncio Serzedelo Correia atuou como intelectual, politico, e
empresario engloba esta conjuntura histérica e refere-se ao surgimento e consolidagao do

capital industrial (1888-1930)'© onde “o bloqueio da industrializagdo [...] se traduz

9 Refiro-me aos interesses da propriedade agraria latifundiaria.
10 Serzedelo Correia veio a falecer em 1932.
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internamente na hegemonia do capital cafeeiro, que € dominantemente mercantil, sobre o
capital industrial” (MELLO, 1975, p. 116).

A histéria econémica do Brasil, particularmente a que se refere a primeiras décadas
do século XX, ndo apresenta ainda um numero suficiente de elementos que sejam capazes
de fornecer ao observador um quadro preciso das medidas de politica governamental, em
especial as de politica econdmica, formuladas na época. Embora existam alguns estudos"
que fornecem boas interpreta¢des a respeito das linhas gerais e dos rumos seguidos pela
economia entre os anos que compdem as primeiras quatro décadas de nosso século; a
maioria, muitas vezes, ndo abrange a totalidade do periodo ou dos temas centrais da
realidade social da época, resvalando na superficialidade dos fatos decorrentes da
escassez dos dados. Tal escassez de dados é reforgcada pelo desconhecimento da atuagao
politica e do conteudo da obra de certos intelectuais que tiveram ampla participagao nas
questdes econdmicas e politicas de nossa formacao social, como é o caso de Serzedelo
Correia. O contexto histérico do pensamento desse autor nos remete a virada do século
XIX/XX. O fato de a industria ter sido gerada no seio da economia cafeeira capitalista,
devido a capacidade dela em gerar capital-dinheiro, passivel de ser transformado em capital
industrial'? e de criar um mercado interno de proporgdes adequadas ao mesmo tempo em
que favorecia o surgimento de uma forga de trabalho enquanto mercadoria (MELLO, 1975,
p. 103). Da mesma forma, a burguesia cafeeira foi a matriz social da burguesia industrial e
isto € observado por Serzedelo Correia.

O periodo marcado pelos anos da virada do século foi extremamente rico. A crise
cafeeira e a Revolugdo de 1930 favoreceram, no médio e longo prazo, a centralizagéao
politico-administrativa e o redirecionamento da economia para a industrializac&o, apesar da
permanéncia tatica e estratégica dos setores agrarios ao nivel das classes dominantes e
do controle politico relativo do Estado. Consolidou-se a alianga entre os setores burgueses
vinculados a industrializagdo e a um padrao capitalista de acumulagao do capital com os
setores agrarios que permaneceram solidamente fincados numa estrutura de propriedade
francamente baseada no latifundio.

Serzedelo Correia foi um pioneiro industrialista, defensor da racionalizacédo da vida

econdmica. Ele foi capaz de articular simultaneamente quatro grandes questdes: a

" Para alguns exemplos ver Mello (1975), Silva, L. (1976); Silva, S. (1976) e Cano (1977).

2 Ao contrario do que pensavam os autores que defendiam a teoria da “substituicdo de importagdes” foi nos
periodos de maiores picos de exportagao de café que os fluxos de capital desviavam-se mais densamente do
complexo cafeeiro para a industria.
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financeira, a industrial, a agraria e a da nacionalidade no interior das relagoes
internacionais.

Como ja observamos, no discurso politico de Serzedelo Correia, o econdémico se
afirma como uma dimensao peculiar capaz de descortinar novos horizontes para a pratica
historica.

Na leitura atenta de O Problema Econémico no Brasil (CORREIA, 1903) tivemos
oportunidade de destacar e classificar um total de 583 expressdes e citacdes consideradas
relevantes da otica da politica econémico-financeira. A referida classificagao foi feita por

unidade tematica nos termos apresentados em seguida.

Tabela 3: Temas mais citados

Temall Industrializagdo 19,89%
Temalll Incremento da circulagéo interna 18,18%
Temal lll Consolidagéo do mercado externo 11,83%
Tema IV Amparo ao comércio 9,77%
TemaV Independéncia dos monopdlios 8,57%
Tema VI Contencéo de remessa de lucros 9,60%
Tema VII Intervencionismo estatal 13,30%
Tema Vi A questao da nacionalidade 9,90%

Fonte: Pesquisa do Autor

A analise das unidades tematicas permite a conclusao de que aqui o discurso politico
se entrelaga com o discurso econdémico; podemos mesmo dizer que o discurso industrialista
elege como alvo principal o agrarismo.

A ampliagdo e consolidagdo do mercado nacional bem como o incremento da
circulacdo interna com a consequente abolicdo dos impostos interestaduais estéo
intimamente associados a politica industrialista, que por sua vez, requer a interveng¢ao do
Estado. Estas quatro unidades tematicas (I, Il, lll, IV) perfazem o total de 62,93 % do total
investigado, o que é bastante expressivo.

Ressalte-se por outro lado que as unidades tematicas restantes (IV, V, VI e VIII)
distribuem-se com equilibrio em relagéo ao total, em torno dos 9,00 %.

Assim, o liberalismo radical de Serzedelo Correia faz a apologia da industrializagéo

como caminho concreto para a independéncia econémica do Brasil.
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O Discurso ético-liberal e a ideologia do favor

Aqui nossa hipotese € a de que o liberalismo de Serzedelo Correia foi capaz de
vincular economia & politica a um combate sistematico a pratica e ideologia do favor.

A praxis fundada na autonomia e independéncia bem como em principios éticos e
morais foi uma presenca constante na vida de Serzedelo Correia. Em varias oportunidades
Serzedelo Correia deu exemplos concretos de ndo se submeter a praticas de favoritismo e
clientelismo bem como a ideologia do favor.

A peticdo a Princesa Isabel (carta datada de 23 de outubro de 1887) quando dos
sucessivos episddios de escravos fugidos, a coeréncia de republicano de primeira hora para
com os principios liberais, o episédio de nomeacao do Bardo do Rio Branco como nosso
advogado na “Quest&o do Acre”, seu comportamento politico no Executivo e no Legislativo,
ficaram como exemplos contrarios aos caprichos do favor e do arbitrio.

Mas foi sobretudo no episédio do Tribunal de Contas da Unido que a grandeza do
pensamento liberal radical se revela na sua vertente acentuadamente ética.

Ao negar-se a nomeagao de Pedro Paulino, irmao de Deodoro, para cargo néo
previsto em lei, Serzedelo Correia deu a Floriano Peixoto o pretexto de modificagcdo da
estrutura do referido 6rgéao. De érgéo fiscalizador por exceléncia transformou-se em mero
sancionador de crimes contra a coisa publica. Discordando do objetivo de Floriano Peixoto,
Serzedelo realizou exposicdo de motivos para a manutencdo do carater eminentemente
fiscalizador do egrégio Tribunal e acabou demitindo-se do Ministério da Fazenda através
de carta datada de 27 de abril de 1893.

Afastado do governo, acabou vendo-se envolvido na conspiragao de Custodio de
Melo (também ex-ministro de Floriano Peixoto). Como n&o aceitou apresentar-se no
Exército para “exercer objeto de servigo”, acabou por demitir-se do Exército (carta de 28 de
setembro de 1893). Era entéo tenente-coronel. Solicitou simultaneamente afastamento da
Catedra na Escola Militar, acabou por ser preso na casa de Corregéo, em carcere inferior.'3

Em 1900, no Governo Campos Sales, foi revertido ao servigo ativo do Exército com
a restituicdo da Catedra e direito aos proventos atrasados que néo recebera. Dispensou os
atrasados e reassumiu as fungdes no Exército e o magistério na Escola Militar. Foi
expressivo lider, na Cémara, da politica financeira de Campos Sales e em 1909

desempenhou as fungdes de prefeito da cidade do Rio de Janeiro.

3 Detalhes para estes eventos podem ser buscados em Eurico Serzedello Machado (1972).
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As trés cartas acima referidas serao consideradas como fontes primarias exemplares
da expressao maior dos conteudos éticos e morais do liberalismo radical de Serzedelo Correia.

Na peticdo a Princesa Isabel, temos claro o prenuncio da postura abolicionista,
quando afirmava que a liberdade é o maior bem que possuimos sobre a terra; e uma vez
violado o direito que tem a personalidade para agir, 0 homem para conquista-lo & capaz de
tudo. Segundo o autor, o Exército ndo desejava o esmagamento do branco pelo preto, nao
haveria nunca de pactuar com a subversdao da ordem, se subversdao houvesse,
acompanhada de sublevacgao dos escravos. Mas, de fato, como esta ndo existia e o Exército
também n&o desejava certamente o esmagamento do preto pelo branco, ndo haveria nunca
de pactuar com a continuidade dos horrores da escravidado. Serzedelo realgava que a fuga
dos escravos é calma, sem alarido, e que o exército ndo podia colocar-se contra os
objetivos da nobre missdo militar, estando a perseguir escravos.

Devemos reconhecer a audacia de, a época, dirigir-se a Autoridade Monarquica,
ainda que através da presidéncia do Clube Militar para, com elegancia e distingéao, colocar-
se frontalmente contra a ordem do Governo Imperial. Serzedelo Correia sempre cultivara a
independéncia e a audacia ao invés da prudéncia convertida em vacilacdo na hora da
decisdo... Por certo a convivéncia na Escola Militar e a origem pobre no Para fizeram-lhe
descobrir no federalismo republicano os ideais de liberdade.

Na tradicao liberal radical da Confederagao do Equador e de seu lider maximo Frei
Caneca, Serzedelo Correia marca com a ética o seu discurso e pratica politica. O
componente ético do discurso politico estara presente ao longo das manifestagdes politicas
da histdéria do Brasil, capaz de seduzir especialmente os setores médios e urbanos da
populacdo e ndo raro converter-se em moralismo pequeno-burgués, inclusive no
sindicalismo da classe operaria e nas manifestacdes do lumpen.

Certa vez o0 Marqués de Marica imortalizou numa pequenina quadra os encantos do
favor e o carater cruel da verdade que desengana:

Doce mentira,
sabe agradar;

um desengano
pode matar.

Contra estes ensinamentos se colocava Serzedelo Correia. E assim foi quando
Floriano Peixoto mandou chamar o Ministro Limpo de Abreu, da Viacio, e ordenou-lhe a
nomeagao de Pedro Paulino, irmao de Deodoro da Fonseca, para o cargo ndo existente em
lei. Tudo sacramentado, foi a folha, ao fim do més, enviada ao Tribunal, para registro, a fim
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de, em seguida, ser efetuado o respectivo pagamento do pessoal incluido naquela relacéo.
E aconteceu o que tinha que acontecer: “o egrégio Instituto negou o pagamento, por ilegal”
(MACHADO, 1972, p. 108). Inteirado da situag&o, Floriano mandou chamar Serzedelo
Correia, Ministro da Fazenda, e o didlogo que entado se travou € modelar:
— Ja tem este pais quem mande mais do que eu. E o Tribunal (de Contas da Uni&o)
e precisam reforma-lo.
— Na&o! O Tribunal s6 manda mais do que V.Exa. quando V.Exa. esta errado e quer
fazer alguma coisa que nao deve. O meu colega nao podia criar lugar para dar a
Pedro Paulino. S6 o Congresso o poderia fazer. Portanto, o que realizou foi ilegal.

E quanto a reforma do Tribunal, V.Exa. ja esgotou a autorizagéo que tinha. Nao pode
mais fazer e sim o Poder Legislativo (MACHADO, 1972, p. 108).

Temos ai a invocagdo da lei e o carater impessoal e sagrado da lei acima das
injungdes do relacionamento pessoal e do parentesco.

Sabemos o fim do episddio. Por ndo concordar com a reforma do Tribunal e por
queré-lo como 6rgéo fiscalizador, Serzedelo Correia afastou-se do Ministério, com a carta
de 27 de abril de 1893.

No documento, ele condenava, de um lado, “os erros, as solugdes e os pedidos
inoportunos”, as praticas do favor que acabam por comprometer a situagao econédmico-
financeira e a propria consolidacédo da republica.

Todas medidas que induzem a austeridade e probidade administrativa.

Segundo Serzedelo Correia o ponto de convergéncia de todos os abusos, faltas e
favores em relacio as despesas publicas era o Ministério da Fazenda. O Tribunal de Contas
da Uni&o deveria ser encarado como fiscal da boa execu¢do do Orgcamento e nunca como
embaraco da administragao, pois varios pedidos continham abusos e eram inoportunos.

Assim sendo e coerentemente com seu proprio pensamento opds-se resolutamente
a proceder as modificagées no Tribunal.

Tais decretos de reforma do Tribunal de Contas da Unido tirariam toda a
independéncia e autonomia, deturpando os fins da instituicdo e permitindo ao governo a
pratica de todos os abusos

Para Serzedelo Correia o papel de fiscalizador do orcamento da Republica era o que
garantia ao Tribunal a moralidade. Caso sua fungao fosse apenas a de liquidar as contas e
verificar a sua legalidade depois de feita seria mais um meio de aumentar o funcionalismo,
e de avolumar a despesa. Nao aceitando referendar os decretos de reforma do Tribunal e
discordando de Floriano, advertia para o primado da lei. O pedido de exoneracdo do

Ministério foi pois o coroamento de uma radical insubmisséo as praticas consagradas pela
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ideologia do favor. Todavia, Floriano ndo assinou de imediato o seu pedido de exoneragao.
Aguardou, e acabou fazendo-o quando da exoneragao do Ministro da Marinha, Custédio de
Melo. Ambas as exoneragdes realizadas num s ato aproximavam causas diversas e
retratavam Serzedelo Correia como ambicioso e ingrato. Custédio vinha divergindo de
Floriano por conta da politica do Rio Grande do Sul e sua posicdo em nada se relaciona
com as motivacdes de Serzedelo.

Mais tarde, quando da Revolta da Esquadra, no Sul, sob o comando de Custodio de
Melo, Serzedelo recebeu, em casa, carta do Ten. Amorim Bezerra com os dizeres: “de
ordem do Sr. General-Comandante convido V.S. a comparecer a Escola para objeto de
servico, 28 de setembro de 1893”. Antes de tudo o primado da lei: “peco licenga ao meu
ilustre chefe e amigo para ponderar que, ndo sendo oficial arregimentado e ndo exercendo
atualmente comissao militar alguma, ndo me é possivel aceitar qualquer incumbéncia no
momento presente”. Logo em seguida, a ética: “os escrupulos que quero respeitar”,
dilacerado entre “o dever militar e as divergéncias politicas as condi¢des em que me retirei
do governo, as relagbes de amizade com o comandante Melo”. E por fim a concluséo
inapelavel: “a verdade € que a situagdo em que me acho convenceu profundamente meu
espirito da radical incompatibilidade entre a politica e a disciplina militar fundada na
obediéncia fria e honrosa do soldado”.

Prevalece a ética sobre a politica. Esta é percebida como missdo que solda
liberdade, autonomia e independéncia individual. Certamente uma licdo para os tempos que

vivemos.

Obra de Inocéncio Serzedelo Correia

CORREIA, Inocéncio Serzedelo. O problema econdémico no Brasil. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1903.
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