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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar como as politicas publicas no Brasil se interligam para
prevenir e erradicar o trabalho infantil. Especificamente, busca-se entender a protegao legal contra a
exploragao do trabalho infantil, explorar o Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil e a Politica Nacional
relacionada, além de examinar as responsabilidades das entidades do Sistema de Garantia de Direitos no
combate a essa questdo. O questionamento central da pesquisa é: de que forma ocorre a articulagao
intersetorial das politicas publicas voltadas para esse fim no Brasil? A hipétese inicial sugere que ha uma
responsabilidade compartilhada entre os 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos, organizada através de
politicas de atendimento, protegao e justiga, possibilitando uma agao conjunta e em rede através do Plano
Nacional e do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, visando combater as causas e efeitos da
exploragdo do trabalho infantil. O método de abordagem utilizado foi o dedutivo e o de procedimento
monografico, sendo desenvolvido a partir das técnicas de pesquisas documental e bibliografica.

Palavras-chave: crianga; adolescente; politicas publicas; Sistema de Garantia de Direitos; trabalho infantil.

Politicas publicas de lucha contra el trabajo infantil en Brasil

Resumen

El objetivo principal de esta investigacion es analizar como se interrelacionan las politicas publicas en Brasil
para prevenir y erradicar el trabajo infantil. Busca comprender la proteccion legal contra la explotacion del
trabajo infantil, explorar el Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil y la Politica Nacional relacionada, asi
como examinar las responsabilidades de las entidades del Sistema de Garantia de Derechos en el combate
a esta cuestion. La pregunta central de la investigacion es: ¢ cémo ocurre en Brasil la articulacion intersectorial
de las politicas publicas para ese fin? La hipétesis inicial sugiere que existe una responsabilidad compartida
entre los 6rganos del Sistema de Garantia de Derechos, organizada a través de politicas de atencion,
proteccion y justicia, posibilitando una actuacion conjunta y en red a través del Plan Nacional y del Programa
de Erradicacioén del Trabajo Infantil, con el objetivo de combatir las causas y los efectos de la explotacién del
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trabajo infantil. El abordaje utilizado fue deductivo y monografico, utilizando técnicas de investigacion
documental y bibliogréfica.

Palabras clave: nifo; adolescente; politicas publicas; Sistema de Garantia de Derechos; trabajo infantil.

Public policies to combat child labor in Brazil

Abstract

The main objective of this research is to analyze how public policies in Brazil are interconnected to prevent
and eradicate child labor. It seeks to understand the legal protection against the exploitation of child labor,
explore the Program for the Eradication of Child Labor and the National Policy related to it, and examine the
responsibilities of the entities of the Rights Guarantee System in combating this issue. The central question of
the research is: how does intersectoral coordination of public policies for this purpose occur in Brazil? The
initial hypothesis suggests that there is a shared responsibility between the bodies of the Rights Guarantee
System, organized through care, protection and justice policies, enabling joint and networked action through
the National Plan and the Child Labour Eradication Programme, aimed at combating the causes and effects
of child labour exploitation. The method used was deductive and monographic, using documentary and
bibliographic research techniques.

Keywords: child; adolescent; public policies; Rights Guarantee System; child labor.

Politiques publiques de lutte contre le travail des enfants au Brésil

Résumé

L'objectif principal de cette recherche est d'analyser la maniére dont les politiques publiques au Brésil sont
liées pour prévenir et éradiquer le travail des enfants. Elle cherche a comprendre la protection juridique contre
I'exploitation du travail des enfants, a explorer le programme d'éradication du travail des enfants et la politique
nationale correspondante, et a examiner les responsabilités des entités du systéme de garantie des droits
dans la lutte contre ce probléme. La question centrale de la recherche est la suivante : comment la coordination
intersectorielle des politiques publiques a cette fin s'effectue-t-elle au Brésil ? L'hypothése initiale suggére qu'il
existe une responsabilité partagée entre les organismes du systéme de garantie des droits, organisée par le
biais de politiques de soins, de protection et de justice, permettant une action conjointe et en réseau par le
biais du plan national et du programme d'éradication du travail des enfants, visant a lutter contre les causes
et les effets de I'exploitation du travail des enfants. L'approche utilisée a été déductive et monographique, en
utilisant des techniques de recherche documentaire et bibliographique.

Mots clés : enfant ; adolescent ; politiques publiques ; Systéme de Garantie des Droits ; travail des enfants.
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Offentliche MaBnahmen zur Bekiampfung der Kinderarbeit in Brasilien

Zusammenfassung

Das Hauptziel dieser Untersuchung ist es, zu analysieren, wie die 6ffentlichen Malinahmen in Brasilien zur
Verhinderung und Beseitigung von Kinderarbeit miteinander verknipft sind. Es wird versucht, den gesetzlichen
Schutz gegen die Ausbeutung von Kinderarbeit zu verstehen, das Programm zur Ausrottung von Kinderarbeit
und die damit verbundene nationale Politik zu erforschen sowie die Verantwortlichkeiten der Einrichtungen
des Systems zur Gewahrleistung von Rechten bei der Bekdmpfung dieses Problems zu untersuchen. Die
zentrale Frage der Untersuchung lautet: Wie erfolgt in Brasilien die sektoriibergreifende Koordinierung der
offentlichen Malnahmen zu diesem Zweck? Die Ausgangshypothese besagt, dass es eine geteilte
Verantwortung zwischen den Einrichtungen des Systems zur Gewahrleistung von Rechten gibt, die durch
Betreuungs-, Schutz- und Justizpolitiken organisiert sind und ein gemeinsames und vernetztes Handeln durch
den Nationalen Plan und das Programm zur Ausrottung der Kinderarbeit ermoglichen, um die Ursachen und
Auswirkungen der Ausbeutung von Kinderarbeit zu bekdmpfen. Es wurde ein deduktiver und monographischer
Ansatz verwendet, der sich auf dokumentarische und bibliographische Forschungstechniken stitzt.

Schlisselworter: Kind; Jugendlicher; offentliche Politik; System zur Gewahrleistung von Rechten;
Kinderarbeit.

Introdugao

Em um cenario marcado por desigualdades sociais, violagdes de direitos, o trabalho
infantil surge como uma forma de exploragdo do trabalho humano que necessita ser
enfrentado.! Considerando a protecdo juridica nacional e internacional existente, torna-se
essencial um estudo sobre a articulacao intersetorial das politicas publicas para prevengao
e erradicacao do trabalho infantil no Brasil.

O objetivo geral dessa pesquisa € analisar a articulagéo intersetorial das politicas
publicas para prevencao e erradicagao do trabalho infantil no Brasil. J& os objetivos
especificos visam compreender a protecao juridica especial contra a exploragao do trabalho
infantil; demonstrar o Programa de Erradicac&o do Trabalho Infantil e a Politica Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Infantil; bem como estudar as responsabilidades dos érgaos do
Sistema de Garantia de Direitos para o enfrentamento ao trabalho infantil.

O problema de pesquisa questiona: como se estabelecem a articulagao intersetorial
das politicas publicas para prevencado e erradicacdo do trabalho infantil no Brasil? A
hipétese inicial indica que € desenvolvida uma responsabilidade compartilhada dos érgaos
do Sistema de Garantia de Direitos, estruturada por meio de politicas de atendimento, de
protecao e de justica, que permitem uma atuacgao intersetorial e em rede, a partir do Plano
Nacional e do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil, no sentido de enfrentar as

causas e consequéncias que envolvem essa exploragao.

1 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Brasil (CAPES)— Cddigo de Financiamento 001, resultante das atividades do projeto institucional de pesquisa
"Violagao de direitos de criangas e adolescentes: articulagao intersetorial de politicas publicas de atendimento,
protegéo e justica" e do projeto financiado pelo CNPQ (Edital Universal 18/2021 - Processo 406037/2021-3)
denominado "Articulacéo Intersetorial para protegcao de criangas e adolescentes contra violagao de direitos".
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O tema proposto possui uma abordagem fundamental, uma vez que as
particularidades culturais e a pobreza colocam muitas criangas e adolescentes em potencial
situacao de violagdo de direitos. A importancia juridica resta evidente na necessidade de
garantir a protecéo juridica contra a exploragao do trabalho infantil. A relevancia social esta
demonstrada na necessidade de desenvolver politicas publicas para enfrentar essa
violagao de direito. Ja o valor académico € proposto na necessidade de avangar em estudos
sobre o tema de politicas publicas de prevencgao e erradicagao do trabalho infantil.

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo e o de procedimento monografico,

sendo desenvolvido a partir das técnicas de pesquisas documental e bibliografica.

A protecao juridica contra a exploragao do trabalho infantil

A incorporagéao da teoria da protecéao integral no ordenamento juridico nacional, nos
termos do artigo 227 da Constituicdo Federal, colocou a crianga e o adolescente como
sujeitos de direitos, estabelecendo a triplice responsabilidade compartilhada entre a familia,
a sociedade e o Estado (Brasil, 1988).

A teoria da protecao integral reconhece os direitos fundamentais das criangas e
adolescentes que decorrem de sua condigao de pessoa peculiar em desenvolvimento. O
ordenamento juridico consolidou, portanto, uma triplice responsabilidade para a familia, a
sociedade e para o Estado para a garantia dos direitos da crianga e do adolescente, o que
desenvolve uma conjuntura de atuacado articulada desses na efetivacdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente e com uma participagao ativa na construcéo das
politicas publicas na area da infancia e adolescéncia.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069 (Brasil, 1990), passou
a regulamentar a protec¢ao juridica da crianga e do adolescente, a partir do estabelecimento
de uma prioridade absoluta na efetivagdo de direitos. O Estatuto da Criangca e do
Adolescente estabeleceu a descentralizagao das politicas publicas entre os municipios,
Estados e da Unido com a finalidade de garantir o cumprimento dos direitos fundamentais
e sociais de criangas e adolescentes. Ha uma atuacao progressiva e constante em diversos
campos de acao para garantir uma cidadania organizada, mobilizando campos sociais e
servindo como um estimulo das leis brasileiras para os érgados democraticos e a sociedade
civil participem no controle e na formulagao das politicas publicas.

O trabalho infantil é considerado toda forma de exercicio de atividade econdmica,
remunerada ou nado, seja com estratégia de sobrevivéncia ou carater de trabalho, desde

que nao compreenda os limites de idade minima exigidos pela legislagdo (Moreira;
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Custddio, 2018). Para tanto, a Constituicao Federal, atualizada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15 de dezembro de 1998, vedou a realizagao do trabalho perigoso, insalubre ou
noturno a pessoas com idade abaixo de 18 anos, bem como qualquer forma de trabalho
abaixo de 16 anos, ressalvado a condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos (Brasil, 1988).
Nessa linha de raciocinio, o Estatuto da Crianga e do Adolescente regulamentou a protegéo
contra a exploragao do trabalho infantil, ao estabelecer limites especiais para o trabalho
antes dos 18 anos de idade.

A Consolidagao das Leis Trabalhistas, em seu artigo 403, proibiu também qualquer
forma de trabalho em idade abaixo de 16 anos de idade, autorizando o regime de
aprendizagem a partir dos 14 anos de idade (Brasil, 1943). Essa consolidagao evidenciou
ainda a protecao ao trabalho de criangas e adolescentes, existindo apenas quando houver
uma formacéo profissional ou técnica (Brasil, 1943).

A protecgéo especial contra a exploragéo do trabalho infantil envolve a determinagao
de um limite de idade minimo para o trabalho, existindo ressalvas. Nesse caso, a protegcao
constitucional envolve trés limites: o superior, o basico e o inferior. O limite inferior &
estipulado em quatorze anos, ndo sendo permitido qualquer tipo de trabalho. A partir dos
quatorze anos, permite-se o trabalho até os dezesseis anos na condicido de aprendiz.
Depois dos dezesseis anos, o adolescente adquire capacidade juridica para o trabalho.
Entretanto, essa plena capacidade apenas se concretiza com dezoito anos, tendo em vista
que antes dessa idade, sédo proibidos os trabalhos insalubres, perigosos e noturnos, bem
como os prejudiciais ao desenvolvimento do adolescente.

Nas modalidades que atingem o trabalhador adolescente, nos termos da legislacéao,
existem o estagio e a aprendizagem. O primeiro é regulamentado pela Lei n°® 11.788 (Brasil,
2008), que busca garantir a protecdo desse ato educativo supervisionado, que é
desenvolvido no ambiente de trabalho. Assim, o estagio objetiva o aprendizado de
competéncias da atividade profissional de acordo com o contexto curricular. O segundo é
regulado pela Lei da Aprendizagem, Lei n° 10.097 (Brasil, 2000), ampliada pelo Decreto n°
5.598 (Brasil, 2005), que regulamenta o trabalhador adolescente, com mais de 14 anos,
inscrito no programa de aprendizagem a realizar tarefas compativeis com o
desenvolvimento moral, fisico e social. Os estabelecimentos sdo obrigados a empregar e
matricular aprendizes nos Servigos Nacionais de Aprendizagem, existindo um numero
equivalente a pelo menos cinco por cento, no minimo, ou quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores de cada estabelecimento, cujas fungbes demandem uma formacgéao
profissional. O trabalho nessas modalidades ndo pode perdurar mais que trés anos e,

excepcionalmente, quatro anos.
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Quanto a possibilidade de o adolescente, de ensino fundamental, realizar estagio,
devem-se ter em conta as prerrogativas contidas na propria lei. Se o estagio constitui parte
integrante do projeto pedagdgico do curso, objetivando a integracédo ao percurso formativo
do educando, entende-se que tdo somente aqueles que estejam matriculados em curso
profissionalizantes, de ensino médio, tecndlogos e superior o poderia fazer, como previa a
antiga Lei 6.494/77 sobre estagio, ndo havendo qualquer possibilidade quanto a disposi¢cao
prevista no artigo 1° da atual Lei do Estagio, que diz respeito aqueles matriculados nos
ultimos anos do ensino fundamental regular (Souza, 2016).

A validade dos contratos de aprendizagem depende de uma anotagao na carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, ndo devendo receber menos que um salario-minimo por
hora, comprovada a matricula escolar e presenga na escola e ainda a inscricdo em
programa de aprendizagem desenvolvido por uma entidade qualificada para a formagao
pratica e tedrica.

A consagracgao da prioridade absoluta e da protecao integral vinculou o ordenamento
juridico infraconstitucional a efetivacdo dos direitos fundamentais das criangas e
adolescentes. Desse modo, reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direito
garante uma ampliagcdo da protegao, principalmente dos limites etarios para admissao ao
trabalho e emprego. Isso porque o carater econémico que decorre de uma exploragao do
trabalho humano n&o combina com os principios da prioridade absoluta, da protecao
integral e da dignidade humana, tampouco com a base principioldgica da teoria da protegao
integral (Souza, 2016).

A Convencgao n. 138, que foi aprovada na 582 reunidao da Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada em 1973, na cidade de Genebra, aborda sobre a idade minima para a
admissé&o ao trabalho. Essa convencgao entrou em vigor em 19 de junho de 1976. No Brasil,
foi aprovada apenas no Decreto Legislativo n. 179, de 14 de dezembro de 1976. Entretanto,
a ratificagdo ocorreu apenas em 28 de junho de 2001, com a promulgacao do Decreto n.
4.134, de 15 de fevereiro de 2002 (Organizacgao Internacional do Trabalho, 1973).

Entretanto, a convengdo apenas entrou em vigor vinte nove anos depois da
aprovacgao no 6rgao internacional. Ou seja, “a valorizagao dos instrumentos fornecidos pelo
novo tratado internacional ndo encontrou amparo em todos os paises signatarios da OIT,
entre eles o Brasil, que nao ratificou imediatamente a referida Convengao” (Custddio;
Veronese, 2009, p. 66). O objetivo foi justamente adotar um instrumento geral sobre o
trabalho infantil por meio de proposi¢des internacionais em substituicdo as convengoes
anterior, tendo em vista que essas apenas eram aplicados a certos setores econémicos e,

portanto, foi necessario o estabelecimento de um limite de idade minimo para o trabalho e
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adotar uma politica nacional de combate ao trabalho infantil, que no Brasil se instituiu por
meio do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) como um compromisso
intersetorial do Estado brasileiro com a prevengao e erradicacdo do trabalho infantil
(Custddio; Veronese, 2009).

A Convengao n° 182, ratificada em 2 de fevereiro de 2000, por meio do Decreto n.
3.597, de 12 de setembro de 2000 (Organizagao Internacional do Trabalho, 1999), traz
acoes prioritarias para enfrentar as piores formas de trabalho infantil. Entre elas, constam
quatro modalidades previstas:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais como
a venda e trafico de criangas, a servidao por dividas e a condigdo de servo, e 0

trabalho for¢ado ou obrigatério, inclusive o recrutamento forgado ou obrigatério de
criancas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituigdo, a
produgao de pornografia ou atuagdes pornograficas;

c) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizagao para a
realizagdo de atividades ilicitas, em particular a produgdo e o ftrafico de
entorpecentes, tais com definidos nos tratados internacionais pertinentes;

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢des em que é realizado, é
suscetivel de prejudicar a saude, a seguranga ou a moral das criangas (Organizagao
Internacional do Trabalho, 1999, art. 3, tradugdo nossa).

A missao da OIT é a promogao de oportunidades para homens e mulheres
acessarem trabalhos produtivos e decentes, em condi¢cbes de liberdade, segurancga,
dignidade e equidade. Para a Organizagao Internacional do Trabalho, esse trabalho
decente € essencial para a superagado das desigualdades, sociais, da pobreza e para
garantir a governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. Os quatros
objetivos estratégicos sdo a promogao e definicdo de principios e direitos fundamentais do
trabalho; a criagdo de oportunidades de emprego e renda decentes para homens e
mulheres; melhorar a situacdo da eficacia e da cobertura da protecdo social e; por fim,
estabelecer o dialogo social e o tripartismo.

Assim, demonstra-se protecao juridica articulada, envolvendo a legislagado nacional,
tratados e convencgdes internacionais, que protegem as criangas e adolescentes contra a
exploragéo do trabalho infantil, consolidados na Constituicdo Federal, Estatuto da Criancga
e do Adolescente, Convencgao sobre os Direitos da Crianga, Convengao n. 138 e 182 da
Organizagao Internacional do Trabalho, a partir do marco tedérico da protegao integral.
Dessa forma, essas normativas protegem as criangas e adolescentes e garantem sua
protegao integral, inexistindo qualquer dispositivo que exclua criangas e adolescentes do

ambito de protecao que consta no sistema normativo.
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O programa de erradicacdo do trabalho infantil (PETI) e a politica nacional de
erradicagao do trabalho infantil

O estudo sobre politicas publicas para a infancia se tornou mais intensivo na América
Latina e no Brasil no final da década de 1970, quando comegou um periodo de
democratizagdo. Comecgaram as discussdes sobre a construgdo de politicas publicas
capazes de atingir a promogao de direitos e a garantia de direitos sociais para a sociedade
(Lima; Veronese, 2017). No contexto social e politico, passou a existir a presenga cada vez
mais marcante do Estado na seara privada do individuo e de suas organizagdes sociais,
com a finalidade de garantir os direitos fundamentais da populacéo. As politicas publicas
comecgam a ganhar cada vez mais importancia enquanto objeto de estudo, uma vez que as
perspectivas teoricas se transmitem ao estudo pragmatico e tedrico.

O Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil foi instituido como um conjunto de
programas, planos, agdes e projetos, que envolvem politicas sociais publicas. Essas, séo
articuladas entre agdes de natureza estatal e privada, o que implica em consequéncias
objetivas em relagédo as responsabilidades, processos, competéncia e as estratégias para
efetivar os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes e enfrentar as violagdes
de direitos (Souza, 2016). Assim, o Programa passou por um reordenamento em 2014, que
institui um mecanismo interinstitucional e integrado que transita pelas politicas publicas
distintas, transformando ag¢des, no sentido de prevenir e erradicar o trabalho infantil
(Moreira, 2020). Nesse contexto, cinco eixos estratégicos foram atribuidos, quais sejam, o
“‘informacao e mobilizacao; identificacdo do trabalho infantil; prote¢cao social para criancas
e adolescente e suas familias; defesa e responsabilizacdo dos casos de exploragao de
trabalho infantil e monitoramento das politicas publicas locais” (Souza, 2016, p. 2).

O primeiro eixo estratégico dispde sobre a promog¢ao de atividades que levem aos
atores sociais do Sistema de Garantia de Direitos como forma de sensibilizar esses, que
passam a ser protagonistas no processo de enfrentamento ao trabalho infantil. J& o
segundo eixo estratégico trata sobre a identificagdo do trabalho infantil, que ocorre a partir
da identificagdo qualitativa e quantitativa de criangas e adolescentes trabalhadores. Para
isso, € essencial a elaboracdo de diagndsticos locais para identificacdo e fluxos de
notificacdo e encaminhamento dos casos de trabalho infantil, como forma de efetivar uma
gestéo eficiente do PETI (Souza, 2016).

O terceiro eixo estratégico € a protecao social que corresponde a uma integragao
da politica da assisténcia social com as demais a¢des da rede da rede de protecédo da
crianga e do adolescente. O quarto eixo estratégico destaca a defesa e a

responsabilizacdao, a partir das acdes de fiscalizacdo trabalhista, com a participacao
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também do Poder Judiciario e do Ministério Publico, para estabelecer medidas de
protecdo para criangcas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e
responsabilizacao judicial dos autores da exploragao (Souza, 2016).

Ja o quinto eixo estratégico estabelece diretrizes para o monitoramento das
politicas publicas locais, que define um processo de acompanhamento das acdes
estratégicas realizadas nos municipios, a partir de um mapa socioterritorial da situagao,
tendo os atendimentos prestados e os programas proporcionados. Essa é uma etapa
essencial para uma construcido de uma politica de prevencao e erradicacdo do trabalho
infantil eficaz (Souza, 2016).

O Il Plano Nacional de Prevencéao e Erradicacado do Trabalho Infantil e Protecao ao
Adolescente Trabalhador objetiva garantir o enfrentamento da violagdo dos direitos das
criancgas e adolescentes que se concretiza na exploragao do trabalho infantil e proporcionar
a erradicagao do trabalho infantil com agdes estratégias que alcancem todas as faixas
etarias, bem como uma escola de boa qualidade, inclusive para o adolescente trabalhador
que se encontra em processo de aprendizagem (Brasil, 2019). Nesse contexto, se superou
a conceituagao abordada na 22 edicao, no periodo entre 2011 e 2015, que nao trazia uma
abrangéncia capaz de contemplar todos os casos de exploragdo do trabalho infantil
ocorridos. Neste, nao foi realizada uma abordagem sobre as hipéteses de exploragao entre
os dezesseis e dezoito anos, quando pode ocorrer até mesmo nas piores formas ou em
atividades penosas, perigosas, imorais ou insalubres (Moreira, 2020).

Além disso, desde a aprovacéo das Convengdes n. 138 e 182 da OIT, o Brasil criou
uma Comissao Nacional de Prevencéao e Erradicagao do Trabalho Infantil (CONAETI), por
meio da Portaria n. 365, de 12 de setembro de 2002, do Ministério do Trabalho e Emprego,
com a finalidade de elaborar um Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil;
acompanhar o andamento das conformidades previstas na Convengoes e as adequacgdes
com as legislagdes nacionais vigentes; acompanhar e avaliar as atividades a partir da lista
das piores formas de trabalho, e coordenar o Plano Nacional de Erradicagao do Trabalho
Infantil e Protecdo do Trabalhador Adolescente (Souza, 2016).

O Plano, editado para 2019, objetiva coordenar as intervengdes realizada pelos
atores sociais e definir diretrizes e agdes para a prevencao e erradicacao do trabalho infantil
e a protecao do trabalhador adolescente. O Ill Plano € um instrumento desenvolvido para
atender o compromisso assumido pelo Brasil na eliminacéo de todas as formas de trabalho
infantil até 2025, consoante a meta 8.71 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado, acabar com
a escravidao moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e eliminagao das
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piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado,
e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas (Brasil, 2019).

O Il Plano Nacional de Prevencéao e Erradicacado do Trabalho Infantil e Protegao ao
Adolescente Trabalhador objetiva garantir o enfrentamento da violagdo dos direitos das
criancgas e adolescentes que se concretiza na exploragao do trabalho infantil e proporcionar
a erradicagao do trabalho infantil com agdes estratégias que alcancem todas as faixas
etarias, bem como uma escola de boa qualidade, inclusive para o adolescente trabalhador
que se encontra em processo de aprendizagem. Nesse contexto, se superou a
conceituacado abordada na 22 edi¢cédo, no periodo entre 2011 e 2015, que nao trazia uma
abrangéncia capaz de contemplar todos os casos de exploragdo do trabalho infantil
ocorridos. Neste, nao foi realizada uma abordagem sobre as hipéteses de exploragao entre
os dezesseis e dezoito anos, quando pode ocorrer até mesmo nas piores formas ou em
atividades penosas, perigosas, imorais ou insalubres.

Um plano estratégico necessita de agbes propositivas, com a finalidade de encontrar
solucdes a curto, médio e longo prazo para enfrentar o problema. Neste, existe uma matriz
estratégica, que abrange a converséo dos eixos estratégicos com os indicadores a serem
trabalhados, que irdo auxiliar na operacionalizacdo das a¢des propostas. Existe também
uma matriz operacional, na qual ha os resultados esperados, as agdes estratégias, os
responsaveis por garantir a execucao, os parceiros € os prazos definidos (Brasil, 2019). Os
planos servem para orientar o desenvolvimento das acdes pelas politicas publicas para o
cumprimento dos objetivos. As estratégias possuem um intuito de atender aos interesses
da coletividade e aos problemas diagnosticados (Moreira, 2020).

Esse Plano propde sete eixos estratégicos, entre eles, “a priorizagado da prevengao
e erradicagao do trabalho infantil e proteg¢édo ao trabalhador nas agendas politicas e sociais”;
“‘Promocgao de agdes de comunicagao e mobilizacdo social”; “Criagao, aperfeicoamento e
implementagao de mecanismos de prevencao e erradicagao do trabalho infantil e protecao
ao adolescente trabalhador, com destaque para as piores formas”; “Promocédo e
fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipacao e inclusao social”; “Garantia
de educacgao publica de qualidade para todas as criancas e os adolescentes”; “Protecdo da
saude de criangas e adolescentes contra a exposi¢ao aos riscos do trabalho”; “Fomento a
geracao de conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil no Brasil, com destaque
para as suas piores formas” (Brasil, 2019, p. 22).

O planejamento das politicas publicas deve ocorrer mediante uma analise
multidisciplinar, uma vez que transita entre temas de varias areas relacionadas a ciéncia

“‘do ponto de vista pratico, distintos sdo os profissionais que possuem atribuicdes e vao
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executar agdes de politicas publicas” (Moreira, 2020, p. 155). Portanto, deve-se atingir uma
diversidade de instituicbes representativas, possibilitando olhares em uma raiz
democratica, visto que isso aumenta a chance de éxito (Moreira, 2020).

O eixo estratégico 1, sobre a priorizagdo da prevencao e erradicagéo do trabalho
infantil e protecdo ao adolescente trabalhador nas agendas politicas sociais, com o objetivo
de prevenir e erradicar o trabalho infantil. O eixo estratégico 2 aborda sobre a promocgéao de
acdes de comunicagao e mobilizagdo social (Brasil, 1990). Essas praticas objetivam uma
mobilizagdo e a sensibilizacdo da comunidade, como meio de romper as raizes historicas
da tradicdo menorista, que dignifica o trabalho desde cedo, necessitando-se de uma
disseminagao, uma vez que a garantia dos direitos das criangas e adolescentes e o status
de sujeito de direitos ndo se atinge apenas com a modificagao das praticas institucionais,
mas com o rompimento dos paradigmas histéricos de violéncia (Custodio; Veronese, 2009).
O reconhecimento da condigéo de sujeito de direito implica também em uma dimensé&o de
convivio social. A presenga de criangas e adolescentes no processo de construcéo de
politicas publicas possibilita pensar em gestdes e ag¢des publicas partilhadas, o que
possibilita se atingir uma cidadania plena.

O eixo estratégico 3 refere-se a criacao, aperfeicoamento e a implementagao de
mecanismos de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e sobre a protecédo ao
adolescente trabalhador, destacando as piores formas. O eixo estratégico 4 destaca a
promocao e o fortalecimento da familia na perspectiva da emancipacéao e inclusdo social.
Ja o eixo estratégico 5 trata sobre a garantia de uma educacgao de qualidade para todas as
criangas e adolescentes. A escola nao so proporciona uma transformacao e um preparado
para a superagao da realidade que criou a situagdo de exploracdo como ainda tem um
papel importante na identificagdo das praticas violadoras de direitos (Brasil, 2019).

Desse modo, se verifica uma perspectiva da atuacéo intersetorial do PETI no
enfrentamento ao trabalho infantil, a partir de acbes estratégicas, metas e prazos
estipulados por um Plano Nacional de Prevengao do Trabalho Infantil e de Protecédo do

Trabalhador Adolescente.

A articulagao intersetorial das politicas publicas para a prevencgao e erradicagao do
trabalho infantil no Brasil

A necessidade de uma estruturacéo entre as politicas publicas para as criancas e os
adolescentes foi consolidando, de forma gradativa, um sistema de garantia de direitos, em
decorréncia do compartilhamento de competéncia e responsabilidades entre os 6rgaos e a

rede de atendimento. Foi necessaria a democratizacdo das politicas publicas para
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estabelecer um referencial sistematico para garantir sua operacionalizagado (Souza, 2016).
A intersetorialidade e a articulagdo das politicas publicas sdo fundamentais para
estabelecer uma rede de atendimento capaz de assegurar os direitos fundamentais e o
enfrentamento das violagdes de direitos. Essas acdes se articulam a partir de fluxos de
processos e de forma integrada (Moreira, 2020).
Tal abordagem € possivel com a ressignificagdo do papel que cada ator
desempenha dentro do sistema de garantia de direitos, e que cada um possa
compreender bem a forma como desempenhar as suas proprias atividades, como
também conhega de forma ampla e sistémica os demais trabalhos prestados por
outros atores desta mesma rede. A funcionalidade do sistemade garantia de direitos,
por assim dizer, corresponderia a necessidade de proteger integralmente os direitos

de criancas e adolescentes, devendo para isso, todos os atores trabalhar de forma
articulada e coordenada (LIMA; VERONESE, 2017, p. 570).

A compreensdo de uma responsabilidade compartilhada possibilita uma logica
assistencial e protetiva para pensar politicas publicas para a infancia, por meio de uma
integragdo operacional do sistema em uma perspectiva de rede (Souza, 2016). Assim, a
transformacao da realidade social depende de “agbes conscientes compartilhadas entre os
distintos entes em prol da realizacdo de novas praticas emancipatérias e que rompam com
aquelas de carater repressivo-punitivo” (Moreira, 2020, p. 176).

A efetividade e eficacia das agdes estratégicas e politicas publicas na area da
infancia depende de uma articulagao intersetorial. A transversalidade entre os aspectos
nas organizagdes garante uma participagao dos atores sociais envolvidos, que se situam
nos diversos eixos estratégicos interrelacionados e modificando as praticas
institucionais e politicas.

A articulagao intersetorial das politicas publicas consolida uma rede articulada que
atue em conjunto para garantir uma finalidade compartiihada de erradicar e prevenir o
trabalho infantil, “de modo que as agbes ndo sejam realizadas de forma pontual por alguns
orgaos isoladamente” (Moreira, 2020, p. 168). As politicas publicas sdo construidas mediante
o compartilhamento de responsabilidade e decisdes entre a sociedade e o Estado.

As politicas publicas ganham destaque em uma perspectiva intersetorial, uma vez
que os atores sociais e 0s agentes publicos qualificam um debate sobre a responsabilidade
publica na construcao, efetividade e implementagao de politicas publicas. Dessa forma, a
efetivagcao de politicas de prevengao e erradicagao do trabalho infantil dependem de uma
articulagao integrada dos 6rgaos do sistema de garantia de direitos a partir da identificacao,
notificagcdo e encaminhamento de criancas e adolescentes em situagao de exploracio e

suas familias. Isso impde um desafio de um sistema informativo “com vistas a protecao,
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controle e fiscalizagao adequadas de forma a facilitar a implementacao de politicas publicas
e de igual forma que fortaleca o sistema de garantia de direitos” (Leme, 2017, p. 803).

Desde a integracao do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI) com o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) passou a ter um aprimoramento das acdes
socioassistenciais. Na protegédo social basica ha um conjunto e servigos tipificados, tais
como o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), a orientagdo e o
acompanhamento das familias atendidas pelo Servigo de Protecao e Atendimento Integral
a Familia (PAIF) e na protegdo social especial, o Servico de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e o Servigo Especializado em Abordagem
Social, que permite referenciamentos e contra referenciamento das articulagbes
intersetoriais organizadas pela Assisténcia Social (Moreira, 2020).

O Servigo de Protecéo Social Basica (PSB), que se vincula com a assisténcia social
e tem o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) como unidade. O objetivo é
justamente a prevencao da violagcao de direitos por meio do fortalecimento de vinculos
comunitarios e familiares e pelo desenvolvimento das potencialidades. Para tanto, busca
desenvolver uma perspectiva de prevengao do trabalho infantil a partir de uma mudanca da
realidade que possibilita a situacédo de exploracéo (Souza, 2016). Dessa forma, os servigos
de protecao social basica atendem a populagdo que se encontra em situacao de potencial
violagao de direito. Ha uma articulagao com as demais politicas de atendimento como forma
prevenir as situag¢des potenciais de violagao de direitos.

As situacdes de potenciais violagdes de direitos em decorréncia de situacbes de
diversidades s&o consideradas sob uma optica de multiplas dimensdes, desde 0 acesso
aos direitos e politicas publicas de atendimento pela discriminagao étnico-racial existente,
a pobreza, a fragilizagdo e o rompimento de relagdes. A assisténcia social exige
profissionais capacitados para diagnosticar a realidade local e a condicdo de potencial
violagdo de direito das familias. E necessaria uma visdo dinamica e complexa, constituida
a partir de diversos olhares e caracteristicas de diversidade cultural, econdmica, ética,
politica. O diagndstico deve levar em consideragéo todas as potencialidades e alternativas
para superar as fragilidades existentes no ambito local (Souza, 2016).

As politicas sociais basicas necessitam atender as necessidades das familias em
situacéo de potencial violagdo de direito. Para tanto, necessita-se do reconhecimento das
realidades locais, as quais permitem formar uma rede de atencao voltada a defesa das
vidas relacionais, em um cenario de isolamento, subordinag¢ao e exclusdo. O debate sobre

esses aspectos é importante para as familias e comunidades.
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O trabalho social com as familias deve sempre ter, portanto, um carater protetivo,
proativo e preventivo. A equipe do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) deve
contar com a adesdo das familias para iniciar as acdes. Além disso, as liderancas
comunitarias se tornam um canal de comunicagdo para apresentacdo do Centro de
Referéncias da Assisténcia Social (CRAS) e do Servigo de Atencéo Integral a Familia (PAIF)
e para negociar as implementagdes das agdes nas comunidades.

A protecgéao social basica trabalha em uma perspectiva de incluir economicamente e
socialmente, pois se objetiva garantir os direitos fundamentais e diminuir as desigualdades
sociais (Moreira, 2020). Os programas de transferéncia de renda melhoram a qualidade de
vida das familias e a economia local, proporcionando uma superagao das condi¢des de
adversidades e transformando a realidade fatica das familias. (Custddio; Veronese, 2009).

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda condicionada
que é executada pelas politicas socioassistenciais como forma de proporcionar uma
condigcdo minima de subsisténcia. O programa foi instituido em 2004, por meio da Lei n.
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que unificou os programas para redistribuir as
necessidades das familias, atingindo as familias em situagdo de pobreza ou extrema
pobreza, prevendo condicionalidades minimas (Moreira, 2020).

No contexto das politicas socioassistenciais, os servigos de Prote¢ao Social Especial
(PSE) sao destinados para as pessoas e familias que ja tiveram os seus direitos violados.
Como unidade de referéncia, tem-se o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), local para qual é realizado o encaminhamento das criangas e
adolescentes em situagao de violagao de direito apés comunicacao ou notificacdo. Nesse
servico, busca-se garantir uma dignidade diante das praticas violadoras e o
desenvolvimento dos servigos socioassistenciais (Souza, 2016; Leme, 2017). No servi¢o
especializado existe a média e a alta complexidade. Na média, € quando houve a violagao
de direito e os vinculos comunitarios e familiares ndo se rompem. Na alta € quando houve
a violagdo e os vinculos comunitarios foram rompidos, trazendo a necessidade de
acolhimento da crianca e do adolescente (Moreira, 2020).

A protecédo social especial, como uma forma de agao estratégica desenvolvimento
pelo reordenamento do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI), corresponde
as acoes integradas da assisténcia social e dos demais 6rgaos do Sistema de Garantia de
Direitos. Os servigos socioassistenciais devem realizar o encaminhamento nos casos de
atendimento de criancas e adolescentes afastados de situacado de trabalho infantil para a

equipe técnica do Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
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(PAEFI) que articulara as agdes com os servigos de educagao, saude, cultura, esporte, lazer
e profissionalizagao (Souza, 2016).

Nesse, ha o acompanhamento sociofamiliar de pelo menos trés meses, apds o
afastamento da criangca da situacdo de exploragdo. Apos essa intervencdo, ndo sendo
verificada a reincidéncia de trabalho infantil ou de outra violacdo de direitos, podera ser
realizado encaminhamento da familia para o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) com o acompanhamento do Servigo de Protecédo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF) do Servico de Protegdo Social Basica, tendo a crianga e o adolescente um
atendimento do Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo (SCFV) ou outros
servigos de contraturno escolar disponiveis nos municipios (Souza, 2016).

As politicas de saude envolvem promogao de a¢des de atengao, educacionais e de
vigilancia, em que garantem a atencéo integral a saude das criangas e adolescentes, por
meio de acdes que sdo articuladas pela assisténcia social e um fluxo de encaminhamento,
como forma de enfrentar a prevencgao e erradicacao do trabalho infantil (Leme, 2017). Essas
sdo importantes para o enfrentamento ao trabalho infantil, uma vez que se possibilita a
identificacdo dos casos de violéncias. A identificacdo de lesdes ocorre, muitas vezes, em
visitas domiciliares realizadas pelos agentes de saude, possibilitando inclusive o
encaminhamento para os demais 6rgaos de atendimento. Os profissionais procedem
identificacdo das situacbes de atividades de trabalho quando realizam o atendimento,
verificando se ha historico pregresso de trabalho ou no ambiente familiar e se o adolescente
trabalha de acordo com os limites legais ou estdo em situacao irregular. A Politica Nacional
de Atencgao Integral a Saude da Crianca (PNASIC) propde o enfrentamento ao trabalho
infantil a partir de agdes de vigilancia, de atencao e educacionais.

Assim, as politicas publicas focadas dependem de uma integragdo dos érgéos do
Sistema de Garantia de Direitos. Esta abordagem transversal nas organizagdes assegura
o envolvimento ativo dos diversos atores sociais, que operam em multiplos eixos
estratégicos, a partir das politicas publicas e agdes estratégicas construidas, considerando
as particularidades locais. Tal integracdo tem o potencial de transformar praticas

institucionais e politicas, possibilitando o enfrentamento e a erradicagao do trabalho infantil.

Conclusao

A protecédo juridica colocou criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e
estabeleceu uma prioridade absoluta e uma condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento. Assim, como forma de protecdo contra o trabalho infantil, em
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consonancia ainda com a Convengao n. 138 da Organizagao Internacional do Trabalho,
estabeleceu-se limites de idade minimo para as atividades de trabalho. Isso porque o
trabalho infantil € toda a atividade em desacordo com esse limite legal, seja remunerado ou
ndo, tendo estratégia de sobrevivéncia ou carater de trabalho. Ademais, se consolidou
ainda, além da Constituicido Federal, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Convencgao n. 182 da Organizacgao Internacional do Trabalho,
a Convencao sobre os Direitos da Crianga, entre outros.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil € uma iniciativa composta por uma
série de programas, estratégias, agdes e projetos vinculados a politicas sociais publicas.
Esta iniciativa combina esforgos do setor publico e privado, resultando em uma abordagem
objetiva e multifacetada para as responsabilidades, processos, competéncias e estratégias
necessarias para assegurar os direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Ja o lll Plano Nacional de Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil e Protecao
ao Adolescente Trabalhador tem como meta principal enfrentar a violagao dos direitos das
criangas e adolescentes, manifesta na exploragao do trabalho infantil. O plano propde
acles estratégicas para erradicar o trabalho infantil em todas as faixas etarias, além de
enfatizar a importancia de fornecer educacao de qualidade, inclusive para os adolescentes
trabalhadores em processo de aprendizagem. E uma ferramenta projetada para cumprir o
compromisso do Brasil de eliminar todas as formas de trabalho infantil até 2025, alinhando-
se com a meta 8.71 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Assim, o PETI
demonstra uma abordagem intersetorial no combate ao trabalho infantil, com acdes
estratégicas, metas e prazos definidos em um Plano Nacional.

Assim, o problema de pesquisa, que questiona: o estabelecimento a articulagcao
intersetorial das politicas publicas para prevencao e erradicagao do trabalho infantil no
Brasil é respondido, confirmando a hipdtese, que fala sobre uma responsabilidade
compartilhada dos 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos, estruturada por meio de
politicas de atendimento, de protegao e de justica. Desse modo, a integragcao entre politicas
publicas para criangas e adolescentes tem levado a estruturacdo de um sistema de garantia
de direitos, impulsionado pelo compartilhamento de competéncias e responsabilidades
entre diferentes 6rgaos e redes de atendimento.

Portanto, a articulagdo intersetorial das politicas publicas fortalece uma rede
colaborativa com o objetivo comum de erradicar e prevenir o trabalho infantil, evitando
acdes isoladas de 6rgaos individuais. As politicas sdo moldadas pelo compartilhamento de
responsabilidades e decisdes entre a sociedade e o Estado, efetivando os direitos
fundamentais das criangas e adolescentes e enfrentando violagbes de direitos.
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