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Resumo

Neste artigo investiga-se a conexdo entre os processos histéricos de criminalizagdo, na conjuntura da
passagem a modernidade no Brasil, com recorte especifico para o exame da repressao penal direcionada
contra a classe trabalhadora. Situa-se nesta conjuntura o surgimento dos movimentos sociais urbanos e a
circulagdo de novas ideias, que tiveram como consequéncia as reivindicagdes do proletariado por meio de
greves e o consequente receio do surgimento de movimentos revolucionarios. Foram analisadas legislagdes
da primeira Republica que instrumentalizaram a represséo aos trabalhadores brasileiros e estrangeiros que
chegavam no pais. O referencial tedrico € de orientagdo decolonial e antipositivista, valorizando-se os estudos
desenvolvidos por pesquisadores da América Latina. A metodologia resulta do entrelacamento dos estudos
da histéria das ideias, da analise de contextos socioldgicos, e das subjetividades identificadas no pensamento
hegeménico, o que proporciona a possibilidade de uma compreenséo interdisciplinar sobre a natureza do
poder punitivo, a partir das criticas de Tobias Barreto (1839-1889).

Palavras-chave: criminologia critica; poder punitivo; histéria das ideias; interdisciplinariedade; direito penal.

Criminalizaciéon de la clase obrera en la transicion a la modernidad: una clave
interpretativa para una comprension interdisciplinar de la naturaleza del poder punitivo

Resumen

Este articulo investiga la conexién entre los procesos histéricos de criminalizacion en el contexto de la
transicion a la modernidad en Brasil, con un enfoque especifico en el examen de la represion criminal dirigida
contra la clase trabajadora. Esta coyuntura incluye el surgimiento de movimientos sociales urbanos y la
circulacion de nuevas ideas, que dieron lugar a las reivindicaciones del proletariado a través de huelgas y el
consiguiente temor al surgimiento de movimientos revolucionarios. Se analiza la legislacion de la Primera
Republica que instrumentalizé la represion de los trabajadores brasilefios y extranjeros llegados al pais. El
marco tedrico es de orientacion decolonial y antipositivista, valorizando los estudios desarrollados por
investigadores latinoamericanos. La metodologia resulta del entrecruzamiento de estudios de historia de las
ideas, del anadlisis de contextos socioldgicos y de las subjetividades identificadas en el pensamiento
hegemoénico, lo que proporciona la posibilidad de una comprensién interdisciplinaria de la naturaleza del poder
punitivo, a partir de las criticas de Tobias Barreto (1839-1889).
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Criminalization of the working class in the transition to modernity: an interpretative
key to an interdisciplinary understanding of the nature of punitive power

Abstract

This article investigates the connection between the historical processes of criminalization, in the context of the
transition to modernity in Brazil, with a specific focus on the examination of criminal repression directed against
the working class. This conjuncture includes the emergence of urban social movements and the circulation of
new ideas, which led to the demands of the proletariat through strikes and the consequent fear of the emergence
of revolutionary movements. Legislation from the First Republic that instrumentalized the repression of Brazilian
and foreign workers arriving in the country was analyzed. The theoretical framework has a decolonial and anti-
positivist orientation, with emphasis on studies developed by Latin American researchers. The methodology
results from the interweaving of studies on the history of ideas, the analysis of sociological contexts, and the
subjectivities identified in hegemonic thinking, which provides the possibility of an interdisciplinary understanding
of the nature of punitive power, based on the criticisms of Tobias Barreto (1839-1889).

Keywords: critical criminology; punitive power; history of ideas; interdisciplinarity; criminal law.

Criminalisation de la classe ouvriére dans la transition vers la modernité : une clé
interprétative pour une compréhension interdisciplinaire de la nature du pouvoir punitif

Résumé

Cet article étudie le lien entre les processus historiques de criminalisation dans le contexte de la transition
vers la modernité au Brésil, avec un accent particulier sur I'examen de la répression criminelle dirigée contre
la classe ouvriere. Cette conjoncture comprend I'émergence de mouvements sociaux urbains et la circulation
de nouvelles idées, qui ont abouti aux revendications du prolétariat par le biais de gréves et a la crainte
conséquente de I'émergence de mouvements révolutionnaires. La législation de la premiére République qui
instrumentalise la répression des travailleurs brésiliens et étrangers arrivant dans le pays a été analysée. Le
cadre théorique est d'orientation décoloniale et antipositiviste, valorisant les études développées par les
chercheurs latino-américains. La méthodologie résulte de I'imbrication des études d'histoire des idées, de
l'analyse des contextes sociologiques et des subjectivités identifiées dans la pensée hégémonique, ce qui
permet une compréhension interdisciplinaire de la nature du pouvoir punitif, basée sur les critiques de Tobias
Barreto (1839-1889).

Mots clés : criminologie critique ; pouvoir punitif ; histoire des idées ; interdisciplinarité; droit pénal.
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Kriminalisierung der Arbeiterklasse im Ubergang zur Moderne: ein interpretativer
Schlussel zu einem interdisziplinaren Verstandnis der Natur der Strafgewalt

Zusammenfassung

In diesem Artikel wird der Zusammenhang zwischen den historischen Prozessen der Kriminalisierung im
Kontext des Ubergangs zur Moderne in Brasilien untersucht, wobei der Schwerpunkt auf der Untersuchung
der gegen die Arbeiterklasse gerichteten kriminellen Repression liegt. In diese Zeit fallen die Entstehung
sozialer Bewegungen in den Stadten und die Verbreitung neuer Ideen, die zu den Forderungen des
Proletariats in Form von Streiks und der daraus resultierenden Angst vor revolutiondren Bewegungen fuhrten.
Die Gesetzgebung der Ersten Republik, die die Unterdriickung der brasilianischen und auslandischen Arbeiter,
die ins Land kamen, instrumentalisierte, wurde analysiert. Der theoretische Rahmen ist dekolonial und
antipositivistisch ausgerichtet, wobei der Schwerpunkt auf den von lateinamerikanischen Forschern
entwickelten Studien liegt. Die Methodik ergibt sich aus der Verflechtung von ideengeschichtlichen Studien,
der Analyse soziologischer Kontexte und der im hegemonialen Denken identifizierten Subjektivitaten, was die
Mdglichkeit eines interdisziplinaren Verstandnisses der Natur der Strafgewalt auf der Grundlage der Kritik von
Tobias Barreto (1839-1889) bietet.

Schliisselworter: Kritische Kriminologie; Strafgewalt; Ideengeschichte; Interdisziplinaritat; Strafrecht.

Introdugéao

O estudo da relacao existente entre os processos de criminalizacdo e a transi¢cao
politica brasileira para a republica de 1889, direcionardo o presente trabalho. O objeto de
pesquisa sera a repressao penal as classes trabalhadoras durante a conjuntura politica da
passagem a modernidade no Brasil, com inegaveis repercussdes na esfera socioeconémica.
Mas o que foi a passagem a modernidade? Quais foram novas ideias que passaram a circular
em meio a constituicdo do mercado de trabalho? Como se deu a selecido das novas condutas
criminalizadas que recairam especificamente sobre 0s movimentos sociais organizados pela
classe trabalhadora? Qual seria a origem e a natureza juridica desse poder de impor
puni¢cdes? A puni¢cao € uma consequéncia da violagdo da norma?

A abordagem interdisciplinar, que orienta este estudo, é fruto dos estudos e
pesquisas realizados sob orientagdo da professora Gizlene Neder e do professor Gisalio
Cerqueira Filho no ambito do Laboratério Cidade e Poder da Universidade Federal
Fluminense. O grupo de pesquisa articula reflexdes sobre subjetividade e politica que
resultam do entrelacamento dos estudos da ciéncia politica, psicanalise, histéria das ideias,
sociologia, criminologia e direito, principalmente para identificar o fendmeno das
continuidades e permanéncias socioculturais de longa data. O encadeamento dessas
questdes se impde neste estudo que teve como pano de fundo sociolégico o inicio do
processo de industrializagcdo em um pais que saia da gestdo da mao de obra escrava para
passar a adotar o regime do trabalho assalariado.

A metodologia de pesquisa é de natureza interdisciplinar, pois atenta ao fato de que
a dogmatica juridico penal (teoria normativa do delito) ndo tem condi¢gbes de dar conta de

todas as complexidades atinentes a questao criminal. O referencial tedrico adotado é de
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orientagdo decolonial, com a valorizacdo de estudos latino-americanos sobre a
criminalidade, direcionados pelos estudos de Lola Aniyar Castro, Rosa del Olmo, Gizlene
Neder e Vera Malaguti Batista, além de prestigiar as “perspectivas criminologicas que nao
se tornam discurso oficial (mainstream)” (Carvalho, 2022, p. 17).

O desejo é de propor um dialogo livre das abordagens tradicionais do campo juridico,
que defendem a ideia de que o poder punitivo, estruturado na teoria do contrato social, se
opera de forma igualitaria para garantir os valores universais lesionados por uma minoria
criminosa. Em perspectiva contra-hegemoénica, o artigo enaltece a posicdo de autores
inseridos no pensamento critico criminolégico que deslegitimam a crenga na bondade do
poder punitivo, como afirma Salo de Carvalho.

O objetivo geral é de demostrar a dindmica histérica da utilizagao dos aparelhos
repressivos do estado no enfrentamento aos movimentos organizados pela classe
trabalhadora na passagem a modernidade. O objetivo especifico € o de identificar e
compreender mais uma das origens da seletividade penal no Brasil:' a criminalizagéo dos
movimentos sociais coordenados pelo proletariado na passagem a modernidade e as suas
continuidades e permanéncias no tempo presente.

Deve ser recordado que no dia 14 de junho de 2019, foram organizados movimentos
de greve em diversas cidades do pais, com o objetivo de protestar contra a reforma da
previdéncia e os cortes no setor da educagao, implementados naquela conjuntura (Cidades
[...], 2019). Na capital paulista, escolas publicas e privadas aderiram ao movimento e
fecharam as suas portas. A concentragao dos manifestantes foi marcada em frente ao Masp
(Museu de arte de Sao Paulo) e teve inicio de forma pacifica. Quando os manifestantes
chegaram no inicio da avenida Paulista, se depararam com policiais que, sob a justificativa
da necessidade de dispersar aquele coletivo, langaram bombas de gas lacrimogénio,
efetuaram tiros com bala de borracha e avangavam, munidos de cacetetes, contra os
integrantes do ato. Deve ser lembrado que, segundo o Cdodigo Penal brasileiro em seu
artigo 200, a participacdo em suspensao coletiva de trabalho, com praticas de violéncia
contra coisas ou pessoas € criminalizada. Nao foram identificados, no contexto
mencionado, atos de vandalismo ou outras formas de violéncia, que justificassem a
intervencgao truculenta por parte do estado.

A partir dessa marcacgao, o artigo tem a proposta de assimilar a histéria das ideias
dominantes no pensamento politico brasileiro, na virada do século XIX para o XX, e a

consequente criminalizagcdo de condutas que recairam especificamente sobre o

' Ja trabalhamos anteriormente essa tematica na revista Passagens.
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proletariado, que iniciava a organizagdo de seus movimentos sociais para reivindicar os
chamados direitos fundamentais de segunda geragdo. Para dar conta dessa tarefa sera
analisado o contexto histérico da passagem a modernidade. Compreendida essa chave
interpretativa para a assimilagdo da questdo social no Brasil, sera estudado como se
operaram historicamente as criminalizagdes que recairam sobre a classe trabalhadora
para, ao final do texto, identificar e compreender a natureza politica do poder punitivo. Foi
a abordagem de Tobias Barreto (1839-1889) sobre a problematica da pena que impulsionou

a critica a abordagem tradicional do discurso do jus puniendi.

A passagem a modernidade no Brasil e os positivismos

Para que se entenda a conjuntura da passagem a modernidade no Brasil € de
fundamental importancia a compreensao epistemolégica dessa categoria. Trata-se do
periodo histérico denominado por Carl Schorske na era da ascendéncia politica da classe
média liberal na Austria, na virada do século XIX para o XX. Influenciado pela psicanalise
freudiana e por economistas keynesianos, o historiador politico e da intelectualidade
esclareceu sua técnica de pesquisa como “meu método de historiador intelectual
interdisciplinar” (Schorske, 2000, p. 47). Destaca-se em seu trabalho a sua reflexdo sobre
a necessidade de “se pensar com a histéria”, que implicaria a necessidade de compreender
a historia como processo, de modo a empregar a materialidade do passado e as suas
configuragdes para compreender e nos orientarmos no presente (Schorske, 2000, p. 13).

A passagem a modernidade no cenario austriaco pode ser ilustrada pelas
transformacgdes do Estado operadas a partir dos padrdées contidos nos principios do
constitucionalismo e pelos valores culturais da classe média em ascensdo. Neste artigo,
sera analisada a passagem a modernidade por meio desta metodologia.

Schorske explica que a Revolucdo de 1848 na Austria resultou em um aumento das
reivindicagdes politicas e econdmicas que revitalizaram a importancia estratégica de Viena.
O cenario urbano poés-revolucionario havia redefinido os limites da cidade para incluir para
o lado de dentro do seu cinturdo, suburbios que no passado estavam sob jurisdigao feudal.
Incorporados aos limites da moderna Viena, surge um novo inimigo naquela modernidade:
um povo com aspiragdes revolucionarias, reivindicagdes politicas e utilizando os novos
limites do espaco urbano.

No cenario brasileiro, € possivel entender a passagem a modernidade como o
periodo compreendido a partir da extingao formal das senzalas (lei n® 3.353 [Brasil, 1888])

e o inicio do processo de industrializagdo no pais, com a chegada dos novos valores
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constitucionais republicanos e, principalmente, os ideais de ordem e progresso. O objetivo
do estudo é de aprofundar e, consequentemente, compreender o processo de
ideologizacao ocorrido na transicdo da escravidao para o capitalismo. Roberto Lyra (1975,
p. 44), em sua militdncia criminoldgica, observou que a aboligdo do regime de trabalho
forcado teve maiores reflexos na ordem econémica do que na Republica em termos de
avancos de direitos. O periodo foi definido por ele “como um recuo para outras formas de
escravidao”, pois o trabalhador livre tinha suas condigdes de trabalho marcadas pelas
continuidades do regime politico anterior.

Chegavam da Europa grandes levas de trabalhadores imigrantes (com experiéncia
em movimentos de reivindicagdes sociais) para aqui servir de mao de obra na
implementacdo das primeiras fabricas e, também, nas lavouras de café. Somente no
periodo de 1887-1930 entraram no Brasil uma cifra aproximada de 3,8 milhdes de
estrangeiros italianos, portugueses, espanhois, aleméaes e japoneses, segundo dados do
Centro de Pesquisa e Documentacao de Histdria Contemporanea do Brasil da Fundagao
Getulio Vargas (Imigragao, 2022).

Outro fator que ndo pode ser negligenciado foram “os positivismos” que se
constituiram como uma cultura (Batista, 2019, p. 295). Surgido na Europa no decurso do
século XIX, em meio aos acontecimentos ligados ao avango da ciéncia, o positivismo
converte o método de observacido experimental como aparato cientifico decisivo para o
progresso da civilizagcdo. Com as crises inerentes ao modo de producgao capitalista, o
comego dos sindicatos, o medo das guerras e o incremento da pobreza, surge a
necessidade de uma ciéncia capaz de estudar o ser humano e seus comportamentos em
sociedade. O processo de circulacdo das ideias langadas pelos pensadores do antigo
continente que chegavam ao Brasil indicavam a necessidade de evitar a qualquer custo
pretensdes revolucionarias. Era a alternativa apolitica para abordar as questdes sociais
com objetos neutros, orientados por leis universais da ciéncia. O positivismo se legitimava
como a inovadora abordagem cientifica que particularizava o objeto de analise, estabelecia
conceitos e uma metodologia definida — a observacao realizada por um sujeito pesquisador
neutro e isento de ideologias.

No Brasil, o lema do positivismo era o mesmo ainda hoje inscrito na bandeira
nacional: ordem e progresso e teve como seu maior representante no campo criminoldgico
Raymundo Nina Rodrigues (1862-1906).

Na passagem a modernidade se incrementou o medo das classes dominantes com
o controle social, diante do surgimento de uma classe trabalhadora. Assim, em 1890 foi

publicado o Cdédigo Penal com a finalidade de permitir um corte higenizador naquela
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modificada configuragdo social. O sintoma social das elites que impulsionou o poder
constituinte a publicar uma nova lei penal incriminadora (Cédigo Penal dos Estados Unidos
do Brazil - Decreto n°® 847 [Brasil, 1890]), antes mesmo da edi¢gao da nova Constituicdo, o
que somente ocorreu em 1891. Em outras palavras, considerou-se mais urgente a
publicacéo da lei penal, do que a propria Carta Fundamental da Republica, o que, ao menos
do ponto de vista critico do discurso juridico, € bastante simbdlico.

Destacam-se duas inquietagdes por parte das elites: () a abolicdo da escravidao e
o controle dos ex escravizados, e (ll) o surgimento da classe operaria. O enfoque deste
estudo esta no seguindo aspecto elencado, ja que o primeiro foi objeto de nosso estudo.

Com a urgéncia de higienizagao urbana, o iluminismo juridico-penal luso-brasileiro
socorreu-se do direito repressor. Isso porque a aflicdo dos setores agrarios e industriais se
dava com o crescimento dos indicadores de incapazes, da populagcdo moradora de rua, ex
escravizados, alcoodlatras e prostitutas, além dos demais indesejaveis (Silva, 2007, p. 153)
que néao estivessem inseridos dentro da lIégica de reprodugao das condi¢des de produgao.

A prostituicdo, a mendicancia e a vagabundagem, eram considerados como
comportamentos desviantes, e preocupag¢des centrais nas tentativas de moralizagdo da
sociedade. A vadiagem foi criminalizada no artigo 399 do CP/1890 e tinha como alvo
aqueles que fossem considerados como improdutivos pelo sistema. A pena no caso prevista
era de prisao celular de 15 a 30 dias. O mesmo dispositivo, em seu paragrafo primeiro,
determinava que na mesma sentenca em que o magistrado condenasse o infrator como
vadio, ou vagabundo, o sentenciado se obrigaria (por termo declaratério nos autos) a tomar
uma ocupacao licita em até 15 dias, contados a partir do cumprimento da pena. Essa
criminalizacdo recaia principalmente sobre a populagdo oriunda dos substratos sociais
inferiores, na medida em que o artigo 401 do mesmo diploma legal previa como causa de
extingdo da punibilidade “si o condenado provar supervenientemente acquisicao de renda
bastante para sua subsisténcia” (Brasil, 1890, art. 401).

Essa passagem € um retrato da cidadania no Brasil. A nogao de cidadania estava
ligada a quantidade de renda. Desta maneira, os brasileiros ou o estrangeiros recém-
chegados que fossem condenados por vadiagem e n&o conseguissem ocupacao licita no
prazo de 15 dias, poderiam voltar a ser presos, como reincidentes, por uma pena que
poderia chegar a 3 anos, a ser cumprida em ilhas maritimas ou na fronteira do territorio
nacional. Quem tivesse posses, teria a sua liberdade garantida.

Ainda predominava uma vis&o escravista do mundo e seu desprezo pelo trabalho e
pelos trabalhadores. A sociedade burguesa, contudo, atenta ao contexto socioeconémico

de substituicao do trabalho escravo pela mao de obra assalariada, reforcava no ambito do
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pensamento politico dominante, a ideologia da educacgéo para o trabalho, muitas vezes
através de praticas disciplinadoras instrumentalizadas pelo poder punitivo, justificadas pelo
“carimbo de cientificidade” do positivismo. Gizlene Neder (2012, p. 292) traz dados sobre
essa conjuntura em Discurso juridico e ordem burguesa no Brasil demonstrando que no
ano de 1892, somente na Capital “das 655 deten¢des levantadas (setembro/outubro), 229
foram motivadas por disturbio/algazarra, 67 por embriagues/vadiagem/gatunagem e 66 por
vadiagem”, o que retrata a seletividade do poder punitivo.?

Para compreender a l6gica dessas punigdes, a pesquisa abordara o surgimento dos

movimentos operarios no Brasil e as ideologias presentes na classe trabalhadora.

Ecos contra-hegemoénicos e a criminalizagao da classe trabalhadora

Antes da declaracdo da Republica as manifestacbes sociais no Brasil eram
basicamente rurais, no contexto da luta por terras. Com as manifestagdes sociais passando
a ocupar as ruas das cidades, passaram a ser identificadas novas categorias de lutas
sociais, principalmente, a da classe operaria por melhores salarios e condi¢cdes de trabalho.
Para analisar o cenario das reivindicagbes por melhores condicbes de trabalho, sera
examinada A influéncia das ideias socialistas no pensamento politico brasileiro de Gisalio
Cerqueira Filho (1978) que relata que a disseminagao do discurso contra-hegemdnico no
Brasil contou com a importante contribui¢gdo de intelectuais e ativistas. Por meio de jornais,
revistas, folhetins e, principalmente, de palestras e conferéncias, figuras como Silvio
Romero (1851-1914), Euclides da Cunha (1866-1909), Lima Barreto (1881-1922), e mais
tarde, Astrogildo Ribeiro (1890-1965) desempenharam um papel crucial na circulagéo
dessas ideias. Alguns desses intelectuais, ao assumirem também o papel de jornalistas,
conseguiram alcangar um publico mais amplo e influenciar o debate politico da época.
Tobias Barreto (1839-1889) foi o primeiro a vibrar com a descoberta de Marx, sendo certo
que o Primeiro Congresso Sindicalista foi realizado em S&o Paulo ainda em 1890
(Cerqueira Filho, 1978, p. 10-14).

O operariado era aliciado entre os segmentos mais humildes da sociedade, que
contava com um consideravel numero de analfabetos, excluidos da participacao politica e,
consequentemente, selecionados como alvo do poder punitivo. Naquele mesmo ano, como
ja visto neste estudo, seria publicado o Cdédigo Penal de 1890, como estratégia de

intimidagao das classes pobres (Fragoso, 2009, p. 146-149).

2 O artigo aprofundara a analise do poder punitivo mais adiante no subtitulo “O poder punitivo e a sua natureza
segundo Tobias Barreto”.
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Paralelamente a isso entrou em vigor o cédigo comercial (lei n® 556 [Brasil, 1850]),
sem qualquer legislagao trabalhista. Logo, na relagao entre o patronato e o proletariado
imperava o regulamento da empresa e, consequentemente, a vontade do patrdo em um pais
de tradi¢ao laboral escravagista, com marcantes permanéncias socioculturais de longa data.

A partir de entdo, destacou-se a estruturagdo do recém-surgido operariado, que
passou a participar daquela conjuntura politica e foi selecionado como mais motivo de
preocupagdes sociais e, consequentemente, alvo do poder punitivo. Evidencia-se, desta
maneira, a intima conexao entre a dindmica histérica da legislacdo penal e o processo de
constituicido do mercado de trabalho, que direcionou decisivamente a politica criminal
(Neder, 2012, p. 113-115). O surgimento de uma classe operaria, em tese, significava para
os donos do poder a possibilidade de formacgao de parcelas de cidadaos mais ativos, o que
nao era desejavel aquele tempo.

O aumento das cidades e a diversificacdo das atividades laborativas cresceram
lentamente, mas ainda assim, reuniram-se centenas de trabalhadores com problemas em
comum. Os grandes centros onde ocorriam as agitagdes sociais de maior visibilidade eram
a Capital e Sdo Paulo, devendo ser sublinhado que, no ano de 1920, o numero de labutadores
urbanos industriais ja chegava a 275.512 (Com a urgéncia de higienizagao urbana /FGV).

Era uma classe operaria ainda pequena e de formacgao heterogénea, uma vez que
muitos integrantes desta se dividiam por antagonismos étnicos. Na Capital, o processo de
industrializagao teve inicio ha mais tempo e a composi¢ao proletaria, mais nacional. O
coletivo de estrangeiros que mais se destacava eram os portugueses com vagas ideias
socialistas e algumas posi¢des mais extremistas influenciadas pelo anarquismo. O
sindicalismo no Rio de Janeiro tendia a reivindicagcdo de pautas mais imediatas, tais como
melhoras salarias, regulagdo da jornada de trabalho e questbes de salubridade, muito
embora a transformacéo radical da sociedade n&o fosse uma preocupacéao (Fausto, 2015,
p. 254-259). Em S&o Paulo predominou o anarquismo pois grande parte do operariado ser
composta por imigrantes europeus, italianos sobretudo, mas também espanhdis e outros.
No pensamento politico dominante predominava a nogao de que os estrangeiros seriam os
militantes das novas ideias subversivas que circulavam.

Em S&o Paulo teria sido adotado o anarcossindicalismo, que seria um segmento do
movimento operario, com origens na Europa e Estados Unidos, que se notabilizou no final
do século XIX e no inicio da Segunda Guerra Mundial (Fausto, 2015, p. 255). A militancia
buscava a transformacéo radical da sociedade e a implantacdo do socialismo, que seria
alcangado por meio de uma greve geral revolucionaria. La o movimento operario, de

maneira geral, atuou com uma militdncia mais enérgica.
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No ano de 1917 em meio a onda greves que marcaram o eixo Rio-S&o Paulo,
Evaristo de Morais (1871-1939) patrocinou nos tribunais Edgard Leuenroth (1881-1968),
lider anarquista, no mesmo ano das revolugdes russas, fator que agravou o medo dos
estrangeiros no pais, acusados de terroristas e perigosos.

Nesse cenario foi aprovada a lei n°® 628 (Brasil, 1899), que se popularizou com o
nome de Lei Adolpho Gordo, que havia assumido a chefia da policia da Capital em 1906,
tendo ampliado as fungdes da instituicdo para apontar como os principais alvos
selecionados pelo sistema, além dos ex escravizados, os malandros, vagabundos e
jogadores do bicho. Em que pesem as diferengas ideoldgicas e de método de agéo no eixo
Rio-Sdo Paulo, apareceram entoacdes de uma classe trabalhadora que pretendia
conquistar direitos sociais minimos, principalmente diante da auséncia de previsao legal
sobre essa matéria. O Comité de Defesa Proletaria, formado por ocasi&o da grande greve
de 1917, tinha em sua pauta de reivindicacdes direitos basicos como o aumento de salarios,
a proibicdo de trabalho para menores de 14 anos, a aboligdo do trabalho noturno de
mulheres e menores de 18 anos, jornada de oito horas com acréscimo de 50% nas horas
extras, separando-se de uma visdo mais ortodoxa do anarquismo (Fausto, 2015, p. 257).

O discurso juridico-penal passou a realizar um movimento que vai da apologia ao
trabalho, a obediéncia e submissao dos trabalhadores. A Constituicao de 1894, que garantia
o principio da liberdade em seu artigo 72 e admitia a educagao e o Estado de Direito como
maneiras de lidar com as questdes socioecondmicas, era contraditorio entre sua
normatividade e seus padrbes autoritarios. Verdade seja dita, “o liberalismo e o
autoritarismo constituiram-se em duas faces da mesma moeda” (Neder, 2012, p. 49).

A roupagem do liberalismo criminalizava as condutas “contra o livre gozo e exercicio
dos direitos individuais”. O Cdédigo Penal de 1890, em seu artigo 205, criminalizava a greve
pacifica por meio da tipificacdo da conduta de “seduzir, ou alliciar, operarios e trabalhadores
para deixarem os estabelecimentos em que forem empregados, sob promessa de
recompensa, ou ameaca de algum mal” com pena de “priséo cellular por um a trés mezes
e multa de 200$ a 500%”.

O tipo penal previsto no artigo 206 criminalizava igualmente a agédo de “causar, ou
provocar, cessagcao ou suspensido de trabalho, para impor aos operarios ou patrdes
augmento ou diminuigdo de servigo ou salario: Pena — de prisdo cellular por um a trés
mezes. § 1° Si para esse fim se colligarem os interessados”, sendo a sanc¢ao prevista em
lei “aos chefes ou cabecgas da colligagao, de prisdo cellular por dous a seis mezes. § 2° Si
usarem de violencia: Pena — de prisédo cellular por seis mezes a um anno, além das mais

em que incorrerem pela violéncia” (Franco, 2011, p. 214).
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Em relagcédo a repressao ao anarquismo, foi publicado o decreto n° 4.269 (Brasil,
1921), que criminalizou a incitagdo ao dano, depredagao e incéndio, a posse ilicita de
dinamite, a apologia do anarquismo ou o elogio de anarquistas. O operario que cumprisse
de forma obediente e submissa suas longas jornadas laborativas estaria acobertado pelo
discurso liberal conservador que associava o trabalho a dignidade e a ociosidade a
subversao (Neder, 2012, p. 49).

Nilo Batista explica que um mero acidente de trabalho tenderia a ser interpretado
como uma tendéncia a autovitimizacdo, numa espécie de lombrosianismo caricatural
(Batista, 2015 p. 85). Assim, o trabalhador entusiasta do movimento anarquista ou do
comunismo que se sindicalizasse, passava a ser considerado como suspeito e, caso
participasse de uma greve, seria um facil alvo da criminalizacdo secundaria a ser
concretizada pelo sistema penal.

A represséo aos estrangeiros, vistos como os mercadores da rebeldia, também foi
grande. Por intermédio do decreto n® 1.641 (Brasil, 1907a), regulamentado pelo decreto n°
6.483 (Brasil, 1907b), muitos trabalhadores foram expulsos do territério brasileiro, sem
contraditorio ou qualquer possibilidade de defesa num processo (Fragoso, 2009, p. 154).
Referindo-se a esse decreto, que ficou conhecido como Lei Adolfo Gordo, Alfredo Pinto
Vieira de Mello (1863-1923)3 afirmou que essa legislagéo teve por objetivo retirar de nosso
meio os estrangeiros criminosos reincidentes que estudam nossos habitos, e assim reuniam
elementos para executar planos subversivos.*

Apesar de a norma de 1907 ter sido declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em 1913 havia ainda instrumentos administrativos que permitiam a
expulsdo de estrangeiros de forma bastante célere.

Nesse cenario o proletariado iniciou a sua organizagao como classe, com frequentes
confrontamentos marcados por derramamento de sangue nas ruas dos grandes centros
urbanos, principalmente no eixo Rio-Sdo Paulo. Surgiu, de forma clara, a questao social
como expressao concreta das contradicoes entre o capital e as condicbes da classe
trabalhadora, resolvida a época através dos aparelhos repressivos do Estado.

Aquele cenario pode ser sintetizado, da seguinte maneira:

[...] no mundo do trabalho, herdeiro da ideologia escravista, quem trabalha é
criminalizado e punido ao reivindicar seus direitos, além de ser socialmente
desqualificado, e quem n&o trabalha é vagabundo, ocupa uma posigdo de

marginalidade social e, por conseguinte, € da mesma maneira desqualificado (Silva,
2007, p. 151-162).

3 Chefe de Policia da Capital Federal e posteriormente ministro do Supremo Tribunal Federal.
4 O Decreto n° 1.641 (Lei Adolfo Gordo, Brasil, 1907a) foi substituido pelo Decreto n° 2.741 (Brasil, 1913).
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Em 1922 foi formado Partido Comunista do Brasil que trouxe atencao para a nova fase
do movimento operario. Caracterizada pela mobilizagdo de diversos grupos dentro de uma
perspectiva organizatéria comunista que reuniu a Unido Maximalista de Porto Alegre (1918), a
Uni&do Operaria de Cruzeiro (1917), o Circulo de Estudos Marxistas de Recife (1919), o Grupo
Clarté (1921) e os dissidentes da cisdo operaria de 1921 (Cerqueira Filho, 1978, p. 81).

O poder punitivo e a sua natureza segundo Tobias Barreto

Apoés analisar a passagem a modernidade no Brasil, 0 surgimento dos movimentos
sociais proletarios e a criminalizacdo da classe trabalhadora, € de fundamental importancia
enfrentar um dos erros mais assiduos nas salas de aula onde se lecionam ciéncias criminais.
Nessa perspectiva, Nilo Batista argumenta que a categoria jus puniendi (ou direito de punir),
base das teorias penais tradicionais que buscam suas fontes no direito contratual, € insuficiente
para explicar a complexidade da natureza da sangao penal (Batista, 2015, p. 15-17).

Apds homenagear Roberto Lyra (1902-1982), criticou em palestra na faculdade de
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), realizada no ano de 2013, o
conceito unitario de sociedade cujo uso acritico desconsiderava a divisao dos estamentos
sociais e, consequentemente, a luta de classes. Estimulando a reflexdo dos alunos que o
assistiam, ao estilo de Roberto Lyra, explicou a falsa controvérsia da seguinte maneira:

A decisdo de um magistrado trabalhista perante uma greve de rodoviarios pode
homiziar-se sob a confortavel marquise dos “interesses da sociedade como um

todo”, porém, na verdade, sua sentenca essencialmente favorecera ou os donos da
empresa de Onibus ou os motoristas (Batista, 2015, p. 14).

Apos a analise dos primeiros topicos deste estudo ndo € possivel concluir que
inexiste um antagonismo de interesses entre as classes sociais no Brasil. Mas é dentro da
l6gica das doutrinas tradicionais, que se operam a partir da ideologia de uma sociedade
igualitaria, que se situa o denominado jus puniendi, compreendido como uma faculdade
estatal de punir aqueles “indesejaveis” que violassem a legislagéo penal.

Vale dizer, segundo o senso comum juridico, da violagdo da norma (direito penal
objetivo) surgiria para o Estado o direito subjetivo de punir. Critica Nilo Batista (2015, p. 16):
‘estranho direito subjetivo este. Desde logo, se o Estado estda compelido a observar
estritamente as normas da lei penal [...], como extrair dessa vinculagdo uma faculdade?”.
Prossegue deslegitimando essa acepgdo e questionando qual seria a obrigagédo juridica
correlata a essa faculdade. Seria possivel entender que existe a obrigagao juridica de uma

pessoa condenada na justica criminal de submeter-se a pena? Aresposta s6 pode ser negativa.
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Essa equivocada ideia levaria a conclusao de que o Estado seria, na verdade, um credor de
um réu-devedor, “ao qual caberia a obrigagao de suportar a pena” (Batista, 2022, p. 153).

Para este estudo, resta claro tratar-se de mais um esforgo das teorias tradicionais do
direito para buscar fundamentos juridicos no ambito do direito privado para explicar
institutos da dogmatica penal.

Tobias Barreto (1839-1889) foi um dos primeiros juristas a criticar a ideia de jus
puniendi (Batista, 2015, p. 16). Barreto protagonizou, juntamente com Silvio Romero (1851-
1914), a vanguarda da Faculdade de Direito Recife e “ensinou direito penal até em versos.
Foi poético, critico filoséfico e juridico”, como explicou Roberto Lyra (1974, p. 29).

Barreto foi o primeiro no Brasil a criticar a positivismo criminolégico de Lombroso, ao
afirmar que havia um verdadeiro exagero médico nas abordagens sobre a ciéncia juridica
sendo considerado por Eugénio Raul Zaffaroni (1992, p. 7) como o primeiro icone da
resisténcia latino-americana progressista contra o biodeterminismo colonialista.

A chave interpretativa para a critica de Tobias Barreto a ideia de jus puniendi pode
ser incialmente compreendida pela sua reprovagao a concepg¢ao tradicional da pena como
uma consequéncia juridica do crime (Escola Classica). Barreto discorda dessa explicagao
ao afirmar, em sentido contrario, que “o conceito de pena nao ¢ juridico, mas politico. Esse
€ o ponto capital” (Barreto, 1886, p. 149).

O professor da Escola de Recife prossegue ao elucidar que

O defeito das teorias correntes em tal matéria consiste justamente no erro de
considerar a pena como uma consequencia do direito, logicamente fundada; erro
que é especulado [...] Quem procura o fundamento juridico da pena deve também
procurar, se é que ja ndo encontrou, o fundamento juridico da guerra.

Que a pena, considerada em si mesma, nada tem que ver com a ideia do direito,

prova-o de sobra o facto de que ella tem sido muitas vezes applicada e executada
em nome da religido (Barreto, 1886, p. 149-151).

O professor da Escola de Recife se referiu a dogmatica tradicional como uma
“‘espécie de adivinhagdo que os mestres creem-se obrigados a propor aos discipulos,
acabando, uns e outros, no mesmo Estado de perfeita ignorancia” (Barreto, 1886, p. 131).
Sustentou, desta maneira, que a natureza da pena era politica, dai a rechacgar a ideia de
sanc¢ao penal como consequéncia da violagdo da norma juridica e o denominado jus
puniendi. Assim, ridicularizou concepgdes da pena como misto de “justica moral com a
utilidade social”’, assim também como a ideia neokantista de “fundamento ético da pena”
(Zaffaroni, 1992, p. 183).

Na verdade Tobias Barreto ao procurar o jus puniendi encontrou uma potestas
puniendi, ou seja, deparou-se com um poder punitivo extremamente corrosivo dos Estados

de Direito (Batista, 2015, p. 17), como se pode observar pela materialidade histérica dos
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processos de criminalizagdo da vadiagem e das greves. Trata, inquestionavelmente, do
exercicio de um poder que historicamente pune questionamentos ao pensamento politico
dominante no Brasil.

Dai a afirmar-se a existéncia de um poder punitivo que atua de forma politica e na

defesa de interesses nao declarados alinhados com o discurso oficial.

Consideragoes Finais

A passagem a modernidade no Brasil pode ser entendida como a conjuntura da
transicdo do regime de mao de obra escrava para o trabalho assalariado, e corresponde a
temporalidade histérica da chegada das ideias socialistas que passaram a questionar “a
vontade do patrdo”.

O estudo dessa conjuntura oferece a possibilidade de entender os interesses
politicos dominantes que selecionaram as condutas que deveriam ser punidas,
especialmente, por parte daqueles que atentassem contra os interesses mercantilistas.

A eclosao dos movimentos operarios significou para os donos do poder o risco das
agitacdes sociais com maior visibilidade nos espacgos urbanos, fato social que causava o
receio do surgimento de movimentos revolucionarios, principalmente com a chegada das
ideias socialistas.

O Cddigo Penal de 1890 entrou em vigor na Primeira Republica, antes mesmo da
Constituicdo, que somente seria publicada no ano seguinte. A nova codificagao
criminalizadora adotou os ideais da apologia ao trabalho e de submissdo da classe
trabalhadora. Perpetuava-se, desta maneira, uma continuidade sociocultural decorrente de
uma concepgao escravista da sociedade e de descaso pelos trabalhadores assalariados.

Criminalizou-se a greve pacifica, ou seja, aquela que se realiza mediante a
convocacgao de trabalhadores para deixarem seus empregos e reivindicarem melhores
condi¢cbes de trabalho, sem qualquer pratica de violéncia contra pessoas ou coisas. O
Diploma Repressivo de 1890 punia, além disso, a cessagao ou suspensio do trabalho para
reivindicarem diminuigao da jornada de trabalho ou aumento de salarios.

No que tange a controvérsia doutrinaria a respeito da natureza da punigcao (como jus
puniendi ou poder punitivo), € inevitavel concluir que o método interdisciplinar € uma chave
interpretativa que possibilita uma compreens&o mais arejada sobre este tema, a principio,
puramente dogmatico. Ao se pensar com a histéria e compreendé-la como processo, se

evidencia a luta de classes, negligenciada pelas teorias tradicionais do Direito.
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O exercicio do poder de punir, pautado no antagonismo dos interesses dos
estamentos sociais, possui natureza politica, como defendeu Tobias Barreto e,
posteriormente, Roberto Lyra, Eugénio Raul Zaffaroni, Nilo Batista entre tantos outros. O
conceito de pena n&o é juridico, mas sim politico.

Por fim, o0 exame dos processos histéricos de circulacdo de ideias e das formacoes
sociais viabiliza uma analise sensivel que inverte a pergunta: “o que leva um homem a
cometer um crime?” para a indagacao proporcionada pelo pensamento contra-hegemonico:
‘o que leva determinada formacdo sociocultural a considerar um determinado
comportamento como criminoso?”

Situar o direito penal para além do exame dogmatico, permite, por meio do exercicio
da critica interdisciplinar, situa-lo como um conjunto de praticas politico-sociais e

ideoldgicas, marcado pelas relagdes de forga e pela luta de classes.
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