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Resumo

O presente artigo € fruto de uma pesquisa que coloca em analise a estrutura punitivo-penal da escola no Brasil,
desde sua implementacao como politica publica, no século XIX. Sob uma perspectiva genealdgica, investigamos
em arquivos histéricos documentos que definem, no processo de institucionalizagdo da escola, formas punitivas
que falam da transicdo do suplicio a disciplinarizagao/judicializagdo. A pesquisa bibliografica centrou-se nas
estratégias liberais de governo que, em meio as relagdes escravocratas, estruturaram a escola no Brasil como
politica de Estado. Destacamos a sua fung&o na consolidagédo de um novo modelo governamental, cujo modo
de existéncia é sustentado na proliferagdo e naturalizagdo da norma legal, e a sua permanéncia nas perspectivas
moral e punitiva das relagbes pedagdgicas do século XXI.

Palavras-chave: escola; moral; l6gica penal; disciplinarizagao; liberalismo.

Disciplina, moral y légica punitivo-penal: la institucionalizacion de la escuela
brasileiia en el siglo XIX

Resumen

Este articulo es el resultado de una investigacion que ha analizado la estructura punitivo-penal de la escuela
en Brasil desde su implantacién como politica publica en el siglo XIX. Desde una perspectiva genealdgica,
investigamos documentos en archivos histéricos que definen, en el proceso de institucionalizacion de la
escuela, formas punitivas que hablan de la transicion de la tortura a la disciplinarizacién/judicializacién. La
investigacion bibliografica se centré en las estrategias gubernamentales liberales que, en medio de las
relaciones esclavistas, estructuraron la escuela en Brasil como politica de Estado. Destacamos su papel en
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la consolidacion de un nuevo modelo gubernamental, cuyo modo de existencia se sustenta en la proliferacion
y naturalizacién de la norma juridica, y su permanencia en las perspectivas morales y punitivas de las
relaciones pedagdgicas en el siglo XXI.

Palabras clave: escuela; moral; I6gica penal; disciplinarizacion; liberalismo.

Discipline, morality and punitive-penal logic: the institutionalization of the Brazilian
school in the 19th century

Abstract

This article is the result of a research project that analyzes the punitive-penal structure of schooling in Brazil
since its implementation as a public policy in the 19th century. From a genealogical perspective, we
investigated documents in historical archives that define, in the process of institutionalizing the school, punitive
forms that speak of the transition from torture to disciplinarization/judicialization. The bibliographical research
focused on the liberal government strategies that, in the midst of slave relations, structured the school in Brazil
as a state policy. We highlight its role in consolidating a new governmental model, whose mode of existence
is sustained by the proliferation and naturalization of the legal norm, and its permanence in the moral and
punitive perspectives of pedagogical relations in the 21st century.

Keywords: school; morality; penal logic; disciplinarization; liberalism.

Discipline, morale et logique punitive-pénale : l'institutionnalisation de I'école
brésilienne au 19e siecle

Résumé

Cet article est le résultat d'une recherche qui a analysé la structure punitive-pénale de I'école au Brésil depuis
sa mise en place en tant que politique publique au 19e siecle. Dans une perspective généalogique, nous avons
étudié des documents d'archives historiques qui définissent, dans le processus d'institutionnalisation de
I'école, des formes punitives qui témoignent du passage de la torture a la disciplinarisation/judiciarisation. La
recherche bibliographique s'est concentrée sur les stratégies du gouvernement libéral qui, au milieu des
relations esclavagistes, a structuré I'école au Brésil en tant que politique d'Etat. Nous soulignons son réle dans
la consolidation d'un nouveau modéle gouvernemental, dont le mode d'existence est soutenu par la
prolifération et la naturalisation de la norme juridique, et sa permanence dans les perspectives morales et
punitives des relations pédagogiques au XXle siécle.

Mots-clés : école ; morale ; logique pénale ; disciplinarisation ; libéralisme.
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Disziplin, Moral und strafend-strafende Logik: Die Institutionalisierung der
brasilianischen Schule im 19

Zusammenfassung

Dieser Artikel ist das Ergebnis einer Untersuchung, die die strafend-strafende Struktur des Schulwesens in
Brasilien seit seiner Einfihrung als 6ffentliche Politik im 19. Aus einer genealogischen Perspektive haben wir
Dokumente in historischen Archiven untersucht, die im Prozess der Institutionalisierung der Schule strafende
Formen definieren, die vom Ubergang von der Folter zur Disziplinierung/Justizialisierung sprechen. Die
bibliografische Recherche konzentrierte sich auf die liberalen Regierungsstrategien, die inmitten der
Sklavenverhaltnisse die Schule in Brasilien als staatliche Politik strukturierten. Wir heben ihre Rolle bei der
Konsolidierung eines neuen Regierungsmodells hervor, dessen Existenzweise durch die Verbreitung und
Einbirgerung der Rechtsnorm aufrechterhalten wird, sowie ihre Dauerhaftigkeit in den moralischen und
strafenden Perspektiven der paddagogischen Beziehungen im 21.

Schliisselworter: Schule; Moral; Straflogik; Disziplinarisierung; Liberalismus.

Escola como politica de Estado e I6gica penal

E unissono o clamor por castigo para endireitar, formar, cuidar, proteger — ou como
quer que se chame — as criangas, sempre vistas como futuros adultos. Com formas que
vao da ludicidade a contundéncia da dor, a aposta na imposi¢cao de normas disciplinares e
valores coativos ndo so6 € explicita quando trabalhamos nas escolas, mas € subjetivada
como o caminho pedagdgico inevitavel e, portanto, certo. Chama a atencdo o carater
transcendente do castigo como meio absoluto para ajustar o comportamento das pessoas
— tido como o maior responsavel por todos os males.

Saindo da relacido direta e imediata entre estudantes e trabalhadores da escola,
buscamos o rastro histérico do castigo como pratica considerada indispensavel e
determinante para a sociabilidade, de maneira geral, e para o funcionamento escolar, em
especial. Encontramos pistas no Brasil do século XIX, na emergéncia da escola como
politica de Estado. Nao se trata do achado de uma data, mas de pistas a serem seguidas
genealogicamente, levando a pesquisa a deter-se em acasos, sem a busca de uma origem
e sua continuidade. Acontecimento é um conceito que acolhe os acasos, destituindo
hierarquias evolucionistas e desviando a pesquisa dos determinismos associados as
formas de dominagao instituidas. Sem continuidades evolutivas, nos debrugamos em
textos, as vezes pequenos (insignificantes?), aportados pelos documentos de época. Pois
com poucos dados concretos na literatura dedicada a historia da educacéo brasileira,
partimos na busca de informagdes sobre a forga do castigar nas relagées escolares em
documentos do século XIX, que falam da institucionalizagdo da escola como politica de
Estado. No Arquivo Nacional e no Arquivo Geral do Municipio do Rio de Janeiro lemos a
Lei de 1827 que institui a escola de primeiras letras como politica de Estado, bem como

regulamentos de diversas instituicdes escolares que, orientados pela lei nacional, ao longo
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do século foram construidos (Brasil, 1827). Tal € o caso do regulamento de 1865 para as
escolas do Distrito Federal, utilizado em destaque nas analises aqui apresentadas.

Pelo olhar genealdgico, foi fundamental o estudo sobre o castigo como pratica de
regulagdo social na sociedade capitalista, destacando a perspectiva penal que da
sustentagao a logica liberal. Por esse prisma, ao buscar nas relagdes escolares a pratica
do castigo, tinhamos especial interesse em perceber, nas novas formas pedagogicas, a
irradiacao gradativa do fazer penal proprio ao liberalismo. Com uma estrutura juridica, cuja
visibilidade se da pela enunciagao de leis com pretensao de universalidade, o liberalismo
busca garantir a fungéo reguladora da estrutura juridico-penal nos ambitos da politica, da
economia, desbordando-se, aos poucos, para as relagdes cotidianas.

Tendo a estrutura juridica como elemento indispensavel para a construgdo da
sociedade capitalista, o pensamento liberal vai sendo subjetivado como fundamental a
civilizagdo e ao progresso por meio de inumeras engrenagens, dentre as quais a escola
tem um lugar destacado. No escopo das formas liberais que instituem o sistema escolar
brasileiro, a puni¢gdo tem como objetivo reparar eventualmente o dano, mas de forma
precipua é destinada a moldar o comportamento ajustado a nova ordem: corrigir e controlar
os comportamentos de forma continua e castigar as violagdes a ordem como um dever
coletivo. Para isso, a escola torna-se central para governar e passa a ser promovida de
forma ampla para os livres (em especial brancos), por meio da estrutura juridico-penal que,
sutiimente, & incorporada na vida de forma naturalizada. Nesse movimento, em 1827
promulga-se a lei que “Manda crear escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas
e lugares mais populosos do Império” (Brasil, 1827). A escolarizagdo entra em cena como
parte de relacdes de forca que compdem o Estado, no processo de institucionalizacdo de
um novo sistema de repressao que tem como horizonte o tribunal.

A escola apresenta-se como um cenario privilegiado para subjetivar a ordem legal
como igual para todos e fazer entender as diferengas na aplicagcdo da lei. Tais diferencas
eram atribuidas, nos textos pedagdgicos, sociolégicos, jornalisticos ou legais a desvios das
pessoas ou a natureza dos escravizados que, por definigao politica, ndo eram livres, iguais
ou sequer definidos como humanos (Mbembe, 2014; Quijano, 2005). As diferengas patentes
na aplicagao da lei ndo eram determinadas nos documentos legais, embora sempre tenham
sido evidentes, cultivadas e fertilizadas as diferengas e desigualdades entre grupos sociais.
No Brasil, as ideias de liberdade centradas nas demandas do mercado capitalista ganham
terreno, simultaneamente a intensa importagao de escravos. Dois sistemas com suas formas

de punir, frente aos quais a escola, claramente, ndo estava do lado das pessoas-mercadoria,
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mas de seus mercadores, adotando uma variada gama de praticas punitivas em funcéo do
debate pedagdgico e da condigao sécio-econdmica-racial dos estudantes.

A diferenca da tradicdo pedagdgica familiar, privada ou comunitaria, pautadas no
poder senhorial, normas disciplinadoras vao entrando pela porta das casas, enfrentando e
ressituando relagbes soberanas, como no caso do regulamento do Distrito Federal (1865,
art. 141), que determina que o pai, tutor ou protetor deve declarar, no ato da matricula, que
sujeita seu filho ou tutelado as disposi¢des disciplinares da escola sem qualquer restricao.
A escola toma uma posi¢céo soberana na formagao das novas geragdes, podendo fazer uso
de acbes como a aplicagdo de penalidades, ao definir os castigos por meio de
procedimentos préprios a um pequeno tribunal, como parte do poder estatal.

Seja no controle do tempo e das atividades ou na vigilancia hierarquica, a disciplina
escolar faz esse espaco funcionar como manifestagdo de uma ordem social instituinte,
conformando e prescrevendo condutas ajustadas aos novos modos de governar,
sustentadas na retragao do castigo fisico e na demanda por castigo moral. A autoridade da
escola frente as familias é explicita, a medida que estas se curvam inclusive as praticas
punitivas (até entdo atribuigdo soberana da familia, do dono e do patrao), mostrando a sua
forga como espacgo institucional que gradativamente vai produzindo a infancia como
mecanismo biopolitico de exercicio de poder.

Novas referéncias morais dao sustentagao a lei, ao contrato juridico, consolidando a
ideia de que os instrumentos legais sé&o aplicaveis em igualdade de condi¢des a todos os
individuos que compdem a populagdo. Constréi-se um pensamento individualizado,
fazendo crer que é destituido da dimensé&o politica e que a igualdade € uma condigéo
técnica reconhecida por uma conquista legal, cabendo a cada pessoa fazer uso dela. Além
de subtrair a desigualdade a questdes individuais, tal pensamento naturaliza a condigao
dos escravizados como mercadorias ndo contempladas nas novas relagdes juridicas entre
pessoas. Com a instituigdo da lei como o grande regulador das relagdes sociais, a punigao
passa a subordinar-se a légica penal, de acordo com a qual, como explica Nietzsche (2009,
p. 32), a divida deixa de ser uma infragao direta do devedor ao credor, como ocorria nas
sociedades contratuais que precedem a ordem penal, nas quais o credor poderia torturar
ou humilhar o corpo do devedor na proporcéo equivalente ao valor devido, buscando “[...]
uma espécie de satisfagao intima, concedida ao credor como reparagao e recompensa”. Ao
aceitar enviar seus filhos as escolas, as familias sao introduzidas a novas formas de
governo, cuja soberania esta menos na relagéo pessoal do que na ordem juridica, pois que

o contrato juridico passa a ser o mediador das relagdes entre as pessoas.
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Ao tratar abusos e atos arbitrarios de individuos ou grupos inteiros como ofensas a
lei, como revoltas contra a autoridade mesma, ela desvia os sentimentos dos seus
subordinados do dano imediato causado por tais ofensas [...] e faz valer somente o
ponto de vista do prejudicado [...] (Nietzsche, 2009, p. 40).

...da lei. Quem é o prejudicado, senéo a lei, por ser ela o parametro para julgar? A lei
€ a violada e ndo mais as pessoas. Entram em cena valores como “justo” e “injusto”, que
de acordo com Nietzsche (2009, p. 40), “existem apenas a partir da instituicdo da lei”,
apresentada com uma multiplicidade de formas juridicas, regulamentos, normas
disciplinares, estatutos etc. Curvar-se ante a lei € um dos efeitos da vida escolar que ensina
a pais e filhos, a comunidades inteiras, novos valores e modos de funcionar que desde a
Baixa Idade Média, na Europa, vao sendo instituidos.

Um trago central da estrutura juridica é nao ter um unico senhor a quem servir, mas
funcdes soberanas a respeitar, ndo necessariamente centradas em uma pessoa, mas em
relagdes subordinadas a autoridade do instrumento legal. Na escola, de acordo com o cargo
(professora, diretora, monitores etc.), as fungdes sdo respeitadas atendendo as normas
moralmente incorporadas. O poder estatal passa a operar por uma estrutura judiciaria, cuja
implementacéao ¢é articulada ao sistema penal, fazendo florescer uma série de mecanismos
para além do tribunal ou, mais bem, vé a multiplicagao de tribunais por todas as esferas de
atuagao, como a escolar.

A reorganizacgao da estrutura judiciaria e do sistema penal traz efeitos em todos os
niveis das relagdes sociais, introduzindo praticas que falam da forma de exercicio de poder
que, no caso da sociedade liberal, Foucault (1987) denomina disciplinares. Nao s6 sao
praticas institucionalizadas em uma série de estabelecimentos de controle dos individuos
como a escola, os hospitais, os quartéis, mas sobretudo sao pontos de irradiacao de novas
l6gicas de vida com forte expressao no modo de castigar. Sdo praticas emblematicas na
diferenciagao entre a relagdo senhorial e a relagéo disciplinar no governo da populagao.
Pensadores iluministas como Beccaria, Brissot e Bentham subvertem as bases do direito
penal das monarquias absolutistas europeias formulando o direito penal pré-moderno ja
nao orientado a exposi¢ao publica do criminoso, mas a utilidade da lei para adestrar, em
sua funcdo de punir de forma cotidiana, constante, inibindo o corpo que compbe a
populagdo. Mais que ao corpo humano, a puni¢ao € enderegada ao corpo social. Emerge,
nesse contexto, a forca das praticas profissionais, ao mesmo tempo coletivas e intimas, em
estabelecimentos fechados ou consultorios.

De acordo com Foucault (2002), a principal inovagdo no castigo préprio a
governamentalidade liberal esta no deslocamento do viés moral religioso da infragdo para

uma moral penal, pois embora a lei seja uma das expressdes da construgado do discurso de
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oposigao entre religido e ciéncia, “a crenga na lei € uma pratica moral” (Scheinvar, 2015,
p.112). O discurso religioso permanece ao lado da concepgao do crime como infragao a lei
civil, estabelecida pela face judiciaria do poder politico. Ao lado da determinacao do Estatuto
das Escolas Publicas do Rio de Janeiro de 1865 de colocar crucifixos nas escolas e da
obrigagdo de frequentar missa na igreja catdlica (Distrito Federal, 1865, art. 146), toma
relevo a ideia de que qualquer desvio comportamental € uma ameacga ja ndo s6 ao dono de
uma propriedade ou a uma divindade, mas, sobretudo a sociedade de maneira geral. O
processo de disciplinarizagdo se consolida no enclave entre o pensamento juridico
sustentado na ciéncia e o0 pensamento moral judaico-cristdo, que incita a um
comportamento analogo ao de uma ordem militar.

Em um sentido roussauniano pressupbe-se a existéncia de um pacto social
sustentado em normas, como se fossem neutras, levando a entender a quem as infringe
como criminoso e, assim, um inimigo interno. Como efeito da ideia de pacto social
roussauniano, uma série de punicdes é elaborada, indo da humilhagao publica ao trabalho
forcado. Simultaneamente ao discurso técnico da lei e da ordem, a moral religiosa se mantém
como um componente fundamental para o ajustamento de condutas, sustentado sobretudo
no selfgovernment. A legislagéo penal pressupde o controle/autocontrole do individuo, a sua
capacidade de autogovernar-se em todo momento, o que implica em novos ensinamentos
sobre como comportar-se. E esta sera uma das importantes funcées da escola, que desde

sempre tem, entre os critérios mais importantes para poder permanecer nela, a disciplina.

S.XIX: novas mecanicas de vida no Brasil

Toda a penalidade do século XIX passa a ser um controle, ndo tanto sobre se o que
fizeram os individuos esta em conformidade ou ndo com a lei, mas ao nivel do que
podem fazer, do que sédo capazes de fazer, do que estao sujeitos a fazer, do que
estao na iminéncia de fazer (Foucault, 2002, p. 85).

Diversos recursos (estatutos, regulamentos, normas, disposi¢gdes) proprios a
estrutura penal compdem a producdo discursiva que organiza a escola como fungao de
Estado. Embora se pense que escola e instituicdo penal sejam instancias distantes, o
percurso genealdgico das pesquisas de Foucault, entre 1971 e 1975, mostra a confluéncia
das técnicas de governo nas diferentes praticas institucionais. No Brasil do século XIX, a
escola tem uma fungdo estruturante da governamentalidade disciplinar, sendo a
perspectiva punitiva, sob a légica penal, um componente fundamental. As suas mecanicas
disciplinares seguem o modelo das “instituicdes de sequestro” (Foucault, 2002), minuciosas

em sua vocagao de controle pandptico.

Passagens rev. int. hist. pol. e cult. jur., v. 17, n. 1, jan.-abr., 2025, p. 49-67 55




Estela Scheinvar; Lukas Lobo Santos; Juliana Aney

Desde o seéculo XVIIl, a educacdo publica brasileira €& objeto de atencgéo
governamental, por meio das polémicas reformas pombalinas,' consolidadas com a
chegada da familia real portuguesa em 1808, anunciando uma nova ordem governamental.
Como mecanismo de governo, a escola entra na mira dos novos poderes instituintes; como
espaco pedagogico para disciplinar e garantir uma base conteudista, acompanha o
movimento europeu e norte-americano no que, ja no fim do século XVIII, destacam-se dois
nomes como sistematizadores de um método pedagdgico sustentado na moralizagdo: os
ingleses Andrew Bell e Joseph Lancaster. Separadamente, esses homens foram
responsaveis pela organizagdo do Método Mutuo (Bastos, 1999) que no Brasil ganha
terreno nas primeiras décadas do século XIX e é oficializado como método preferencial
para o que € chamado de “ensino das primeiras letras”. Definia-se nao apenas um processo
de alfabetizagdo, mas uma mecanica pedagdgica para muito além dos conteudos formais
declarados. O Decreto das Escolas de Primeiras Letras, de 15 de outubro de 1827, é a
primeira lei sobre a Instrucdo Publica Nacional do Império do Brasil e recomenda a criacéo
de escolas primarias praticantes do método lancasteriano:

As escolas serdo de Ensino Mutuo nas capitais das provincias; € o serdao também
nas cidades, vilas e lugares populosos delas em que for possivel estabelecerem-
se. Para as escolas de ensino mutuo se aplicardo os edificios, que houverem com
suficiéncia nos lugares delas, arranjando-se com os utensilios necessarios a custa
da Fazenda Publica. Os professores que ndo tiverem a necessaria instrucdo deste
Ensino, irdo instruir-se a curto prazo e a custa do seu ordenado nas escolas das
capitais. Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacdes de
aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporgdes, as nogdes mais gerais de
geometria pratica, a gramatica da lingua nacional, os principios de moral crista e
de doutrina da religiao catdélica e apostdlica romana, proporcionadas a
compreensao dos meninos; preferindo para o ensino da leitura a Constituigdo do
Império e Histéria do Brasil. [...] ensinarao também as prendas que servem a

economia doméstica; [...] Os castigos serdao aplicados pelo método de
Lancaster (Brasil, 1827, p. 1, grifo nosso).

Sob a influéncia das transformacdes préprias a Revolugao Industrial, a estruturacao
do método criado pelos ingleses coaduna com a demanda por m&o de obra habil na leitura,
na escrita e na operagdao de maquinas mas, acima de tudo, na obediéncia a norma legal
como principio soberano. Tais qualificacdes pressupdem dois elementos que compdem a
racionalidade necessaria a consolidagdo do novo sistema produtivo: a disciplina e o

pensamento moral judaico-cristdo.

" Medidas politico-administrativas adotadas pelo Marqués de Pombal, em Portugal, a partir de 1750, para
ampliar o controle do Império e assim garantir mais renda. No campo da educacéao, foi imposta uma base
nacional curricular para subtrair o poder eclesiastico no controle populacional.
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Funcionamento e efeitos do dispositivo da disciplina

Para Foucault (1987, p. 127), a disciplina funciona como um dispositivo na medida em que

[...] aumenta as forgas do corpo (em termos econdmicos de utilidade) e diminui
essas mesmas forgas (em termos politicos de obediéncia). Em uma palavra: ela

20

dissocia o poder do corpo; faz dele por um lado uma “aptiddo”, uma “capacidade”
que ela procura aumentar; e inverte por outro lado a energia, a poténcia que poderia
resultar disso, e faz dela uma relagdo de sujeicdo estrita. Se a exploragéo
econdmica separa a forca e o produto do trabalho, digamos que a coergéo
disciplinar estabelece no corpo o elo coercitivo entre uma aptiddo aumentada e uma
dominagéo acentuada.

Lancaster e Bell esquematizam todo um processo de aprendizagem que “acentua a
dominagao”, como aponta Foucault, pautado na obediéncia irrestrita e inquestionavel,
primeiramente ao professor e depois ao monitor da classe. A figura do monitor € central
para demarcar hierarquias meticulosamente: sdo ajudantes de professores, sem serem
professores, nem estudantes; ensinam, mas nao sabem o fundamental; sdo exemplo, ao
mesmo tempo em que também — como todos — controlados. Os precursores do que veio a
ser conhecido como método Lancasteriano sdo responsaveis por fazer funcionar a maquina
escolar que exalta a figura inatingivel dos professores em seu pulpito e se vangloriam de
dar um sentido participativo a relacdo pedagogica, por compartilhar com os monitores a
funcdo de ensinar (Bastos, 1999, p. 3). Se bem é verdade que os monitores permitem
atender a um maior numero de estudantes na classe, também é certo que retraem tanto o
numero de mestres, quanto o contato destes com os que estdo ao seu mando. O monitor é
um estudante destacado que n&o s6 colabora com o ensino, mas é o exemplo da obediéncia
necessaria para ser valorizado.

O progresso do estudante é vinculado estritamente a disciplina, como pratica diaria
e meticulosa de obediéncia a ordens e comandos em “um espaco serial” (Foucault, 1987,
p. 173) que, com sincronia, todos compdem formando uma maquina de vigilancia continua.
Foucault (1987) nos convida a pensar nos elementos da sociedade do panoptismo — que
se conforma na triplice relag&o vigilancia-controle-corregéo — presentes na escola brasileira
desde sua implementacdo como politica publica:

[...] os discipulos saido das classes na hora da ligdo nem conversem, ou se entretenhao
em leituras alheias a materia; no inverno sera permittida irem as latrinas as 11 horas da
manha, e a 1 hora da tarde; e no verdo as 10 horas da manha, e ao meio dia; para o

que haverao hum 1° e hum 2° vigilantes na 12 e 22 latrinas, as quaes nao deixardo
passar mais de hum menino de cada vez (Distrito Federal, 1865, art. 145, p. 54).

A corregao acontece por uma perspectiva penal, marcando novos modos de punir no
compasso das novas configuragbes do corpo-maquina, alvo do investimento no

adestramento para otimizar as formas de controle e ampliar o rendimento econémico. Um
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trabalho que opera tanto nos modos de pensar, como de sentir e até no dominio das funcdes
fisiolégicas. Sentimentos, aparéncia, desejos, comportamentos, todas as manifestagdes do
corpo, dos afetos e do pensar sdo alvo de minuciosa regulamentagao, estando sujeitas ao
castigo definido por uma norma que tem sentido coletivo, pensando no ser universal, como
reza a pratica penal liberal. Um bom exemplo é o artigo 148 do Estatuto Geral das Escolas
Publicas do Rio de Janeiro de 1865, que proibe aos estudantes entrarem com os pés sujos
na escola, definindo um sistema de vigilancia para tal: “havera a porta hum vigilante que
mantera esta disciplina; todo menino que violar este artigo sera punido com meia hora de
castigo joelhos no chao”. Ja o artigo 149 define que “todos os discipulos sao obrigados a
trazerem o cabelo cortado bem rente; o que violar este artigo sera punido com 1 hora de
castigo em pé” (Distrito Federal, 1865, p. 55).

S&o regras/controles que surpreendem pela sua vigéncia. Nao se trata de uma
recomendacao ou um pedido; sdo regulamentos escolares que definem minuciosamente
uma concepgao pedagdgica cujo enraizamento é evidente, dada sua aplicagao rigida por
parte dos trabalhadores. No inicio do século XXI era caso corrente, no Colégio Pedro I,
uma escola publica no Rio de Janeiro, a proibicdo da entrada de estudantes que nao
estivessem calgando ténis da cor preta. Uma interdicdo em tempos em que é legalmente
obrigatéria a matricula e a presencga escolar para criangas e adolescentes. Estamos diante
de praticas que observam todos os pequenos detalhes ou, como quer Foucault, de uma
anatomopolitica do corpo. Nao se trata de um capricho dos que definem as regras, dos que
as fazem cumprir ou dos que as descumprem. Decerto, a escola segue uma logica severa
que tem como fim ultimo a obediéncia, estabelecendo uma relagcdo de tensio frente a
familias que n&o tém os recursos para adquirir os objetos solicitados e vivem uma série de
conflitos com o impedimento da entrada de estudantes, ja que muitos dependem da vida
escolar para se alimentar (a merenda é obrigatéria na escola publica brasileira do século
XXI), alguns tém dificuldades para voltar sozinhos as suas casas e permanecer sos, ou 0S
responsaveis tém que deixar de lado outras atividades e obrigagdes, além, claro, da perda
das atividades escolares. Exemplos como esse sdo inumeros e um dos emblematicos pode
ser o corte de cabelo, alvo de destaque no regulamento de algumas escolas publicas do
estado de Goias, em 2014. No contexto de um processo de militarizagdo escolar, no novo
regime das escolas que aderiram a esse modelo, o corte de cabelo no estilo militar foi

padronizado para todos os estudantes (Mendonga, 2014).2

2 Para além dessa forma explicita de controle do cabelo, a historiadora Maria Mostafa, em didlogo com a
nossa pesquisa em janeiro de 2022, contribui com tal analise ao dizer: “lembrou dos diversos casos de
racismo por parte dos professores, em que 0s alunos com cabelos crespos e volumosos sédo constrangidos
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Um misto de demanda por produtivismo — em um sistema que funciona em série,
com exigéncias padronizadas — e de medo — em nome da disciplina necessaria frente a
liberdade de circulagao necessaria a exploragcao da forga de trabalho — compde a logica
capitalistica que faz do corpo do operario (e todo corpo subjetivamente o é) uma forga de
trabalho que opera pela obediéncia para maximizar a subtracdo do lucro que esse corpo
coletivo produz. Cuidados minuciosos estao presentes nas relagcdes cotidianas para além
da escolar, sustentados em uma mistura de estrutura legal e estrutura moral, por meio do
que Foucault (2015) denominou de ilegalismo infralegal: praticas (como o consumo de
alcool, por exemplo) que ndo eram uma infragdo a lei em muitas sociedades desde o século
XIX, mas limitavam a utilizagdo do corpo do operario para a producgéao capitalista. A ganancia
burguesa, com o medo a retragao do grau de exploragao exaltou a figura dos trabalhadores
como o coragao da imoralidade. “Dai a necessidade de criagdo de um aparato que fosse
suficientemente refinado e profundo para atingir o préprio foco daquele ilegalismo: o corpo,
o desejo, a necessidade do operario” (Foucault, 2015, p. 160).

Versatil, o sistema penal € muito mais amplo que um sistema de regulagdo de
objetos, centrando-se rigorosamente em torno do corpo util para definir as leis que orientam
a moralidade — abrangendo o corpo e o desejo — como base para a fixagdo da penalidade.

Uma relacdo explicita na estruturacdo da escola.

Pensamento moral judaico-cristao

[...] mais tarde foi esquecida essa origem do louvor, e as agdes néo egoistas, pelo
simples fato de terem sido costumeiramente tidas como boas, foram também
sentidas como boas — como se em si fossem algo bom (Nietzsche, 2009, p.11).

Para muito além de dar respostas ao ato que é definido como uma infragao, os
regulamentos escolares que emergem ao longo do século XIX no Brasil explicitam a
formatagdo dos estudantes. Como propde Nietzsche (2009, p. 30), a moralidade tem a
tarefa de criar um individuo capaz de fazer promessas, atuando como um modelador
funcional na esteira da “longa histéria da origem da responsabilidade”. Segundo o autor, ao
abandonar seus instintos espontaneos e interiorizar uma moral que o direciona, 0 homem
governa os instintos e faz-se confiavel. Assim, a construgdo desse ser aparece como
resultado de duas for¢as que atuam em conjunto e que, de acordo com os documentos do
século XIX que pesquisamos, estdo presentes na escola: a primeira € a “moralidade do

costume”, dada por escolhas que devem ser impregnadas na memdaria, como uma cartilha

para prenderem ou cortarem o cabelo, por serem cabelos ‘indisciplinados’ ‘bagungados’ e portanto
inadequados ao espaco escolar’.
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interiorizada de “sins” e “ndos” que falam da consolidacdo de uma moral, a exemplo do
artigo 135 do Estatuto das Escolas Publicas do Rio de Janeiro de 1865 (Distrito Federal,
1865) que define que sb os “bons” podem ir a escola e os “maus” deveriam ser excluidos.
Ou, de modo mais especifico, como dispdem o artigo 76, que estabelece que os alunos
indisciplinados trazem perigo aos “bons” costumes, e o artigo 80, que recomenda a
‘reintegracéo de discipulos moralmente adestrados pela punicdo”. Em suma: seria a
punicdo a pratica a recuperar, ocasionalmente, os “maus”. Precisamente, cartilhas que
determinam o bom e 0 mau, o sim e 0 n&do, é o que em geral apresentam os regulamentos
escolares, que estabelecem nao s6 o que aprender, mas como fazé-lo.

A segunda for¢ga que produz o homem confidvel, de acordo com Nietzsche, é a
camisa de forga social ou os interditos, que atuam de maneira coativa, arbitraria, sobre o
corpo do individuo, imobilizando qualquer tipo de reagdo, como acontece com os “loucos”.
Definir, julgar e classificar as pessoas por sua relagdo com parametros formalmente
estabelecidos pelos campos médico, psicoldgico, pedagogico, trabalhista, ou qualquer que
seja, € um mecanismo coativo que mais fala de interdicao que de poténcia.

Ambas as forgas, a moralidade do costume e os interditos, de acordo com as
legislagbes escolares, sdo caminhos que compdem uma integralidade, prontos para guiar
os passos em direcdo ao “bem”, recusando qualquer atalho, desvio, bifurcacdo, que
passam a ser classificados como “mau”. A moral é introjetada e age como freio sobre o que
€ entendido como inaceitavel, sendo a escola, segundo Nietzsche, o lugar institucionalizado
de aprisionamento do homem governado por seus instintos, ganhando contornos
pedagogicamente necessarios para adequar-se ao modo de governo disciplinar.

As referéncias morais se enquadram no que Nietzsche chama de cosmogonia
judaico—crista, sustentaculo da légica punitiva, adestradora e controladora, prépria as novas
relagdes liberais. Embora apoiada em um discurso cientifico, a sociedade industrial de larga
escala incorpora a religiosidade como técnica de governo, intensificando-a para naturalizar
a subordinagao e o condicionamento exigidos no processo de normatizagéo das relagdes.
Na regulagao escolar do século XIX os condicionamentos cristdos se impdem a toda e
qualquer outra perspectiva moral, como assentado, entre outros, no artigo 153 que define
tanto a obrigatoriedade dos estudantes de escola publica de comparecer ao Sacramento
de Peniténcia e Comunhao, quanto o castigo de um a cinco meses de corregao, por seu
incumprimento, “fazendo-se sempre publica a sua impiedade pelos jornais da Coérte”
(Distrito Federal, 1865, art. 154).

Em muitos dos documentos pesquisados, Jesus Cristo € uma referéncia presente

nas normas institucionais, produzindo efeitos diretos na formacgao subjetiva pautada por

60 Passagens rev. int. hist. pol. e cult. jur., v. 17, n. 1, jan.-abr., 2025, p. 49-67




Disciplina, moral e logica punitivo-penal: a institucionalizagéo da escola brasileira no século XIX

culpa e julgamento. Sua crucificagdo, como simbolo de abnegag¢do de quem suporta as
peniténcias humanas, positiva uma concepc¢ao de individuo que aceita as opressoes e,
obedientemente, espera pela justiga divina. S&o juizos morais que vao sendo incorporados
para além da sala de aula, modulando referéncias como as do conceito de “bom”, cujo
sentido foi cunhado pela aristocracia para si mesma como aquela que ¢é “forte” e “veraz”, e
ressignificado pelo cristianismo no contexto da ascensao do pensamento liberal. “Bom”
passa a ter uma nova conotagao, aplicada a toda a populagdo, podendo sé-lo qualquer
pessoa (ja ndo s os nobres) que, seja “paciente, humilde, justo” (Nietzsche, 2009, p. 22).

Nada contém valor em si. Nao ha esséncia. Escalas de valores sdo naturalizadas
como se fossem inerentes a humanidade, quando abstraidas das ordens discursivas que
as sustentam. Humildade e subserviéncia tomam a cena, quais atributos de um cristianismo
reeditado com as técnicas de obediéncia do liberalismo. Modos de subjetivagao
fundamentais para o reconhecimento da maquina juridica como portadora da verdade frente
ao ser livre governado por um Estado que se define igual para todos.

Critério central para a correcao, de acordo com o Estatuto das Escolas Publicas do
Rio de Janeiro de 1865, é o arrependimento moral, apenas possivel de ser alcangado se 0
estudante “sentir moralmente o castigo” (Distrito Federal, 1865, p. 28). Para tanto, o Artigo
85 estabelece que o castigo deve dar-se em uma saleta com paredes pretas, olhando para
uma cruz de pau com os dizeres “Jesus de Nazareth Rei dos Judeus” (Distrito Federal,
1865, p. 29): “[...] a solidao deve ser um instrumento positivo de reforma. Pela reflexao que
suscita, e pelo remorso que ndo pode deixar de chegar” (Foucault, 1987, p. 266).

N&o s6 ha temor a deus, mas também a sociedade, cuja expresséo civilizatoria passa
a ser o discurso penal, articulado as referéncias morais do cristianismo. Nada superior ao
que diz a lei, na sociedade liberal. Ela é o pardmetro de obediéncia e, frente ao desagravo,
como reza o pensamento cristdo, o castigo tem uma conotagédo da dor humana, propria ao
processo de arrependimento, necessario para a reparagao do pecado e do dano.
Arrependimento, dano, dor, divida, sdo nogdes morais contidas nas novas estratégias da
penalidade, pautadas por uma moralidade que se desdobra em calculos, métricas,
controles permanentes: “O castigo teria o valor de despertar no culpado o sentimento da
culpa, nele se vé o verdadeiro instrumentum dessa reagao psiquica chamada ‘ma
consciéncia’, ‘remorso” (Nietzsche, 2009, p. 43). Cabecga baixa, obediéncia, submissao,
como diz outro regulamento escolar do século XIX, sdo efeitos do “emprego dos meios
moraes que sensatamente possam contribuir para o aperfeicoamento do alumno, sem o

espirito de lisonja, vinganga, aterramento ou desprestigio” (Instituo H. Kopke, 1888, art. 49).
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Fundamental a estrutura juridica, que é central ao Estado, é o efeito coercitivo da
moral. Institucionaliza-se um modo de governo sustentado na logica punitiva-penal, que
impde toda uma mecéanica de vida por meio de coagdes préprias ao sistema judiciario, que

fardo parte das relagbes escolares.

Estrutura punitivo-penal da escola

Com abrangéncia molar e molecular, a presenga microfisica do sistema de justica se
da por meio de inumeras praticas e em grande diversidade de estabelecimentos.
Lateralmente a agdo dos equipamentos sociais reconhecidos como “da justica” emerge uma
rede de vigilancia e corregdo composta por instituicbes, dentre as que se destacam as
psiquiatricas, médicas, psicolégicas, criminoldgicas e pedagdgicas. A era da ortopedia social,
como denominada por Foucault (2002), foi instrumentalizada por Bentham com a construgao
do Panopticon. Uma tecnologia tao eficiente e disseminada, que leva a referir a sociedade
da disciplinarizacdo como a sociedade do panoptismo. Decerto, apenas sdo possiveis 0s
efeitos de vigilancia ininterrupta com uma variedade de profissionais — guarda, médico,
psiquiatra, policia, diretor da priséo, professora, assistente social, entre outros — que constréi
e pde em movimento um saber assentado na légica punitiva-penal prépria a judicializagao.

Aderir obrigatoriamente a religido catélica como exigem alguns regulamentos
destinados a todas as escolas é o reconhecimento de uma referéncia moral imposta como
universal, sob a qual se sustentam a obediéncia e os castigos. Em um processo de
transicao fortemente conduzido pelo discurso penal, os castigos fisicos (como a palmataria)
cedem para os morais, sendo esta uma das principais inovagdes propostas pelo método de
Lancaster. Segundo Sangenis (2005), os castigos fisicos ja eram alvo de questionamentos
e tensdo na sociedade da Corte (Bastos, 1999) quando o método mutuo foi estabelecido
como exemplar, na Lei de 1827 (Brasil, 1827). Dentre as puni¢cdes de tipo moral impostas
aos estudantes, consta o estado de imobilidade ou siléncio, n&o como uma pena fisica, mas
como um modo de constrangimento moral, segundo o Regulamento Disciplinar da
Sociedade d’Instrucdo Elementar do Rio de Janeiro de 1834, no contexto da determinagao
de responsabilidade de cada provincia pelas escolas primarias e secundarias em sua
jurisdigao (Instituto H. Kopke, 1834).

Ainda que os castigos fisicos tivessem sido abolidos no Codigo Criminal do Império
(Brasil, 1830), o Brasil convivia com a escravatura e permitia que fossem aplicados aos
escravizados. As praticas descentradas da punigao fisica, para o governo dos livres, nao

abrangiam os escravizados. Estes eram propriedade privada de seus donos, que tinham a
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prerrogativa de submeté-los as suas ordens, embora ja houvesse em fins do século XIX um
debate sobre a dosagem da brutalidade fisica (Medeiros, 2019). Nesse contexto, a presenca
de escravizados e pretos africanos na escola, livres ou nao, era proibida pela Lei n° 1 de 14
de janeiro de 1837 (Distrito Federal, 1837) e pelos regulamentos provinciais, como o Estatuto
das Escolas Publicas do Rio de Janeiro de 1865 (Distrito Federal, 1865), em seu Artigo 142.

Consolida-se a légica penal, produzindo um giro subjetivo. Com a formalizagao do
discurso da lei, a decorrente necessidade do castigo frente a uma falta deixa de ser uma
decisao de foro intimo, privado, e passa a ser uma referéncia universal. O sentido punitivo-
penal oculta a relagao entre as pessoas e confere a infracdo o sentido de violacéo a lei,
impondo a demanda tanto de julgar o grau de violagdo, quanto de executar a punigao
correspondente. Em uma perspectiva judaico-cristd, a dor e o sofrimento compdem o
processo de reparagao do dano que ocorre pela puni¢ao fisica ou moral, mas em tempos
da modernidade liberal anunciada como tempo de progresso, prevalece o questionamento
de formas centradas na dor fisica.

Agir intensamente “em escala psiquica” (Nietzsche, 2009, p. 31) passa a ser central
ao governo da populagao, sendo a escola um mecanismo cada vez mais valorizado como
veiculo para apreender principios que sao naturalizados sob a certeza de ser necessario
obedecer a lei. Definicdes apoiadas em um saber psi dizem como e quanto de dor é
pedagdgico para civilizar de modo justo. E no campo pedagdgico que o Estado atua e
retroalimenta a nogao de escola como a maneira mais efetiva de progresso, transformando-
a quase que em um campo sagrado, por langcar mdo, em sua pratica continua, do
pensamento moral que demanda devogao e adoragao. Ao lado da chamada civilidade trazida
pela ciéncia, implicita nas teorias pedagogicas e psicoldgicas, o poder senhorial se atualiza
transferindo — ou mais bem conjugando — a culpa perante deus para a culpa diante da justica.

Tempos de modernidade. Crueldade e injustica passam a ser limites para a execugao
do castigo suplicial, com exce¢ao para “alguns”, como aqueles que nao estido inscritos em
relacbes de trabalho sob condi¢bes de subalternidade (desempregados, pobres com
trabalhos eventuais) e os negros — sempre — justificando o castigo fisico até a sua morte.
Qual o limite? Sob uma perspectiva macropolitica, este € dado pela ordem juridica expressa
em mecanismos como uma lei, um regulamento etc. S&0 mecanismos apoiados em uma
producéao subjetiva que faz acreditar neles como a enunciagao da verdade e o assujeitamento
ao pensamento moral que entende a punigdo como pratica fundamental para a convivéncia.
Porém, a moral antecede a ordem juridica. Antes de pensar em uma lei, em um ordenamento
formal e dito, no liberalismo, universal, as praticas microfisicas falam de uma micropolitica na

gue comparece a hierarquia, seja institucional ou racial, que permite a uma professora definir
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0 grau da puni¢ao a um estudante, a um policial decidir a maneira de tratar a uma pessoa, a
trabalhadores da saude ter um trato diferenciado entre pacientes...

Em nivel molecular, o Estado se faz presente nas relagdes diarias da escola sob uma
perspectiva devocional instrumentalizada pela légica punitiva-penal. Exemplos séo claros
na regulamentacéao escolar do século XIX, como no Regulamento da Escola Primaria Kopke
de 1898 (Instituto H. Kopke), cujo artigo 47 declara a necessidade da eliminacédo dos
“alunos maus” para garantir a autopreservagao da instituicdo, sob o argumento de que
‘costumes moralizantes” jamais poderdo ser ameagados, o que vale também para o
“professor promiscuo”, cabendo a punicdo de expulsao definitiva, por forca da lei. Esta é
uma pratica alastrada pelo pais, como estabelecem outros documentos, dentre os quais, o
artigo 86 do Regulamento de Instrugdo Publica de Alagoas de 1895 (Governo de Alagoas,
1895) que diz que os alunos expulsos ndo podem regressar ao sistema de ensino do
estado, e o artigo 142 do Estatuto das Escolas Publicas do RJ de 1865 (Distrito Federal,
1865) que determina que seja proibida “... a matricula dos alunos que sofrem de moléstias
congénitas, os escravos, os expulsos de outras Escolas por imoralidade ou desordem

habitual, e os maiores de 12 anos”.

Consideragoes finais

O século XIX estrutura a escola brasileira vigente no século XXI. Algumas mudancgas
— sem duvida — mas muitas referéncias permanecem. Dentre as ultimas, o sentido
disciplinar e, nele, a perspectiva moral das praticas punitivas sao parte de uma
racionalidade do Estado liberal burgués que se consolida ao longo do século XX. O sentido
moral da punigao e o sentido penal do modo de defini-la e executa-la fazem parte de uma
arquitetura prépria a um Estado juridico. Nele, a lei pauta todos os aparelhos que devem
organizar-se por normas com valor legal, cujos efeitos vao além do local do qual sao
enunciadas. E desse modo que as regras contidas nos documentos do século XIX que
estruturam a escola brasileira como fungao publica estabelecem mecanicas de vida que
aos poucos vao sendo difundidas, disseminadas e naturalizadas. Normalizacdo. Um modo
de coacado de acordo com o qual a forca cede para estratégias que constroem alvos
atacados de forma sistematica e atomizada. A for¢ga da norma legal esta em sua capacidade
de se infiltrar instalando a violéncia da verdade unica e da demanda por puni¢do, sem deixar
marcas explicitas nos corpos, como faz o suplicio.

Ao estudar a estrutura punitivo-penal da escola no Brasil é clara a proliferagcao

detalhista de leis, normas, regulamentos, regras que padronizam a vida. Nao soé proliferam
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na escola, mas em todos 0s espacos nos que ela € o modelo necessario para o avanco da
sociedade liberal — simbolo de civilizagdo e progresso. Nada melhor que a escola para
simbolizar a producéo de um saber que se quer unico, em nome de ser cientifico, verdadeiro
e, nessa medida, articulador de uma rede institucional central ao governo da populagédo. A
institucionalizagao da escola brasileira no século XIX transparece, com clareza, uma ordem
discursiva que, sustentada no discurso moral e na légica penal, homogeneiza o espago

social em nivel molar, como condi¢c&o para a estruturagao da logica liberal do Estado.
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