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Editorial

Se fossemos chamar atengcao para a questdo que norteia o novo fasciculo de
Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica (vol. 14, n.1,
janeiro/abril de 2022) perguntariamos: as diferentes politicas de desenvolvimento
vividas pelo Brasil nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da
Silva guardaram alguma relagdo com o apoio dos brasileiros @ democracia? Embora a
pergunta esteja referida ao Brasil € como ela se renovasse em reagao a outros lugares,
outras liderangas, outros temas, juridicos ou ndo. Esta claro que isso inclui os temas
religiosos vis-a-vis outros seculares ou laicos sem afastar a presenca dos radicalismos,
tdo em voga na atualidade. Do Vietnam ou pela América Latina, com destaque para
Brasil e Argentina, sdo questdes envolventes que merecem reflexdo, pois séo
permanente convite para a acgao politica. Todavia, fica demonstrada também a
crescente internacionalizagcao do periédico. O que nao impede a pertinéncia de temas
sobre o liberalismo no Parana, Brasil dos anos 1923-1924, uma vez que a “republica
de Curitiba” se apresentou como protagonista da crise juridica da historia politica
brasileira 100 anos depois... em pleno limiar do século XXI.

Recordamos que os temas da miséria, pobreza, racismo estrutural, infancia
abandonada, enfim desigualdades sociais; ainda estdo entre noés. E ndo podemos mais
afasta-los da contemporaneidade onde a questao juridica é ressaltada e demandada com
frequéncia. O mesmo no que concerne a presenga da Psicologia Juridica ou Psicologia
Social quando aproxima subjetividade, politica e direito’

A formidavel diversidade tematica espelha igual diversidade de origem dos autores
dos diferentes ensaios desse numero; o que segue muito positivo. Sem falar na presencga
de distintas universidades de origem que comparecem neste primeiro fasciculo de 2022.2

Por outro lado, em LITURATERRA, prestamos homenagem ao arquiteto e escritor
Manoel Vaz Gomes Correa. Ele acaba de publicar “Arquitertulia”, Maringa, Parana:
Editora Viseu 2021, ISBN 9786559858460. Todavia, o autor faleceu de covid-19 pouco

1 Cf. SUAREZ, Raudelio Machin (Ed.). New Waves in Social Psychology. Cham, Switzerland: Palgrave
Macmillan, 2021.

2 Ha trés anos consecutivos o Laboratério Cidade e Poder (LCP-UFF) mantém o Seminario Internacional
sobre Subjetividade e Politica (GESP) sob a supervisdo do Dr. Gisalio Cerqueira Filho.
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antes do lancamento de sua obra. Assim fazendo, queremos prestar homenagem in

memorian aos que se foram num quadro arrasador de pandemia mundial.

Os Editores
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(Des)Avancos: legislagao antirracista e sua aplicagao
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Resumo

A luta antirracista no Brasil vivencia um cenario de disputa de narrativas ainda inacabada, a qual enfrenta
impasses no campo legal e juridico para o alcance de sua implementacéao e efetividade. Toda essa disputa
interfere na capacidade de concretizagdo do Direito a igualdade disposto na Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil. Com a finalidade de somar na discussao posta quanto a efetividade da luta antirracista, este
artigo traz algumas reflexdes sobre seus caminhos e descaminhos no legislativo, sua aplicagéo no judiciario
e a perpetuacao de praticas racistas na construgdo da consciéncia coletiva por meio da midia e praticas
sociais na figura do “humor”.
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(Retro)avances: la legislacién antirracista y su aplicacion

Resumen

La lucha antirracista en Brasil vive un escenario de disputa de narrativas todavia inacabado que enfrenta
impases en el ambito legal y juridico para lograr su implementacién y efectividad. Tal disputa interfiere en la
capacidad de concrecion del derecho a la igualdad que establece la Constitucion de la Republica Federal de
Brasil. A fin de contribuir al debate sobre la efectividad de la lucha antirracista, este articulo reflexiona sobre
sus caminos y desvios dentro del poder legislativo, su aplicacion en el poder judicial y la perpetuacion de las
practicas racistas en la construccion de la conciencia colectiva a través de la medios de comunicacion y las
practicas sociales en torno a la figura del «humor».

Palabras clave: derecho a la igualdad; racismo estructural; Brasil; medios de comunicacién; legislacién antirracista.
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(Dis) Advances: anti-racist legislation and its application

Abstract

The anti-racist struggle in Brazil has experienced an endless dispute among narratives, confronting obstacles
in the legal field impeding its implementation and effectiveness. The entire dispute interferes with the country’s
ability to solidify the Right to Equality stated in the Constitution of the Federal Republic of Brazil. With the aim
of contributing to the debate on the matter of the effectiveness of the anti-racist struggle, this article provides
reflections on its paths and setbacks in the legislative sphere, its application in the courts, and the perpetuation
of racist practices in the building of the collective conscience by means of the media and social practices by
way of “humor”.

Keywords: Right to equality; structural racism; Brazil; media; anti-racist legislation.

Reculs et avancées : la législation antiraciste et son application

Résumé

La lutte contre le racisme au Brésil est la scéne d'un conflit de récits encore inachevé, et se trouve confrontée
dans le champ légal et juridique a des obstacles a sa mise en ceuvre effective. Cette conflictualité interfére
dans la capacité de concrétisation du droit a I'égalité stipulé par la Constitution de la République fédérative du
Brésil. Dans le but de contribuer au débat sur l'effectivité de la lutte antiraciste, cet article propose des
réflexions sur ses avancées et ses reculs dans le cadre législatif, sur son application dans la sphére judiciaire
et sur la perpétuation de pratiques racistes dans la construction de la conscience collective a travers les
médias et dans les pratiques sociales sous la forme de I'« humour ».

Mots-clés : droit a I'égalité ; racisme structurel ; Brésil ; médias ; Iégislation antiraciste.
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Valores racistas reproduzidos socialmente afetam as possibilidades sociais e econé-
micas para negros, pois representagdes sociais como “nao qualificados, preguigosos, de-
sorganizados, violentos, sujos, animais, criminosos” (MOREIRA, 2019, p. 55) — a maioria
herdada da escravidao — definem a imaginario social de negros e nao-negros e justificam

a exclusao de negros de determinadas posi¢cdes sociais e profissionais.
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Essas representagdes sociais alcangam a toda populagdo negra, independente-
mente de sua idade e de sua classe social, pois sdo baseadas em cor e origem, e, assim,
nem criangas estao isentas. O exposto fica evidenciado em discriminacdo racial em que
uma crianga negra foi expulsa da calgada de uma loja privada em que esperava seu pai,
norte-americano Jonathan Duran. Uma funcionaria solicitou que saisse a fim de nao “pre-
judicar” a imagem da marca. Houve a absolvicdo da empresa mediante a justificativa de
mera discriminagéo social, ausentando elementos de raga que motivassem o caso (QUEI-
ROZ, 2019). Ou seja, além da ineficiéncia no texto legal para o inicio de processamento
dos crimes respectivos ha a interpretacao dos tribunais que desclassificam os crimes por
meio do argumento de se tratar de mera discriminagdo social, ou porque foi desenvolvido
em cenario de briga ou, por se tratar de infima brincadeira. Insultos raciais sdo manifesta-
¢oes que reproduzem e reforgam os esteredtipos raciais (MACHADO; LIMA; NERIS, 2016).

Assim, considera-se que, apesar dos avangos, ainda estamos diante de um cenario
em que ha a falta de medidas capazes de efetivar a legislag&o antirracista, pois estes se
despontam de acgdes diretas e indiretas que, em razao de sua pratica reiterada e sistema-
tica, ficam adormecidos na consciéncia social, a ponto de manifestarem-se nas publicida-
des, novelas, filmes e musicas, tecendo valores negativos a populagao negra.

Toda essa conjuntura reforga a representagao do lugar social subalterno desses in-
dividuos, inclusive nos postos de trabalho. A este respeito, Oracy Nogueira (1985) assevera
por meio dos resultados alcangados em sua pesquisa que empregadores entrevistados
achavam “muito natural” sua preferéncia por empregados brancos. O autor conclui que essa
preferéncia esta baseada em argumentos depreciativos em relagado aos negros de que es-
ses roubam, nao s&o higiénicos, desobedecem, s&o indisciplinados, tem inadequacé&o para
lidar com criangas, cheiro ruim e sédo preguicosos (NOGUEIRA, 1985).

Esta conclusao decorre de diversos casos de racismo materializados em publicacées
nacionais. O caso notdério mais recente de racismo publicitario veio a publico em abril de
2020, mediante diversos protestos antirracistas em todo o mundo. Tratou-se de publicidade
da maior marca de palhas de aco nacional, a Bombril, com alta capacidade de investimento
em esforgos publicitarios. No caso em tela, a agéncia propds a divulgagdo de um produto
historicamente problematico, a “Krespinha”, publicamente humilhando cabelos crespos na-
turais e a imagem de pessoas pretas (BOMBRIL..., 2020). A propaganda apenas saiu do ar
mediante esforgos dos préprios consumidores, os quais organizaram ac¢ao de boicote e

exposicao da marca. Trata-se de uma evidente demonstracdo da permanéncia do carater
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discriminatério na publicidade, mesmo falando em canais de alto investimento e grande
repercussao publicitaria.

Para além do caso Bombril, € possivel apontar a publicidade da Cervejaria Devassa,
da Schincariol, que publicou nos dias 28/11/2010 e 05/12/2010 na revista do jornal A Gazeta
a imagem de uma mulher negra com a frase: “E pelo corpo que se reconhece a verdadeira
negra. Devassa negra encorpada. Estilo dark ale de alta fermentagdo. Cremosa com aroma
de malte torrado” (‘E PELO CORPO..., 2012). Essa revista era distribuida em todos estados
do Brasil. Diante desse anuncio, trés mulheres, de estados diferentes, ingressaram com
agdes individuais pedindo reparacao de danos alegando que enquanto andavam penas
ruas ouviam comentarios tais como: “essa € a verdadeira devassa” e “que da vontade de
beber” e por isso sentiam que tinham mais medo de serem estupradas, pois o comercial as
expde sexualmente. Apesar da movimentagao das mulheres e agdes judiciais, a decisao
foi de improcedéncia pela 92 vara Civel de Vitéria/ES pelo juiz de Direito Carlos Alexandre
Gutmann, o qual concluiu que “a propaganda n&o € abusiva ou discriminatéria”, pois
nao “ha qualquer mensagem racista, sendo o anuncio original, irreverente, refletindo uma
essencialidade, autenticidade e alegria” (BRASIL, 2013; NAO E OFENSIVA..., 2013, par.
2). Com a finalidade de tornar mais ilustrativo segue a figura publicitaria que ocupou duas

paginas da revista.
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Fonte: devassa_racista_negra.jpg (500%327) (exactdn.com)

Outro exemplo mais recente foi o caso “Dove” em que a empresa, juntamente com
a Unilever, publicou, em 2017, propaganda apresentando os seus produtos com uma mu-
Iher negra tirando uma camisa cor marrom e depois uma mulher branca com uma camiseta
aspecto claro, indicando um melhoramento (SANTAHELENA, 2017). Com a finalidade de

tornar mais ilustrativo segue a figura publicitaria usada na campanha do produto “Dove”.



https://ea9vhhuzko5.exactdn.com/wp-content/uploads/2012/03/devassa_racista_negra.jpg?strip=all&lossy=1&ssl=1
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Fonte: dove.jpg (680%453) (exame.com)

Os anuncios corroboram a urgéncia na constru¢ao do compromisso publicitario, legal
e judiciario antirracista, pois a midia continua produzindo publicidades que deterioram a
imagem da populagédo negra no Brasil, inferiorizando e sexualizando-a, e a sociedade bra-
sileira tem assistido uma omissao, tanto do judiciario como do legislativo, na promogao de
mecanismos capazes de coibir tais praticas.

Desde a década de 1950, quando o preconceito de raga ou cor se tornou contraven-
¢ao penal na Lei n° 1.390 (BRASIL, 1951), a populagédo negra brasileira passou a acessar
o Poder Judiciario para denunciar conflitos raciais. Em 1988 com a Constituicao Federal, o
racismo passou a ser considerado crime inafiancavel e imprescritivel (BRASIL, 1988). No
ano seguinte, a Lei infraconstitucional n® 7.716 (BRASIL, 1989) definiu as praticas de ra-
cismo. Em 1997 a lei 9.459 criou o tipo penal de injuria racial que tinha natureza de acéo
privada (BRASIL, 1997) e com a lei 12.033 (BRASIL, 2009) a acao passou a ser publica,
contudo, condicionada a representacéo.

Assim, a legislagéo brasileira prevé duas formas para lidar com o racismo. Uma se
materializa no crime de racismo' e a outra no crime de injuria racial.? A principal diferenga
na tipificacdo desses crimes consiste na natureza da agao penal. No crime de racismo a
acao penal é publica incondicionada, ou seja, na ocorréncia da conduta tipica, qualquer
pessoa pode leva-la ao conhecimento da autoridade policial e essa devera iniciar a investi-
gacao policial para que o Ministério Publico oferega -ou ndo- a denuncia, judicializando a

questao (NUCCI, 2015). Enquanto na injuria racial, a agado penal é publica condicionada a

" O crime de racismo ¢ caracterizado por uma conduta discriminatéria dirigida a um determinado grupo ou
coletividade.

2 Ja ainjuria racial, é a ofensa a honra de uma pessoa, usando, para isso, elementos como a raga, cor, etnia,
religido. O bem juridicamente protegido no crime de injuria racial € a honra subjetiva de alguém especifico.



https://exame.com/wp-content/uploads/2017/10/dove.jpg?quality=70&strip=info&resize=680,453
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representacao do ofendido e, diante da ocorréncia do crime de injuria racial, previsto no
artigo 140, § 3° e 145, paragrafo unico do Codigo Penal,? a vitima deve informar a delegacia
e, em outro momento, devera apresentar formalmente seu interesse de que se proceda a
investigacao do caso no prazo de seis meses.

Injuria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

Il - no caso de retorséo imediata, que consista em outra injuria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou

pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.

§ 30 Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,

religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:
Pena - reclusdo de um a trés anos e multa (BRASIL, 1940, art. 140).

Assim, para a caracterizagao do crime, € necessario que haja ofensa a dignidade de
alguém, com base em elementos referentes a sua racga, cor, etnia, religido, idade ou defici-
éncia, em cujas hipéteses a pena aumenta para 1 a 3 anos de recluséao.

Outro instrumento relevante no cenario da legislagcéo antirracista € a Lei n° 7.716, de 5
de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, define
a punigao para “os crimes resultantes de discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia, reli-
gido ou procedéncia nacional” (BRASIL, 1989, art 1°). Entre eles estdo previstas condutas
como impedir 0 acesso de uma pessoa devidamente habilitada a um cargo publico ou negar
emprego na iniciativa privada, que podem render penas de dois a cinco anos de reclusao,
acdes como impedir inscricao de aluno em estabelecimento de ensino, recusar hospedagem
em hotel ou similar, recusar atendimento em bares ou restaurantes e em barbearias.

Negar ou obstar emprego em empresa privada é a conduta de pena mais elevada,

de reclusdo de dois a cinco anos, incorrendo na mesma pena quem, por motivo de discri-

3 Brasil (1940, arts. 140; 145): Decreto Lei 2.848. Codigo Penal:

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

§ 3° Se a injuria consiste na utilizagéo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condi-
¢ao de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.

Art. 145 - Nos crimes previstos neste Capitulo somente se procede mediante queixa, salvo quando, no caso
do art. 140, § 2°, da violéncia resulta lesao corporal.

Paragrafo unico. Procede-se mediante requisigdo do Ministro da Justi¢a, no caso do inciso | do caput do art.
141 deste Cddigo, e mediante representagcédo do ofendido, no caso do inciso Il do mesmo artigo, bem como
no caso do § 32 do art. 140 deste Cadigo.
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minacao de raga ou de cor ou praticas resultantes do preconceito de descendéncia ou ori-
gem nacional ou étnica: | - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado
em igualdade de condigbes com os demais trabalhadores; Il - impedir a ascensao funcional
do empregado ou obstar outra forma de beneficio profissional; Ill - proporcionar ao empre-
gado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario.
Vale frisar que por forga da lei, ficara sujeito as penas de multa e de prestacéo de servigos
a comunidade, incluindo atividades de promog¢ao da igualdade racial, quem, em anuncios
ou qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia
préprios de raca ou etnia para emprego cujas atividades nao justifiquem essas exigéncias.
Estes dispositivos de equiparacédo da pena de reclusédo de 2 a 5 anos foram incluidos ape-
nas em 2010, com o advento da Lei n°® 12.288 daquele ano (BRASIL, 2010, art. 4°).

Contudo, condutas como recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial,
negando-se a servir, atender ou receber cliente ou comprador tem pena mais branda, de
reclusdo de um a trés anos, mesma pena para quem impedir 0 acesso ou recusar hospe-
dagem em hotel, pensao, estalagem, ou qualquer estabelecimento similar; impedir o acesso
ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias, ou locais semelhantes abertos
ao publico; impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos esportivos, ca-
sas de diversoes, ou clubes sociais abertos ao publico; impedir o acesso ou recusar aten-
dimento em salbes de cabeleireiros, barbearias, termas ou casas de massagem ou estabe-
lecimento com as mesmas finalidades; impedir 0 acesso as entradas sociais em edificios
publicos ou residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos; e impedir o
acesso ou uso de transportes publicos, como avides, navios barcas, barcos, énibus, trens,
metré ou qualquer outro meio de transporte concedido.

E quanto ao ato de recusar, negar ou impedir a inscrigdo ou ingresso de aluno em es-
tabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau, a pena torna a ser a de reclusao
de trés a cinco anos, agravada de um terco se o crime for praticado contra menor de dezoito.

Ja as condutas de impedir ou obstar o acesso de alguém ao servigo em qualquer
ramo das Forcas Armadas tem pena de reclusao de dois a quatro anos prevista, da mesma
maneira é a conduta de impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou
convivéncia familiar e social.

Importante notar que constitui efeito da condenagéo a perda do cargo ou fungéo pu-

blica, para o servidor publico que promover as condutas descritas, e a suspensao do funci-
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onamento do estabelecimento particular em que ocorreram as condutas, por prazo nao su-
perior a trés meses. Tais efeitos ndo sdo automaticos, devendo ser motivadamente decla-
rados na sentenca.

Em 1997, foram introduzidas na lei Cad (BRASIL, 1985) as penas de reclusdo de um
a trés anos e multa a quem praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, tendo como agravantes as condutas de
fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos
ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgagao do nazismo,
subindo a pena para reclusao dois a cinco anos e multa. O mesmo aumento de pena da-
se a quem praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga quando as
condutas forem cometidas por intermédio dos meios de comunicacao social ou publicagao
de qualquer natureza. Facultado, neste caso, ao juiz determinar, ouvido o Ministério Publico
ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, o recolhimento imediato ou a busca e
apreensao dos exemplares do material respectivo; a cessacado das respectivas transmis-
sdes radiofbnicas, televisivas, eletrénicas ou da publicagcao por qualquer meio; a interdicao
das respectivas mensagens ou paginas de informagao na rede mundial de computadores.

Caso nao oferecida a representagéo, procede-se o arquivamento da noticia crime.*
Portanto, diante da ocorréncia do crime de injuria racial, ainda que informado a autoridade
policial, tal registro ndo gera por si s6 o prosseguimento da investigacdo, fazendo-se ne-
cessaria a representagdo da vitima (BRASIL, 1940).° Contudo, por falta de informagéo, as
vitimas podem nao fazer a representagao, gerando o arquivamento da noticia crime sem
qualquer investigacao policial.

Observa-se que, tanto as agdes privadas como as condicionadas necessitam de pro-
vocagao do ofendido para o inicio das investigagdes policiais (BRASIL, 1940; NUCCI,

4 Brasil (1941, art. 38): Codigo de Processo Penal:

Art. 38. Salvo disposi¢cao em contrario, o ofendido, ou seu representante legal, decaira no direito de queixa
ou de representagao, se ndo o exercer dentro do prazo de seis meses, contado do dia em que vier a saber
quem € o autor do crime, ou, no caso do art. 29, do dia em que se esgotar o prazo para o oferecimento da
denuncia.

5 Brasil (1940, arts. 140; 145, grifo nosso):

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

§ 3° Se a injuria consiste na utilizagéo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condi-
¢ao de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.

Art. 145 - Nos crimes previstos neste Capitulo somente se procede mediante queixa, salvo quando, no caso
do art. 140, § 2°, da violéncia resulta lesao corporal.

Paragrafo unico. Procede-se mediante requisigdo do Ministro da Justi¢a, no caso do inciso | do caput do art.
141 deste Cddigo, e mediante representagcédo do ofendido, no caso do inciso Il do mesmo artigo, bem como
no caso do § 32 do art. 140 deste Cadigo.
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2015). Ou seja, a autoridade policial ndo inicia de oficio a investigagao. Assim, considera-
se que, apesar da mudancga da natureza da acao penal de privada para publica, essa resta
condicionada a representacdo. E justamente na necessidade de representagdo que per-
siste a ineficiéncia da lei no que tange aos crimes de injuria racial.

Esta cominacdo de pena € importante pois determina o potencial de aplicagao da
suspensao condicional da pena, por forga do artigo 77 do Cddigo Penal, introduzido pela
Lein. 7.209 (BRASIL, 1984). Ja que os requisitos da suspensdo da pena sao que, quando
haja execugéo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, a mesma po-
dera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: | - o condenado nao seja
reincidente em crime doloso; Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e per-
sonalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizem a concessao do
beneficio. Observe-se que podem, diante do artigo 44 do Cédigo Penal, as penas privativas
de liberdade n&o superiores a quatro anos, quando o crime nao seja cometido com violéncia
ou grave ameaga ou, ainda, quando o crime seja culposo, ser substituidas pelas penas
restritivas de direito.®

Sem deslegitimar a necessidade do instituto e seu estimulo pela diminuigdo da su-
perlotacédo no carcere e das penas alternativas para condutas de menor complexidade, vale

a pena a reflexdo da permissibilidade do instituto em relagdo aos crimes motivados por

8 Brasil (1940, art. 44):
Art. 44. As penas restritivas de direitos sao autébnomas e substituem as privativas de liberdade, quando: (Re-
dagao dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

| — aplicada pena privativa de liberdade nao superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com
violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;(Redagao
dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

Il — o réu néo for reincidente em crime doloso; (Redag¢édo dada pela Lei n°® 9.714, de 1998)

[l — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os
motivos e as circunstancias indicarem que essa substituigao seja suficiente. (Redagéo dada pela Lei n® 9.714,
de 1998)

§ 10 (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)

§ 20 Na condenagéo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por multa ou por uma pena
restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena
restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos. (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)

§ 30 Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo, desde que, em face de conde-
nacgao anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude
da préatica do mesmo crime. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 40 A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento
injustificado da restrigdo imposta. No calculo da pena privativa de liberdade a executar sera deduzido o tempo
cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de detencdo ou recluséo.
(Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 50 Sobrevindo condenagédo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da execugéo penal
decidira sobre a conversao, podendo deixar de aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substi-
tutiva anterior. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)
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questdes raciais diante do papel crucial que a imposi¢cao de penas mais duras pode efetivar
para o tratamento macro do condenatério e repressor do racismo estrutural na sociedade.

Ap0ds esse primeiro impasse legislativo apresentado, destaca-se que ha outros pon-
tos que inviabilizam a efetividade da lei. E exemplo a situagdo em que, apesar de ter ocor-
rido a representacao da vitima com a juntada das provas testemunhais no inquérito policial
para que a investigagcdo culmine em agéo penal no caso de injuria racial, ou diante de crime
de racismo - que néo depende de representagdo para que se encaminhe a investigacao
policial, o processamento judicial depende do Ministério Publico, que € o unico titular das
acdes penais no Brasil (NUCCI, 2015), que pode manifestar-se pelo arquivamento do in-
querito, por entender que n&o haja reunido de provas necessarias a agao, ou pode oferecer
a denuncia, caso entenda pela existéncia de provas necessarias a acdo penal. E possivel
ao 6rgao, também, requerer a extingao da punibilidade conforme hipéteses legais previstas
taxativamente no Codigo Penal (BRASIL, 1940), ou requerer o retorno dos autos a policia
judiciaria para dar continuidade a investigacdo (NUCCI, 2015).

Destaca-se que o controle desse arquivamento é feito pela autoridade judiciaria (NU-
CCl, 2015). Contudo, a agao penal publica condicionada a representagao é regida por dois
principios, quais sejam, o da oportunidade e o da obrigatoriedade. Inicialmente, o 6érgéo do
Ministério Publico delibera por apresentar - ou ndo - a denuncia, pautado no principio da
oportunidade. Caso esse oferega a denuncia, entdo passara a vigorar o principio da obri-
gatoriedade (NUCCI, 2015). Portanto, ainda que o requerimento de arquivamento passe
por uma analise judicial, em raz&o de se situar na fase que vige o principio da oportunidade,
nesse primeiro momento, na pratica, ndo ha grande ingeréncia do judiciario.

Entdo, caso o ofendido oferega representagdo, o segundo impasse legislativo esta
ancorado na manifestacdo do Ministério Publico, pois, ainda que o requerimento de arqui-
vamento passe pela analise judicial, a auséncia de regulagao para o arquivamento de cri-
mes de racismo e injuria racial gera arbitrariedade, dado que, tdo somente a hipdtese de

extingdo de punibilidade é regulada em lei.” Assim, com base no exposto, entende-se que

" Brasil (1940, art. 107):
Extincao da punibilidade
Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:
| - pela morte do agente;
Il - pela anistia, graga ou indulto;
Il - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;
IV - pela prescricdo, decadéncia ou perempgao;
V - pela renuncia do direito de queixa ou pelo perdao aceito, nos crimes de agao privada;
VI - pela retratagdo do agente, nos casos em que a lei a admite;
VII - (Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005)
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a nao regulamentagao das hipoteses em que caberia o arquivamento da agao, especifica-
mente nos casos de crime de raga e cor, gera campo propicio para arbitrariedade das au-
toridades competentes, pois somente embasados em sua analise de cabimento, os 6rgaos
do Ministério Publico processam, ou n&o, o crime de injuria racial.

Nesse interim, pesquisas corroboram as falhas legislativas que inviabilizam a efeti-
vidade da lei. Pesquisa divulgada pelo Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territo-
rios (MPDFT) demonstra que o numero de denuncias de crimes relacionados a discrimina-
gao racial subiu 1.119% entre 2010 e 2016 (AVILA, 2017). O baixo nimero pode estar atre-
lado a estrutura legal que dificulta o inicio das agdes de injuria racial e racismo. Outra ques-
tdo importante diz respeito ao fato de que, dentre os casos que se tornaram denuncia, 46%
foram solucionados com o acordo processual de suspensao condicional do processo, com
aplicagdo imediata de penas alternativas (AVILA, 2017). Considera-se que a aplicacdo de
penas alternativas enfraquece o sistema legal antirracista que, apesar de prever pena de
reclusdo ao racismo e de ser considerado crime inafiangavel e imprescritivel, na pratica, o
judiciario tende a aplicar penas alternativas.

Destaca-se que a Legislagao no Estado de Sao Paulo n°® 14.187/10 — SP e o Decreto
Estadual 63.979/18 regulam a pratica de discriminacdo (SAO PAULO, 2010, 2018). Con-
tudo, tém vigéncia e aplicagcdo somente estadual e entre a instauragédo da lei estadual de
2010 e a data de 18.09.2019, houve apenas 421 denuncias no Estado de S&o Paulo (cerca
de 40 denuncias por ano).

Em atencéo a Lein® 12.527 (BRASIL, 2011) (Lei de Acesso a Informagao), no dia 24
de setembro de 2019 a Secretaria de Estado da Justi¢a e da Cidadania de Sdo Paulo infor-
mou que “foram registradas deste a criagdo da Lei de 2010 até 18.09.2019 um total de 421
denuncias”.? Adicionalmente, informou que

as denuncias recebidas pela Secretaria da Justica e Cidadania passam por uma
triagem junto a Coordenagéo de Politicas Publicas para Populagéo Negra e Indi-
gena - CPPNI e pela analise da Chefia de Gabinete da pasta, bem como parte das
denuncias recebidas passam por Sessao de Mediagao de Conflitos (Conciliagao)
em parceria com Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que tem como princi-

pal objetivo resolver o conflito de forma pacifica e sem instauragdo do processo
administrativo de discriminagao racial.

VIII - (Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005)

IX - pelo perdao judicial, nos casos previstos em lei.
8 Trata-se de arquivo pessoal. Comunicagao institucional da Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania
de Sao Paulo com as pesquisadoras através do site sic http://www.sic.sp.gov.br/, acesso por meio de login e
senha pessoal.
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Cumpre destacar que as sangdes aplicaveis, nos casos de praticas de atos de dis-
criminagao, previstas no respectivo diploma legal no artigo 6°, sao:
I- adverténcia;
Il - multa de até 1.000 UFESPs (um mil Unidades Fiscais do Estado de S&ao Paulo);
Il - multa de até 3.000 UFESPs (trés mil Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo),
em caso de reincidéncia;

IV - suspenséo da licenga estadual para funcionamento por 30 (trinta) dias;
V - cassacéo da licenga estadual para funcionamento (SAO PAULO, 2010, art. 6°).

Nesse sentido, com relacéo as denuncias que foram investigadas, a secretaria infor-
mou que o “total de condenagdes (denuncias procedentes) foi 83 e o total de absolvi¢gdes
(denuncias improcedentes) foi 33” e os demais 305 casos foram resolvidos por conciliagao.
Isso implica dizer que, em Sao Paulo, apenas 27,55% dos casos se transformam em pro-
cessos judiciais com algum tipo de decisao, enquanto 305 casos resolvidos por meio de
conciliagdo, o que corresponde a quase 70% dos casos. Ante o exposto, torna-se visivel a
criacado de prerrogativa de audiéncias de conciliagdo e mediagcdo para crime de racismo e
injuria racial, minimizando a gravidade das ag¢des, 0 que n&o ocorre em crimes que nao sao
considerados pela Constituigdo como imprescritiveis e inafiancaveis como crimes patrimo-
niais (BRASIL, 1988).

A aplicagao de conciliagdo e mediagéo nestes crimes nao tém fundamento legal na
lei estadual 14.187 (SAO PAULO, 2010), na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) ou no
Cédigo Penal (BRASIL, 1940). E incabivel o uso de métodos de resolucéo de conflitos al-
ternativos em problemas estruturais como € o caso de racismo ou injuria racial. Portanto,
resolver crime que estabelece como pena a reclusdo no Cédigo Penal € um caminho que
deve ser afastado (BRASIL, 1940) especialmente porque ndo ha fundamento no conjunto
de leis de combate ao racismo de aplicagdo nacional (BRASIL, 1951, 1989) por medidas
de conciliagdo por meio de lei estadual. Ainda, destaca-se que seria 0 mesmo que nos
crimes de cor ou racismo cometidos em Sao Paulo, que teriam menor rigor de aplicagao
penal do que nos outros estados da federacao.

Ainda quanto a efetividade da Lei antirracista, a autora Sueli Carneiro (1996), apos
estudar a performance da Lei e do Judiciario brasileiro, apontou como obstaculos a sua
efetividade a “tipificagao precaria do crime de racismo” e “o descaso com que a discrimina-
cao racial é tratada no Brasil, que corriqueiramente desqualifica o crime de racismo, classi-
ficando-o como injuria ou difamagéao” (CARNEIRO, 1996, p. 61). Segundo a autora essa é
“‘uma maneira de escamotear o grau de incidéncia da discriminagao racial no Brasil” (CAR-
NEIRO, 1996, p. 61).
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Outra pesquisa (MACHADO; LIMA; NERIS, 2016) aprofunda o exposto e aponta para
os desafios a efetividade da Lei antirracista no Brasil no que tange a fase processual, espe-
cialmente nos crimes de injuria racial, que demonstra que ainda persiste a ineficacia da lei
em razao da dificuldade do judiciario de conectar o tratamento dado pelo Direito Penal a
dindmica social e aos efeitos dessa pratica na sociedade brasileira. Para tanto, a pesquisa
apresenta dados resultantes de estudo empirico jurisprudencial sobre a aplicagédo pelos tri-
bunais brasileiros entre 1998 e 2010 (MACHADO; LIMA; NERIS, 2016). O objetivo deste
estudo foi “analisar a forma como os mecanismos legais antirracistas brasileiros tém funcio-
nado e os principais obstaculos a sua aplicagdo a dindmica social” (MACHADO; LIMA; NE-
RIS, 2016, p. 11). A pesquisa se concentrou na analise de 200 agbes de segunda instancia
distribuidos nos nove Tribunais de Justica do Brasil. Ela focou em compreender a dinamica
da aplicagao da lei, a utilizagdo dos conceitos e argumentos juridicos, os empecilhos e gar-
galos que operam para gerar a sensacao generalizada de insatisfagao e de impunidade.

Segundo o estudo, dos 200 casos analisados ,194 se referiam a insultos raciais, ou
seja, injuria racial. Destes, apenas em 1 houve o reconhecimento de que o xingamento de
cunho racial também seria uma forma de “praticar ou incitar o preconceito” (MACHADO;
LIMA; NERIS, 2016, p. 15). Todos os demais foram classificados ou como injuria racial ou
como injuria simples, e muitos deles acabaram ndo sendo reconhecidos como crimes (MA-
CHADO; LIMA; NERIS, 2016). Dos 200 casos, “apenas 94 foram de mérito”, em que houve
54 condenacgdes e 40 absolvicdes e as demais 106 decisdes os tribunais ndo se manifesta-
ram quanto ao mérito. As condenacdes foram por injuria racial em trinta casos, crime contra
a honra em sua forma simples em quinze casos, pratica ou incitacdo ao preconceito em qua-
tro casos, conduta discriminatoria em quatro casos e um caso de desacato a funcionario
publico (MACHADO; LIMA; NERIS, 2016). Desse conjunto de crimes contra a honra, de
forma simples, em quinze casos a dimenséo racial da conduta ilicita foi absolvida e as razdes
estavam ligadas a falta de provas; ou que o fato ndo constituia infragcao penal. A alegacao de
falta de provas refere-se a dois tipos de problema: prova testemunhal fraca, contraditoria ou
a falta de prova da intencéo de discriminar. A este respeito a pesquisa destaca que:

Chamam a atengéo os casos em que, ndo obstante o teor racista do xingamento, o
tribunal reconheceu apenas a injuria simples, desconsiderando o elemento racial do
conflito e definindo-o apenas como um crime contra a honra pessoal. Para explicitar a
l6gica de tais decisbes, trazemos aqui algumas delas. Em um dos casos, em que o
ofensor proferiu 0 xingamento “negro de merda”, a acusagao e o juiz de primeira instan-

cia haviam classificado o xingamento como injuria racial, mas o tribunal de Justica o
reclassificou para injuria simples. A deciséo afirmou que a expressao “negro de merda”
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seria tdo ofensiva quanto “grandalhdo de merda” ou “baixinho de merda”, sendo o pri-
meiro elemento tdo somente indicador do destinatario da ofensa. Ressaltou-se ainda
que, para que tal expressao, “negro de merda”, seja elemento de ofensa a integrar o
tipo de injuria qualificada, seria necessario que a palavra “negro” traduzisse animo dis-
criminatorio, preconceituoso.® Percebe-se aqui que a estratégia utilizada foi a descons-
trugao da particularidade da ofensa racial, tirando justamente o peso desse atributo nas
ofensas. Como se, na sociedade brasileira, ser baixinho ou ser negro funcionasse como
categorias com a mesma equivaléncia de ofensa e consequéncia para o pertencimento
a sociedade (MACHADQO; LIMA; NERIS, 2016, p. 17).

Assim, verifica-se que na maior parte dos casos, os tribunais brasileiros exigem a
comprovacao do dolo especifico de discriminar ou ofender a raga e a etnia. A pesquisa
aponta caso emblematico em que a vitima foi ofendida por “preta sem nome” e “vou te bater
sua negra safada”, e o tribunal desclassificou o caso de injuria racial para injuria simples.
Afirmou que, embora a querelante tenha comprovado suas alegagdes por meio das teste-
munhas, as provas se fizeram em relagdo aos xingamentos, mas ndo se demonstrou que
o objetivo da querelada era ofender a etnia da querelante (MATO GROSSO DO SUL, 2005).

Um dos aspectos importantes no entendimento dessa questao € a necessidade de
comprovacao de elemento intencional especifico, aspecto que fundamenta muitos casos
de absolvigdo de discriminacdo (MACHADO; LIMA; NERIS, 2016). Outro caso estudado
pela pesquisa diz respeito a porteiros de um estabelecimento noturno que condicionaram a
entrada do ofendido ao pagamento de dez reais, alegando que por ele ser “preto” teria que
pagar, enquanto as outras pessoas que acompanhavam a vitima, todas de cor branca, ndo
precisariam fazé-lo. O tribunal decidiu que a prova colhida ndo era suficiente para a conde-
nacgao, pois nao teria restado comprovada a motivagao racista como razao da discriminagcao
sofrida pela vitima. Assim, a pesquisa conclui que os tribunais brasileiros exigem para a
corporificagado da discriminagao racial ou injuria racial a comprovagao da intengdo consci-
ente e voluntaria racista, o que € elemento subjetivo do dolo e esta na esfera intima da
pessoa (MACHADO; LIMA; NERIS, 2016).

Outro ponto destacado pela pesquisa diz respeito a nao efetividade da legislagao
porque a injuria racial majoritariamente ocorre em uma discussdo, em cenario de disputa
ou de “brincadeiras”. Assim, a absolvigdo se justifica por ter se desenvolvido no calor da
discussao ou por ser mera “brincadeira sem intencdo de ofender”, ficando ausente o ele-

mento subjetivo do dolo de injuriar. A pesquisa traz como exemplo o seguinte caso:

O ofensor profere frases como “Vocé nao sabe quem sou eu”, “S6 poderia ser da
sua cor, vocé deveria estar numa jaula” e “Basta olhar pra mim e pra essa coisa pra

9 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - TJSP. Apelacdo Criminal n. 48272000. S&o
Paulo: TJSP, 2000.
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saber quem tem razdo”. A condenagao em primeira instancia foi por injuria simples,
e o tribunal absolveu o réu, afirmando nao se pode falar em injaria por auséncia de
elemento subjetivo quando as expressdes sao proferidas no “calor da discussao”;
“as partes estavam de cabecga quente” (MACHADO; LIMA; NERIS, 2016, p. 19).

Quanto a absolvigdo sob o argumento de se tratar de brincadeira destaca-se um
caso emblematico que ganhou destaque no debate publico nos anos 1990 quando o cantor
Tiririca e o diretor da Sony Music foram denunciados em razdo da letra de uma de suas
musicas: “Veja os cabelos dela, parece Bombril de arear panela. Quando ela passa, me
chama atengao. Mas seus cabelos, ndo tem jeito, ndo. A catinga quase que me desmaiou.
Olha, eu ndo aguento o seu fedd. Veja os cabelos dela”'°. Apds longo processo, o tribunal
absolveu os réus, afirmando que ficou provado nos autos que o cantor havia composto a
musica para sua mulher, e ainda foi ressaltado que eles fizeram a musica:

Sem o objetivo de ofender quem quer que fosse. Além disso, ao ler a letra da musica
pensa-se estar diante de algo de brincadeira, sem seriedade, ou seja, o réu nao
teve a intengao deliberada (dolo direto) de praticar, incitar a discriminagéo ou o pre-

conceito de cor, assim sendo, ndo se concebe a existéncia de crime quando o
agente nao tem intengéo de discriminar (RIO DE JANEIRO, 1998).

Todos os casos citados demonstram questdes comuns que geram a ineficiéncia da
lei no judiciario, bem como trazem interessantes interfaces entre as praticas sociais e a
interpretacao da lei. Segundo a pesquisa, a utilizagado expressa de referéncias pejorativas
a raga ou a cor negra parece “nao bastar para os tribunais reconhecerem o ato ilicito aten-
tatério a dignidade do grupo” (MACHADO; LIMA; NERIS, 2016, p. 17), dado que nos casos
estudados exigem, para além da exteriorizagdo inequivoca do preconceito, que se faca
prova da intencéo de praticar a discriminagao.

Essa exigéncia € uma interpretagdo que requer a prova de algo tao abstrato que pra-
ticamente exige que o autor confesse que teve um dolo racista no xingamento. A ideia de que
se pode provar a intengdo € uma ficgao no Direito Penal. Essa exigéncia de prova € impos-
sivel, dado que o que se passa na cabega de uma pessoa é algo inalcangavel, a menos que
seja exteriorizado e, inclusive, essa € a regra no Direito Penal que majoritariamente atua
imputando intengdo, mas, a partir de dados objetivos da realidade,' ndo exigindo a compro-
vagao da intengdo. Outro ponto importante se refere a auséncia de elemento subjetivo usado

nas decisdes para absolver, que geralmente ndo é adequadamente justificada. Assim:

0 Trecho da musica: Veja os cabelos dela! Tiririca. Disponivel em: https://www.vagalume.com.br/tiririca/veja-
os-cabelos-dela.html. Acesso em: 2 set. 2020.

" Exposigdo de motivos da parte geral do Codigo Penal Brasileiro: “O critério da teoria puramente objetiva
nao revelou na pratica maiores inconvenientes [...] O projeto optou pelo critério que mais adequadamente se
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Juizes concluem que nao ha intengao de praticar preconceito, mas na maior parte
dos casos nao justificam por que as evidéncias demonstradas e a ofensa de cunho
racial ndo demonstram o intuito racista. Apenas parece que os tribunais estao es-
perando um ato mais intenso de segregagédo, mas que de todo modo néo fica nitido
qual seja (MACHADO; LIMA; NERIS, 2016, p. 19-20).

Nesta conjuntura, considera-se que a grande problematica da ineficiéncia da lei, seja
na fase investigativa, processual ou nas decisdes judiciais, esta no fato de que, ao nao
lograrem éxito com respostas adequadas dos 6érgaos judiciais, as autoridades conferem
uma espécie de aval a sociedade para a pratica de racismo.

Observa-se que as pessoas que praticam os crimes geralmente ndo publicam as
agdes em jornais de circulagao ou rede sociais, pois produziriam provas contra si mesmas,
embora haja excegdes como nos casos de Simone André Diniz e Maria Julia Coutinho (MA-
RIA Julia..., 2015; PIRES, 2017).

Conclusao

Como afirma Sueli Carneiro (1996), nossos passos vém de longe. Apesar dessa longa
trajetoria, a luta antirracista vem colhendo alguns frutos, ainda iniciais, decorrentes de uma
jornada longa trilhada desde os nossos ancestrais. Apesar das conquistas, ainda é necessa-
rio tombar impasses que se remodelaram e inviabilizam a concretizagao dos objetivos que o
povo brasileiro estabeleceu em 1988 com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

A partir da analise realizada no presente artigo, verifica-se que ainda ha entraves
legais que estdo enraizados e difundidos nas relagdes sociais, que pregam valores que
desprestigiam o corpo negro. Tais valores sao transmitidos socialmente por meio de piadas,
musicas, filmes, novelas, publicidade e comerciais em ambito nacional.

As novas formas de transmissao de valores racistas ndao sao lidas ou ndo querem
ser lidas pelo legislativo e pelo judiciario brasileiro como crime de racismo, ou sequer, de
injuria racial qualificada. Assim, verifica-se o grande entrave, ainda contemporaneo, no al-
cance de cumprimento e efetividade da protegao legal garantida em legislagdo, dado que
as praticas racistas se reinventam e remodelam, alcangando aparéncia de normalidade,

alcancando o afastamento da aplicacdo das normas.

opde ao crescimento da criminalidade profissional, organizada e violenta, cujas agbes se repetem contra viti-
mas diferentes em condigdo de tempo, lugar, modo de execugao e circunstancias outras marcadas por evi-
déncias e semelhancas [...]” (BRASIL, 1983, item 59).
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A esvaziamento da legislagdo antirracista ndo resulta apenas da nao aplicacao de
pena, mas de um conjunto de elementos permissivos que sdo mecanismos legitimos esta-
belecidos socialmente, de praticas que imprimem valores negativos a determinado grupo
social, o que fere o principio da igualdade.

A partir dos resultados apresentados, considera-se que as instancias judicial e legisla-
tiva se tornam promotoras da manutencéo de desigualdades e de seu aprofundamento ao ndo
reconhecerem as agdes de discriminagao travadas na sociedade, que imprimem valores ne-
gativos a populagédo negra em contexto de midias socais, musicas, propaganda, imagens, pi-
adas e desentendimentos da vida cotidiana, o que acaba por chancelar essas praticas e manter
as estruturas raciais na sociedade brasileira. Nesse contexto, o judiciario deixa de desempe-
nhar papéis importantes na sociedade, quais sejam, o educativo e contra-majoritario.

Recomenda-se a revisdo das penas previstas para injuria racial e para os crimes de
racismo ja previstos, de maneira que prevejam penas de reclusdo maiores, no minimo, do
que quatro anos, de maneira a evitar a suspensao condicional da pena ou sua substituicao
por penas restritivas de direito. Ainda, recomenda-se a impossibilidade expressa de que os
crimes de injuria racial e racismo sejam de culpabilidade questionavel, ou seja, devem todos
ser considerados dolosos, a fim de que sejam evitadas discussdes jurisdicionais influenci-
adas pela minimizagao subjetiva das condutas.

Por fim, considera-se que o caminhar em diregédo a concretizagao do Direito a igual-
dade disposto na Constituicdo requer que os esforgos sociais sejam voltados a promogao
de respeito e valoracéo a imagem da populacdo negra. E emergente a interpretacéo e apli-
cacao de legislagdo antirracista eficaz, mas, para tanto € indispensavel a construgao de
caminhos de educacao racial aos intérpretes e aplicadores do direito.

Referéncias

AVILA, Thiago Andre Pierobom de (Org.). Acusagdes de racismo na Capital da Republica.
Brasilia: MPDFT, 2017. Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/docu-
mentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigi-
talLivros/TodosOsLivros/Acusacoes_de_racismo_na_capital_da_Republica.pdf. = Acesso
em: 20 ago. 2020.

BOMBRIL retira 'krespinha' do mercado: acusagdes de racismo fazem marcas reverem pro-
dutos. BBC News Brasil, 18 jun. 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/bra-
sil-53081428. Acesso em: 2 out. 2020.

19



http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Acusacoes_de_racismo_na_capital_da_Republica.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Acusacoes_de_racismo_na_capital_da_Republica.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Acusacoes_de_racismo_na_capital_da_Republica.pdf
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53081428
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53081428

Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 14, n° 1, janeiro-abril, 2022, p. 3-23.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 21 ago.
2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 21 ago. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
1.390, de 3 de julho de 1951.Inclui entre as contravengdes penais a pratica de atos resul-
tantes de preconceitos de ragca ou de cér. 1951. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1390.htm. Acesso em: 20 ago. 2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940: Exposigao de motivos n° 211, de 9 de maio de 1983 (Do Senhor Ministro
de Estado da Justiga). 1983. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/de-
clei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-exposicaodemotivos-148972-
pe.html. Acesso em: 21 ago. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
7.209, de 11 de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 - Cédigo Penal, e da outras providéncias. 1984. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/I7209.htm. Acesso em: 20 ago. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
7.437, de 20 de dezembro de 1985. Inclui, entre as contravencgdes penais a pratica de atos
resultantes de preconceito de raga, de cor, de sexo ou de estado civil, dando nova redagao
a Lei n° 1.390, de 3 de julho de 1951 - Lei Afonso Arinos. 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7437.htm. Acesso em: 21 ago. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 1988. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
7.716 de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de
cor. 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716compilado.htm.
Acesso em: 21 ago. 2021.

20



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1390.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1390.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-exposicaodemotivos-148972-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-exposicaodemotivos-148972-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-exposicaodemotivos-148972-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/l7209.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/l7209.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7437.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7716compilado.htm

Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 14, n° 1, janeiro-abril, 2022, p. 3-23.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
9.459, de 13 de maio de 1997. Altera os arts. 1° e 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de ragca ou de cor, e acrescenta
paragrafo ao art. 140 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. 1997. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9459.htm. Acesso em: 21 ago. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
12.033, de 29 de setembro de 2009. Altera a redag¢ao do paragrafo unico do art. 145 do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, tornando publica condi-
cionada a acao penal em razao da injuria que especifica. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Iei/I12033.htm. Acesso em: 21
ago. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos
7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003. 2010. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/1ei/112288.htm. Acesso em: 21 ago. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIIl do art. 5°, no inciso |l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/l112527 .htm. Acesso em: 21 ago. 2020.

BRASIL. Tribunal de Justica do Espirito Santo. Sentenga. Processo: 0001515-
19.2011.8.08.0024. 4 nov. 2013. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/arqui-
vos/2013/11/art20131107-13.pdf. Acesso em: 13 set. 2020.

CARNEIRO, Sueli. Racismo e discriminagao. Cadernos de Pesquisa, n. 4, p. 59-95, 1996.
Disponivel em: http://bibliotecavirtual.cebrap.org.br/arquivos/racismo_e_discrimina-
cao_e.pdf. Acesso em: 2 set. 2020.

‘E PELO CORPO que se reconhece a verdadeira negra’ — Devassa Negra deve alterar
conteudo “racista e sexista” de propaganda. Portal Geledés, 2 mar. 2012. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/e-pelo-corpo-que-se-reconhece-a-verdadeira-negra-devassa-
negra-deve-alterar-conteudo-racista-e-sexista-de-propaganda/. Acesso em: 20 set. 2020.

MACHADO, Marta Rodriguez de Assis; LIMA, Marcia; NERIS, Natalia. Racismo e insulto
racial na sociedade brasileira: dindmicas de reconhecimento e invisibilizacdo a partir do
direito. Novos estudos CEBRAP [online], v. 35, n. 3, p. 11-28, nov. 2016.
https://doi.org/10.25091/S0101-3300201600030001

21



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9459.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12033.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2013/11/art20131107-13.pdf
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2013/11/art20131107-13.pdf
http://bibliotecavirtual.cebrap.org.br/arquivos/racismo_e_discriminacao_e.pdf
http://bibliotecavirtual.cebrap.org.br/arquivos/racismo_e_discriminacao_e.pdf
https://www.geledes.org.br/e-pelo-corpo-que-se-reconhece-a-verdadeira-negra-devassa-negra-deve-alterar-conteudo-racista-e-sexista-de-propaganda/
https://www.geledes.org.br/e-pelo-corpo-que-se-reconhece-a-verdadeira-negra-devassa-negra-deve-alterar-conteudo-racista-e-sexista-de-propaganda/
https://doi.org/10.25091/S0101-3300201600030001

Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 14, n° 1, janeiro-abril, 2022, p. 3-23.

MARIA Julia Coutinho, a Maju, é vitima de comentarios racistas no Facebook. G171, 3 jul.
2015. Disponivel em: http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-
maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html. Acesso em: 11 set. 2020.

MATO GROSSO DO SUL (Estado). Tribunal de Justi¢a - TUIMS. Apelagéo Criminal n. 2005.
018057-8/0000-00. Campo Grande: TIMS, 2005.

MOREIRA, Adilson. Racismo recreativo. Sdo Paulo: Jandaira, 2019. Colecido Feminismos
Plurais.

NAO E OFENSIVA propaganda da Devassa com referéncia ao corpo da mulher negra. Mi-
galhas, 8 nov. 2013. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/190053/nao-e-
ofensiva-propaganda-da-devassa-com-referencia-ao-corpo-da-mulher-negra. Acesso em:
13 set. 2020.

NOGUEIRA, Oracy. Tanto preto quanto branco: estudo de relagdes raciais. Sdo Paulo: T.
A. Queiroz, 1985.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. 12. ed. rev.
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

PIRES, Breiller. Grémio e Aranha, uma historia de racismo perverso e continuado. E/ Pais,
17 jul. 2017. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/07/17/depor-
tes/1500309484 868649.html. Acesso em: 12 set. 2020.

QUEIROZ, Guilherme. Marca de roupas Animale é condenada por episoédio de racismo.
Veja, 6 ago. 2019. Disponivel em: https://vejasp.abril.com.br/cidades/marca-de-roupas-ani-
male-e-condenada-por-episodio-de-racismo/. Acesso em: 14 set. 2020.

RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justigca do Estado de Rio de Janeiro - TJRJ. Ape-
lagao Criminal n. 1069/98. Rio de Janeiro: TJRJ, 1998.

SANTAHELENA, Raul. Dove enfrenta nova polémica sobre racismo em propaganda.
Exame, 9 out. 2017. Disponivel em: https://exame.com/marketing/dove-enfrenta-nova-po-
lemica-racista-em-propaganda/. Acesso em: 12 set. 2020.

SAO PAULO (Estado). Assembleia Legislativa. Lei n°® 14.187, de 19 de julho de 2010. Dis-
poe sobre penalidades administrativas a serem aplicadas pela pratica de atos de discrimi-
nacao racial. 2010. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legisla-
cao/lei/2010/1ei-14187-19.07.2010.html. Acesso em: 13 set. 2020.

22



http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
https://www.migalhas.com.br/quentes/190053/nao-e-ofensiva-propaganda-da-devassa-com-referencia-ao-corpo-da-mulher-negra
https://www.migalhas.com.br/quentes/190053/nao-e-ofensiva-propaganda-da-devassa-com-referencia-ao-corpo-da-mulher-negra
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/07/17/deportes/1500309484_868649.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/07/17/deportes/1500309484_868649.html
https://vejasp.abril.com.br/cidades/marca-de-roupas-animale-e-condenada-por-episodio-de-racismo/
https://vejasp.abril.com.br/cidades/marca-de-roupas-animale-e-condenada-por-episodio-de-racismo/
https://exame.com/marketing/dove-enfrenta-nova-polemica-racista-em-propaganda/
https://exame.com/marketing/dove-enfrenta-nova-polemica-racista-em-propaganda/
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2010/lei-14187-19.07.2010.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2010/lei-14187-19.07.2010.html

Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 14, n° 1, janeiro-abril, 2022, p. 3-23.

SAO PAULO (Estado). Assembleia Legislativa. Decreto n°® 63.979, de 19/12/2018. Institui e
disciplina sistema de pontuagao diferenciada para pretos, pardos e indigenas em concursos
publicos destinados a investidura em cargos e empregos no ambito do servigo publico pau-
lista, nos termos da Lei Complementar n® 1.259, de 15 de janeiro de 2015, e da providéncias
correlatas. 2018. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/norma/188921. Acesso em: 13
set. 2020.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo - TISP. Apelacdo Criminal n.
48272000. Sao Paulo: TJSP, 2000.

23



https://www.al.sp.gov.br/norma/173984
https://www.al.sp.gov.br/norma/188921

Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 14, n° 1, janeiro-abril, 2022, p. 24-42.

Evaluation of Vietham’s Current Legal Provisions on
State Land Acquisition: Amending the Law to Combat
Corruption and Promote Socioeconomic Development

DOI: 10.15175/1984-2503-202214102

Luan Nguyen Thanh®

Abstract

This article is developed from evaluation of provisions of Vietham’s 2013 Land Law on State land acquisition for
socioeconomic development in the national or public interest. Since implementation, many legal loopholes have
been revealed, such as large-scale land acquisition, “cheap” compensation for acquired property, and coercive
land acquisitions. These have created additional opportunities for corrupt officials and enterprises who have a
close and mutually profitable relationship, putting the people whose land is to be acquired into difficulties and
poverty. Amending the law to close these loopholes is especially necessary to combat corruption, ensure the
interests of people whose land is to be acquired, and promote Vietnam’s socioeconomic development.

Keywords: land acquisition; land prices; economics; land act; officials.

Disposigoes juridicas no Vietna sobre a aquisicao de terras publicas: alteragao da
legislacdo para o combate a corrupcdao e a promog¢ao do desenvolvimento
socioeconémico

Resumo

Este artigo esta baseado na avaliacao das disposi¢cdes da Lei Fundiaria do Vietna de 2013, sobre a aquisicéo
de terras publicas em favor do desenvolvimento socioecondmico e do interesse nacional ou publico. Desde a
sua entrada em vigor, muitas lacunas legais foram reveladas, tais como a aquisigdo de terras em ampla
escala, compensagbes “baratas” em troca de propriedades adquiridas e aquisi¢cbes fundiarias coercitivas.
Todas essas lacunas criaram novas oportunidades para que funcionarios publicos e empresas corruptos
estabelecessem relagdes de proximidade mutuamente benéficas, mergulhando em dificuldades e na pobreza
as pessoas cujas terras tenham sido adquiridas. Alterar a lei para sanar essas lacunas é essencial para o
combate a corrupgéo, a garantia dos interesses das pessoas cujas terras devam ser adquiridas e a promogao
do desenvolvimento socioeconémico no Vietna.

Palavras-chave: aquisicéo de terras; precos das terras; economia; legislacéo fundiaria; funcionarios publicos.

" Doctor of Law, Faculty of Law, Vietham Women's Academy (VWA). E-mail: thanhluanbdbp@gmail.com.
https://orcid.org/0000-0002-5095-3251

Recebido em 16 de agosto e aprovado para publicagdo em 14 de dezembro de 2021.

24



mailto:thanhluanbdbp@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-5095-3251

Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 14, n° 1, janeiro-abril, 2022, p. 24-42.

Disposiciones legales actuales de Vietham en materia de adquisicion de tierras
estatales: reforma de la Ley para Combatir la Corrupciéon y Promover el Desarrollo
Socioeconémico

Resumen

Este articulo se desarrolla a partir de la evaluacion de las disposiciones de la Ley de Tierras de Vietnam de
2013 sobre la adquisicion de tierras estatales para el desarrollo socioecondmico en aras del interés nacional
0 publico. Desde su implementacion, se han revelado muchas lagunas legales —como la adquisicion de
tierras a gran escala, la compensacién «barata» de la propiedad adquirida y las adquisiciones coercitivas de
tierras— que han creado oportunidades adicionales para que funcionarios y empresas corruptos establezcan
relaciones cercanas y rentables para ambas partes que, sin embargo, generan dificultades y pobreza para las
personas duefias de las tierras en adquisicion. Enmendar la ley para cerrar estas lagunas se revela
especialmente necesario para combatir la corrupcion, garantizar los intereses de las personas propietarias de
las tierras y promover el desarrollo socioeconémico de Vietnam.

Palabras clave: adquisicion de tierras; precio de la tierra; rentabilidad; Ley de Tierra; funcionarios.

Les dispositions juridiques actuelles du Vietham concernant I'acquisition de terres
domaniales: Modifier la loi pour lutter contre la corruption et promouvoir le
développement socioéconomique

Résumé

Cet article se base sur I'évaluation des dispositions de la loi fonciere viethamienne de 2013 concernant
l'acquisition de terres domaniales en vue du développement socioéconomique et au nom de l'intérét national ou
public. Depuis sa mise en ceuvre, de nombreuses lacunes juridiques ont été révélées, telles que I'acquisition de
terres a grande échelle, une compensation « bon marché » en échange des biens acquis et les acquisitions
fonciéres coercitives. Toutes ces lacunes ont créé de nouvelles opportunités pour les fonctionnaires et les
entreprises corrompus qui entretiennent des relations étroites et mutuellement profitables, plongeant les
personnes dont les terres doivent étre acquises dans la difficulté et la pauvreté. Modifier la loi pour combler ces
lacunes s’avére indispensable si 'on veut lutter contre la corruption, garantir les intéréts des personnes dont les
terres doivent étre acquises et promouvoir le développement socioéconomique du Vietnam.

Mots-clés : acquisition fonciére ; prix des terrains ; économie ; législation fonciéere ; fonctionnaires.
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Introduction

Today, Vietnam is one of the few socialist countries with the leadership of the existing
Communist Party and a dynamic, developing economy (DUONG; HOLMES; STRUTT,
2021). The people's lives are getting better both physically and mentally.

Vietnam achieved all 12 key national development goals set for 2019. According to
the UN Sustainable Development Report 2019, Vietnam’s SDG index ranked 54th
among 162 countries, up three positions from 2018. In comparison to the East and
South Asia averages, Vietnam performed well on 12 out of 17 SDGs, but lagged on
SDGs 8 (decent work and economic growth), 9 (industry, innovation, and
infrastructure), 14 (life below water), 15 (life on land), and 16 (peace, justice, and
strong institutions). Vietham’s Human Development Index (HDI) continued to

increase in 2019, reaching 0.693—only 0.007 points below the Human Development
Group’s high threshold (UNITED NATIONS, 2020, p. 9).

This result is due to the implementation of the "Doi Moi" policy (BERESFORD, 2008,
p. 221), whose main content is the transformation from a centrally planned to socialist-
oriented market economy from December 1986 until now.

In Vietham, an all-citizen ownership regime for land was declared from the
Constitutions of 1980, 1992, 2013 and the land laws of 1987, 1993, 2003, and 2013
(VIETNAM, 2013)," which is different from the free market and democracy model of Western
countries (BOLESTA, 2019). On behalf of all people, the State uniformly manages the entire
land area in the territory and is entitled to exercise the rights of the owner as prescribed by
law.? People do not have the right to own land but are allocated land by the State for
exploitation and use in the name of granting /land use rights (LUAN, 2020), in the form of
land allocation by the State or land lease by the State and people have to fulfill obligations
to the State (NGUYEN, Thanh; KRABBEN; SAMSURA, 2017). Land that has been allocated
to people can be acquired by the State for other purposes.® Implementation of
socioeconomic development projects in the national or public interest is a legal basis for the
State to implement land acquisition from the people. In fact, this is the main basis for the
state having, in the past, recovered a great deal of land from people, most of which is
agricultural land to build economic zones, industrial parks, tourist areas, eco-zones, and
new urban areas (TUYEN et al., 2014).

" The 2013 Land Law is currently in force in Vietnam

2 Provisions in Article 4 of the Land Law 2013.

3 Article 62 of the 2013 Land Law stipulates cases in which the State may recover land to use for national
security or military purposes to protect the country.
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Ho Chi Minh City is the locality with the largest area converted to non-agricultural
purposes compared to other provinces in the country. During 2001-2005, the city
transferred about 18,000 ha of agricultural land and unused land for industrial
development, services, and urban expansion (VO; HOA, 2011, p. 33).

The State holds great power in the distribution and management of land, but the
mechanism of monitoring this power is still ineffective, the system is loosely controlled, and
social criticism has not been appreciated (NGUYEN, D. et al. 2019). The law that allows
State agencies to recover land to implement projects for socioeconomic development
purposes—‘in the public benefit"—becomes an easy opportunity for corrupt officials and
enterprises to form mutually beneficial and profitable relationships—an expression of the
crony capitalism that has long existed in Vietham (NGO; TARKO, 2018)

In recent years, the massive construction of golf courses has made it easy for many
negative "interest groups" to occupy land. Although the economic efficiency of golf
courses is not high, many investors still do it with the main purpose of occupying the
land. According to a report by the Ministry of Planning and Investment on the
implementation of golf course planning (in 2011), out of 90 golf course projects
included in the planning, only 21 projects are golf course businesses, and the
remaining 69 projects combine golf business with real estate and tourism. Many golf

course projects are mere disguises for occupying land and converting its intended
land use purposes (HOA; CHUNG, 2020, "Nhom lgiich'...", para. 4, our translation).

The result of this cooperation is the creation of people's land acquisition projects to
reap huge economic benefits for corrupt officials and enterprises with a mutually beneficial
relationship. People whose land is acquired are deprived of valuable assets and even lose
their main source of livelihood (CHAU, 2019). People whose land was to be acquired are
driven into corners, while corrupt officials and enterprises became wealthy, causing a rift in
the relationship between the people and the State. This is demonstrated by the resistance
of the people: there have been prolonged gatherings and large crowds, and even taking
direct action against the State, confiscating the land by force, which has caused

socioeconomic instability in Vietnam (LABBE, 2015).

Regulations on cases of State land acquisition for socioeconomic development in the

national or public interest

According to Article 62 of the 2013 Land Law, the National Assembly, the prime
minister, and the People's Councils of the provinces and Municipal Cities are the
decentralized authorities who decide on land acquisition for the implementation of projects

for socioeconomic development in the national or public interest.
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Under the authority of the National Assembly, the law does not specify which projects

are important to the country under the jurisdiction of the National Assembly to decide on

land acquisition. Instead, in Article 7 of the Law on Public Investments (2019), projects of

national importance are those with one of the following characteristics:

Using public investment capital worth 10,000 billion dong or above.*

Having a substantial environmental impact or posing potential risks of having
a serious environmental impact, such as the construction of a nuclear power
plant, destroying natural forests 50 ha or larger, or destroying production
forests 1,000 ha or larger.

Using land subject to the requirement for conversion of land use purposes from
arable land for growing wet rice during at least two cropping seasons that cover
an area of 500 ha or more.

Moving and resettling at least 20,000 inhabitants in mountainous areas or at
least 50,000 inhabitants in other regions.

Requiring special legal frameworks or policies subject to the National

Assembly's resolutions.

Under the authority of the prime minister, projects subject to land acquisition

decisions include the following:

Project to build concentrated industrial production zones, concentrated export
processing zones, economic zones, high-tech zones, and new urban areas.
Projects to build working offices of central State agencies, offices of diplomatic
missions, and construction projects such as parks, monuments, etc.
National-level technical infrastructure construction projects such as roads,

irrigation systems, electricity systems, and national-level reserves, etc.

Under the authority of the provincial People's Council, projects to approve the

investment to recover land include the following:

Building working offices of local State agencies, public parks, public squares,
etc.
Projects to build a transportation system, or irrigation systems for agriculture,

water supply, and drainage.

4 About 430 million USD.
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— Projects to build new urban areas, build houses for low-income people, create
new rural residential areas, build funeral homes, and construct pagodas,
churches, houses of worship, etc.

— Projects to build concentrated industrial production clusters, export processing
clusters, and mineral mining projects.

In general, the provisions of Article 62 of the 2013 Land Law are a step forward
compared to the old land laws when they clearly and specifically stipulate the cases in which
State agencies recover land to carry out socioeconomic development projects in service of
national and public interests in law to limit rampant and indiscriminate land acquisition
dumps that occurred between 2000 and 2013.5 However, the cases specified in Article 62
of the 2013 Land Law are still large-scale, making it easy for corrupt officials and enterprises
with close beneficial relationships to create projects and recover the people's land.

There are still localities that consider land acquisition for "ecotourism urban areas"
for national and public benefits. In fact, the construction of an ecological urban area
is a profitable investment and a business project that does not represent a work that
serves only the residential community. Alternatively, there are projects where the
planned area for social housing and resettlement accounts for less than 10% of the
project's area. The remaining more than 90% of the planned area for business
housing includes: public residential housing, streets, gardens, etc., but it is still
considered by some localities to be simple land acquisition by the State for the

purpose of socioeconomic development (HIEN; LINH, 2020, " Thwc trang phap...",
para. 4, our translation).

In particular, land acquisition for the implementation of projects to build new urban
areas, residential areas, tourist areas, ecological zones, commercial zones, economic
zones, business zones, social housing construction projects (SEO; CHUNG; KWON,
2018),% new rural residential areas, concentrated industrial zones, export processing zones,
industrial clusters (NGUYEN, Tuan et al.,, 2019), and new rural residential areas, are
preferred. They are widely applied because they bring huge profits to enterprises.

According to Luu Binh Nhuong, deputy head of the Civil Volunteers Committee under
the National Assembly, in the period 2016-2018, Long An province received 11
resolutions of the People's Council to recover land to implement 1,694 projects.

Thus, the average resolution covered 154. Tien Giang province has 16 resolutions
with 846 projects, with an average of 53 projects/resolution. Lam Dong province has

5 The 2003 Land Law does not specify the cases in which State agencies may recover land for socioeconomic
development, but only general provisions in Article 38.1 “The State uses land for defense and security
purposes, national interests, public interests, and economic development.”

6 In Vietnam, the government has a policy to build apartments for sale to low-income people (called social
housing), but it is very difficult for low-income people to buy because of the high cost of living. Prices are still
very high relative to their income.
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eight resolutions with 771 projects, about 96 projects/resolution (NAM, 2020, " Phai
datlong...", para. 1, our translation).

Accordingly, plots of land with beautiful locations, high value, or thousands of square
meters of agricultural land can be recovered only through the State Land Acquisition's
decision, which are then assigned to enterprises that have close beneficial relationships with
officials for project implementation (LABBE, 2018). After completing the investment and
construction of these projects, enterprises sell them to the market and make huge profits.
The investment of these enterprises is often only at the level of infrastructure construction,
including roads, electricity, water supply, and drainage, but new urban areas, residential
areas, tourist areas, and ecological zones have not been formed, and commercial areas
have sold land plots to the market, which further increases the huge profits for corrupt
officials and enterprises (HANSEN, 2013).

In the land use plan for 2021, Dong Nai province has nearly 350 residential and urban
projects in districts, as well as in Bien Hoa City and Long Khanh City. More than 70%
of residential and urban projects have had investors for 5-10 years, but the projects
have not been completed. From 2018 until now, the "fever" of land in the Southeast
region has made the purchase and sale of land plots and housing projects in Dong Nai
more exciting. Many investors in residential areas and urban areas in the province,
after barely starting construction on the project, transfer the product in the form of a
secondary investor to sign a contract. co-investment, deposit, capital contribution, and
reservation (NHI, 2021, "Chwa hoan thanh...", para. 1, our translation).

Apart from the cases specified in Article 62, under Article 73 of the 2013 Land Law,
State agencies are not allowed to recover land from people to assign to enterprises for
project implementation. Enterprises that want to have land for project implementation are to
negotiate with the people through receiving land use rights transfers, leasing land use rights,
and receiving capital contribution in the form of land use rights. Essentially, this is a voluntary
land transfer mechanism between the people and enterprises. The State does not intervene
in the force of power to take the land of the people. This shifting mechanism is in stark
contrast to land acquisition, which is a compulsory land-shifting mechanism where land is
transferred to enterprises using the power of the State to take back land from the people
and then assign it to enterprises.

The voluntary land transfer mechanism ensures the rights of people whose land has
been acquired and is suitable for the market economy. Businesses must negotiate and pay
landowners according to the wishes of landowners to acquire land to implement the project.

However, enterprises, especially those with close beneficial relationships with corrupt
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officials, do not like this mechanism because it brings less profit, and the time to acquire
land takes longer than acquiring land by forced land transfer mechanisms.
Voluntary land transfer is reached by consensus; thus, there is no conflict of interest,
but investors can never successfully negotiate with 100% of people who use land for
investment projects. During negotiations, about 70% of the people ask for land prices
that investors cannot accept. This situation makes investors not want to implement

the voluntary land transfer mechanism, but want to apply the compulsory land
transfer mechanism (ANH, 2019, para. 3, our translation).

Regulations on land prices that the State compensates people whose land is acquired

is lower than the market price of land

Since the Land Act of 1993,” when the State recovers land to carry out socioeconomic
development projects for the national and public interest, people whose land is to be acquired
will be compensated by the state for the land and the assets attached to the recovered land.
In case of loss of accommodation, the state will arrange resettlement, and for lost livelihood
sources, the State will train them and transfer them to new jobs. After inheriting the old land
laws, the 2013 Land Law fully and specifically stipulates the issue of compensation for land,
assets attached to the land and resettlement, and support for new jobs; in addition the
compensation level for those whose land is acquired has increased. However, people whose
land is to be acquired are not interested in this compensation from the State.

The cause of this problem is that in Vietham, there are currently two types of land
prices: land prices formed during the implementation of civil and commercial transactions
on land use rights, permitted by law between individuals and organizations; and land prices
issued by the state according to the land pricing mechanism specified in Section 2, Chapter
8 of the 2013 Land Law.8 The land price for calculating compensation for people whose land
is considered “damaged withdrawal” is the price issued by the State.®

According to the law, the land price promulgated by the State is determined based
on the principle of being consistent with the common land price in the market, not the actual

market land price.'® Every five years, the government promulgates the land price bracket

7 The Land Act 1987 was built on the concept of a centrally planned economy, not recognizing land as an
asset, so people whose land was confiscated to build a school would not be compensated by the State.

8 The performance of civil and commercial transactions related to land must satisfy the conditions specified in
Article 188 of the 2013 Land Law.

9 Provisions in Article 114.2 of the Land Law 2013.

0 To determine the price of land “common in the market.”
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applicable to each type of land,'" and region.'? If during this time, the land price bracket
differs from the common land price in the market by 20%, the government will adjust the
land price bracket accordingly.

Based on the land price bracket promulgated by the government (VIETNAM, 2019)."3
the People's Committee of the province shall decide to issue the land price list within the
administrative boundaries under its management after it has been considered and approved
by the People's Council of the same level.'* To issue specific land prices in line with common
land prices in the market, State agencies apply valuation methods' and can consult
organizations with land price consulting functions. However, the land price issued by the
government is still much lower than the market price (LUAN, 2020).

The highest price at the local land price lists is only 30% of the common maximum

price in the market; in many streets in big cities, especially in some cases, it is not
equal to 20% (VO, 2019, para. 7, our translation).

Therefore, the specific land price that the State applies to compensate people whose
land is acquired at prices much lower than the market price of the land. With the amount of
compensation received, the person whose land is acquired cannot buy back the same area
of land for resettlement or buy land to continue agricultural production to stabilize life
(PHUONG et al., 2018).'® This often leads to the lives of poverty for those whose land is
acquired (SEO; SHIN; KWON, 2021).

While they are not suffering as much as temporary households, the Thu Thiem
people who moved to the resettlement area also said that they were struggling day
by day because of the money they had to pay when buying an apartment. Doan Thi
Chua (living in Binh Khanh ward) said that her dream of having a tailor shop since

she was a girl ended when her 60 m? house (in An Khanh ward) was cleared: When
| was cleared, | only received a support of 71 million VND.'” The resettlement

" Article 10 of the 2013 Land Law has classified all land in Vietnam's territory into three groups according to
the purpose of use: (1) land used for cultivation and agricultural production; (2) land used for non-agricultural
activities, such as residential, industrial, commercial, service production facilities, and the construction of
headquarters of State agencies; and (3) unused land.

12 Classified by rural, urban, plain, or mountainous areas.

3 The current land price bracket is prescribed in Decree No. 96/2019/ND-CP dated December 19, 2019, of
the government regulating the land price bracket

4 In Vietnam, local government is organized from top to bottom: (1) provincial level: provinces and centrally
run cities; (2) district level: district, district, provincial city; (3) commune level: commune, ward, town.

5 The methods of land price appraisal are prescribed in Article 4 of Decree No. 44/2014/ND-CP dated May
15, 2014, of the government on land prices, including: (1) direct comparison method; (2) subtraction method,;
(3) income method; (4) residual method; and (5) land price adjustment coefficient method.

'6 Vietnam is currently a developing country, but agriculture is the main economic sector of the country, also
the main occupation of most of the people.

7 About 3,000 USD
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apartment was bought for nearly 1 billion VND,'® and we had to pay more than 65
million VND'® annually. The reality was too much for the family (DONG; TRUONG,
2018, “Uéc vong d& dang”, para. 4, our translation).

Meanwhile, after the land is recovered, the State allocates that land to enterprises
implementing projects to build residential areas, new urban areas, tourist areas, commercial
zones, etc., and the land was sold to the market at a price many times higher than the
compensated one for the people, making huge profits.

The story of borrowing the project, recovering the land from the people at the price set
by the State, and then selling it quickly at the highest market price, especially in Nha
Trang and Khanh Hoa. In the Quoc Anh Villa project, in Phuoc Dong commune, although
most of the area is production forest land, the investor is still licensed to build villas and
tourist apartments for sale or rent. Meanwhile, for many years, many people with land in

the project were not allowed to touch the status quo, and are now being charged a low
compensation price, only 20,000 VND?°/m? (BANG, 2018, para. 5, our translation).

The economic loss of people whose land is to be acquired is obvious, which is the
main reason people whose land is to be acquired are protesting the State's land acquisition.
This objection is reflected in the refusal to comply with the decision on land acquisition, not
to receive compensation for land recovery, and to complain about prolonged mass
gatherings, causing social instability (NGUYEN, H., 2019).

Land-related lawsuits occur in many projects in most localities. By summarizing and
reviewing, there were 44 out of 63 localiies where there were complaints and
denunciations of many people at the central citizen reception office, with 221 cases. Hanoi

has the most cases, 59; Bac Giang has 15 cases, Bac Ninh has 11 cases, and Ho Chi
Minh City has 10 cases (NAM, 2020, "44 tinh, thanh cé... ", para. 1, our translation).

Enforcement of land acquisition decisions

In cases where the person whose land is to be acquired does not hand over the land
under the land acquisition decision of the competent State agency, they may be subject to
the application of coercive measures to recover the land according to the provisions of
Article 71 of the Land Law in 2013. According to the law, the enforcement of land acquisition
is a measure that is only applied when the propaganda and dialogue between the State and
the people whose land is to be acquired fails to achieve results within a certain period and

adheres to the principles of openness and transparency. In essence, the enforcement of

8 About 43,000 USD.
19 About 2,800 USD.
20 About 1 USD.
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land acquisition is the State’s use of public power, expropriating people's land without the
consent of the people.

In fact, people's disagreement with the State's land acquisition leading to the State
applying coercive measures also mainly comes from the State's compensation when land
is recovered for project implementation at a price lower than the market price; people whose
land is to be acquired feels economic loss, so clearly they did not cooperate in handing over
the land to the State.

On the morning of April 24, the People’s Committee of Van Giang district, Hung Yen
province, enforced the transfer of 5.8 ha of land from 166 households in Xuan Quan
commune. This area is part of a total of 72 ha that will be assigned in the second
phase to an investor to build the Van Giang tourist commercial urban area (Ecopark).

According to the People's Committee of Hung Yen province, 90% of households on
the land allocated in the second phase to the investor Ecopark "received
compensation and handed over the land." With the remaining 166 households, after
many unsuccessful negotiations, the Provincial People's Committee agreed to the
coercive plan of the District People's Committee. The reason these villagers did not
agree to land allocation was said to be "not satisfied with the compensation plan’
(HUNG, N., 2012, para. 1-2, our translation).

People whose land is to be acquired are weaker than the coercive force of the State, so
they are forced to hand over their land to the coercive force or be taken off the land. This leads
to a conflict between the people whose land is to be acquired and the State being pushed to a
serious level. There have been cases where people whose land is recovered have protested
by force against the State's forces, executing the decision on coercive land recovery, causing
damage to property, health, and the lives of both those whose land is to be acquired and the
power that enforces the decision on coercive land recovery (NGUYEN et al., 2019).

In 2014, the People’s Committee of Ha Tinh province approved the investment policy
of the project of raising foreign sows and growing fruit trees in Huong Xuan commune,
Huong Khe district, with an area of 17.9 ha. The People's Committee of Huong Khe

district then issued a decision to recover the land, but was opposed by the people
because they thought it would pollute the environment and the water sources.

On September 8, 2015, the People's Committee of Huong Khe District organized the
coercive recovery of land for eight households in the Hoa Xuan hamlet. Nguyen Van
Cuong, born in 1992, residing in Phu Yen hamlet, was arrested for “resisting official
duty officers,” then sentenced to prison (DAI, 2018, para. 1-2, our translation).

The conflict between the State and the people whose land is acquired only occurs
when the State recovers the land and allocates it to the enterprise implementing the project.
For the State’s land acquisition to make traffic systems, schools, or serve the purposes of
national defense and security, building offices of State agencies, schools, and hospitals, the

consensus of the people is reached, and the people are willing to hand over the land to the
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State to build these works. In many localities, people have actively donated land to the State
for the construction of public works, for the common goal of socioeconomic development
according to the plan set forth by the State.
To date, Muong Khuong district has five out of 16 communes meeting new rural
standards (Ban Lau, Ban Xen, Lung Vai, Thanh Binh, and Pha Long); people actively
contribute cash, donate land, work days, and participate in new rural construction
activities launched by all levels and sectors. In five years, people voluntarily contributed

with a total cash amount of over 10.5 billion VND, donated over 79,000 m? of land, and
contributed over 26,000 working days (HUNG, G., 2021, para. 11, our translation).

Therefore, disagreeing with the State's compensation level for land due to economic
disadvantage is the main reason for people whose land is acquired against the State's land

acquisition force.

Recommendations to amend the law on land acquisition for socioeconomic

development in the national and public interest

From the above analysis, the conflict between the State and the people whose land
has been recovered for construction projects of a residential area project, new urban areas,
tourist areas, economic zones, ecological zones, business, and trade are mainly over
economic matters. The person whose land is to be acquired wants to receive compensation
equal to the market price of land, and cannot accept that land is acquired with cheap
compensation, and is angry that land is not used for public purposes but is assigned to
enterprises for projects and then sold at high prices in the market. Meanwhile, the current
law on State expropriation of land for socioeconomic development in national and public
interests has created lucrative opportunities for corrupt officials and businesses with a close,
mutually beneficial relationship. They cooperate with each other to use the coercive power
of the State to deprive people of land and become wealthy as a result, leading the landless
into difficulties and poverty.

To overcome this situation, the law on State land acquisition for socioeconomic
development in the national and public interests needs to be amended and supplemented
with the following content:

First, narrow down the cases in which the State recovers land for socioeconomic
development in national and public interests.

It is necessary to abolish the regulations on land acquisition to implement new urban

areas, residential areas, tourist areas, ecological zones, commercial zones, economic
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zones, business zones, social housing construction projects, new rural residential areas,
industrial parks concentration, export processing zones, and industrial clusters. These are
business projects in which the most beneficial party is the business. The State performing
the social management function must ensure social justice (RYAN, 2007), not for the benefit
of enterprises, especially enterprises that have close beneficial relationships with corrupt
officials, recovering land to benefit large businesses, let the people whose land is to be
acquired into difficulties and poverty. The abolition of this land acquisition regulation also
has the effect of promoting the anti-corruption campaign carried out by the Communist Party
of Vietnam to clean up the State apparatus and regain the people's trust in the Communist
Party,2' the State has already been eroded by corruption (PHAM, 2021).

The fight against corruption can only be successful when the conditions and
opportunities for corruption are eliminated, not only in exposing and adjudicating cases that
have occurred (NGUYEN, D. et al., 2019). The law allows State agencies to recover land
to implement new urban areas, residential areas, tourist areas, ecological zones,
commercial zones, economic zones, business zones, and housing construction projects. In
society, new rural residential areas, concentrated industrial parks, export processing zones,
and industrial clusters are creating conditions and opportunities for corruption, so they
should be abolished.

The only solution for construction projects of new urban areas, residential areas,
tourist areas, ecological zones, commercial zones, economic zones, business zones, social
housing construction projects, new rural residential areas, industrial park concentrations,
export processing zones, and industrial clusters that are enterprises wishing to use land for
project implementation must implement the voluntary land transfer mechanism. The State
only plays the role of guiding and accrediting transactions for voluntary land transfer
between land owners and enterprises wishing to use land.

For other cases, according to the provisions of the current law, it can be kept the

same.

2" The anti-corruption campaign, also known as the kiln-burning campaign, has been carried out strongly and
drastically in Vietnam since 2016. This campaign was directly initiated and led by General Secretary of the
Central Committee of the Communist Party of Vietnam Nguyen Phu Trong, with the main point that there is no
forbidden zone in the work to regain people's trust in the Communist Party of Vietham and the government.
This campaign has exposed and brought to trial a series of large corruption cases worth billions of dollars,
many high-ranking officials of the Communist Party and the State—something unprecedented in Vietnam since
1975—were brought to trial and severely sentenced
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Second, amend the provisions of the law on land prices to compensate people whose
land is to be acquired.

The current law needs to amend the land price to compensate people whose land is
acquired, which must be the market price to ensure the interests of the people who have
their land acquired, and eliminate the situation of taking advantage of the gap between the
price of land issued by the State.

Third, amend the provisions of the law on coercive land acquisition to recover land
for socioeconomic development in national and public interest.

The current law needs to abolish the application of forced land acquisition for
socioeconomic development in the national and public interest because it causes conflicts
between the State and the people whose land is recovered, sparking violence and
socioeconomic instability in the country. This measure should only be applied to cases
where it is necessary to use land for national defense and security purposes, and land use
is dangerous to human health and life. The State’s land acquisition for implementation of
projects for socioeconomic development in the national and public interests must be carried
out by means of dialog and consensus based on adequate compensation for the acquired
land at market prices to the landowners whose land is acquired, which shall be taken from
the national budget. Implementing projects to develop socioeconomic development for the
national and public interests is about bringing benefits to the people and the country, that is,
for the majority, using coercion to take land of a few people, pushing a few people into
difficulties, poverty is unjust and unsuitable for a State organized and operated on the

principles of the people,?? by the people, and for the people (GRABER, 2006).

Conclusion

Characterized by the regime of ownership of land by the entire population, the State
plays the role of representing the owner of the land, exercising the rights of the owner; the
people do not have the right to own land, so the State has the right to recover the land that
has been allocated to people to use for other purposes. The State's land acquisition for

implementation of projects for socioeconomic development in the national and public

22 Article 2.1 of the current Constitution of Vietnam declares that the State of the Socialist Republic of Vietnam
is organized and operates on the principle of the People, by the People, for the People.
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interest, if it is carried out truly in the public interest, based on consensus with the State.
Landowners and ensuring the interests of those whose land is acquired will be a great
driving force for Vietnam's socioeconomic development. However, the current law on State
expropriation of land for socioeconomic development in the national and public interests has
many loopholes, creating opportunities for corrupt officials and businesses with close
beneficial friendships to take advantage of land acquisition for construction projects in urban
areas, residential areas, tourist areas, economic zones, etc., to earn huge profits and
become richer and richer. In contrast, a person whose land is to be acquired is forced to
receive the compensation price issued by the State with a price that is too low to be able to
buy an area of land equal to the acquired land, houses, or land for production and business.
If they do not comply, they will be subject to the application of coercive measures to recover
their land, further increasing conflicts and injustice in society. The current law on State
expropriation of land for socioeconomic development in national and public interests needs
to be revised and narrowed down to cases in which the State recovers land and provides
compensation for land owners. If the land is recovered at the market price and the forced
land acquisition is removed, only the State's land acquisition can be used to implement
projects for socioeconomic development in the national and public interests, if implemented

properly with its meaning, contributing to socioeconomic promotion in Vietnam.
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Resumo

O objetivo central deste artigo é analisar a relagdo existente entre politicas de desenvolvimento e a
democracia no Brasil, tendo por base histérica os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz In&cio Lula
da Silva, no periodo compreendido entre 1995 a 2010, nos quais houve tanto a implantagdo do modelo de
politica publica gerencial, no primeiro governo, quanto societal, no segundo. Busca-se responder ao seguinte
problema de investigagao: As diferentes politicas de desenvolvimento vivido pelo Brasil nos governos FHC e
Lula guardaram alguma relagdo com o apoio dos brasileiros a democracia? A metodologia aplicada no
presente trabalho é quantitativa, tipo survey, tendo como base a analise dos resultados de pesquisa do banco
de dados do Latinobarémetro, bem como os indicadores de PIB, Gini e IDH. Os resultados obtidos apontam
que politicas de desenvolvimento e democracia apresentam certa relagdo a medida que os indices de PIB,
IDH aumentam e o Gini declina, havendo um aumento do apoio e satisfagado com a democracia no pais.
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Desarrollo y democracia: un analisis comparado del modelo dirigente y societario

Resumen

El objetivo central de este articulo es analizar la relacién que existe entre las politicas de desarrollo y la
democracia en Brasil tomando como base histérica a los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso y Luiz
Inacio Lula da Silva, entre 1995 y 2010, periodo durante el cual se produjo la implantacion del modelo de
politica publica dirigente, durante el primer gobierno, y del societario, a lo largo del segundo. Se busca
responder al siguiente problema de investigacion: 4 las diferentes politicas de desarrollo vividas en Brasil con
los gobiernos FHC y Lula guardan alguna relacién con el apoyo de los brasilefios a la democracia? La
metodologia aplicada en el presente trabajo es cuantitativa, tipo encuesta, y se basa en el andlisis de los
resultados de busqueda en el banco de datos del Latinobarémetro, asi como en los indices PIB, Gini e IDH.
Los resultados obtenidos indican que las politicas de desarrollo y democracia presentan cierta relacién a
medida que los indices de PIB, IDH van aumentando y el Gini desciendo, ya que en tales circunstancias se
produce un aumento del apoyo y el nivel de satisfaccion con la democracia en el pais.

Palabras clave: capital social; democracia; desarrollo; politicas publicas.

Development and Democracy: A comparative analysis of managerial and societal models

Abstract

The central focus of this article is to analyze the relationship between development policies and democracy in
Brazil, taking the governments of Fernando Henrique Cardoso and Luiz In&cio da Silva as a historical basis in
the period running from 1995 to 2010, which underwent both the implementation of the managerial public
policy model during the first government term and the societal model, during the second. The article seeks to
respond to the following research problem: did the different development policies experienced by Brazil under
the FHC and Lula governments bear any relation to Brazilians’ support for democracy? The methodology
applied is quantitative, in the form of a survey, based on an analysis of research results from the
Latinobarémetro database, as well as the indicators of GDP, Gini, and HDI. The results obtained reveal that
development and democracy policies bear a certain connection as the GDP and HDI increase while the Gini
declines, with a rise in support and satisfaction with democracy in the country.

Keywords: social capital; democracy; development; public policies.

Développement et démocratie : une analyse comparée des modeéles gestionnaires et sociétaux

Résumé

L’objectif central de cet article est d’analyser la relation existante entre politiques de développement et
démocratie au Brésil, en prenant pour base historique les gouvernements de Fernando Henrique Cardoso et
Luiz Inacio Lula da Silva, entre 1995 et 2010, qui ont vu s’'implanter le modéle de politique publique
gestionnaire lors du premier et le modéle sociétal lors du second. Notre recherche tentera ici de répondre a la
question suivante : les différentes politiques de développement mises en ceuvre au Brésil par les
gouvernements FHC et Lula ont-elles conservé une relation quelconque avec le soutien des brésiliens a la
démocratie ? La méthodologie appliquée au présent travail est quantitative, de type survey, et se base sur
I'analyse des résultats des recherches menées dans la base de données « Latinobarémetro », mais également
sur les indicateurs de PIB, Gini et IDH. Les résultats obtenus montrent que les politiques de développement
et la démocratie conservent un certain lien, dans la mesure ou les indicateurs de PIB et IDH ont augmenté
tandis que le Gini déclinait, provoquant ainsi un accroissement du soutien et de la satisfaction envers la
démocratie dans le pays.

Mots-clés : capital social ; démocratie ; développement ; politiques publiques.
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Introducgao

De uma forma geral, o conceito de desenvolvimento geralmente esta associado a
uma melhoria, a passagem de um estado atual, ndo satisfatorio, para um estado futuro, que
consideramos desejado. Nesse sentido, € fundamental notar que ele nao se refere a um
estado final unico, fixo, mas sim a um processo que esta em constante transformacao.
Assim, o desenvolvimento € um conceito polissémico, ou seja, o termo pode assumir
diversos sentidos de acordo com quem o enuncia. Assim, € preciso compreender algumas
das visbes mais importantes sobre o desenvolvimento em nossa sociedade e recorrer as
abordagens cientificas sobre o tema.

Conforme Boisier (2006), o conceito de desenvolvimento esta intrinsicamente ligado
a ideia de transicao entre a antiga concepgéo acerca do crescimento econémico e da nova
concepgao.

Nesse contexto, identificam-se pelo menos duas perspectivas gerais que disputam
espaco tedrico. A primeira, dominante na grande maioria dos paises do mundo de hoje, &
bastante influenciada pela visao que prevalece na economia, na qual o desenvolvimento é
sinbnimo de crescimento econdémico. A segunda perspectiva, tida aqui como a que é
partidaria de formas de desenvolvimento alternativo, é bastante ampla e implica algum nivel
de insatisfacdo com o modelo dominante, utilizando os Indicadores de Desenvolvimento
Humano — IDH e o da Distribuicdo de Renda — o indice de Gini. Ambos os indicadores s&o
elaborados pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 6rgao da

ONU. Nesta segunda perspectiva, temos a forte influéncia de Amartya Sen (2000), para
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guem o desenvolvimento significa a ampliagdo das capacidades humanas em, pelo menos,
quatro perspectivas, ou seja, uma sociedade € mais desenvolvida se as pessoas podem
viver mais (saude), tiverem mais instrugdo (educacado), tiverem dignidade de vida
(economia) e participarem mais da vida em comunidade (politica).

Partindo-se do pressuposto de que este desenvolvimento seja perseguido pelos
diferentes governos aqui em tela, tanto FHC quanto Lula, € sabido que ambos seguiram
“‘caminhos” e politicas diferentes de desenvolvimento. O primeiro seguiu a politica gerencial,
enguanto o segundo seguiu a politica societal.

Essas politicas de desenvolvimento estao vinculadas a propria ideia de democracia,
regime este que permite que os membros de uma comunidade possam ter ampla liberdade
para a participacao e contestagédo (DAHL, 2001). Todavia, a democracia ndo se resume a
estes aspectos procedimentais, mas abrange também os aspectos culturais (ALMOND;
VERBA, 1968). Nesse sentido, o conceito de democracia inercial, formulado por Baquero
(2018), que enfatiza o aspecto da inércia da democracia latino-americana, em especial a
democracia brasileira, tem acentuado o aspecto de que ela ndo tem avangado, que esta
estagnada. De fato, o conceito chama a atengao para os investimentos sociais insuficientes
para reverterem as necessidades basicas da sociedade, levando a um baixo apoio dos
cidadaos a democracia, corroborando com a ideia de Baquero (2018).

Definidos os conceitos basicos que trabalharemos neste artigo, nosso objetivo
central é analisar a relagcdo existente entre estas politicas de desenvolvimento
recentemente implantados no Brasil nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Inacio Lula da Silva (1995/2010) e a democracia. Destacamos a escolha pelos governos de
FHC e Lula, dado que o primeiro realizou a transigdo econdmica e o segundo a transigao
social, e estes foram periodos de grande fertilidade de crescimento e desenvolvimento
econdmico. Buscamos responder ao seguinte problema de investigagao: As diferentes
politicas de desenvolvimento vividas pelo Brasil no transcorrer deste periodo guardaram
alguma relacdo com o apoio dos brasileiros a democracia? A metodologia aplicada no
presente trabalho é quantitativa, tipo survey, tendo como base a analise dos resultados de
pesquisa do banco de dados do Latinobarémetro (2018), bem como os indicadores de PIB,
Gini e IDH. Este artigo esta dividido em trés partes. Num primeiro momento, “O processo
de desenvolvimento em dois modelos” comecamos por definir e discutir as politicas
desenvolvimento gerencial e societal. Em seguida, em “Desenvolvimento socioeconémico”,

explicaremos o desenvolvimento socioecondmico do pais no periodo estudado; e
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posteriormente, em “Desenvolvimento e Democracia no Brasil’, demonstraremos que as
diferentes politicas de desenvolvimento vividos pelo pais guardaram relagdo com o apoio

dos brasileiros a democracia.

1 O processo de desenvolvimento em dois modelos: gerencial e societal

Apods a 22 Guerra Mundial, a visao de que o processo de desenvolvimento poderia
ser induzido por agdes centralizadas dos Estados, com o apoio de Agéncias de
Desenvolvimento Internacionais, como o Banco Mundial, ganhou espago. No contexto da
reconstrugdo dos paises devastados pela guerra e da busca pela redugdo das
desigualdades entre os paises do terceiro mundo, em julho de 1944, representantes de 44
paises se reuniram em Bretton Woods, New Hampshire, convocados pelo entdo presidente
norte-americano Franklin Roosevelt, para planejar e assinar os Artigos do Fundo Monetario
Internacional (FMI). Mesmo com a continuidade da guerra, os representantes de Estado
dos Aliados preocupavam-se com as necessidades econdmicas, especialmente com o
pleno emprego apos o fim do conflito, que segue o pressuposto de Keynes que imaginava
um sistema em que as grandes nagdes nao fossem obrigadas a colocar o cumprimento de
acordos comerciais acima dos objetivos do progresso social, particularmente o do pleno
emprego (KRUGMAN; OBSTFELD, 2010).

Desconfiados do desastre econémico do periodo entre guerras, eles queriam
planejar um sistema monetario internacional que levasse ao pleno emprego e a estabilidade
de precos e, ao mesmo tempo, permitisse que os paises obtivessem o equilibrio externo
sem ter de impor restricdes ao comércio internacional, influenciado pela condicdo da Guerra
Fria. Essa logica promoveu-se e traduziu-se rapidamente em praticas de promogao do
desenvolvimento mundo afora. A visdo de desenvolvimento embutida nessa ideia tem o
sinbnimo de crescimento econdémico, sendo que as acbes do Estado deveriam se
concentrar em fazer a economia crescer e funcionar. Essa perspectiva enfatiza a
interferéncia dos atores externos ao territério no seu desenvolvimento (a¢des de “fora para
dentro” ou de “cima para baixo”).

O movimento internacional situa-se no contexto de reforma do aparelho do Estado,
que teve inicio na Europa e nos Estados Unidos e floresceu durante os governos de

Margareth Thatcher e de Ronald Reagan, segundo Paula (2005).
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Para a mesma autora:

No Brasil a crise do nacional-desenvolvimentismo e as criticas ao patrimonialismo
e autoritarismo do Estado brasileiro estimularam a emergéncia de um consenso
politico de carater liberal que, segundo nossa andlise, se baseou na articulagédo das
seguintes estratégias: a estratégia de desenvolvimento dependente e associado; as
estratégias neoliberais de estabilizacdo econdmica; e as estratégias dominantes no
cenario das reformas orientadas para o mercado (PAULA, 2005, p. 3).

A partir da década de 80, ja havia a ideia de reforgar a ideologia que ja estava
presente com maior potencialidade do individuo e menor participagdo do Estado.
Transportar modelos de outros paises implica na cultura.

Nessa perspectiva, Secchi (2011) mostra que, desde os anos 1980, as
administragdes publicas em todo o mundo realizaram mudancas substanciais nas politicas
de gestao publica (PGPs) e no desenho de organizagbes programaticas (DOPs). Essas
reformas administrativas consolidam novos discursos e praticas derivadas do setor privado
e 0s usam como benchmarks para organizagdes publicas em todas as esferas de governo.
A magnitude dessas reformas: “estratégias aclamadas de reforma tém vindo diretamente
do setor privado numa onda que talvez possa ser considerada a mais profunda redefinicao
da administragdo publica desde que esta emergiu como uma area de especialidade
identificavel” (HAYS; PLAGENS, 2002 p. 327 apud SECCHlI, 2011, p. 348).

De uma forma geral, essas agdes também possuem um carater ciclico e dinamico,
que inclui estagios de definicdo da agenda, identificacdo das alternativas, avaliagdo e
selecédo das opgdes, implementagéo e avaliagdo. Souza (2006, p. 28) aponta a existéncia
de quatro tipos basicos de politicas publicas; politicas distributivas, politicas regulatérias,
politicas redistributivas e politicas construtivas.

Entre as Politicas Publicas, destacam-se algumas de cunho social. No Brasil, a
Constituicao de 1988 estabeleceu um tripé basico de politicas sociais voltadas ao acesso
a saude, a educacao e a assisténcia social. Isso posto, contextualizam-se a administragao
publica e as principais formulagdes quanto as politicas publicas (econémicas e sociais) nos
quatro governos de FHC (1995-1998 e 1999-2002) e Lula (2003-2006 e 2007-2010).

Nesse contexto serdo apresentadas as principais politicas publicas e programas

socioecondmicos, na otica do pesquisador, dos governos de FHC e Lula.
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O Modelo gerencial: desenvolvimento socioeconémico no primeiro e no segundo
governo FHC (1995-1998/1999-2002)

Adotado no governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, um dos focos
principais desse modelo gerencial era a criagao de polos de desenvolvimento urbano, que
promoveriam o desenvolvimento de todo o territorio. O objetivo do entdo governo era o de
remover as barreiras que reservavam ao governo federal (seja por administragcéo direta ou
por meio de empresa estatais) o dominio monopolista de uma série de atividades
econdmicas. Cada quebra de monopdlio exigiu a privatizacdo de empresas estatais ou mais
reformas constitucionais, pelas quais o setor privado ganhava autorizagao para investir
capital de risco (ARAUJO; PEREIRA, 2012).

Assim, fomentado pelo capital financeiro internacional e intensa fala do mercado
competitivo, o governo fortaleceu as grandes empresas internacionais. Importante no
campo da economia, por conta da auséncia do Estado, este seria o problema do
gerencialismo.

Lechner (1993) afirma que este modelo liberal preconizava a eliminacédo do
intervencionismo estatal e a imposicdo de uma economia de mercado, tanto interna
(liberagao dos precos e mercados), como externamente (abertura comercial e financeira),
alcancando resultados positivos em termos macroeconémicos, diminuindo o déficit fiscal e
a inflagdo, embora a eficiéncia econémica n&o seja medida somente por esses critérios.

Ja a década de 90 foi marcada pelo alto endividamento externo e a queda de
investimentos publicos. Nessa perspectiva, os investimentos em servigos publicos, como
em educagdo e saude, eram despropositados, ja que se supunha que, com o
desenvolvimento dos mercados, as necessidades basicas da populagado acabariam sendo
supridas por servigos privados de qualidade superior aos publicos, conforme Secchi (2011).

Paula (2005) mostra que, nesse sentido, em janeiro de 1995, o ex-ministro Bresser
Pereira apresentou o Plano Diretor da Reforma do Estado e foi viabilizada pela promulgagao
da emenda constitucional de 1998: a) as atividades exclusivas do Estado: a legislacdo, a
regulacao, a fiscalizagdo, o fomento e a formulagao de politicas publicas, que sao atividades
que pertencem ao dominio do nucleo estratégico do Estado; e b) as “atividades nao-
exclusivas” do Estado: os servigos de carater competitivo e as atividades auxiliares ou de
apoio (por exemplo, saude, educagao, assisténcia social) e cientificos, que seriam prestados

pela iniciativa privada. Ou seja, colocariam em pratica ideias e ferramentas de gestado
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utilizadas no setor privado, tais como os programas de qualidade e a reengenharia
organizacional, adaptadas nos trés niveis do setor publico: federal, estadual e municipal.

Cabe ressaltar que FHC participou como Ministro da Fazenda do Governo ltamar
Franco, quando foi implantado em 30 de junho de 1994, um novo plano monetario que
garantiu a queda da inflagdo nos seus quatro primeiros anos de governo e também garantiu,
pela primeira vez, um periodo de estabilidade financeira que perdura até hoje.

O Plano Real foi tdo bem-sucedido que Fernando Henrique Cardoso conseguiu se
eleger presidente da Republica em 1994. A inflagdo passou a ser controlada e diminuiu
significativamente com o passar dos anos. Até hoje o Brasil colhe os frutos desse plano

econdmico, pois temos a inflagao perto de 3,5% ao ano.

Desenvolvimento socioeconémico no primeiro governo de FHC (1995-1998)

Fernando Henrique Cardoso toma posse da presidéncia da Republica do Brasil em
1995, em um periodo em que o pais se encontrava em plena transformagéo, em um mundo
altamente globalizado. O governo compromete-se a reestruturar e reformar setores como
educacao, saude, previdéncia social, saneamento basico, trabalho e assisténcia social.

Dentre as principais politicas implementadas no primeiro mandato do governo FHC,
destacam-se:

— A principal, sem duvida, foi a de instituir o Plano Real para a estabilidade
macroecondmica, no que se refere a estabilidade de precos, controle da
inflacdo, eliminagcdo do imposto inflacionario, entre outros beneficios,
condi¢cbes que foram fundamentais para o crescimento e desenvolvimento
sustentavel do pais.

— Na area da educacgao, a reducédo da taxa de analfabetismo, o aumento do
numero de criangas matriculadas no Ensino Fundamental, e o Programa
Bolsa Escola sdo exemplos de sucesso nessa area, e ainda com a efetiva
ampliagcéo de recursos para o Programa Nacional de Renda Minima vinculada
a Educacéo — Bolsa Escola.

— A partir de 1996, intensificaram-se as iniciativas de reorientacdo do modelo
assistencial por intermédio de estratégia e expansao da atengao basica da

saude, que teve nos programas Saude da Familia e Agentes Comunitarios de
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Saude e na instituicio do Piso de Atencao Basica seus principais
instrumentos.

A parceria entre politicas setoriais no combate a pobreza fez com que varios
programas se distanciassem da concepcgéao, gestdo e controle da assisténcia. Entre eles
destacam-se: o Bolsa-Alimentagcdo vinculado ao Ministério da Saude, o Auxilio-Gas
vinculado ao Ministério de Minas e Energia, o Bolsa-Escola vinculado ao Ministério da
Educacdo, e o Programa Cesta de Alimentos vinculado ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (BRASIL, 2019). Por isso, interesses expressos em conferéncias
nacionais de assisténcia social reivindicavam, sem éxito, ao 6rgao da assisténcia social
coordenacao exclusiva das agoes.

A primeira gestdao de FHC beneficiou-se da estabilizagdo conseguida por meio do
Plano Real. Nesse periodo também ocorreram liberalizagdes comerciais e financeiras,

renegociacao da divida externa e inicio do processo de privatizacdes.

Desenvolvimento socioeconémico no segundo governo de FHC (1999-2002)

No segundo mandato, na area da educacgdo, foi extinto o Crédito Educativo,
substituido pelo Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies), em 1999,
para assegurar o preenchimento de parte das vagas da rede privada aos estudantes
carentes, através de um fundo autofinanciavel.

O Programa Bolsa Escola beneficiou 4.794.405 e 5.106.509 familias, com gasto na
ordem de 409.800 e 1.532.200 em milhdes de reais, para os anos de 2001 e 2002
respectivamente.

Ja na Administracdo das Organizag¢des Publicas, é significativo destacar que a Lei
de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101 (BRASIL, 2000), estabeleceu
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e pressupde
a acgao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas (SECCHI, 2011). Assim, constituiu o controle dos
gastos publicos das trés esferas do governo, condicionando-os a arrecadagéo tributaria.
Outro objetivo muito importante dessa lei € a Responsabilidade Social. A partir desses
objetivos s&o previstas a participagado popular na discussao e elaboragdo dos planos e
orgamentos.

O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (Fcep) foi criado em 2000, e seus

recursos sao direcionados a programas que tenham como alvo familias ou individuos cuja
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renda per capita seja inferior a linha de pobreza e populagdes de municipios e localidades
urbanas ou rurais, isoladas ou integrantes de regides metropolitanas, que apresentem
condicdes de vida desfavoraveis.

Com relagédo ao emprego, dados os problemas decorrentes do alto custo de
contratagdo, o governo FHC procurou avangar no sentido da flexibilizacdo trabalhista,
visando a diminuicdo da informalidade. Entre as agdes tém-se a instituicdo do “banco de
horas” e o contrato de trabalho por prazo determinado. Ja o grande impulso para as politicas
publicas de emprego foi determinado pelo surgimento do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, que tinha como objetivo financiar o programa de seguro-desemprego, abono salarial
e desenvolvimento econémico, via BNDES.

Em 2002, também foi criado um novo programa de microcrédito com recursos do
FAT, o FAT — Empreendedor Popular, buscando expandir a capacidade do financiamento
de pequenos empreendimentos no Brasil.

Para Caldeira (2017), isso levou a populagao brasileira a acreditar que a democracia

estava de fato ganhando um significado maior.

O Modelo Societal: Desenvolvimento socioeconémico no primeiro e no segundo
governo Lula (2003-2006/2007-2010)

A eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, vem acompanhada da premissa
desse modelo societal, que foi iniciada na década de 1980 e incluida na Constituicao
posteriormente, cujos Conselhos e Conferéncias Nacionais foram retomadas a partir de
1985, e que preconizam uma maior participagdo social nas questdes publicas. Aliado ao
desempenho econdmico e a facilitacdo do crédito, o Governo Lula estabeleceu uma série
de programas sociais, que reduziram as desigualdades sociais e inseriram uma larga
parcela da populagédo no mercado de consumo (ANDERSON, 2011).

Nesse contexto, emerge uma alternativa priorizando os pobres e o Brasil, ganhando
imensa popularidade, mantém a politica econdmica do governo anterior, 0 que Ihe garantiu
apoio dos empresarios. Reacendendo a esperanga de implementar um projeto que se
diferenciasse, o governo de Lula derivava da administragdo publica societal e buscava
aproximagao com reivindicagdes populares junto ao poder publico.

Na vertente societal, retomada por Lula, a énfase era na dimensao sociopolitica e
enfatizava principalmente a participagcdo social. Emergiram entdo demandas por bens de

uso coletivo, como transporte, habitacdo, abastecimento de agua, saneamento basico,
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saude e creche. A partir da década de 1980, esses Centros Populares, linguagem dos
movimentos sociais também passaram a ser conhecidos como organizagbes nao-
governamentais (ONGs), fruto da mudanca de linguagem em parte oriunda da reforma
neoliberal e importagao da linguagem norte-americana (NGO), experiéncias que tentaram
romper com a forma autoritaria do exercicio publico. O tema da inser¢cédo da participagao
popular na gestdo publica oferecia, em suas propostas, a formulagdo de um novo
referencial das relagdes entre Estado e sociedade.

A partir da participacdo social nas propostas inovadoras a gestdo publica,
experiéncias foram construidas principalmente nos governos das Frentes Populares, e
passou a atuar nos governos municipais e estaduais por meio dos conselhos de gestao
tripartite, comissbes de planejamento e outras formas especificas de representagéo
(JACOBI, 2000). A existéncia de mecanismos de participagdo nos quais o cidadao comum
pode intervir, verificando apds a existéncia de resultados, pode aumentar o seu sentimento
de eficacia politica, mesmo que esta eficacia, em alguns momentos, ndo seja real. Mas
saber que “a minha opinido conta” ajuda a melhorar a autoestima de parcelas da populagao
normalmente excluidas do processo politico, estimulando-as a interferir (SANTOS, 2002).

Nesse ponto, destaca-se a agao dos governos locais por meio de experiéncias
alternativas de gestao publica, tais como as examinadas pelo Programa Gestdo Publica e
Cidadania, promovido pela FGV-EAESP desde 1996, que possui como objetivo identificar,
divulgar e premiar iniciativas inovadoras de gestao publica, estimulando o debate e a reflexao
das experiéncias com a articulagao entre o governo e a sociedade civil. E a construgao de
outros canais como Foéruns Tematicos, voltados a discussdo de questdes variadas
relacionadas com o interesse publico, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e o
Orcamento Participativo, além de eleicdes para Direcdo de Escola e Conselho Tutelar.

Diversas experiéncias fundamentadas nessa concepcdo democratica tém sido
desenvolvidas em todo o mundo. De acordo com elas, as diferentes esferas do Estado
devem possuir espagos de participagao cidada, nos quais decisées-chave de governo vao
ser tomadas de forma compartilhada com os diversos grupos sociais organizados. No
Brasil, a Constituicdo de 1988 instituiu diversos arranjos participativos que ampliaram a
influéncia de atores sociais na politica. Entre as experiéncias emergentes, as mais
conhecidas e que merecem destaque sao as do Or¢gamento Participativo de Porto Alegre e

de Belo Horizonte.
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Gonzalez (2007) afirma que o Estado do Rio Grande do Sul é prodigo em exemplos
de participacédo. Desenvolvido desde 1991, o orgamento participativo estadual, promovido
pelo Governo Olivio Dutra, do PT (1998-2002), foi organizado por antigos integrantes da
equipe responsavel pelo OP em Porto Alegre e propunha a realizagdo de assembleias
regionais para a escolha de prioridades e delegados, que compunham um conselho
responsavel pela preparagao da proposta orcamentaria e acompanhamento da execugao.

Sobre o mesmo tema, Damo (2006) alerta que o orgamento participativo pode entrar
em choque direto com a Céamara de Vereadores, que tem a competéncia legal para
aprovacao da lei orcamentaria. E ainda que a definicdo de prioridades para investimento do
OP pode entrar em choque com as definicbes de linhas para a politica municipal em
determinada area, segundo as definigbes de um conselho setorial, como os da saude ou
educacao. Por exemplo, em alguns casos, os conselhos podem vir a se constituir em formas
de neocorporativismo, como representantes de segmentos da sociedade (GONZALEZ,
2007). Portanto, o Orgamento Participativo deve fixar suas linhas de agdo por meio do
didlogo direto com a populagao local, ou seja, determinar em conjunto as formas para
promover a melhoria das condigdes de vida no territério. Assim, suas estratégias de
mudanca e suas acgdes se tornam mais eficazes e geram melhores resultados.

Esta vertente societal ndo foi completada, pelo centralismo e manutencao do poder,
a custas de uma democracia recente, mas produziu avangos significativos na gestao no
desenvolvimento de sistemas, nos Editais de grandes obras, que antes dependiam apenas
de uma unica empresa e hoje sdo consorcios.

De acordo com Silva (2013), o governo no periodo de 2003 a 2012 empreendeu uma
relagdo hibrida entre os bragos direito (mais ligado as finangas) e esquerdo (ligado as politicas
sociais) do Estado, sob as ideias de inclusédo social via PAC e desoneragdes tributarias.

Cabe ressaltar que Lula foi muito pragmatico quando trocou o programa de seu
partido por uma ampliacdo do Bolsa Escola, que passou a se chamar Bolsa Familia e foi
apresentado como presente paternalista do presidente. Ganhou imensa popularidade, mas
nao apenas por isso, manteve a politica econémica do governo anterior, o que Ihe garantiu
apoio dos empresarios, mas irrompeu com as reformas do estado, o que |he assegurou o
apoio dos funcionarios publicos e dos interesses corporativistas, aliado aos anos bons de
crescimento das exportagbes brasileiras, aumentando o nivel de emprego e de renda,
sendo reeleito presidente com facilidade (CALDEIRA, 2017).
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Desenvolvimento socioeconémico no primeiro governo de Lula (2003-2006)

Luiz Inacio Lula da Silva toma posse da Presidéncia da Republica do Brasil, em 2003,

sob uma situagdo econdmica critica: inflagdo, juros e risco-pais em alta e baixo nivel de

reservas internacionais.

Embora com os indicadores econdmicos ruins, manteve as ag¢des do governo

anterior até 2005, com controle inflacionario por meio de taxas de juros elevadas, superavit

primario e restricdo ao gasto publico, que limitou o crescimento. O governo Lula, todavia,

nao foi uma mera repeticdo do periodo FHC.

A politica social recebeu prioridade desde o inicio. Das principais politicas

implementadas no primeiro mandato do governo Lula, destacam-se:

Programa Fome Zero, em que foram utilizados para a definicdo dos
beneficiados os cadastros de programas municipais e estaduais de assisténcia
(ANDERSON, 2011). Inscrita no programa, a familia teria de provar que
mantém os filhos na escola e os pais deveriam participar de atividades de
qualificacdo profissional para continuar recebendo os cupons. Reavaliacoes
periddicas (semestrais ou anuais) definiriam a continuidade ou nao da
assisténcia. O programa beneficiou aproximadamente 4 milhdes de familias,
porém perdeu seu vigor e foi substituido pelo Programa Bolsa Familia.
Programa Bolsa Familia (PBF), adotado para proporcionar inclusédo social e
redistribuicdo de renda para as familias brasileiras mais pobres. Para isso, o
Estado precisou assumir um modelo mais interventor e fomentador nas
questbes econdmicas e sociais, no sentido de ser um articulador de
transferéncia de renda monetaria para os beneficiarios e, ao mesmo tempo,
um papel estruturante, no sentido de proporcionar acesso aos servigos
basicos de cidadania, sobretudo educacao e saude publicas. Mobilizava um
montante financeiro na ordem de 2,3 bilhdes de reais. O Programa Bolsa
Familia esta previsto em lei - Lei Federal n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004 -
e é regulamentado pelo Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004, e
outras normas (BRASIL, 2019).

Na politica educacional, foi criado, em 2004, o Programa Universidade para
Todos (Prouni), que oferece bolsas de estudos em instituicdes privadas a
estudantes de baixa renda e institui politica afirmativa em favor de negros e
indigenas (CORBUCCI et al., 2009).
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Ainda segundo os autores, no campo da Educacgao, criou a Universidade Aberta do
Brasil (UAB), uma rede de instituicbes publicas de ensino superior voltada para oferecer
cursos aos docentes da educagao basica. Foi também regulamentado um piso salarial para
esses profissionais.

Na politica externa, foi criada a Agéncia Brasileira de Promoc¢ao de Exportagao e
Investimentos (Apex-Brasil) com o objetivo de promover as exportagdes de mercadorias e
servicos, além de atrair investimento externo para o pais e internacionalizar as industrias
brasileiras. A agéncia sinaliza o carater da diversificacdo dos parceiros comerciais, que ja

em 2003 realizou mais de 410 eventos internacionais.

Desenvolvimento socioeconémico no sequndo governo de Lula (2007-2010)

O crescimento econémico voltou a ter destaque no governo, com uma politica mais
positiva entre as politicas econbmicas e sociais. A melhoria no emprego e das contas
publicas contribuiu para a ampliagdo dos gastos sociais e a agenda do Estado minimo
perdeu forcga.

Dessa forma, contribuiu para o fortalecimento do sistema de crédito dirigido as
pessoas fisicas, proporcionando acesso ao segmento da populagdo marginalizado do
sistema bancario, o que alimentou a cadeia de consumo.

Ampliou o investimento publico, notadamente no setor de infraestrutura, por
intermédio do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Os investimentos
contemplados pelo PAC totalizaram R$ 503,9 bilhdes a serem aplicados em trés diferentes
areas: i) infraestrutura energética (petroleo, gas e energia elétrica); ii) infraestrutura social
e urbana (habitagdo e saneamento); e iii) infraestrutura logistica (rodovias, ferrovias, portos
e aeroportos) (CARNEIRO, 2008).

No campo do trabalho, foi formulada uma politica de valorizagdo gradual do salario
minimo em que, comparado ao inicio do governo, em 2003, ao seu final, praticamente
dobrou em termos reais.

Na area habitacional, em abril de 2009, foi langado o Programa Minha Casa Minha
Vida, que iniciou com uma meta de 1 milhdo de habita¢des para familias com renda de até
10 salarios-minimos. (BRASIL, 2020).

Apresentadas as principais politicas econémicas e sociais do periodo dos governos
FHC e Lula, é inegavel que as transformagdes sociais indicam visbes mais amplas como

de participagéo popular e que vém ganhando forga. Essas concep¢des propdem uma forma
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de aperfeicoar a convivéncia humana por meio da organizagao da relagcao existente entre
a sociedade e o Estado, de forma aberta, indeterminada. A participagdo nédo se restringe
aos processos eleitorais somente. As regras de convivio social devem ser definidas com a
participacéo direta dos atores sociais organizados dos territorios, reduzindo-se, assim, a
autonomia do Estado e dos governantes. Isso significa reconhecer que a legitimidade das
acdes do Estado nado é construida pela simples eleigdo democratica dos governantes, mas
por meio de um amplo processo de participacao dos cidadaos nas decisdes-chave que

afetam sua vida e no controle social das acdes do Estado.

2 Desenvolvimento socioeconomico

Vimos anteriormente, as principais formulacbes quanto as politicas publicas
(econbmicas e sociais) para o desenvolvimento, destacando seus principais programas
durante os governos de FHC (gerencial) e Lula (societal). Contemplando a ideia de
desenvolvimento como sinénimo de crescimento econdmico, o Grafico 1 retrata o periodo

abrangendo os 4 mandatos dos governos FHC e Lula.

Grafico 1 - PIB — periodo de 1995 a 2010

PIB periodo de 1995 a 2010
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O Grafico 1 mostra uma evolugdo nominal do PIB ano apds ano no periodo de 1995
a 1998, com evolucgao significativa do PIB/per capita, que € um indicador utilizado como
mensuracao da qualidade de vida. No periodo de 1999 a 2002, os indicadores de PIB
nominal e PIB/per capita continuam crescendo, assim, o indicador sofreu um aumento
expressivo da ordem de 110,87% no PIB no periodo do mandato de FHC de 1995 a 2002.
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No periodo de 2003 a 2006, o Grafico 1 mostra que o PIB evolui no periodo do 1°
mandato do governo Lula, denotando um aumento de 13,89% no primeiro ano de governo
em comparagao ano ultimo ano do governo anterior. Ja para o periodo de 2007 a 2010,
indica que o movimento de aumento do PIB continuou com variagbes mais significativas e,
desta forma, o indicador sofreu um aumento expressivo da ordem de 126,19% no PIB no
periodo do mandato de Lula de 2003 a 2010.

Dessa forma, o indicador de crescimento da produ¢cdo nominal evoluiu positivamente
no periodo dos 4 mandatos de FHC e Lula, apontando um avango na economia e ascensao
de renda per capita no pais, acumulado de 450,95%.

Avangando a analise, a segunda perspectiva de desenvolvimento alternativo, em que
uma corrente de autores defende que a economia € uma parte integrante e interdependente
de outros espacos da vida em sociedade, s&o utilizados os indicadores de Desenvolvimento
Humano — IDH, utilizado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD para medir de maneira mais realista o grau de riqueza ou pobreza de paises e o0 da
Distribuicdo de Renda, o indice de Gini, que mostra a distribuicdo de renda entre a
populagao, indicador importante para verificar em que medida a camada mais necessitada
da populagao esta com acesso a renda. O Grafico 2 mostra o periodo dos quatro mandatos

dos governos FHC e Lula.

Grafico 2 — IDH — periodo de 1995 a 2010

IDH - periodo de 1995 a 2010
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Pode-se observar, no Grafico 2, que durante os dois governos, FHC e Lula, houve
estabilidade quanto ao IDH, classificando o pais como desenvolvimento médio pela nova
metodologia utilizada pelo PNUD, faixa onde sempre esteve no intervalo de tempo
analisado, ja que o indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a um

(desenvolvimento humano total). Paises com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano
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considerado baixo, os paises com indices entre 0,500 e 0,799 sido considerados de medio
desenvolvimento humano e paises com IDH superior a 0,800 tém desenvolvimento humano
considerado alto.

Avangando a analise, ainda na segunda perspectiva de desenvolvimento, sera
analisada a Distribuicdo de Renda, pelo indice de Gini, que mede a concentracdo de renda,
variando de zero, a mais igualitaria, para 1, uma renda mais desigual. O Grafico 3 apresenta

o indice de Gini.

Gréfico 3 — indice de Gini — periodo de 1995 a 2010
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Fonte: Elaborado pelos autores.

E notério que também o indice de Gini apresentou uma melhora na distribuicdo da
renda da populagao, por intermédio das politicas econémicas e sociais implementadas por
ambos os governos, promovendo uma melhora na qualidade de vida da populagéo em geral.

Nessa perspectiva, a seguir vamos relacionar o conceito de Democracia com o

desenvolvimento no Brasil no periodo em analise.

3 Desenvolvimento e Democracia no Brasil

A democracia deve fornecer oportunidades de inclusao e participagao efetiva, a partir
das quais os cidadaos tenham igualdade de voto, uma compreenséo ilustrada e o controle
final da agenda publica. Os elementos anteriores sdo requisitos minimos para uma
democracia, e implicam, por um lado, a garantia de existéncia de instituicbes e os canais
de participagdo, mas também atitudes cidadas que permitam suportar e consolidar o regime
(FEDOZZI, 2001).
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Inglehart (2001) afirma que a democracia baseada na liberdade individual
(autoexpressao) ocorre a partir do estagio de autonomia e depende da forma de
organizacao do processo produtivo do pais, sendo: (1) agraria — obriga o individuo a fortes
lagos primarios para sobreviver; (2) industrial — amplia o grau de autonomia, ndo depende
das relagdes primarias familiares, mas com vinculos de contratos, como forma intermediaria
(com potencial de grupo, sindicatos, contratos coletivos); e (3) servigos ou pos-industrial —
sistema de producgao no qual o individuo vende sua forga de trabalho a quem quiser (maior
autonomia, liberdade individual, ndo material). O valor terciario do individuo esta crescendo
menos que o secundario, mas somente geragdes futuras irdo mudar essa relagao.

A produgéo flexivel internacionalizada ocorre diferentemente nos paises e tornam as
mudangas mais lentas, mesmo que os momentos ja foram passados. Os valores de
autoexpressao geram democracia e que a classe média € a base da Democracia Liberal e
garante que cada individuo pode discutir. Inglehart (2001) aponta ainda que precisamos
sair da Democracia Formal para a Democracia Efetiva e que, para tanto, necessitamos de
instituicbes democraticas com grau de estabilidade, que carecemos de valores de
expressao, apontando a desconexdo entre elites e governantes. Se ndo houver essa
criacao de valores de autoexpressao, ndao havera democracia efetiva.

Torna-se cada vez mais evidente que, apesar de sua enorme influéncia, o Estado
nao tem o controle total sobre o territério e que, quando suas acdes sao diferentes das
esperadas pelos diversos grupos sociais organizados, elas se tornam inefetivas e tendem
a gerar conflitos sociais.

Desse modo, acabou prevalecendo uma concepg¢do ainda hoje hegeménica de
democracia, fundamentada em algumas caracteristicas principais. Entre elas, esta a
proposta de que a participacdo democratica deve se dar na escolha das liderangas
governantes, que ocuparao os cargos na burocracia estatal, e ndo nas decisdes politico-
administrativas em si.

Evidentemente, as regulamentagcdes e os procedimentos adequados para a
formagao dos governos s&o as regras centrais do jogo democratico. Nessa democracia,
portanto, a populacdo dos territérios tinha autonomia para escolher aqueles que
consideravam ser os mais bem preparados para governar, mas nao para participar das
decisbes do governo.

Isso porque em uma sociedade complexa como a nossa, que demanda governantes

tecnicamente preparados, nem todos os cidadaos estao aptos a participar ativamente das
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decisdes administrativas. Também se considera que essa participagdo nao seria viavel e
nao poderia ser operacionalizada em escalas tdo amplas. As assembleias (reunides de
grupos de governantes) seriam, ainda, uma miniatura do eleitorado, sempre representativa
de suas vontades.

Santos e Avritzer (2002) argumentam que essa forma de democracia dominante, de
baixa intensidade, vem gerando um paradoxo em virtude de a extensao desse regime ter sido
acompanhada de uma enorme degradacao das praticas democraticas. Os indicadores mais
veementes dessa crise da democracia sao o crescente absenteismo dos cidadaos no processo
eleitoral em todo o mundo, sobretudo nos paises ditos desenvolvidos, e o fato de os proprios
cidad&os se considerarem cada vez menos representados por aqueles que elegeram.

Nessa perspectiva, em contraposicdo a Democracia Representativa, contrariando
essa interpretacao restrita, visbes mais amplas como a da Democracia Participativa vém
ganhando forga. Essas concepgdes propdéem que a democracia seja entendida como uma
forma de aperfeigoar a convivéncia humana por meio da organizagao da relagéo existente
entre a sociedade e o Estado, de forma aberta, indeterminada. Trata-se, portanto, de negar
que a democracia seja uma forma de definir padrdes e regras sociais homogeneizadoras,
nas quais a participagdo se restringe aos processos eleitorais (GONZALEZ, 2007).

Propde-se que elas (as regras de convivio social) sejam definidas com a participagéo
direta dos atores sociais organizados dos territorios, reduzindo-se, assim, a autonomia do
Estado e dos governantes. Isso significa reconhecer que a legitimidade das ag¢des do
Estado ndo é construida pela simples eleicdo democratica dos governantes, mas por meio
de um amplo processo de participagao dos cidadaos nas decisdes-chave que afetam sua
vida e no controle social das agdes do Estado (DAMO, 2006).

Elaborando uma analise dos indicadores no presente estudo, relacionados as duas
perspectivas de desenvolvimento, busca-se comparar os indicadores com a finalidade de
apontar as relagdes entre eles.

A pesquisa esta apresentada em perguntas acerca da percepg¢éo sobre democracia
no Brasil realizada pelo Latinobarometro Corporation, uma pesquisa anual de opinido
publica em 18 paises da América Latina, focando o periodo dos governos FHC e Lula e o
desempenho da confianga no regime e participacdo em Associacgoes.

A Tabela 1 apresenta, no periodo do mandato de FHC, as respostas sobre apoio a
democracia, extraida do Latinobarometro, quanto ao seguinte questionamento: Com qual

das seguintes frases vocé esta mais de acordo?
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Tabela 1 — Apoio a democracia (1995 a 2010)

Apoio a
democracia 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Com qual das seguintes frases vocé esta mais de acordo?

A democracia &
preferivel a
qualquer outra 41% 50% 50% 48% 38% 30% 37% 35% 41% 37% 46% 43% 47% 55% 54%
forma de
governo.
Em algumas
circunstancias,
um governo 21% 24% 19% 18% 25% 18% 15% 19% 18% 15% 18% 17% 19% 18% 19%
autoritario pode
ser preferivel.
Para as
pessoas, so,
ndo nos
importamos
com um regime
democratico.
Nao sabe 14% 4% 9% 5% 6% 18% 19% 10% 15% 19% 13% 13% 11% 10% 11%

gi%on deram 1% 1% 1% 1% 2% 3% 4% 1% 0% 1% 2% 1% 1% 0% 0%

23% 21% 20% 28% 28% 31% 26% 35% 26% 28% 21% 26% 22% 17% 15%

(N) 1.200 1.080 1.001 1.000 1.000 1.000 1.000 1.200 1.204 1.204 1.204 1.204 1.204 1.204 1.204

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observando-se a Tabela 1, notamos que ha um crescimento do apoio a democracia
desde o ano de 1995 até 1998, de 41% para 48%. Nesse periodo, a economia cresceu
1,8% em média. A partir de 1998, tivemos uma ligeira queda no percentual daquelas
pessoas que preferiam o regime democratico, uma queda que chega a 35% em 2003
quando a economia cresceu menos, apenas em cerca de 1% ao ano, para novamente
ocorrer uma elevagédo em 2006, com 46%, e em 2010, 54%, quando a economia cresce
cerca de 7,5%.

Nesse contexto, os resultados apresentados sugerem que, quando a economia
cresce, 0 apoio a Democracia tende a crescer, apontando uma relagéo de crédito ao regime.

No inicio do periodo, a democracia destacava-se como preferéncia da populacéao,
representando o dobro das pessoas que preferiam um regime autoritario, ou daquelas que
nao se importavam com o tipo de regime. O apoio a democracia cresce nos dois anos
seguintes e tem inicio uma queda que aparece mais representativa no ano de 2001, que
sugere ser causa da crise econdmica que 0s paises emergentes sofreram no final da
década de 90 e que atingiu o Brasil em 1999, porém permanece com percentual mais
elevado do que as demais opg¢des, mas a diferenca da preferéncia dos que nao se importam
com o regime e os que preferiam um regime autoritario sofre um descolamento, denotando

uma queda de confianca na democracia.
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No novo periodo estudado, a democracia volta a se destacar, assumindo valores
expressivos como forma de regime preferido dos respondentes e, por consequéncia,
diminuindo os que ndo se importavam com a democracia, permanecendo estavel a
preferéncia pelo regime autoritario.

A Tabela 2 mostra a satisfagdo com a democracia, segundo o Latinobarémetro,
verificada com a seguinte pergunta: Em geral, vocé esta muito satisfeito, bem satisfeito,

ndo muito satisfeito ou nada satisfeito?

Tabela 2 — Satisfacdo com a democracia

Satisfacado

der%%rgr:cia 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Satisfacdo com a democracia: Em geral, vocé esta muito satisfeito, bem satisfeito, ndo muito satisfeito, ou nada satisfeito?

gﬂaﬁi';‘f’eito 3% 2% 1% 2% 1% 2% 2% 1% 1% 2% 4% 2% 3% 3% 3%
Sa?t?;feito 26% 18% 22% 25% 18% 19% 19% 27% 27% 20% 33% 28% 35% 45% 45%
SN;?sf"e‘l‘:gO 35% 46% 37% 50% 44% 42% 45% 46% 45% 45% 45% 47% 43% 33% 31%
,s\l:tidsafeito 30% 31% 34% 22% 33% 24% 21% 20% 19% 26% 13% 17% 15% 14% 13%
Nao sabe 5% 3% 5% 2% 3% 1% 12% 5% 7% 7% 5% 4% 3% 5% 6%
?(leas?)on deu 0% - 1% 0% 1% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 1% 0% 0%
(N) 1.200 1.080 1.001 1.000 1.000 1.000 1.000 1.200 1.204 1.204 1.204 1.204 1.204 1.204 1.204

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme podemos observar no Quadro 5, somando-se as variaveis “muito
satisfeito” e “bem satisfeito” com a democracia, temos, em 1995, 29% das pessoas nessa
categorizagao, quando o PIB era 4,2%. Na outra ponta, em 2010, este percentual sobre
para 48%, acompanhando o crescimento de 7,5% da economia. A maioria dos
respondentes nao estava muito satisfeita com a democracia no inicio do periodo estudado,
apresentando um percentual de 30% e que finalizou com 13% em 2010 e, a medida que
este indicador foi aumentando, diminuiram gradativamente as pessoas que estavam bem
satisfeitas. Cabe notar que, no inicio do periodo e também ao final, a somatdria dos muito
satisfeitos com os bem satisfeitos era similar ao niumero de respondentes que nao estavam
nada satisfeitos.

Chama a atencao que, a partir do ano 2000, ocorre uma queda sensivel neste indicador,
em que as variaveis “muito satisfeito” e “bem satisfeito” caem para 21%, que retoma ao patamar
anterior de 1995, no ano de 2003, que coincide com o 1° mandato de Lula. Os resultados

mostram que no periodo houve uma transferéncia dos “nada satisfeito” para os considerados
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“‘muito satisfeito”, explicitamente nos anos de 2009 e 2010, que constata a satisfacao dos
entrevistados com a democracia, conforme o crescimento econémico.

Ja nesse periodo, a proporcdo de bem satisfeitos sobressai € passa a ser o mais
considerado pelos respondentes, caindo a representatividade dos ndo muito satisfeitos e dos nada
satisfeitos. Essa dimensao aponta para uma melhora expressiva na qualidade da democracia no
periodo, mas ainda mantém uma divisdo equitativa entre satisfeitos e ndo satisfeitos.

A Tabela 3 apresenta se a democracia resolve os problemas que temos no pais, por
meio do seguinte questionamento: A democracia soluciona os problemas ou a democracia
nao soluciona os problemas? Especificamente, nesta Tabela sdo expostos apenas alguns

anos em que a pergunta foi realizada no periodo em estudo.

Tabela 3 — A democracia como solugédo dos problemas — periodo de 1995 a 2009

A democracia como solugao dos

problemas 1995 2002 2005 2008 2009
A democracia soluciona os problemas 46% 48% 40% 53% 47%
A democracia ndo soluciona os o o o o o
problemas 45% 29% 47% 35% 41%
Nao respondeu 1% 4% 0% 2% 1%
Nao sabe 9% 19% 13% 10% 11%
(N) 1.200 1.000 1.204 1.204 1.204

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Tabela 3 expde que os entrevistados acreditam, em maior percentual, que “a
democracia soluciona os problemas”, o que condiz com o parecer de que o crescimento
econdmico favorece o apoio a democracia.

Em trés anos do primeiro mandato de FHC (1996 a 1998), a economia acumulou um
avanco médio de 1,8% ao ano, e no segundo mandato, de 1999 a 2002, registrou um
avango médio de 2,1% ao ano. Ja no primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2003
a 2006), houve uma taxa média de crescimento de 3,5% ao ano e, no segundo mandato,
de 2007 a 2010, o crescimento médio alcangou 4,5% ao ano. Nas respostas, percebe-se
que, nos periodos de maior crescimento e desenvolvimento econbémico, as pessoas
acreditam que a democracia soluciona os problemas e, a medida que os indicadores dessas
dimensdes caem, aparece mais respondentes que afirmam que a democracia nao
soluciona os problemas; em 2005, quando o PIB caiu 43,8% em comparagdo ao ano

anterior e em 2009, em que obteve crescimento negativo.
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Neste entendimento, é possivel inferir que o individuo que considera que a economia
esta bem apoia o governo e quer votar, e o individuo que acredita que a economia esta mal
nao apoia 0 governo e nao quer votar.

Dessa forma, pode-se questionar se a democracia é votar ou ser livre? Sugere-se
que a resposta a esse questionamento diz mais sobre ter bons servigos publicos do que
sobre ter liberdade.

A Tabela 4 expbde o questionamento a partir do WVS. Cabe ressaltar que serao
apresentadas as pesquisas realizadas no periodo de 1995 a 1999 (Onda 3) e no periodo
de 2205 a 2009 (Onda 5), pois no periodo estudado sdao as Ondas que trouxeram as
seguintes informagdes: Diga-me se vocé concorda fortemente, concorda, discorda ou
discorda fortemente: Democracia pode ter problemas, mas € melhor do que qualquer outra

forma de governo?

Tabela 4 — A democracia é melhor do que qualquer outra forma de governo

Onda Concorda Concorda Discorda Discorda Nao Respondeu
fortemente fortemente
WV3 (1997) 25,9 55,4 9,5 5,0 4,2
WV5 (2006) 28,9 58,2 6,9 2,3 3,7

Fonte: Elaborado pelos autores

A Tabela 4 mostra que o percentual de entrevistados que considera a democracia a
melhor forma de governo é constante no tempo, e ainda se pode notar que na Terceira Onda
(1995-1999), que corresponde ao 1° mandato de FHC, a avaliagcédo de “concorda fortemente”
e “concorda representavam”, 81,3% (somando 25,9% e 55,4%) dos entrevistados
consideraram a democracia como melhor forma de governo e essa aprovagao cresceu ainda
mais ao final do 1° mandato de Lula, para 87,1% (somando 28,9% e 582,%), indicando um
aumento de 7,13%, o que refor¢ga a pesquisa do Latinobarémetro, apontando para uma
melhora expressiva dos respondentes em creditar a democracia. Putnam (2000) salienta que
criar capital social ndo é facil, mas fundamental para fazer a democracia funcionar.

A democracia deve fornecer oportunidades de inclusao e participagao efetiva, em que
os cidadaos tenham igualdade de voto, uma compreenséo ilustrada e o controle final da
agenda publica. Os elementos anteriores sdo requisitos minimos para uma democracia e
implicam, por um lado, a garantia de existéncia de instituicdes e os canais de participagao,

mas também atitudes cidadas que permitam suportar e consolidar o regime (SANTOS, 2002).
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4 Consideracgoes finais

Considerando que nosso objetivo central foi analisar a relagdo existente entre
politicas de desenvolvimento e a democracia no Brasil, tendo por base de observacao os
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, no periodo
compreendido entre 1995 a 2010, este artigo demonstrou que as politicas de
desenvolvimento e democracia apresentam certa relacdo a medida que os indices de PIB,
IDH aumentam e o Gini declina, havendo um aumento do apoio e satisfacdo com a
democracia no pais.

Na primeira parte do artigo, vimos o processo de desenvolvimento em dois modelos,
o gerencial e o societal, onde examinamos os antecedentes e as caracteristicas desses
modelos de gestao publica.

Na segunda parte, apresentamos o desenvolvimento socioecondmico no Brasil no
periodo de 1995 a 2010, revelando um crescimento médio real do PIB brasileiro no governo
FHC de 2,3%, e no governo Lula, com uma taxa média anual de 4,0%.

Por fim, relatamos o desenvolvimento e democracia no Brasil e elaboramos uma
analise dos indicadores socioecondmicos no presente estudo, relacionados as duas
perspectivas de desenvolvimento, gerencial e societal, comparando os indicadores com a
finalidade de apontar as relagcbes deles com a democracia.

Associando os indicadores de desenvolvimento socioeconémicos do periodo dos
governos FHC e de Lula, como fizemos aqui, com as perguntas sobre a democracia,
sugerimos que guardam relacao direta, pois a medida que os indices aumentam, com maior
crescimento do pais, que geram empregos e renda, maior desenvolvimento na qualidade
de vida da populagao, maior PIB per capita, maior acesso a escolaridade, maior expectativa
de vida as pessoas e, por fim, melhor distribuicdo da renda, possibilitam as camadas mais
pobres maior acesso a renda. O estudo também indica que as pessoas apoiam a
democracia e acreditam que o regime democratico resolve os problemas quando ha
aumento dos indicadores de desenvolvimento humano; e do contrario, quando os
indicadores caem, diminui 0 apoio a democracia e, consequentemente, acreditam que a
democracia ndo resolve os problemas. Diante disso, percebe-se uma aproximacédo da
situagao socioecondémica da populagdo com a democracia.

Cabe destacar que o estudo revelou que, no decorrer da politica publica gerencial
do governo FHC e no decorrer da politica publica societal do governo Lula, ndo foi percebido

nenhuma diferenca nos indicadores de desenvolvimento socioecondmico, onde as
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caracteristicas marcantes de desenvolvimento do modelo gerencial persistem e se
consolidam e até mesmo avangam no governo societal, ressaltando também que esta
comparacgao € insuficiente e enviesada na medida em que despreza o padrao histérico e o
padrao internacional.

Retomando a questdo colocada no comego do artigo — quao democraticos sao os
democratas brasileiros —, chegamos a conclusao de que n&o existe uma resposta simples
para ela, isso porque os resultados mostram que os brasileiros ndo aderem com a mesma

intensidade.
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Resumo

A Psicologia como ciéncia e profissdo estuda os fendmenos humanos e possui diversas areas que compdem
seus campos de praticas. Em especial, a énfase desse trabalho recai sob a Psicologia Juridica, a qual integra
as areas da Psicologia e do Direito. O presente estudo objetiva analisar a atuagao da equipe composta por
psicologas na interagdo com os profissionais do Direito e suas relagdes em uma institui¢do juridica. Trata-se
de um relato de experiéncia, elaborado a partir de observacgéo participante realizada a partir de julho de 2019
a margo de 2020, registrada em diario de campo, em uma Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher. As analises dos dados foram, também, apoiadas em relatérios de trabalho que descrevem situagtes
acerca de sua vivéncia e sintetizam sua trajetoria na instituigdo. Os resultados demonstram que essa pesquisa
contribuiu para maior compreensao das relagdes entre equipes na interface Psicologia-Direito, além de trazer
a importancia da abordagem dos estudos de género e suas transversalizagdes com os aspectos raga, classe
e geracional para a formagdo em uma Psicologia ancorada no compromisso da defesa dos direitos das
mulheres. Como devolutiva desse trabalho ao campo, espera-se aperfeicoar as analises dos aspectos
subjetivos e sociais envolvidos em demandas relacionadas aos processos judiciais em Varas de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher que possuam ambos os setores.

Palavras-chave: Psicologia Juridica; relagdo de poder; violéncia contra as mulheres.
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Relato de experiencia de inmersion en el campo de la psicologia juridica

Resumen

La psicologia como ciencia y profesion estudia los fendmenos humanos y posee diversas areas que componen
sus campos de practicas. En concreto, este trabajo se centra en la psicologia juridica, la cual integra las areas
de la psicologia y el derecho. El presente estudio busca analizar la actuacién del equipo formado por psicélogas
en la interaccién con los profesionales del derecho y sus relaciones en una institucion juridica. Se trata de un
relato sobre la experiencia de observacién participativa de las vivencias entre julio de 2019 y marzo de 2020 en
un Juzgado de Violencia Doméstica y Familiar Contra la Mujer, registradas en un diario de campo. Los analisis
de datos se apoyaron, asi mismo, en informes de trabajo que describen las situaciones vividas y sintetizan su
trayectoria en la institucion. Los resultados muestran que esta investigacion ayudé a una mejor comprension de
las relaciones entre equipos en la interfaz psicologia-derecho, ademas de destacar la importancia del tratamiento
de los estudios de género y sus transversalizaciones con las vertientes de raza, clase y generacional para la
formacion en una psicologia fundamentada en el compromiso de la defensa de los derechos de las mujeres. Se
espera que este trabajo contribuya al campo de estudio con el perfeccionamiento del analisis de los aspectos
subjetivos y sociales implicados en las demandas relacionadas con los procesos judiciales en los Juzgados de
Violencia Doméstica y Familiar contra la Mujer existentes en ambos sectores.

Palabras clave: Psicologia juridica; relacion de poder; violencia contra la mujer.

Experience report of immersion in the field of Legal Psychology

Abstract

Psychology as a science and profession studies human phenomena and has several branches composing its
fields of practice. In specific terms, the focus of this work falls on Legal Psychology, which integrates the fields
of Psychology and of Law. The present study seeks to analyze the performance of a team of psychologists in
its interaction with legal professionals and in its relationships in a legal institution. This is developed by means
of an experience report prepared from participant observation during the period of July 2019 to March 2020,
recorded in a field diary in a Court of Domestic and Family Violence Against Women. Data analysis was also
supported by work reports describing situations in the experience and summarizing trajectories in the
institution. The results demonstrate that this research contributed to a better understanding of the relationships
among teams at the Psychology-Law interface, as well as highlighting the importance of an approach by
gender studies and its transversalizations to issues of race, class, and generation, towards a training in
Psychology anchored in a commitment to defending women’s rights. As the work’s return to the field, efforts
will be made to improve the analyses on the subjective and social issues involved in the demands related to
legal processes in Courts of Domestic and Family Violence against Women shared by both sectors.

Keywords: Legal psychology; relationship of power; violence against women.

Retour d’expérience d’une immersion dans le champ de la Psychologie juridique

Résumé

La psychologie, en tant que science et profession, étudie les phénoménes humains, et ses champs de pratique
sont composés de différents domaines. Ce travail mettra ici particulierement I'accent sur la Psychologie
juridique, qui intégre les domaines de la Psychologie et du Droit. Il s’agira d’analyser le réle d’'une équipe
composée de psychologues dans son interaction et ses relations avec les professionnels du droit au sein
d'une institution juridique. Nous proposons ici un retour d’expérience élaboré a partir de I'observation
participante d'une Chambre spécialisée dans la violence domestique et familiale contre les femmes, menée
entre juillet 2019 et mars 2020 et consignée dans un journal de terrain. Les analyses de données se sont
également basées sur des rapports de travail décrivant des situations vécues par I'équipe en question et
synthétisant sa trajectoire au sein de l'institution. Les résultats montrent que cette recherche a contribué a
améliorer la compréhension des relations entre les équipes dans l'interface Psychologie-Droit, ainsi qu’a
souligner I'importance de I'approche des études de genre et de leurs transversalités avec les questions de
race, de classe et de génération pour la formation d’'une Psychologie ancrée dans un engagement de défense
des droits des femmes. Pour faire vivre ce travail sur le terrain, nous souhaitons perfectionner les analyses
des aspects subjectifs et sociaux des revendications portées par ces deux domaines en ce qui concerne les
procédures judiciaires des Chambres spécialisées dans la violence domestique et familiale contre les femmes.
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Mots-clés : Psychologie juridique ; rapports de pouvoir ; violence contre les femmes.
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Introdugéao

A Psicologia € uma ciéncia que estuda os fendmenos humanos, subsidiando as
diversas areas que compdem seus campos de praticas. No presente trabalho, a énfase é
dada ao campo da Psicologia Juridica, que se constituiu como uma especialidade a partir
da integracdo com a area do Direito. A aproximagao entre essas duas areas se deu por
volta do século XVIII, quando a Psicologia ainda era vinculada a Psiquiatria, restritra aos
estudos do diagnéstico da patologizacao, voltada para a aplicagao e a confecgédo pontual
de avaliagbes psicoldgicas e periciais e a elaboracdo de pareceres psicologicos,
respondendo diretamente a Justica (SACRAMENTO, 2019)."

Foi a partir do século XIX, na Europa, que se iniciou a unido da Psicologia com o
Direito, trazendo consigo duas praticas: a “Psicologia do testemunho”, a qual, inicialmente,
dominou a area com os estudos detalhados dos processos e com a verificagao da
veracidade dos relatos trazidos ao juri (AFONSO; SENRA, 2014); a outra, por sua vez, eram
as praticas de “analises de perfis criminais” e de “avaliagdes psicolégicas” — estas muito

voltadas para a realizagao de acdes no ambito da pericia criminal, podendo ocorrer dentro

' O estudo faz parte de uma pesquisa intitulada Processos Psicossociais na Construgio de Estratégias de
Enfrentamento da Violéncia para Garantia de Direitos, aprovada pelo Comité de Etica Profissional da Escola
Bahiana de Medicina e Saude Publica (CEP), por meio do parecer de n° 4.008.270, sob o n° de Certificado
de Apresentacdo para Apreciacdo Etica (CAEE) 28706920.1.0000.5544. Realizado em uma Vara
Especializada em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher na cidade de Salvador-Ba.
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e fora de penitenciarias e hospitais psiquiatricos —, na tentativa de julgar liberdade ou
condenagcéo de algum individuo envolvido em um crime (ALTOE, 2001).

No Brasil, os primeiros registros da relagao das ideias psicoldégicas com o campo do
Direito se deram no século XIX, por meio da insercao da pratica e da teoria psicoldgica nos
campos de ensino juridico e também da Medicina (CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA
DE SAO PAULO, 2016). Nas Universidades de Direito, os estudos psicolégicos se introduziram
a partir da inser¢cao em disciplinas como Filosofia, tratando da chamada “ciéncia da alma”. Nas
Universidades de Medicina, a psicologia cabia ao estudo acerca da saude mental de pessoas
marginalizadas como os loucos, pobres, desempregados, pedintes, deficientes, idosos,
homossexuais, travestis, entre outros (LHULLIER, 2003).

Do ponto de vista da praxis, é essencial que existam estudos que contribuam para a
evolucdo e o amadurecimento da consolidagdo da relagdo de interface da Psicologia
Juridica, para isso, € fundamental conhecer as equipes que atuam nesse campo para a
abertura dialégica dos conhecimentos para a promogao de estratégias de enfrentamento e
do cuidado integral & mulher em diversos aspectos: juridicos, sociais, psicoldgicos. E
preciso conhecer o funcionamento das dinamicas das relagdes multi e interdisciplinares, de
modo a contribuir com o processo de integracao entre areas distintas em um mesmo campo
profissional (LOPES; MAIA; SOARES, 2018).

No contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pode ser observado
como as/os profissionais dessas areas do saber atuam, estando interligadas ou ndo. De
um lado, a Psicologia promove qualitativamente uma escuta especializada, portanto,
qualificada, realizando atendimento humanizado as mulheres agredidas e, em alguns
casos, até mesmo das/os autoras/es da violéncia. E, do outro lado, as/os profissionais do
Direito buscam garantir os meios legais para que as ferramentas de enfrentamento contra
a violéncia sejam executadas de maneira assertiva para o publico em questao
(GRANJEIRO; COSTA, 2010).

Na pratica cotidiana, a Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher conta
com equipes de profissionais da Psicologia, Servigo Social e do Direito para empregar da
melhor forma medidas cabiveis acerca do enfretamento a violéncia, com respaldo na Lei n°®
11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA [CNJ], 2018).

Salienta-se, portanto, a importancia do ensino nos cursos de Psicologia, antes das

atuagdes praticas, sobre os direitos da mulher reguardados pela legislagdo mecionada

73




Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 14, n° 1, janeiro-abril, 2022, p. 70-88.

aplicavel a esses casos, bem como sobre demais assuntos relacionados aos estudos de
género, raga, classe e geracional. A introdugdo dessas tematicas, a partir de uma
perspectiva critica das teorias feministas e estudos das relagdes raciais, contribuem para a
construgcao de um saber pratico contextualizado com os diferentes tipos de violéncias que
atravessam a vida de mulheres para a adocao de estratégias de intervengdes nesse campo,
buscando assumir o compromisso ético-politico para a superagdo de desigualdades
sociais, raciais e de género presentes na sociedade brasileira.

Esse relato contempla ainda uma analise critica sobre as relagcdes de poder entre a
equipe podem ser implicitas e/ou explicitas nesse contexto, implicando em como as atuagdes
se constituem em uma instituicio originalmente hierarquizada. E importante analisar a
associagao multi e interdisciplinar a partir do intercambio de conhecimentos, para uma atuacéo

integrada e coletiva no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Aspectos da Interface Psicologia-Direito

O vinculo da interface Psicologia-Direito originou a chamada Psicologia Juridica, a
qual pode ser conceituada como a ciéncia que estuda e compreende os comportamentos
dos individuos, o contexto social e a aplicagdo das normas legais que os cercam. Dessa
forma, o conhecimento dessa area relacionados ao meio juridico, possibilita uma atuacao
pratica para além de uma interpretacao estritamente burocratica, processual dos aspectos
objetivos da realidade, caracteristica do Direito, de modo a humaniza-lo (SACRAMENTO,
2019). Logo, a Psicologia Juridica é a area da Psicologia que melhor dialoga com o
exercicio do Direito (MIRA'Y LOPEZ, 2018).

No Brasil, de acordo com Sacramento (2019), o exercicio da Psicologia Juridica
como ciéncia e profissao se deu no século XX, a partir da criagado da Lei 4.119 (BRASIL,
1962) que regulamenta a psicologia como profissdo. Esta especialidade da Psicologia
ganhou forga a partir da criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990
(BRASIL, 1990) — marco legal regulatério que dispde sobre o direito a assisténcia
psicolégica no atendimento dessa populagédo (SOARES; CARDOSO, 2016).

Baseado em Mira y Lépez (2018), no inicio das praticas da Psicologia Juridica no
século XX, mesmo que as ciéncias psicolégicas estivessem intrinsecas nas ciéncias
juridicas, ndo era em todos os ambitos do campo do Direito em que havia a possibilidade de
utilizagéo de suas praticas, existindo, portanto, limitagées para o seu exercicio. A Psicologia

Juridica, inicialmente, competiam atividades de construcdo e elaboracido de laudos,
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pareceres, relatérios e afins, os quais se mostram como atividades de avaliagdo, assim como
a aplicacao de testes psicologicos. Contudo, mesmo podendo construir documentos legais
que podem respaldar a fundamentacdo das decisdes judicias, ndo compete a psicologa
juridica decidir,? essa é uma atividade dos magistrados (LAGO et al., 2009).

Dentro da Psicologia Juridica se encontram praticas relacionadas aos ambitos das
Psicologias “Forense”, “Criminal” e “Judiciaria e/ou Legal”. Ja no que concerne ao exercicio
pratico da Psicologia Juridica estdo as mediagbes, conciliagbes, visitas domiciliares,
atendimentos e acompanhamentos individuais e/ou em grupos, pericias, avaliagdes
psicoldgicas e outras. Atuagdes que se inserem desde as areas do Direito Civil as do Direito
Penal. (GOMES; OLIVEIRA; TAKEI, 2018).

Entretanto, € necessario trazer a diferenca presente em cada termo pertencente a
Psicologia Juridica, como no tocante a Psicologia Forense. E importante salientar que ela
esta diretamente relacionada aos tribunais, assim como a Psicologia Judiciaria e/ou Legal
— que se refere a demandas relacionadas ao processo judicial —, estando ambas ligadas
somente ao Poder Judiciario (SOUZA NETO, 2018). Ja a Psicologia Criminal se atém as
cenas dos crimes e aos comportamentos psiquicos dos criminosos diante do crime
cometido, associada as investigagdes policiais (SACRAMENTO, 2019).

Segundo Mira y Lopez (2018), os campos da Psicologia e do Direito possuem
diferentes abordagem acerca do comportamento humano e social e, em conjunto, esses
conhecimentos relacionam os aspectos da racionalidade das ciéncias juridicas ao estudo
da subjetividade da psique humana. Diante disto, a Psicologia Juridica € uma ciéncia ampla
que possui substratos suficientes para construir seu proprio espaco dentro das ciéncias
juridicas, nao servindo estritamente as expectativas do Poder Judiciario como uma ciéncia
meramente auxiliar (SOUZA NETO, 2018).

E importante salientar que cada campo traz consigo suas individualidades, cabendo
a profissional inserida no contexto saber os limites de sua atuagao na interface Psicologia-
Direito. Desse modo, entende-se que as fungdes que devem ser exercidas pela psicologa
no contexto juridico objetivam a observacdo, a andlise e a identificacdo de possiveis
respostas para da a continuidade ao processo judicial, levantando evidéncias de analises

subjetivas de individuos envolvidos em situacdes de violéncia (MIRA Y LOPEZ, 2018).

2 Art. 30 Lei n° 11.340 (BRASIL, 2006 - Lei Maria da Penha): Compete a equipe de atendimento
multidisciplinar, entre outras atribuicbes que Ihe forem reservadas pela legislagao local, fornecer subsidios
por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em
audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevencao e outras medidas, voltados
para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atengéo as criangas e aos adolescentes.
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No que concerne a hierarquizagdo que atravessam as relagdes entre equipes no
campo, Foucault (2010) conceitua o poder como uma constituicdo histérica representada
por meio de agdes sociais, que podem atravessar o sujeito sem que o prenda. Santos
(2016) afirma que, para Foucault, as relagdes de poder sdo desproporcionais, uma vez que
uma se sobrepde a outra. Contudo, por mais que o poder esteja determinantemente
atravessado nas relagbes das equipes no campo juridico, pela propria hierarquizagao
caracteristica da instituicao, € necessario mencionar os impasses causados pela existéncia
de disputa de saberes entre campos de atuacdo em equipes que nao atuam de forma
interdisciplinar. Se ha dificuldades de dialogo e produgdo de consensos por existir
profissdes que possuem poder desigual em relagao a disputa de saberes, quem perde séo
as/os usuarias/os do servico.

A partir disso serdo apresentadas no decorrer do texto informacgdes, que devem ser
levadas em consideragao para a evolugao do campo e da profissional nele inserida, como:
a forma de atuagéo; a composigéo profissional da equipe (multi, inter ou transdisciplinar); e
o campo de atuagao desta equipe (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA [CFP], 2013).
A partir da integracdo das areas em uma Vara Especializada, € fundamental perceber a
interacdo dessas profissées como uma equipe, uma vez que tal interagao é responsavel
por dar conhecimento ao campo do direito acerca do contexto em que ocorre a situacéo de
violéncia (CNJ, 2018).

Além disso, é fundamental compreender o contexto: qual, e de que forma, é o
impacto que esse sofrimento causa em seu meio social; qual a situagao de vida dessa
mulher; e se ha, ou néo, ligagao vitalicia com o agressor ou agressora, pois € atraves
desses questionamentos que é possivel entender o0 modo como a equipe se constitui
ajudando na identificagdo de demandas. Com esse olhar mais ampliado, torna-se possivel
avaliar a necessidade de acompanhamento psicoldgico continuo, conforme prevé a Lei n°
11.340 (BRASIL, 2006). A legislagao institui mecanismos para previnir e coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como para preservar a sua autonomia e proteg¢ao
para o amplo e efetivo exercicios dos seus direitos (BRASIL, 2006).

O estudo pretende analisar a atuagdo da equipe composta por psicélogas na
interacdo com as profissionais de Direito e suas relagbes em uma instituicdo juridica; e
compreender o funcionamento da equipe em uma Vara Especializada a partir da concessao

da medida protetiva e de urgéncia garantida pela Lei Maria da Penha.
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Método

No que tange a metodologia, trata-se de um estudo qualitativo de carater exploratoério
e observacional. Adotou-se o método do relato de experiéncia, realizado a partir de
observacgdes anotadas no periodo entre julho de 2019 a margo de 2020, vivenciadas no
campo de trabalho de Psicologia Juridica, em uma Vara Especializada em Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, localizada na cidade de Salvador - Bahia. De acordo
com Daltro e Faria (2019), o relato de experiéncia é o resultado de todo um processo vivido,
trazendo consigo os efeitos e o impacto dessa vivéncia.

Com base em Oliveira (2014), o processo de pesquisa no campo que envolve
individuos e sociedade € um ato de escolha e, por essa razdo, ha a necessidade de
afinidade e intimidade com o tema.

Nesse processo, € de extrema importancia o uso do diario de campo como um
instrumento em que se inserem as descrigdes, sensagdes, anotagdes do que se passou,
do que se viu e ouviu. A partir dos registros trazidos nesse diario e dos relatérios
profissionais dos casos da Vara Especializada, foram elaboradas as analises dos dados
relacionados a experiéncia cotidiana observada por uma das autoras. Os registros
buscaram tragar um caminho entre a observagao pratica e a teoria, de modo a aproximar
ambas, evidenciando, dessa forma, o funcionamento da equipe, mesmo existindo espaco
para alteracdes, com o intuito de aperfeicoar o campo.

O processo contou com a observagao da atuacido das equipes de profissionais da
Psicologia, do Servico Social e do Direito. Nesse sentindo, durante a pratica cotidiana,
ressalta-se a integrag&o por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e
de saude das equipes de atendimento multidisciplinar, de acordo com o art. 29 da Lei Maria
da Penha, sobre o funcionamento de uma Vara Especializada (BRASIL, 2006).

O estudo faz parte de uma pesquisa intitulada Processos Psicossociais na
Construgdo de Estratégias de Enfrentamento da Violéncia para Garantia de Direitos,
aprovada pelo Comité de Etica Profissional da Escola Bahiana de Medicina e Saude Publica
(CEP), por meio do parecer de n° 4.008.270, sob o n°® de Certificado de Apresentagao para
Apreciagao Etica (CAEE) 28706920.1.0000.5544

Na revisao de literatura e na analise dos dados, foram utilizados principios da Psicologia
Saocio Juridica, dando enfoque ao contexto social. As formas de manejo das relagdes de poder

dos profissionais foram identificadas juntamente com o modo como se propdem essas
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macroestruturas politicas, em um campo onde o tema esta vinculado diretamente as mulheres

e suas relagdes — sendo essas sociais, sexuais, étnicas, entre outras.

Resultados e Discussoes

Desta maneira, os resultados e discussbes apresentados neste estudo expde as
reflexdes sobre as praticas observadas juntamente com os conceitos tedricos ja
mencionados. Esta seg&o esta subdividida em topicos relacionados: ao cotidiano vivenciado
no campo, a aplicagdo da Lei Maria da Penha, as interacbes e relagdes da equipe nesse

campo. A partir dessa divisao, serao relatadas as reflexdes das autoras sobre o campo.

O cotidiano vivenciado no campo da Psicologia Juridica

Foi possivel perceber desde o principio a forma como o exercicio de ambas as
profissdes € fundamental para o funcionamento da instituicdo. A comecar pela atuagao das
profissionais da Psicologia que, a partir de determinagbes judiciais, atendiam e
acompanhavam as requerentes (agredidas) em sua maioria mulheres, negras, de classe
social média e baixa, mas todas em situagdo de vulnerabilidade social, e as/os
requeridas/os (agressoras/es),— possibilitando a construgéo de relatorios — os quais, muitas
vezes, auxiliam na fundamentagao da sentenca.

Alguns dos documentos, como: informes, relatérios e formularios de risco, demoravam
mais que outros para serem elaborados, por conta da grande demanda de atendimentos e
acompanhamentos dos casos pela equipe da Psicologia, o que dificultava o andamento do
processo em razao da quantidade limitada de profissionais atuantes no local.

Outra percepgao foi sobre as atividades relacionadas a construgao de indicadores e
graficos para a elaboracdo de dados estatisticos e a organizagdo dos anexos de
documentos nas pastas arquivadas. A atividade de gestdo dos apanhados mensais e
anuais de mulheres atendidas na Vara sao importantes para a facilitagdo da organizagao
dos documentos e pastas para a equipe psicossocial, visto que, as informagdes podem
contribuir para construgcado de estratégias de enfrentamento da violéncia contra a mulher e
subsidiar a construgdo de politicas publicas. O acervo organizado era composto de:
materiais de arte, livros didaticos e infantis, cartilhas, objetos de papelaria, os quais

poderiam servir a equipe para a promog¢ao do atendimento humanizado e acolhimento das
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mulheres, muitas vezes acompanhadas das/os suas/seus filhas/os, bem como para a
capacitacao das proprias profissionais.

Outra funcéo das psicologas do local é o preenchimento de fichas de atendimentos
pessoais e/ou de verificacdo de risco e a inclusdo dessas documentagdes no banco de
dados da propria instituicdo. Além disso, também fazia parte da rotina das atividades das
psicologas, por determinacdo judicial, informar, através de ligagbes telefbnicas, as
mulheres agredidas sobre as audiéncias marcadas, a marcagdo dos
atendimento/acompanhamento psicolégico, bem como notificar os atos processuais
relativos ao/a autor/a da agresséao, especialmente, no que concerne ao ingresso e a saida
da prisdo, sem prejuizo da intimagdo da/o sua/seu advogada/o ou da/o defensor/a
publico/a, nos termos do art. 21 da Lei 11.340 (BRASIL, 2006).

E interessante notar que, diante dessas fungées, independente de obter éxito ou néo
nas ligacdes, os informes eram devidamente elaborados para serem juntados ao processo.
Essas acdes estdo de acordo com o que dispde a Resolugdo CFP n° 06, de 29 de margo
de 2019, que traz orientagdes sobre elaboragdes de documentos produzidos pela psicéloga
em sua pratica profissional (CFP, 2019b).

No percurso da vivéncia, in loco, observou-se que o preenchimento de fichas com
dados pessoais e a verificagdo de risco tinha um grande significado. Foi necessario dar
inicio a aplicagdo desse documento por conta da Resolugéo do CNJ n° 284, de 05 de junho
de 2019, que instituiu o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco nas Varas
Especializadas (CNJ, 2019). O documento visa evidenciar as informacdes relativas ao
atendimento, ao perfil das mulheres e as circunstancias da violéncia. Essa mudanga trouxe
muitos resultados positivos, possibilitando a elaboragdo de um mapeamento assertivo
acerca do risco em diversas areas do municipio e de como essas mulheres se encontravam
em seus lares.

No que se refere a comunicagao, foram identificados fatores que dificultavam e
facilitavam o contato telefénico com as agredidas e agressoras/es. No decorrer dessa
vivéncia, foi definido, por determinacao judicial, que seriam realizados pelas psicélogas as
ligacdes e atendimentos as/os agressoras/es. A alteragao dessa atividade acabou por gerar
uma preocupacgao na equipe, visto que as profissionais se sentiam ameacadas, pois eram,
muitas vezes, alvo de agressdes verbais pelos agressores/ras que resistiam o contato ao
serem abordados sobre os assuntos relacionados ao ato de violéncia. Além disso, €&

importante ressaltar que essa comunicag¢ao pode colocar em risco a propria mulher, pois o
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contato telefénico com o/a autor/a da agressao que esteja convivendo com a denunciante,
pode agravar a situagao de violéncia doméstica pela nao ciéncia da denuncia.

Nesse contexto, em diversos momentos, a equipe psicossocial solicitou o auxilio da
policia plantonista para a revista pessoal no local, de modo a preservar a sua propria
seguranga em ambiente de trabalho nos horarios de atendimento. Ainda que a guarda
policial estivesse a disposicdo de todas/os os profissionais da unidade, as psicologas
encontram-se sob um risco maior de exposi¢cao a violéncia pelo contato direto com os/as
agressores/as em uma sala fechada — sem a presenga de outra/o profissional da instituicao
— enquanto as/os profissionais do Direito, ndo se expdem ao mesmo risco, pois durante os
atendimentos permanecem em uma sala onde ha mais colaboradoras/es.

Havia ainda uma preocupacdo e desconforto por parte das profissionais,
principalmente em relacdo a confidencialidade dos atendimentos, devido a falta de
espacos/salas exclusivas para atender as mulheres e os/as autores/as de agressoes. Por
essa razao, foi solicitado que os atendimentos da equipe de Psicologia aos/as
agressores/as ocorressem somente na sala de atendimento individual, onde ndo ha acesso
constante das mulheres agredidas. Ha uma maior facilidade e familiaridade das
profissionais, que sdo também mulheres, em atender as denunciantes, visto que sao
capacitadas para prestar assisténcia as vitimas. Por isso, é necessario que haja um preparo
e manejo profissional especifico para lidar com demandas relacionadas aos homens e
mulheres que cometem agressao.

Ainda se percebe a importancia do acolhimento realizado pelas psicologas em
audiéncias, visto que os profissionais do Direito, muitas vezes, ndo sabem como administrar
certas crises que ocorrem durante as sessdes de julgamentos. Dessa forma, compreende-
se a poténcia que a Psicologia tem dentro de um contexto permeado por demandas
subjetivas e emocionais complexas. Evidenciou-se a necessidade de preparag¢ao da equipe
de Direito para o exercicio da escuta humanizada, pautada em uma ética do cuidado, bem
como a necessidade de troca de saberes entre as profissbes, para a realizacdo de
atendimentos em conjunto e promogéo do cuidado integral a mulher.

A vivéncia dentro da dindmica da equipe possibilitou o conhecimento acerca da
responsabilidade ética no que concerne a elaboragdo do documento técnico legal feito pela
profissional da Psicologia, visto que tem o potencial de esclarecer demandas complexas
que envolvem questdes subjetivas, intersubjetivas e sociais acerca da violéncia contra a

mulher, as quais competem a Psicologia analisar minuciosamente. Essas agdes fazem
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parte da relacdo Psicologia-Direito e devem ser respeitadas em sua individualidade e
coletividade — conforme incisos VI e VIl dos principios fundamentais do Cédigo de Etica da
Psicologa, que diz que a psicdloga cuidara de sua atuagao profissional efetuando-a com
dignidade e se posicionara de modo critico e ético perante as relagdes de poder existentes
no campo (CFP, 2005).

Lei Maria da Penha e a equipe

Referente a atuagéo das psicélogas acerca da implementagéo da Lei Maria da Penha
nas Vara Especializadas, o CFP (2013) salienta a importancia da sua observagao para a
atuacgao pratica. Nesse campo de experiéncia em uma instituicido especializada em Violéncia
Contra a Mulher, essa legislagdo, observada, aplicada e exercida amplamente pela equipe
multidisciplinar, € utilizada como orientagcao para o rol de procedimentos adotados.

No espaco fisico da instituicdo constam informativos que abordam a histéria de Maria
da Penha Maia Fernandes. Divulgar o conhecimento para a populagdo acerca desse
referencial histérico que culminou em um marco legislativo importante, a Lei n°® 11.340
(BRASIL, 2006), para dentro dos muros da instituicdo € um dos pontos de partida para a
conscientizagao popular sobre a importancia desse instrumento juridico. Esse aspecto esta
expresso na pratica da equipe ao referenciar essa histéria no dialogo com as mulheres
atendidas pela unidade, explicando a origem da referida lei e os direitos da mulher em
situacao de violéncia.

E compreensivel que uma Vara Especializada em Violéncia Doméstica tenha em sua
maioria colaboradoras mulheres que se comprometem com a causa, oferecendo atuacgdes
resolutivas, assertivas e conjuntas, com respeito e empatia no acolhimento daquelas que
procuram o servigo, desde a recepg¢ao até os atendimentos. A escuta qualificada e ativa
revela o empenho da equipe que busca estudar os casos a partir de uma abordagem
cuidadosa e ética sobre os fatos vivenciados, sem culpabilizar a mulher pela violéncia
sofrida. Agcbes como essas diferenciam esta unidade de outras que, por vezes, praticam
por meio dos seus agentes violéncia institucional contra a mulher agredida.

A escuta qualificada com interagdo humanizada, cidada e solidaria neste espaco
atenta-se as necessidades e aos direitos de todas as mulheres. Nesse sentido, para os
profissionais de saude, a escuta qualificada consiste em um objetivo da Politica Nacional
de Humanizagédo do SUS (BRASIL, 2013) para a promogao e efetividade das praticas de

saude, pois é uma ferramenta valiosa para as/os profissionais que promovem o cuidado no
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Judiciario, sejam da area da Psicologia, do Direito ou Servigo Social. A Vara Especializada
€ composta, em sua maioria, por profissionais mulheres. Em que pese contribuam com o
enfrentamento da violéncia contra a mulher, as integrantes da equipe ndo enxergam a
importancia dos movimentos sociais, como o movimento feminista, para o enfrentamento
desse problema.

Foi observado que as agredidas se sentem mais confortaveis ao serem atendidas por
mulheres e que, ao longo de um atendimento e/ou acompanhamento, ha mais confianga em
relatar os fatos da violéncia sofrida. Desta maneira, evidenciou-se que ha a necessidade de
aprofundamento em estudos e treinamento da equipe para o atendimento as/aos agressoras/es,
bem como trabalhar o empoderamento das profissionais e abordar a importancia do
reconhecimento do movimento feminista e das questdes de género neste campo.

No tocante a este ultimo tema, inclusive, importante destacar que, muitas
profissionais ndao se reconhecem como feministas, por acreditarem que se trata de
movimento radical e extremista, pela falta de consciéncia em relagcédo a premissa da luta do
feminismo por equidade de género. Nessa perspectiva, percebeu-se a necessidade de uma
capacitacao da equipe em género para o enfretamento de violéncias estruturais e a

superacao de situagdes de desigualdade de poder em que se encontram mulheres.

Interagées multiprofissionais e relagoées de poder

Ao fazer mencao a interagcdo de equipes, Lopes, Maia e Soares (2018) ressaltam
que estas podem se da de forma inter, multi e transdisciplinar. A interdisciplinar leva a
compreensao dos saberes das areas e a implicagdo mutua entre elas; as intengbes
multidisciplinares agregam conhecimentos relacionados a uma mesma demanda, todavia,
sem implicar em um dialogo entre as areas; e a perspectiva transdisciplinar agrupa os
conhecimentos de diferentes areas do saber, sem fazer a distincdo delas.

Observando as percepcdes de vinculo da equipe presente no contexto da Vara
Especializada, composta por profissionais da Psicologia, profissionais do Servico Social e
profissionais do Direito pode-se caracterizar sua configuragdo porventura como multi-
interprofissional. Essa caracterizagéo se deve por se tratar de um trabalho feito em conjunto,
onde, desde o primeiro momento com a agredida, cada equipe tem seu espacgo para atuar
em sua area e, quando ha necessidade, uma area agrega o conhecimento as outras.

Para exemplificar, situacées em que uma mulher com o filho (cujo pai € o agressor

da mae), comparece a Vara Especializada em Violéncia Contra as Mulheres a equipe faz o
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primeiro contato com ela e ao tomar conhecimento de que a crianga também sofre
agressdes, adota-se providéncias imediatas para a protegdo do seu filho. Por parte da
Psicologia, sdo indicados atendimentos psicolégicos aos agredidos. A averiguagao da
situacdo social é realizada pelo Servigo Social. Prioriza-se urgéncia ao processo de
deferimento da medida protetiva, sendo essa devidamente aplicada ao caso concreto pelo
magistrado. Todas as equipes, mesmo atuando em suas respectivas areas, podem orientar
a pessoa a procurar uma/o advogada/o ou defensora/o Publica/o, para que seu processo
tenha continuidade, além de comunicar sobre o encaminhamento para abrigamento
temporario — tanto para a mulher, quanto para seu filho.

Esse trabalho conjunto de buscar solugbes para a usuaria do servigo promove a
cooperacao para a atuacado das equipes, 0 que demanda articulacdo com os servicos das
redes de apoio e enfrentamento da violéncia, frente as limitagdes dos atendimentos da prépria
Vara Especializada, conforme preconiza Carneiro (2019). Contudo, a vivéncia ainda demonstra
uma atuacao profissional multidisciplinar, o que demanda uma maior comunicagao entre as
areas, para a construcdo de uma dindmica interdisciplinar, visando a transversalizacéo
horizontal do conhecimento sobre as demandas complexas da violéncia contra a mulher.

A partir do exemplo, as autoras avaliaram que foi possivel trabalhar com equipes
multiprofissionais e que essa atuagéo pode acontecer de forma eficaz. Entretanto, mesmo
com a eficacia do trabalho multiprofissional, existem dificuldades no campo as que podem
prejudicar os tramites do processo, como a omissdo ou replicagdo de informacdes
contraditérias e incorretas relativas ao suporte, assisténcia e direitos da mulher,
inviabilizando o acesso a justica.

Mesmo com a parceria que ha entre a equipe, principalmente voltada para a interface
Psicologia-Direito, pode-se destacar as relagdes de poder em virtude da prépria
hierarquizacdo das relacdes profissionais institucionalizadas pelo Poder Judiciario. Isso
pode ser observado nas demandas impostas pelas/os profissionais do Direito as
profissionais da Psicologia na instituicao juridica em questao. As pressdes de urgéncia na
elaboragao e na entrega de relatorios e pareceres — documentos técnicos complexos que
necessitam de atencido e cuidado ao serem escritos — sdo exemplos de tensionamentos
entre as equipes, 0 que ocasionam impactos no regular tramite das atividades no setor de
Psicologia. A solicitagao para a realizagao de tarefas sem aviso prévio e sem reunides para

definicdo das prioridades gera uma expectativa das/os profissionais do Direito, para que
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tenham as suas solicitagdes atendidas de imediato, exercitando poder por meio de
determinacgdes judiciais e promovendo a subordinagédo da Psicologia.

Baseado no que foi identificado acima e no que expde o CFP (2019a), a grande
quantidade de demandas, bem como a falta de autonomia no exercicio das psicélogas no
campo juridico € uma queixa recorrente, as quais vem causando graus intensos de estresse
e severos episddios de desequilibrio emocional. Nesse contexto, vale ressaltar que a
psicologa deve se posicionar criticamente e em alinhamento com os principios do Codigo
de Etica da Psicéloga (CFP, 2005) — considerando as relacdes de poder em sua atuacéo e
seus possiveis efeitos dessa relacao sobre seu exercicio, se posicionando de forma critica
em consonancia com os demais principios deste Cddigo.

A responsabilidade ética na confecgdo dos laudos e avaliagdes psicologicas nao
devem atender exclusivamente as expectativas do magistrado, do processo, da decisao
judicial, para o diagndstico imediato de uma demanda que exige uma analise qualitativa. A
elaboracdo dos documentos deve estar ancorada no compromisso ético politico com a
sociedade e a defesa de direitos fundamentais.

Em uma equipe interdisciplinar, pressupde-se a existéncia de relagdes horizontais e
definicbes de prioridades em decisdes coletivas e consensuais planejadas. Esse cenario
apontado demostra uma necessidade de reformulacdo no sistema de funcionamento da
Vara. A resolucdo dessa situagao, preliminarmente, advinha da escala assertiva de
psicologas plantonistas presentes nos dias e nos horarios em que a instituicdo estivesse
em funcionamento, evitando que, em determinados dias, o setor ficasse vazio,
sobrecarregando a equipe de tarefas para o dia seguinte.

A falta de um plano resolutivo e gestdo na administragdo do tempo acabou gerando
um ciclo de prejuizos, dificultando a execugéo de atividades por meio de ordens judiciais
antecedentes e as demais atividades exercidas pelas proprias profissionais na instituicao.
Portanto, o carater multidisciplinar instaurado na rotina de trabalho das/os profissionais que
compdem as equipes de Psicologia, Servico Social e Direito, permite organizar as
atividades exercidas por meio de um plano conjunto onde todas as profissbes atuam em
conformidade com suas devidas areas. Por outro lado, a desigualdade do poder entra as
areas pode sobrecarregar uma delas, em razao de conflitos relacionados a preponderancia

do Direito sobre as outras profissées que s&o subjugadas.
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Consideragoes Finais

A Psicologia € um campo profissional amplamente ramificado no Brasil e no mundo,
além de ser uma profissdo de alto grau de complexidade por tratar diretamente com
diferentes pessoas. A Psicologia Juridica, aqui abordada, configura-se como uma de suas
vertentes e, embora a atuacdo no campo especifico observado seja nova e esteja em
construgdo, esta tem um papel importante em nossa sociedade. Essa especialidade da
Psicologia, por estar diretamente relacionada com a realidade das ciéncias juridicas e sociais,
subsidia as decisdes judiciais que determinam fatores e circunstancias preponderantes na
vida das pessoas, principalmente, de mulheres em situagao de violéncia.

Diante dessa realidade, a Psicologia Juridica como ciéncia e profissao pode e deve
ampliar tal qualificacdo de sua presenga nessa area, uma vez que ha a necessidade de
horizontalizar estas relagdes entre Psicologia e Direito. Além disso, também ha a
necessidade de maior autonomia das profissionais psicélogas para contribuirem com a
reformulacdo desses campos. Especialmente, nessa Vara, onde estas relacbes estdo em
construgao constantemente

As vivéncias trazidas de uma das autoras do presente trabalho expressam a sua
trajetdria e contribuem para o amadurecimento e qualificagcéo profissional, por trazer como
conteudo entendimentos e aprofundamentos teorico-pratico no campo da Psicologia
Juridica como uma area possivel de atuacao profissional. Para além disso, esse campo do
saber conduz a compreensao de como se dao as relagcdes multidisciplinares em uma
instituicdo que conta com demandas extremamente complexas e continuas.

Por fim, ressalta-se a importancia de incluir no ensino da Psicologia temas atuais
para a construcdo de uma sociedade equitativa. Ao adentrar neste campo, € demandado
da/o profissional conhecimentos de temas que envolvem a violéncia contra mulher e suas
interfaces que entrelagam com outras condi¢des sociais, como: raga, classe, género,
geracional (idosos, criangas e adolescentes).

Assim, percebe-se a necessidade do ensino em Psicologia e Direito estarem em
constante atualizagao sobre conceitos basicos referentes aos diferentes campos, os quais,
em sua maioria, precisam ser inclusos nas matrizes curriculares das instituicbes de ensino
dessas e de outras profissdes correlatas, para formar profissionais mais preparados no que

concerne a aprendizagem social.
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¢ Por qué delinquen nuestros ninos? Nifez y
publicaciones criminolégicas (Buenos Aires, 1930-1946)
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Mariana Dovio"

Resumen

Hacia 1930 en Buenos Aires, médicos y abogados se preguntaron por qué delinquian los nifios, como parte de
una agenda penal que se visualizé en publicaciones como Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal
y Anales de la Sociedad Argentina de Criminologia entre 1930 y 1946. Desde sus discursos, concebidos como
una practica social, se abord6 la peligrosidad en la nifiez, vinculada a cualidades bioldgicas, aspectos
ambientales, familiares y de género que eran sefialados como escenario previo al delito. Se retomaron avances
de la endocrinologia, biotipologia criminal y psiquiatria. Estos temas también fueron abordados en el Primer
Congreso Internacional de Criminologia en Roma y el Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia en
Buenos Aires, ambos celebrados en 1938. A partir de un analisis cualitativo del discurso habria habido una mixtura
en la incidencia de lo bioldgico y lo social en la peligrosidad, en la nifiez.

Palabras claves: nifiez; maternidad; delincuencia; pobreza.

Por que os nossos filhos se tornam delinquentes? Infancia e publicagées criminolégicas
(Buenos Aires, 1930-1946)

Resumo

Em Buenos Aires na década de 1930, no ambito de pesquisas criminoldgicas encontradas em publicagbes como
a Revista de Psiquiatria, Criminologia y Medicina Legal e nos Anales da Sociedad Argentina de Criminologia,
entre 1930 e 1946, médicos e advogados se perguntavam por que as criancas podiam se tornar delinquentes.
Nestes discursos, concebidos como uma pratica social, a periculosidade da infancia foi abordada em conexao
com as especificidades biolégicas e os aspectos ambientais, familiares e de género descritos como fatores
propicios ao crime. Contava-se entdo com os avangos em endocrinologia, biotipologia criminal e psiquiatria. Estes
temas foram igualmente abordados por ocasiao do Primeiro Congresso Internacional de Criminologia, em Roma,
e do Primeiro Congresso Latino-Americano de Criminologia, em Buenos Aires, ambos em 1938. A partir de uma
analise qualitativa do discurso, identificamos a época a defesa de uma mistura de incidéncia bioldgica e social na
periculosidade infantil.

Palavras-chave: infancia; maternidade; delinquéncia; pobreza.
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Why do our children commit crimes? Childhood and criminological publications
(Buenos Aires, 1930-1946)

Abstract

Around 1930 in Buenos Aires, physicians and lawyers began asking why children were committing crimes as part
of a penal agenda revealed in publications such as the Revista de Psiquiatria, Criminologia y Medicina Legal and
the Anales de la Sociedad Argentina de Criminologia from 1930 to 1946. Emerging from this discourse, conceived
as a social practice, was an approach to the dangerous nature of childhood, linked to biological qualities,
environmental factors and issues related to family and gender which were flagged as a precursor to crime.
Advances in endocrinology, criminal biotypology, and psychiatry were resumed, with these subjects also
addressed at the First International Congress on Criminology in Rome and the First Latin American Congress on
Criminology in Buenos Aires, both held in 1938. A qualitative analysis of the discourse reveals a blend of the
incidence of the biological and the social in the dangerous nature of childhood.

Keywords: childhood; maternity; crime; poverty.

Pourquoi nos enfants deviennent-ils des délinquants ? Enfance et publications
criminologiques (Buenos Aires, 1930-1946)

Résumé

Dans les années 1930 a Buenos Aires, des médecins et des avocats se sont demandé pourquoi les enfants
pouvaient devenir des délinquants dans le cadre de recherches criminelles que I'on peut consulter dans des
publications telles que Revista de Psiquiatria, Criminologia y Medicina Legal et Anales de la Sociedad Argentina
de Criminologia entre 1930 et 1946. A partir de ces discours, congus comme une pratique sociale, a été abordée
la dangerosité de I'enfance en lien avec des spécificités biologiques et des aspects environnementaux, familiaux
et de genre décrits comme des terrains propices au délit. On se basait alors sur les avancées de I'endocrinologie,
de la biotypologie criminelle et de la psychiatrie. Ces thématiques ont également été abordées a 'occasion du
Premier Congrés international de criminologie de Rome et du Premier Congres latino-américain de criminologie
de Buenos Aires, tous deux tenus en 1938. Sur la base d’'une analyse qualitative du discours, nous avons identifié
que I'on défendait a I'époque un mélange d’incidence biologique et sociale dans la dangerosité de I'enfance.

Mots-clés : enfance ; maternité ; délinquance ; pauvreté.
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Introduccién

En 1935 el pedagogo Ernesto Nelson' titulé un articulo de su autoria en la reconocida
Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal “;Por qué delinquen nuestros nifos?”
Esta pregunta era parte de una agenda penal construida por médicos y abogados en Buenos
Aires que incluy6 clasificaciones criminolégicas y psiquiatricas, instituciones de justicia para
menores y prevencion de la transgresion infantil. En esta oportunidad, nos detendremos en el
abordaje, desde discursos expertos, de la peligrosidad en la nifiez, categoria que incluyé
cualidades, en algunos casos, consideradas inmanentes al cuerpo o psiquis que remitian a la
potencialidad de comportamientos estimados riesgosos en términos morales y, no
necesariamente, infracciones o delitos en términos juridicos (DOVIO, 2019; FERLA, 2012). Su
importancia radicé en que fue considerada un escenario previo al delito que debia ser
identificada y generar mecanismos para prevenirlo.

Para este trabajo nos ubicamos dentro de las elaboraciones que estudian a la nifiez
como un colectivo especifico que no consigna una fase evolutiva natural sino una construccion
social caracterizada por su contingencia, historicidad y relacion con la politica y la cultura
(BRIOLOTTI, 2021; ZAPIOLA, 2009). En las primeras décadas del siglo la representacion
dominante de la nifez en Buenos Aires fue vista como individuos dependientes, tanto fisica
como emocionalmente, y necesitados de proteccion, vigilancia y educacion. Argentina
compartio con el contexto internacional, durante el siglo XX, la asuncion de un modelo de
justicia tutelar que supuso un proceso de criminalizacion de la pobreza y que llevo a separar
el concepto de nifios y el de menores. Estos eran los que debian ser socializados desde
dispositivos legales y tutelares y estaban fuera del circuito familiar y escolar, y, los nifios, que
sin requerir estas intervenciones estaban bajo la autoridad de los padres. Este paradigma
reprodujo criterios criminologicos del positivismo al establecer una relacion determinista entre
delincuencia, marginalidad y pobreza, confundiéndose la materia asistencial con la penal
(BERTOLE; TORROBA, 2020, p. 24). Se identificaron los nifios que estaban en peligro porque

" Ernesto Nelson (1873-1959) fue inspector y director de Colegios secundarios. Fue un activo propagandista de
la cultura y educacién norteamericanas y especialmente de la obra de John Dewey. Integrante de la Liga Nacional
de Educacion y Asociacién por los derechos del nifio y dirigente de las tres asociaciones mas vinculadas a la
difusiéon de americanismo en Argentina como el Rotary Club, Asociacién Cristiana de Jovenes y el Instituto de
Cultura Argentino — norteamericano.
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habian sufrido abandonos y no habian recibido cuidados e instruccién, y, nifios peligrosos con
posibilidades de entrar en el delito (RODRIGUEZ LOPEZ, 2012).

Desde la bibliografia especializada se ha establecido que en la década de 1930 en
Buenos Aires hubo un proceso de estructuracién ideoldgica e institucional en torno a la nifiez.
Esto fue corporizado en una creciente centralizacion de las acciones estatales de tutela y
proteccion, asi como de creacion de Tribunales de Menores y profesionalizacion de la
asistencia social (FARIAS-CARRACEDO; ROCIO JUAREZ, 2018).2 Desde practicas judiciales
se tendié a negar la responsabilidad penal por comportamientos delictivos, en tanto que eran
entendidos en funciéon de dinamicas familiares. Los principios del modelo de las cortes
juveniles de Chicago, de principios del siglo XX, que habian pretendido avanzar sobre los nifios
considerados pre — delincuentes, se difundieron tempranamente en Argentina (STAGNO,
2020, p. 163). En este modelo de justicia tutelar fue central el papel de los informes de médicos
y visitadores sociales para las decisiones judiciales respecto de los nifios. Por entonces, las
miradas médicas descubrieron en los nifios, especialmente de sectores populares,
padecimientos, anormalidades y deficiencias en su desarrollo mental, asi como tendencias a
cometer delitos. En este sentido, la delincuencia infantil se vincul6 estrechamente a la
enfermedad (SOSENSKY, 2008). La infancia tutelada resulté en algunos casos, a la vez,
medicalizada (CESANO, 2015). Las propuestas en Argentina desde la corriente de la higiene
mental de reconocidos psiquiatras como Telma Reca, Lanfranco Ciampi y Gregorio Bermann
tuvieron en comun la creencia en que la deteccion temprana de desdrdenes psiquicos podia
resolver problemas como la delincuencia. Estos autores, como sefnala Cesano, introdujeron el
abordaje de la categoria de nifiez anormal que implicd una ruptura epistemoldgica con el
alienismo tradicional. Aunque se ha sefialado que en el caso de Argentina esto fue gradual, ya
que, aun muy adentrados los afos 30, psiquiatras continuaron vinculando la delincuencia

infantil a la degeneracion (CESANO, 2015, p. 138). En su lugar, se propuso la nocion de

2 En Buenos Aires en 1933 se realizo la Primera Conferencia Nacional de la “Infancia abandonada y delincuente”
convocada por el Patronato Nacional de la Infancia, cuyas conclusiones influenciaron a los especialistas y
politicos en la creacion de la Direccion de Maternidad e Infancia (1936) y en la configuracion de los Tribunales de
Menores de la provincia de Buenos Aires (creados en 1937 por ley 4664), Santa Fe, Mendoza, San Juan y
Cordoba que se fundaron en 1939, 1940, 1947, 1957, respectivamente (STAGNO, 2020, p. 191). Este desarrollo
institucional tuvo dificultades para su puesta en marcha por falta de presupuesto. A nivel académico la nifiez
también fue una preocupacion especifica y existieron publicaciones como Revista Patronato de la Infancia.
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constitucién, cuya configuracion resultaba de exhaustivos analisis médicos y ambientales,
como estudiamos a continuacion.

A nivel latinoamericano, se pueden identificar tendencias que aportan a la comprension
de la nifiez como un constructo historico y sociocultural producto de distintos saberes,
discursos y practicas (HERRERA; CARDENAS PALERMO, 2013, p. 290). Desde Colombia,
Pachdn (2007) presto atencidn a la transicion de la categoria de nifios delincuentes a menores
infractores, como sefal de tension entre la delimitacion moderna del nifio como fragil, y los
discursos juridicos que penalizaban a los que no se insertaban en el ambito social. En el caso
del México posrevolucionario, Sosensky (2008) establecié que en la justicia para menores se
volvio central el papel de la pediatria, psicologia y asistencia social. Asimismo, se estudiaron
las costumbres y formas de recreacion de los nifios que vivieron en la calle (LECHUGA
HERRERO, 2021). Desde Brasil se ha sefialado un profundo proceso de criminalizacion de la
pobreza en un modelo tutelar de justicia infantil (AMICH ELIAS, 2007).

Estos antecedentes abordaron la delincuencia en la nifiez desde discursos
institucionales, judiciales y educativos, pero existen escasas referencias a elaboraciones
especificas del campo de discursos expertos criminolégicos. Su importancia radica en que los
mismos fueron parte importante del basamento tedrico analitico en la construccion de
mecanismos de exclusion institucionales y de encauzamiento social, de nifios que delinquian
y de los considerados peligrosos o potenciales delincuentes. Asimismo, se generaron
intercambios intelectuales sobre estos temas y recepcion de ideas foraneas.

El objetivo del trabajo es estudiar la peligrosidad en la nifiez desde publicaciones
académicas y su circulacion internacional, que prestaron atencion a las causas que llevaban a
los nifios al delito. Como fuentes de indagacion retomamos a Revista de Criminologia,
Psiquiatria y Medicina Legal y Anales de la Sociedad Argentina de Criminologia en Buenos
Aires entre 1930 y 1946. Ambas publicaciones fueron dirigidas por el médico psiquiatra

Osvaldo Loudet® y editadas desde los Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional en Buenos

3 Desarrollé una amplia accién universitaria en el campo de la medicina, psiquiatria y criminologia argentinas.
Titular de la catedra de Psiquiatria en la Universidad Nacional de la Plata y conocido por su tesis La pasion en el
delito, adquirié experiencia clinica en el Hospicio de las Mercedes. Dentro de sus obras se encuentra “El Padre
Castafneda”, “A la luz de la psicologia patolégica”, “Mas alla de la clinica” y “Médicos argentinos”, entre otras.
Sustituy6 desde 1927 a Helvio Fernandez en la direccion del Instituto de Criminologia que funcioné dentro de la

Penitenciaria Nacional.
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Aires. Configuraron fuentes de referencia para profesionales y expertos del periodo ligados a
la medicina y al derecho. Circularon en espacios académicos como la Facultad de Medicina y
la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, asi como, en el ambito de la
Penitenciaria Nacional. También tuvieron difusién en espacios académicos de Brasil, Chile,
Bolivia, México, Italia, Bélgica y Espafia, entre otros.

Para estudiar sus discursos utilizamos una metodologia cualitativa, entendiendo al
ultimo no como una mera relacién linguistica sino como un entramado de enunciados que
circulan entre los cuerpos en practicas que son siempre relaciones de poder que constituyen
sentido. La constitucion de sentido brota no solo de qué dice sino de quién, a quién, donde,
desde qué posicion de poder y en qué entramado. Esto permite pensar en la materialidad del
lenguaje, expresada en las practicas (MURILLO, 2008, pag. 41).

Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal fue parte de una larga tradicion
académica del positivismo criminolégico ya que fue continuacioén ininterrumpida de Archivos
de Psiquiatria, Criminologia, Medicina Legal y Ciencias Afines fundada por José Ingenieros en
1902 a partir de la cual se difundié el modelo de psicopatologia criminal. Anales de la Sociedad
Argentina de Criminologia fue fundada en 1935 para la divulgacién de actividades y trabajos
realizados por miembros de la Sociedad Argentina de Criminologia que tuvo como principal
objetivo el estudio del individuo en estado peligroso. En especial, se difundieron
comunicaciones de congresos sobre criminologia. El corte temporal en 1946 para este trabajo
se debe a la llegada del peronismo y a diversas modificaciones a nivel criminoldgico.

Como principal hipotesis, desde estos discursos, la peligrosidad habria sido asociada a
la necesidad de la prevencion del delito y de politicas sociales desde los primeros momentos de
vida del nifio. Se habria mixturado la incidencia de lo biologico y de lo ambiental en la
configuracion de la peligrosidad en la nifiez, a partir de experiencias extranjeras y construcciones
locales. Ademas, su delimitacion conceptual habria tenido implicancias de género ya que lo que
fue considerado dentro de esta categoria, en algunos casos, quebraba representaciones sobre
los roles asignados a las mujeres, ligados a las actividades domésticas y de crianza.

En lo que sigue, estudiamos la incidencia del factor biolégico en la peligrosidad en la
nifez en Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal y Anales de la Sociedad
Argentina de Criminologia. En particular, en relacion a la biotipologia y endocrinologia criminal

desde los trabajos de articulistas de Brasil, Chile e Italia. Luego, analizamos el papel de los
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factores sociales en la etiologia de la peligrosidad e implicancias de género. Por ultimo,
estudiamos la peligrosidad infantil en el Primer Congreso Latinoamericano y el Primer
Congreso Internacional de Criminologia, celebrados en 1938 en Buenos Aires y Roma,

respectivamente, a través de sus relatorios.

Discursos criminolégicos en Argentina y experiencias extranjeras

Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal fue uno de los iconos de la
produccion criminoldgica argentina, de amplia difusion internacional que contribuyd a la creacion
de una red de saberes latinoamericanos. Tuvo una larga trayectoria que se inicié con José
Ingenieros en 1902 con Archivos de Psiquiatria, Criminologia, Medicina Legal y Ciencias Afines.
A partir de 1914 dirigieron la continuacion de esta publicacion, llamada Revista de Criminologia,
Psiquiatria y Medicina Legal, Helvio Fernandez y desde 1927 hasta 1950 Osvaldo Loudet.

Estas revistas, junto con Anales de la Sociedad Argentina de Criminologia, fueron
representativas de la matriz positivista criminolégica que asocié el comportamiento infantil al
atavismo que conducia a la delincuencia como parte de la no superacion patoldgica de algun
momento anterior de la marcha evolutiva (FERLA, 2012). Los pedagogos Victor Mercante y
Rodolfo Senet representaron, a principios de siglo, una postura cercana a Lombroso con sus
intentos por identificar rasgos atavicos o primitivos en los nifios desde su trabajo en la seccion
de pedagogia en la Facultad de La Plata que fueron publicados en Archivos. En éstos también
se publicaron trabajos que indagaron por costumbres y habitos sociales de nifios en
condiciones de pobreza, desde un positivismo de corte socioldgico. Este fue el caso del trabajo
de José Ingenieros en 1904 sobre nifios vendedores de diarios que habian sido detenidos en
el Servicio de Observacion de Alienados de la Policia de la ciudad de Buenos Aires. El interés
por la delincuencia en relacion a la nifiez continu6é en Revista de Criminologia, Psiquiatria y
Medicina Legal, a partir de trabajos como los de José Maria Paz Anchorena “Prevencion de la

delincuencia en menores” de 1918, el texto de Carlos de Arenaza* “El asilo policial” en el que

4 Fue médico de la Policia de la Capital entre 1901 y 1922 como también de la Oficina Médico Legal de a Prision
Nacional entre 1905 y 1917. Difundié en el ambito local experiencias institucionales y los cuerpos legales sobre
menores abandonados y delincuentes en Inglaterra. En 1929 publicé las crénicas de sus viajes a Europa para
dar a conocer las experiencias extranjeras que, en su parecer, debian fundamentar las intervenciones estatales
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reviso 70 historias clinicas de nifios alojados en el Depdésito de Contraventores de la policia de
Buenos Aires. De Arenaza, hacia 1925, a través de su cargo en la Oficina Médico Legal de la
Penitenciaria Nacional y la Alcaldia de Menores, habia intentado demostrar que la delincuencia
y la reincidencia eran rasgos distintivos entre aquellos que vivian o desarrollaban oficios
callejeros (RODRIGUEZ LOPEZ, 2012, p. 185).

Hacia los anos 30 la impronta de Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal
fue médico psiquiatrica con un perfil academicista en la que se recibian trabajos extranjeros,
se difundian conferencias y actividades de algunas dependencias del Estado, asi como, partes
de libros y fallos judiciales. Participaron articulistas que trabajaron en espacios ligados a la
atencion de la nifiez como el médico Carlos De Arenaza, el pedagogo Ernesto Nelson vy el
médico Adolfo Luis Poncet (médico legista y de los Tribunales de Menores de la Provincia de
Buenos), Telma Reca® y Carolina Garcia Tobar, entre otros. También desde el extranjero
publicaron sobre estos temas Ricardo Luna Vega de la catedra de Criminologia a cargo del
médico Carlos Bambarén de Lima, Peru, Enrique Roxo y Leonidio Ribeiro desde Brasil, Julio
Altman Smythe de Chile y se publico el Codigo del Nifio de Venezuela.

En estos discursos especializados, en paises de Latinoamérica, la version proveniente
de Lombroso que asocio el comportamiento infantil delictivo al atavismo, fue relativizada a
partir de las disputas desde diferentes disciplinas (como la psicologia, psiquiatria, biotipologia,
entre otras) por generar predominancias en clave cientifica social (FERLA, 2005). Una de las
principales fue la psiquiatria, aunque en los estudios criminolégicos no se descarté ninguna
informacion médica del individuo estudiado por ser la época de la ciencia del
constitucionalismo. Elaboracién proveniente de lItalia y definido por el médico Giacinto Viola,
maestro de Nicola Pende, como un programa biologico-social de mejora de la estirpe, en base
a un exhaustivo analisis psico-somatico de las personas para ubicar a cada individuo
adecuadamente dentro de la division de roles de la sociedad (VALLEJO; MIRANDA, 2004, p.

en materia de la proteccion y reeducacién de menores en Argentina. Inglaterra aparecia como un ejemplo por la
paulatina moderacion en las penas (STAGNO, 2020, p. 348).

5 Telma Reca nacio en 1903 y se gradué de médica en la Universidad de Buenos Aires. En 1930 obtuvo la beca
otorgada por el Vasar Collegue de Nueva York a través del Instituto Cultural Argentino para estudiar cuestiones
relativas al bienestar e higiene infantil. Volvié al pais con la intencién de crear un ambito de trabajo similar al
observado en las Child Guidance Clinics. En 1934 comenz6 a trabajar en un consultorio que se llamé de higiene
mental en el Hospital de Clinicas, dependiente de la catedra de Pediatria del profesor Mamerto Acufia (TALAK,
2005, p. 591).
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432). La biotipologia se situ6 dentro de esta corriente y su recepcioén en Argentina hacia 1930,
mayormente a partir de Nicola Pende,® fue resultado de una larga tradicién del pensamiento
cientifico en América Latina que estuvo marcada por la temprana adhesion a los principios
lamarckianos, basados en la herencia de caracteristicas adquiridas y patologias obtenidas en
el medio social como el alcoholismo, tuberculosis o sifiis que se podian transmitir a la
descendencia provocando degeneracion social (ERASO, 2007). La biotipologia aparecié como
una apuesta para superar y complejizar la mirada antropoldgica prestando atencién a multiples
facetas que incluyeron las caracteristicas fisicas, modalidades psiquicas y modulaciones
morales de los cultores del delito (ROSSI, 1943).

La infancia, desde las teorias constitucionalistas, era un estadio especialmente
interesante para realizar pruebas en los términos de un laboratorio y como paradigma para
toda la cuestion de la criminalidad y la defensa social (FERLA, 2012, p. 110). A ello respondid,
por ejemplo, la existencia de laboratorios de biologia infantil para estudiar causales de delitos
o formas anticipatorias de los mismos desde el estudio del cuerpo de los nifios. Hubo diferentes
modelos como el Laboratorio de Criminologia de Madrid en los que participaron reconocidos
profesionales como Bernaldo de Quirds, Salillas y Simarro a principios del siglo XX. En América
Latina una experiencia fue el laboratorio de biologia infantil fundado por Leonidio Ribeiro en
1936 en Rio de Janeiro e inspirado por el Centro Médico Pedagdgico de Observacion de Roma,
que habia surgido dos afos antes. También existié una Sociedad Internacional de Biologia
Criminal que hacia 1933 recomendd la creacidén de institutos de biotipologia criminal en
América Latina (ROSSI, 1943, p. 178). Segun Ribeiro (1936, p. 445):

En todos los paises hay un movimiento de opinién, y en particular, en los médicos, con
el fin de interesar a los poderes publicos en favor de la creacién de centros de estudios
bioldgicos de la nifiez y la juventud, para descubrir precozmente sus anormalidades
fisicas y mentales, Rougier, Heuyer, Gilbert — Robin, Toulouse y Roubinovitch, en
Francia, Vervaeck y Vermeylen en Bélgica, Di Tullio en ltalia, Ruiz Funes, Jiménez de
Asla y Saldafia en Espafia han insistido en que es la Unica forma de la verdadera
prevencion criminal.

En el marco de una sesion de la Sociedad Argentina de Criminologia del 31 de octubre

de 1936, Leonidio Ribeiro, difusor de la biotipologia en Brasil, se refirid a la revelacién de

8 Fue un médico impulsor de la medicina constitucional y la biotipologia en vinculacién con el poder politico de
Mussolini.

97




Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 14, n° 1, janeiro-abril, 2022, p. 89-110.

anomalias en los niflos desde el punto de vista de la prevencidn criminal. Para ello dio cuenta
de la experiencia que estaba llevando a cabo en su laboratorio de biologia infantil y que, en
base a un informe por trabajos realizados en el mismo, habia recibido en Turin el “Premio
Lombroso”. Ribeiro lo describié6 como un verdadero centro de observacion destinado a
demostrar que entre los niflos abandonados y delincuentes existia un gran numero de
enfermedades generales y de anomalias. Esta iniciativa solo fue una institucion modelo, cuyos
efectos radicaron mayormente en la creacion de imaginarios que estigmatizaron la
delincuencia en potencia (FERLA, 2005).

Ribeiro (1936, p. 447) se refirié al difuso dominio de la peligrosidad al establecer: “creo,
por lo tanto, que el laboratorio de biologia infantil, podria ante todo revelar precozmente las
anomalias de los menores delincuentes y, lo que es mas sutil, lo que pueden llegar a ser”. A
partir de aqui se podia ahondar en el estudio del sustrato bioldgico, inclusive el rol de los
desequilibrios glandulares. ElI metabolismo basal y la interferometria eran objeto de
investigaciones y el laboratorio contaba con la aparatologia para ello. Segun Ribeiro (1936, p.
447), las primeras conclusiones de observaciones resultaban sorprendentes y dolorosas ya
que “el cien por ciento estaban enfermos y no habia un solo menor en perfecto estado de salud
ya fuera por sifilis, epilepsia, paralisis general juvenil, tuberculosis y afecciones de la garganta
y de la boca”. Por medio del examen médico sistematico de los nifios considerd que era posible
identificar la constitucional delincuencial, especie de actualizacidon del criminal en sintonia con
lo que propuso el médico italiano Benigno Di Tullio, presidente por entonces de la Sociedad
Internacional de Criminologia, quien revalorizd, aun hasta la década del 30, los avances de
Lombroso. Di Tullio habia aplicado la biotipologia a la criminologia diferenciando los factores
del delito en tres causas; predisponentes, preparatorias y desencadenantes. Su mérito, segun
Arturo Rossi, habia sido propiciar las relaciones de la criminologia con la antropologia, la bio -
fisio - psicologia, eugenesia y medicina constitucional. En su instituto en Roma Di Tullio estudié
la etiologia del delito y desenvolvimiento de varias tendencias y aptitudes criminosas a partir
de la personalidad, antecedentes hereditarios, formula glandular enddcrina y caracteristicas
antropoldgicas y psiquiatricas. La constitucion delincuencial represento la condicion potencial
favorable al surgir del hecho delictuoso, el que podria manifestarse o no, segun circunstancias
accidentales capaces de provocarlo (ROSSI, 1943, p. 179). En el Primer Congreso

Internacional de Criminologia Di Tullio habia propuesto distinguir entre: menores delincuentes
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comunes (moralmente abandonados o pseudo — anormales) y menores delincuentes
ocasionales. Dentro de éstos distinguid predispuestos constitucionalmente al delito y
anormales psiquicos con reacciones criminosas episoddicas (LOUDET, 1939, p. 21).

En el centro de Ribeiro hubo asistentes sociales para determinar cual era la modalidad
de la vida familiar de los nifios. Cada asistente hacia un resumen del resultado de su
investigacién que era remitida a un tribunal, indicandose el método de tratamiento y formulando
consejos, desde el punto de vista de la educacion, de tal manera que la colaboracion del juez
con el médico y pedagogo fuera estrecha. En 1938 Ribeiro participé6 en Buenos Aires en las
Segundas Jornadas Biotipologicas estableciendo que era posible clasificar biotipolégicamente
la primera infancia y desde los primeros balbuceos a todos los que por su constitucion pudieran
ser considerados pre — delincuentes, pasibles de tratamientos para atenuar o corregir sus
anomalias y consecuentes reacciones antisociales. Fue invitado y atentamente escuchado por
Arturo Rossi, representante de la biotipologia en Argentina, quien coincidia con los beneficios
de esta corriente, aunque las fichas orto-genéticas escolares por él creadas solo fueron parte
de una experiencia piloto en la provincia de Buenos Aires. Estas no tuvieron fines
especificamente criminoldgicos, sino escolares y de “cuidar el desarrollo 6seo y muscular, la
agilidad y destreza de los movimientos, mejorar el terreno de los escolares y hacer que todos
crezcan sanos, fuertes y productivos” (ROSSI; GRAFIGNA, 1938, p. 11).

Una parte importante dentro de la biotipologia fue la endocrinologia ya que las glandulas
de secrecion interna actuaban en la constitucion del individuo, su fisiologismo, vida humoral,
temperamento y vida. Altman Smythe (1934, p. 420) desde Chile establecié “Pende ha dicho
que de la formula enddcrina individual depende la personalidad psiquica de todo sujeto”. El
anormal funcionamiento del aparato enddcrino del nifio podia hacerle adquirir peligrosidad. El
nifio podia ser peligroso antes de nacer porque:

La peligrosidad del menor puede ser adquirida en el vientre materno, también en el
momento de la concepcién, cualquier intoxicacién, cualquier trastorno de las glandulas
enddcrinas, en fin, cualquier desequilibrio organico que se produzca en la madre, puede

repercutir en el menor, dando lugar a una transformacion fisica y psiquica tal, que lo
convierta en un ser organicamente peligroso (SMYTHE, 1934, p. 416).

En esta misma linea, el profesor Enrique Roxo, (titular de clinica psiquiatrica de la
Universidad de Rio de Janeiro y director del Instituto de Psicopatologia) establecié que el

estudio de la endocrinologia ayudaba a distinguir a los nifilos anormales peligrosos:
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Es la forma endécrina anormal la que influye en su personalidad. El mal funcionamiento
de la glandula pineal, perturba en los nifios el desarrollo normal de los caracteres
sexuales secundarios y da la tendencia a practicar actos contra el pudor u otros delitos
de esta naturaleza. Dicese que el hiper- funcionamiento de las glandulas de secrecion
interna en la primavera explica la razén de ser de muchas actividades criminosas en
esta estacion. Pende y Marafién sefalan que el sol, la humedad, la presion atmosférica,
el mar, etc. influyen en la tendencia al crimen, actuando sobre las glandulas de
secrecion interna, principalmente tiroidea y supra — renales (ROXO, 1936, p. 499).

Etiologia social de la peligrosidad en discursos criminolégicos. Implicancias de género

y prevencion del delito

En Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal, el médico Ricardo Luna Vega
(1941, p. 17), desde Peru, establecié que “para resolver el problema de la peligrosidad en los
menores debe empezarse por ampliar las bases de la economia nacional para elevar el nivel
de vida de las clases populares”. Segun Luna Vega (1941, p. 14), que trabajé junto a Carlos
Bambarén, en Peru no habia practicas ni estadisticas sobre las causas de la peligrosidad, sin
embargo, ese estudio debia hacerse, “ya que el conocimiento de las condiciones biologicas y
mesoldgicas es la etapa orientadora para un verdadero régimen tutelar”.

La peligrosidad en la nifiez tuvo como uno de sus principales carriles de expresion el
estudio de las causales sociales del delito, que se complementaban con los datos sobre
aspectos bioldgicos, y, en algunos casos, lo reforzaban. Muchas veces era un ambiente social
hostil el indicado como favorable de comportamientos peligrosos. La dimensidén biolégica, que
facilitaba la peligrosidad, coexistio con tensiones y relaciones de colaboracion, con lo ambiental
y lo psiquico. En términos juridico- institucionales, las competencias que fueron establecidas
para los jueces de menores fueron amplias y contemplaron la situacion social y familiar de los
nifos. A través de la ley 4.664, de creacion de Tribunales de Menores en la provincia de
Buenos Aires, se establecido su competencia respecto de menores de dieciocho afios en los
casos que fueran autores o complices de un delito, por faltas o contravenciones, abandonados
o en peligro moral, si infringian disposiciones legales sobre instruccion o trabajo y en cualquier
otro caso en que afectaran sus personas por orfandad o abandono. Ademas, cuando por actos
reiterados de inconducta obligaban a los padres o tutores a recurrir a la autoridad judicial y por
faltas o contravenciones cometidas por mayores que afectaran a menores. Desde esta ley, se
incorporé una ideologia especifica sobre el patronato por la cual se igualé al menor

abandonado y al delincuente y se incorporaron los conceptos de peligro moral y material. La
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finalidad primordial del tribunal de menores en Buenos Aires fue comprender el origen del delito
y fue comun la judicializacion de situaciones como borracheras, peleas y disturbios en la calle
(STAGNO, 2020, p. 192). También se definieron los roles del médico y visitadores sociales
que podian justificar, en algunos casos, a los nifos con debilidades como potenciales
delincuentes. Adolfo Luis Ponce (1950, p. 306), desde su labor como médico de tribunal de
menores, establecio respecto de la obra de los mismos en la década de 1930:
La obra de visitadores es de innegable importancia. Son ellos los ojos inteligentes del
tribunal que se filtran en la vida familiar y recogen la impresién acabada del ambiente
en que actua el menor cuya conducta ha comenzado a preocupar a propios y extrafnos.
Sus observaciones son de valor en el estudio de la etiologia de la delincuencia infantil,

indicando que los casos de abandono son generalmente explicados por la
desintegracion de los hogares en principio mal constituidos

Otra de las articulistas que prest6 atencidn a la peligrosidad partiendo de la relevancia
del ambiente y presupuestos de la medicina constitucional fue Telma Reca, quien publicé en
1932 “El estudio social del nifio delincuente” y “Concepto de la delincuencia infantil” en Revista
de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal. Este trabajo fue parte de su tesis doctoral
Delincuencia infantil en los Estados Unidos y en la Argentina en la que establecié que existian
sintomas que podian anticipar delitos y debian ser estudiados:

Es facil el estudio de la situacion social del nifio y el conocimiento de los casos en que
debe ejercerse el patronato. Es, en cambio, dificil reconocer los sintomas pre —
delictuales, o precisar qué debe entenderse por ellos. Sin embargo, la extension del

concepto de delito infantil a los sintomas que pueden preludiarlo exige este estudio y
determinacion (RECA, 1932).

La elaboracién de Reca (1932) dio cuenta de los esfuerzos por delimitar conceptualmente
la nocion de la peligrosidad a partir de sintomas psiquicos que pudieran ser detectados de forma
precoz. Dentro de las influencias sociales Reca destaco, por ejemplo, la constitucién de la familia
ya que si ella se desintegraba no era posible que tuviera el papel esperado para la formacion del
nino. También menciond las dificultades de padres y, sobre todo, de madres para asistir y educar
a sus hijos cuando volvian con cansancio de sus trabajos. Como elementos de incidencia en la
conducta del nifio sefiald la pobreza y diversas expresiones de la misma, la vivienda insalubre,
hacinamiento y trabajo infantil. Reca asocié estas conductas a los sectores sociales pobres a
tono con el ideario higienista decimononico y planted que era necesario brindar proteccion

prenatal a la madre (RAMACCIOTTI, 2018, p. 182). Su manera de estudiar la peligrosidad como
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un objeto de estudio especifico fue, en parte, a partir de extender el concepto de delincuencia
infantil a la desadaptacion social y a fallas en la educacién familiar. Para ello partié de que existia
un sustrato biolégico permanente en el individuo y otro social en continua transformacién que
era tan variable como la vida misma (RECA, 1932, 157). De esta forma en su concepcién
psicopatoldgica anudo lo bioldgico y lo social.

Esta perspectiva que puso acento en el papel ambiental y familiar también estuvo
representada por trabajos del educador Ernesto Nelson que presentd en las sesiones de la
Sociedad Argentina de Criminologia y luego publicé en Revista de Criminologia, Psiquiatria y
Medicina Legal el trabajo que titulé con la pregunta: “;Por qué delinquen nuestros nifios?”,
mencionado al principio de este trabajo. A esto queria responder a partir de una lectura que
realizé de 850 prontuarios penales y tomé en cuenta tres factores crimindbgenos que considero
decisivos: padres extranjeros con modalidades autoritarias de crianza (italianos, rusos, etc.),
madre que trabaja y hogar degradado. En el caso del item madre que trabaja hizo alusion a
efectos imaginados perniciosos en los nifios a raiz de las que trabajaban en fabricas o fuera del
hogar “La falta de la madre hemos dicho que es un factor que aparece en la familia del menor
delincuente con mucha mas frecuencia que en la familia normal” (NELSON, 1935, p. 854).

El item construido por Nelson también implicé una postura antifeminista en relacién al
modelo de familia tradicional y al rol del padre como proveedor econémico. La vinculacion de
la ausencia de la madre a una posible futura delincuencia o peligrosidad de los hijos, formo
parte de concepciones de género que se plasmaron en las publicaciones analizadas. Desde
esa postura, la madre era la principal responsable de la crianza y el sostén emocional del
hogar. Ademas, fue parte del proceso de insercidn laboral de las mujeres durante el periodo
de entreguerras y los debates que se generaron en torno a cual era su rol en la sociedad, en
el que preponderd su funcion maternal. Desde esta perspectiva, el mejor destino del nifio en
su primera y segunda infancia era estar con su madre presente durante todo el dia. Esto
también fue parte de la defensa del binomio madre e hijo en elaboraciones sobre la
peligrosidad en la infancia. Este binomio refirié a un vinculo indisoluble que habia que proteger
desde multiples mecanismos que fueron desde la lactancia, presencia de la madre en la
crianza y dispensarios de lactantes, entre otros. Configurd, en Argentina, uno de los
lineamientos de la proteccion materna infantil expresado en la ley 12.341 de creacion de la

Direccion de Maternidad e Infancia en 1936.
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Segun Nelson, era mas probable la entrada de los nifos a la delincuencia si su madre
los abandonaba que si lo hacia su padre. Sin embargo, resalté que, ante el abandono del
padre, la mujer por necesidad econdémica recurria a salidas llamadas mas faciles e inmorales
como la prostitucion. Esto fue abordado desde la produccion cientifica pero también de la
cultura de masas ya que el discurso literario reprodujo esta ideologia en las representaciones
de “el mal paso”, la “caida”, asociando el trabajo femenino con conductas sexuales incorrectas
por momentos rayanas a la prostitucion (QUEIROLO, 2011). El autor se refirié a los efectos de
la orfandad parcial estableciendo que la falta de padre era un factor perturbador maximo en la
vida del nifio por verse la familia privada, en tal caso, del elemento que en ella concurre al
sostén econdmico:

Sin embargo, de acuerdo a nuestras estadisticas, la falta de madre entre los
abandonados y delincuentes ocurre 6, 7 veces con mas frecuencia que entre los nifios
de la poblacién general, mientras la falta de padre aparece sélo 3.3 veces mas. Querria

decir esto que la falta de madre concurre a la delincuencia y abandono de los menores
con una intensidad dos veces mayor que la falta de padre (NELSON, 1935, p. 852).

Ernesto Nelson en 1945 volvio a publicar sobre el tema refiriéndose “Hacia un programa
coordinado de prevencion de la delincuencia infantil” en Revista de Criminologia, Psiquiatria y
Medicina Legal. En éste realiz6 propuestas sobre modificaciones en el ambiente social y
familiar. En especial, debe destacarse que se posicioné a favor de una proteccion integral de
la infancia, entendiendo por ello que se debian iniciar acciones desde los primeros momentos
de vida de los nifios. Nelson (1945, p. 231) abogo por implementar politicas preventivas del
delito que abarcaban no sélo la escuela, sino el hogar, el uso del tiempo de recreacion, la
asistencia psiquiatrica, mejoras econémicas y sociales:

Toca al Estado, deciamos, complementar los reformatorios y asilos por instituciones
genuinamente profilacticas y protectoras de todo nifio expuesto a caer, mas tarde o mas
temprano, en la desorganizacion social. Tales son, para la primera y la segunda
infancia, esos democraticos centros de higiene maternal e infantil, los dispensarios de
lactantes, los nidos, las casas cunas, las formas modernizadoras del viejo asilo

maternal, los jardines de infantes del tipo de las nursery schools inglesas y de la
moderna escuela maternal francesa.

Ademas, mencioné el caso de las dependencias llamadas “casas infantiles” surgidas
por iniciativa del doctor Juan Carlos Lando, para la proteccion de la infancia de la provincia de
Buenos Aires donde no llegaba la accion del juez, a la que acudian libremente las madres

necesitadas del auxilio social que esas casas prestaban: la asistencia diurna al nifio mientras
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ellas trabajaban. “En esas casas el nifio se alimenta, juega y prepara sus trabajos para la

escuela, a la que se encamina en grupo alegre” (NELSON, 1945, p. 232).

El Primer Congreso Internacional de Criminologia y el Primer Congreso

Latinoamericano

El Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia fue organizado por la Sociedad
Argentina de Criminologia en Buenos Aires en julio de 1938, asistieron mas de 600 invitados
de la region y estuvo patrocinado por el Ministerio de Instruccion Publica a cargo del jurista
Jorge Eduardo Coll. En los Anales de la Sociedad Argentina de Criminologia se dedicé una
seccion a los trabajos de la delegacion argentina que participd, y el médico Carlos de Arenaza
en su intervencién dio cuenta de que su preocupaciéon no era solo en torno a los delitos, sino
a las reacciones antisociales en los nifos, como paso previo a la delincuencia. En su
comunicacion aportd resultados estadisticos obtenidos en mas 3.000 observaciones
personales que habia realizado en la Penitenciaria Nacional y la Alcaidia de Menores, entre
1904 y 1907, aunque se centré en 625 casos de nifios que no estaban procesados por delitos.
Identificd causas bioldgicas y sociales en las reacciones antisociales y manifestd dificultades
que habia tenido como médico para hallarlas, aun con el auxilio de psiquiatras, juristas y
diversos profesionales que a lo largo de su extensa carrera habia convocado en sus estudios.
Entre los factores biologicos individuales, la deficiencia mental y el heredo - alcoholismo era lo
que habia encontrado con mayor frecuencia, y, en menor medida, algunas psicosis, neurosis
y trastornos de importancia variable en la esfera mental y psiquica (DE ARENAZA, 1938).

El factor biolégico era unica causal de la delincuencia en un limitado nimero de casos
ya que en la mayoria tenia peso el factor sociolégico y el rol de la familia: “luego la delincuencia
del menor es la consecuencia no ya de una sola causa sino de la concurrencia de varias” (DE
ARENAZA, 1938, p.25). Establecié que existian dificultades respecto de la medicion de los
factores sociales en las causas de la delincuencia infantil, porque las estadisticas dentro de la
Penitenciaria Nacional habian sido realizadas por meédicos que soélo habian observado
aspectos personales. Sin embargo, reconocia que las mas sutiles influencias del hogar familiar

como la capacidad o inteligencia de los padres, su compasion y trato mutuo, actitudes con los
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hijos y entre si, eran factores decisivos y fundamentales respecto de los problemas de
conducta del nifio.

Segun De Arenaza, las reacciones antisociales eran sintomas de dificultades en la familia,
el hogar y ambiente que perturbaban el desarrollo del nifio y tenian mayor eficacia si obraban
sobre organismos preparados o debilitados por afecciones patolégicas, adquiridas o transmitidas
por sus progenitores. De ordinario no era posible distinguir entre factores sociales y bioldgicos y
para encarar la lucha contra el abandono y la delincuencia, se debia partir de que las reacciones
antisociales de los menores eran consecuencia de la desorganizacién de la familia.

Desde la delegacion de Brasil, Pacheco y Silva (director del Manicomio Judicial de San
Pablo) testimoni6 la misma indefinicion respecto del énfasis en la tendencia ambiental y la
organica en la etiologia de la criminalidad en la nifiez, aunque coincidieron en que era
necesario internar a nifos problematicos (FERLA, 2005). En el cierre de este Congreso Jorge
Eduardo Coll concluyd en que debian observarse tanto los factores biolégicos como los
sociales para combatir el delito infantil.

Tres meses después del Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia, en octubre
de 1938, se llevo a cabo en Roma el Primer Congreso Internacional de Criminologia y asisti6
una delegacion argentina encabezada por Osvaldo Loudet como representante de la Sociedad
Argentina de Criminologia. Dentro de los temas del congreso se incluy6: “Etiologia y
diagndstico de la criminalidad infantil e influencia de tales busquedas sobre las providencias
judiciales”. Los relatores sobre este tema fueron P. De Casabianca, consejero honorario de la
Corte de Casacion de Paris, A. De Marsico, profesor de la Universidad de Napoles y P. Pisani,
profesor de la Universidad de Messina.

Uno de los principales debates fue en torno al peso de los factores endogenos y exdégenos
en las causas de la criminalidad infantil (LOUDET, 1939, p. 187). Se estableci6 que la distincidon
entre ambos era analitica ya que era ardua en muchos casos en el estudio clinico. Entre los
autores que documentaron la preponderancia de los factores biolodgicos estuvo el Dr. Mennato
que sobre doscientos menores del reformatorio judicial de Nisida encontré a 78% con herencia
patologica (alcoholismo 54%, criminalidad 43%, sifilis, 12%, tuberculosis 10% y psicopatias,
8,5%). En cambio, otros relatores dieron preeminencia al factor social como D. Pisani, de Italia,
que, sobre 1.464 menores sometidos a estudio procedentes del centro de observacion para

menores en Roma, encontré 66,87% provenientes de familias desorganizadas, condiciones
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econdmicas malas, 76% analfabetos y 39, 8% de herencia patoldgica. En este estudio la
delincuencia morbosa quedo reducida al 20% (LOUDET, 1939, p. 186).

En el Congreso se concluyd sobre la necesidad de futuras investigaciones sobre la
etiologia de la criminalidad infantil y de llegar a la unificacion internacional de los métodos de
investigacion. Asimismo, de proceder segun un criterio de clasificacion comuan, tanto en las
investigaciones como en el tratamiento a seguir en los menores antisociales. Se distinguio
entre los nifios que tuvieran patologias mentales o anomalias consideradas de base, desde el
punto de vista bioldgico psiquico, que seria los considerados anormales. En otro grupo
estuvieron los nifos ligados a la peligrosidad que en general eran quienes, sin ninguna
anormalidad detectada, cometian infracciones menores. En ambos congresos estudiados

hubo esfuerzos por compatibilizar lo bio - social.

Reflexion final

Para finalizar, retomamos la importancia del estudio de los discursos expertos en
criminologia que prestaron atencion a las causas que llevaban a los nifios al delito. Algunas de
estas elaboraciones reforzaron fundamentaciones de mecanismos de exclusion y también de
encauzamiento social, tanto de nifios que delinquian o peligrosos o potenciales delincuentes.

Como principal hallazgo del trabajo realizado establecemos que la peligrosidad en la
nifiez fue abordada de forma especifica desde Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina
Legal y Anales de la Sociedad Argentina de Criminologia en Buenos Aires, entre 1930 y 1946,
y fue vinculada a comportamientos desadaptados, considerados el escenario previo al delito.
Esto se expresd, mayormente, a través de la busqueda de su etiologia, distinguiendo entre
factores biol6gicos y ambientales. Los primeros retomaron el cuerpo del nifio como basamento
para medirlo a través de la biotipologia, en tanto construccion sofisticada de las elaboraciones
de Lombroso. Esto fue a partir de experiencias y estudios extranjeros, como las de Leonido
Ribeiro, Julio Altman Smythe y Enrique Roxo. La nocién de un delincuente constitucional
retomado por Ribeiro tomd como base las elaboraciones de Benigno Di Tullio que establecio,
en el Primer Congreso Internacional de Criminologia en Roma, que existian nifios
predispuestos constitucionalmente al delito. Se tomaron en cuenta los efectos

comportamentales en los nifios de los desérdenes endocrinolégicos, la herencia neuropatica,
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alcoholismo, sifilis y tuberculosis. En algunos casos, la peligrosidad fue un término utilizado
por psiquiatras para identificar patologias de base en nifios institucionalizados o detenidos por
infracciones menores.

También se tuvo en cuenta el papel de los factores sociales, incluso en las iniciativas
de laboratorios de biologia infantil, como la experiencia de Ribeiro, se contratd a visitadoras
sociales para que indagaran en la dinamica familiar de los nifilos. En general, fue muy
dificultosa la distincién de cual era la incidencia de los factores biolégicos y sociales en la
delincuencia infantil. Por entonces, la etiologia social tuvo predominancia en ambitos judiciales
y educativos en Buenos Aires y se judicializaron situaciones consideradas pre — delictuales
como borracheras o disturbios. Igualmente, la relevancia de lo ambiental tuvo diversos
desafios porque eran dificimente mensurables e identificables al remitir a multiples y
heterogéneas condiciones de vida y familiares (hacinamiento, pobreza, alcoholismo, trabajo
infantil, entre otros). Esta postura estuvo representada por Telma Reca que establecié la
necesidad de la deteccion precoz de la peligrosidad y la importancia del estudio de la familia.
También adquirié relevancia el papel de las visitadoras sociales para la deteccion de conductas
consideradas preocupantes en los nifos.

En discursos criminolégicos, el nifio estimado peligroso fue asimilado, en parte, al
desprotegido, en primera instancia por su familia o entorno mas cercano, y, en segundo lugar,
por el Estado. Ernesto Nelson indago sobre las causas de la delincuencia infantil y las
implicancias de género en ellas a través de su elaboracién del factor criminégeno la madre que
trabaja, sefialando los posibles efectos adversos de su ausencia en el comportamiento del
menor. Esta situacion atentaba contra la preservacién del binomio madre e hijo que habia sido
retomada como un lineamiento dentro de las politicas de proteccion a la infancia en Argentina
por entonces. Desde estos discursos, la prevencidn de la peligrosidad debia ser desde la
primera infancia a través de la tutela y la proteccion, siguiendo el ideario predominante y la
institucionalizacion que hubo en este periodo a través de tribunales para menores, dispositivos
de asistencia materno — infantil y profesionalizacién de la asistencia social. Las propuestas e
iniciativas de proteccidon coexistieron con posturas que buscaron en el nifio, como potencial

delincuente, un sustrato biolégico que iba a determinar su vida futura.
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Resumo

Neste artigo € desenvolvida uma investigacdo sobre os processos de criacdo e dissolucdo do Partido
Republicano Liberal (PRL). Tal agremiacao existiu no Estado do Parana, de 1923 a 1924. Por meio de um
estudo de caso, a finalidade deste trabalho é avangar na compreensao das formas de agao eleitoral das
oposi¢des estaduais nos anos finais da Primeira Republica. Ha trés argumentos sustentados nesta analise.
Primeiro, € demonstrado que o PRL era controlado por novatos da cena politica. Eles nao obtiveram o apoio
de oposicionistas histéricos para estruturar a agremiagao. Segundo, cumpre evidenciar que esse partido
teve a menor duracdo e o desempenho eleitoral mais fraco dentre as agremiagdes minoritarias criadas no
Parana ao tempo da Primeira Republica. Terceiro, trata-se de salientar que a extingdo da grei foi sucedida
pelo fim da atividade politica da maior parte de seus dirigentes.

Palavras-chave: Estado do Parana; oposicionistas; partidos politicos; Primeira Republica.

Oposicion politica, falta de experiencia y fracaso electoral: los procesos de
constitucion y extincion del Partido Republicano Liberal (Estado de Parand, 1923-1924)

Resumen

En este articulo se desarrolla una investigacion sobre los procesos de creacion y disolucion del Partido
Republicano Liberal (PRL), que existio en el Estado de Parana, entre 1923 y 1924. A través de un estudio
de caso, el propésito de este trabajo es comprender mejor las formas de actuacion electoral de los partidos
estatales de la oposicion en los ultimos afos de la Primera Republica de Brasil. El andlisis se apoya en tres
argumentos. En primer lugar, se demuestra que el PRL estaba controlado por personas sin experiencia en
la escena politica que no contaban con el apoyo de opositores histéricos para estructurar el partido. En
segundo lugar, cabe sefalar que se traté de la organizacion de menor duracién y con resultados electorales
mas bajos de entre los grupos minoritarios creados en Parana en la época de la Primera Republica. En
tercer lugar, es importante hacer hincapié en que su extincién supuso el fin de la actividad politica de la
mayoria de sus lideres.

Palabras clave: Estado de Parana; oposicionistas; partidos politicos; Primera Republica de Brasil.
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Political opposition, newcomers, and electoral failure: Processes for the constitution
and extinction of the Liberal Republican Party (state of Parand, 1923-1924)

Abstract

The following article develops an investigation into the processes by which the Liberal Republican Party
(LRP) was created and dissolved, with such an association existing in the state of Parana from 1923 to
1924. By means of a case study, the aim of this work is to develop an understanding of the electoral
initiatives caried out among state oppositionists in the final years of the First Brazilian Republic. There are
three arguments sustained in this analysis. First, the article demonstrates that the LRP was controlled by
newcomers to the political scene who did not obtain the support of historic oppositionists in structuring the
association. Second, evidence suggests that this party was shortest in duration and poorest in performance
in elections among the minority associations created in Parana during the First Brazilian Republic. Third, it
must be highlighted that the group’s extinction was followed by an end in political activities for most of its
adherents.

Keywords: State of Parana; oppositionists; political parties; First Brazilian Republic.

Opposition politique, néophytes et échec électoral : processus de constitution et
d’extinction du Parti républicain libéral (Etat du Parana, 1923-1924)

Résumé

Cet article propose une recherche sur les processus de création et de dissolution du Parti républicain libéral
(PRL), qui a existé dans I'Etat du Parana de 1923 & 1924. Par l'intermédiaire d’une étude de cas, la finalité
de ce travail est d’avancer dans la compréhension des formes d’action électorale des oppositions régionales
lors des derniéres années de la Premiére République. Trois arguments soutiennent cette analyse. En
premier lieu, nous montrerons que le PRL était contrélé par des néophytes de la scéne politique, qui n’ont
pas réussi a obtenir le soutien d’opposants historiques pour structurer leur parti. Dans un second temps, on
montrera que ce parti a été le plus éphémeére et le moins performant en matiére électorale parmi les partis
minoritaires créés dans I'Etat du Parana a I'époque de la Premiére République. Il s’agira enfin de souligner
que I'extinction du parti a été suivie par la fin de I'activité politique de la plupart de ses dirigeants.

Mots-clés : Etat du Parana ; opposants ; partis politiques ; Premiére République .
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Introducgao

Neste artigo é realizada uma investigagcdo acerca dos processos de fundagao e
extincdo do Partido Republicano Liberal (PRL). Essa agremiacdo existiu no Estado do
Parana, de 1923 a 1924. O objetivo deste estudo é produzir um conhecimento sobre a agao
eleitoral das oposigdes estaduais nos anos correspondentes ao fim da Primeira Republica.

Ha trés argumentos fundamentados neste trabalho. Primeiro, trata-se de evidenciar
que o PRL foi uma agremiagdo comandada majoritariamente por novatos da cena politica.
Essa grei ndo contou com relevante apoio de antigos adversarios do partido situacionista
do Parana. Segundo, € demonstrado que o desempenho eleitoral do PRL foi menos
expressivo do que o das demais agremiagdes minoritarias que existiram nesse estado na
época da Primeira Republica. O terceiro argumento salienta que foi pouco duradoura a
unidade politica dos lideres da grei. A extincdo do partido provocou a desagregacgao
desses correligionarios.

Os estudos histéricos tém dedicado atengdo ao tema da competicdo eleitoral no
contexto da Primeira Republica. A analise das formas de combate aos partidos
situacionistas € um elemento central de tais estudos. Um dos recentes avancos dos
trabalhos sobre a historia politica brasileira consiste no reconhecimento de analogias
quanto as formas de agéo eleitoral das oposigdes regionais na mencionada época. Dentre
tais formas, estava a contestacdo dos resultados eleitorais em agéncias como a
Comisséo de Verificagdo de Poderes da Camara dos Deputados (ZULINI, 2016).

A historiografia tem evidenciado que, em distintos estados, havia grupos
oposicionistas permanentemente organizados. Tal organizagdo permitiu que postulantes de
partidos minoritarios suplantassem, ainda que circunstancialmente, os candidatos ligados as
agremiagdes oficiais (FIGUEIREDO, 2017). Nesse ambito, compete ressaltar que as analises
historicas tém avangado no entendimento das dindmicas politicas regionais nos periodos
referentes ao limiar e aos anos finais da Primeira Republica. Um dos resultados centrais
desses trabalhos evidencia que, em ambos os periodos, havia partidos de oposicédo
suficientemente coesos para disputar sucessivas eleigdes e combater as agremiagdes
dominantes (BRITO, 2019; RIBEIRO, 2019; SACCOL, 2018; SA PINTO, 2011).

De outra parte, trata-se de destacar trés limitagdes inerentes aos estudos alusivos a
vida politico-partidaria da Primeira Republica. Uma limitag&o € atinente a analise da formagéo

e desorganizacdo dos partidos de oposigdo. Permanece pouco desenvolvida a tarefa de
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identificar os fatores da longevidade ou da breve duracdo de agremiagbes minoritarias
(PRADO, 1986). Por consequéncia, remanesce em estagio incipiente a comparagao entre os
partidos oposicionistas quanto a maior ou menor estabilidade de sua vida interna.

A segunda limitagdo é referente & analise de campanhas e resultados eleitorais. E
pouco frequente a realizacdo de estudos voltados ao entendimento das oscilagdes no
desempenho eleitoral de partidos de oposigao (NOLL; TRINDADE, 2004). A historiografia
se ressente da falta de analises que evidenciem as diferengas regionais quanto ao nivel
de competitividade eleitoral dos adversarios de partidos dominantes.

Por fim, a terceira limitacdo diz respeito a analise das carreiras politicas de
liderangas oposicionistas. No dmbito dos estudos sobre a historia politica paranaense, a
adogdo dessa linha de investigacdo permanece pouco usual. Essa vertente de
abordagem favorece o reconhecimento de distingbes regionais quanto a maior ou menor
inclinagcdo de desses lideres serem cooptados pelos partidos majoritarios. Tal analise
também é decisiva para reconhecer os fatores da ascensao e da substituicdo dos chefes
dos pequenos partidos.

Para a realizagao de tal abordagem, o presente artigo emprega métodos de analise
inspirados na prosopografia (CHARLE, 2006; STONE, 2011)." Convém, pois, destacar
semelhancgas quanto aos percursos politicos e sociais dos proceres do PRL. A identificacao
dessas semelhancas permite o entendimento das condigdes de ingresso no jogo politico no
Parana dos anos 1920. Ela também favorece o reconhecimento de aproximacgdes entre tais
individuos quanto aos seus destinos apos a dissolugao da grei. Assim, € ressaltado que
havia uma convergéncia entre esses dirigentes partidarios no que concerne as

oportunidades politicas e sociais que obtiveram desde a época anterior a fundacéo do PRL.

A vida politica paranaense no inicio dos anos 1920: a desmobilizagdao dos antigos

lideres oposicionistas

O estudo da estruturacdo do PRL requer, inicialmente, a formulacdo de um
panorama acerca do cenario politico do Parana no inicio da década de 1920. Para tanto,
cumpre sustentar trés constatacdes. Primeiro, trata-se de salientar que, do fim dos anos

1900 ao comecgo dos anos 1920, os partidos oposicionistas que existiram nesse estado
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foram comandados por egressos da agremiacdo situacionista. Tal agremiacao era
denominada de Partido Republicano Paranaense (PRP).

Por um lado, cabe destacar que o campo oposicionista ndo foi o espaco para a
emergéncia de novas liderangas politicas. No referido estado, tal campo era o refugio para
que governistas decaidos pudessem se manter politicamente ativos. Por outro lado, cumpre
mencionar que os partidos minoritarios tiveram curta duracdo. No periodo em tela, a vida
politica paranaense foi marcada pela constante mudanca no rol dos préceres da oposicao.

Para atestar tais afirmagdes, convém ressaltar que data de novembro de 1908 a
fundagao do Partido Republicano Federal (PRF). Essa grei era presidida pelo médico Randolfo
Pereira de Serzedelo (1862-1919), que fora membro do PRP. Entretanto, o PRF se extinguiu
seis meses apos a sua fundagédo. Ele jamais elegeu um candidato. Em maio de 1909, essa
agremiac3o ja se encontrava desativada (DIARIO DA TARDE, 31 maio 1909, p. 1).

Ao longo dos anos 1910, surgiram dois partidos de oposi¢ao no estado. Em 1913,
ocorreu a fundagao do diretorio paranaense do Partido Republicano Liberal (PRL). Ele era
uma agremiagcdo nacional. O seu lider maior era o senador baiano Rui Barbosa. No
Parana, o PRL era presidido pelo jornalista Manuel Correia de Freitas (1851-1932)
(DIARIO DA TARDE, 31 out. 1913, p. 2). Apoiado pelos governistas, esse dirigente
conseguiu se elegera deputado federal em 1909 (A REPUBLICA, 02 mar. 1909, p. 1). Em
suma, Correia de Freitas se enquadrava no perfil de um governista dissidente que
alcancgou a condigcéo de chefe partidario ao migrar para a oposigao.

As atividades do PRL paranaense nao se estenderam para além do primeiro
semestre de 1915. No inicio de tal ano, a agremiagéo se cindiu (DIARIO TARDE, 26 jan.
1915, p. 2). Um motivo capital da extingdo da grei consistiu na transferéncia de parte de
seus dirigentes para o campo situacionista (A REPUBLICA, 12 fev. 1915, p. 1). Por
consequéncia, houve o crescimento da bancada governista no Congresso Estadual
(GLASSER, 1955). Em ultima analise, foram pouco consistentes as aliancas
estabelecidas entre os contendores do governismo paranaense no curso dos anos 1910.

Nessa época, o politico que permaneceu por mais tempo no controle das
atividades eleitorais da oposi¢do paranaense foi o advogado Manuel de Alencar

Guimaraes (1865-1940). Em fins de 1914, época em que exercia mandato de senador, ele

' As fontes utilizadas neste trabalho consistem em anais parlamentares e jornais de circulagdo regional e
nacional. Essas fontes estao disponiveis para consulta no sitio eletrbnico da Hemeroteca da Biblioteca
Nacional.
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abriu uma dissidéncia no PRP. Nessa ocasiao, tal parlamentar ndo conseguiu incluir na
chapa do PRP os candidatos de sua preferéncia a Camara dos Deputados. Em seguida,
desligou-se da agremiagédo (GUIMARAES, 1915). Em tal contexto, Guimaraes vivenciava
o declinio de sua influéncia no nucleo dirigente do partido situacionista do Parana. Dessa
forma, as querelas derivadas do preenchimento de chapas de candidatos e da
competicdo por posicoes na Mesa Diretora do diretério central do PRP motivavam o
desligamento de correligionarios.

No inicio de 1915, Alencar Guimaraes criou uma frente oposicionista denominada
Coligacdo Republicana (A REPUBLICA, 21 jan. 1915, p. 2). No segundo semestre de tal
ano, o entdo senador instalou no Parana um diretério do Partido Republicano
Conservador (PRC) (DIARIO DA TARDE, 09 ago. 1915, p. 1). O dirigente nacional dessa
grei era o senador José Gomes Pinheiro Machado, do Rio Grande do Sul (1851-1915)
(BORGES, 2004).

Analogamente as agremiagdes oposicionistas que a precederam, o PRC
paranaense foi marcado por dissidios entre os seus lideres. Em 1918, os confrontos
decorrentes da indicacdo de candidatos a eleicbes parlamentares provocaram a
dissolucdo do diretério regional do partido (DIARIO DA TARDE, 01 fev. 1918, p. 1).
Entretanto, o encerramento das atividades do PRC paranaense nao pds fim a lideranca
de Alencar Guimaraes no campo da oposi¢ao.

Em 1919, esse parlamentar fundou o Partido Autonomista. Em 1921, apds
sucessivas derrotas eleitorais, essa grei se extinguiu (GAZETA DE NOTICIAS, 02 mar.
1921, p. 3). O fim da agremiacdo motivou a desagregacédo das antigas liderangas da
oposicao estadual. Naquele ano, os oposicionistas nao lancaram candidatos ao
Congresso Legislativo do Parana (A REPUBLICA, 03 nov. 1921, p. 1). Por consequéncia,
o predominio do PRP na vida politica regional se tornou mais acentuado. No inicio dos
anos 1920, permaneciam voluveis as relagdes entre os adversarios do governismo.
Contrariamente ao jogo eleitoral de areas como o Distrito Federal, em tal época n&o havia
o equilibrio de forgas entre as agremiagdes concorrentes no Parana.?

Cumpre, pois, fundamentar a segunda constatagcdo desta secdo. Trata-se de
ressaltar que, na mencionada época, os partidos de oposicdo do Parana eram

eleitoralmente pouco competitivos. Havia semelhancas entre a forma de envolvimento

2 Acerca da polarizagdo partidaria no Distrito Federal no fim dos anos 1910, ver Sa Pinto (2011).
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dessas agremiacdes no jogo eleitoral e a acéo politica de partidos minoritarios criados em
outros estados. Uma semelhanca consistia na apresentacdo de chapas incompletas para
os cargos do Poder Legislativo. Durante a Primeira Republica, tal pratica era uma
estratégia empregada pelos pequenos partidos para evitar a dispersdo dos seus votos em
candidatos eleitoralmente pouco competitivos (FIGUEIREDO, 2017).

No Parana, foi apenas em 1890 que uma agremiagédo minoritaria (Partido Operario)
apresentou chapa completa (SETE DE MARCO, 06 set. 1890, p. 4). Em ultima analise, no
inicio dos anos 1920 o grau de competitividade eleitoral da oposi¢gao paranaense
permanecia baixo. No referido estado, nos anos finais da Primeira Republica, ndo houve
mudancgas nas estratégias eleitorais dos oposicionistas.

A segunda semelhanca entre as agremiagdes minoritarias do Parana e dos demais
estados brasileiros reside no fato de que os seus candidatos conseguiram mandatos nas
épocas em que os governistas apresentaram chapas incompletas. Similarmente ao
ocorrido no Parana, em estados como Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul a presenca de
oposicionistas em esferas do Poder Legislativo era assegurada mediante o langamento de
chapas incompletas pelos seus adversarios (FERREIRA, 1994; RIBEIRO, 2019).
Portanto, a insercao de partidos minoritarios naquelas esferas era uma concessao
ocasional das agremiagdes dominantes. No Parang, o fim dessa concessao data de 1915
(A REPUBLICA, 12 out. 1915, p. 1). Em 1923, ao tempo da fundagéo do PRL, fazia oito
anos que os oposicionistas ndo conseguiam se eleger para cargos publicos.

Por fim, convém fundamentar a terceira constatacdo desta seg¢ado. Trata-se de
ressaltar que, no inicio dos anos 1920, os antigos lideres da oposigao paranaense
estavam cindidos. Nessa época, eles ndo se mobilizaram para formar novas agremiagdes
destinadas a combater o PRP. O citado Manuel de Alencar Guimaraes, por exemplo, foi
cooptado pelos governistas. Por consequéncia, ele participou das politicas de
preenchimento de cargos do Governo Federal.3

O contexto da criacdo do PRL foi marcado pela baixa competitividade eleitoral e
pela dispersao das liderancas oposicionistas. Tal cenario propiciou a acomodacido de
novatos em posicdes centrais do campo da oposicdo. Os novatos ndao se conservaram em
tais posicdes por longo tempo. Nos anos 1920, a cena politica paranaense diferia daquela

existente em estados como Bahia, Rio Grande do Sul e S3o Paulo. Nesses estados,

3 Nessa época, o cargo ‘mais relevante exercido por Alencar Guimarées foi o de Inspetor Consular para
América do Sul e Sul da Africa (O DIA, 20 ago. 1927, p. 1).
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antigos lideres oposicionistas permaneciam unidos para combater de forma reiterada os
lideres da situacdo (ANTONACCI, 1981; BRITO, 2019; PRADO, 1986). Convém, pois,
investigar a origem da atividade politica dos novatos que se incumbiram da tarefa de

reorganizar o campo oposicionista do Parana.

Ligagdes familiares, vida profissional e atividade politica dos membros fundadores do PRL

A criagdo do diretério central do PRL ocorreu na cidade de Curitiba, a capital
paranaense, no dia 29 de outubro de 1923 (O DIA, 02 nov. 1923, p. 2). Em tal época,
fazia dois anos que a oposigdo paranaense nao estava reunida em uma agremiagao. No
entanto, a iniciativa de implantar um novo partido nao foi chancelada pelos oposicionistas
historicos. Ou seja, os individuos que haviam comandado agremiagées como o Partido
Autonomista e o Partido Republicano Federal ndo se envolveram no projeto de formar o
PRL. Trata-se, pois, de analisar os perfis sociais dos responsaveis pela estruturacio

dessa grei. Para tanto, cumpre dedicar atengao as informagdes do Quadro 1.

Quadro 1 — Origens das atividades politicas dos integrantes do ntcleo dirigente do Partido Republicano Liberal

Nome Cargo no Profissdao Total de Total de Posigao Filiagao Posigao Filiagao
diretorio nomeagodes mandatos no campo partidaria de partidaria de
para eletivos politico (1890-1922) | membros | membros da
cargos (1890-1922) estadual da parentela
publicos (1890- parentela (1890-1922)
(1890-1922) 1922) no campo
politico
estadual
(1890-
1922)

Flavio President Advogado 0 0 - - Situagao Partido
Ferreira e Republicano
da Luz Paranaense
Antonio Vice- Cirurgiao- 0 0 - - - -
Sérgio president dentista/

Virgulino e Professor do
Brasil ensino superior
Ciro Silva | Secretario Advogado 0 0 - - Situagao/ Partido
-Geral solicitador/ Oposigao Republicano
Professor do Paranaense/P
ensino técnico artido
Republicano
Conservador
Alceu Membro Jornalista 0 0 - - Situagao/ Partido
Chichorro efetivo Oposigao Republicano
Paranaense/P
artido
Republicano
Conservador
Diégenes Membro Advogado 1 1 Situagao Partido - -

Brasil efetivo /Professor do Republicano
Lobato ensino basico Paranaense
Euclides Membro Advogado 0 0 - - - -
Rocha efetivo
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Nome Cargo no Profissao Total de Total de Posicao Filiagao Posicao Filiacao
diretorio nomeagdes | mandatos | no campo partidaria de partidaria de
para cargos eletivos politico (1890-1922) | membros membros da
publicos (1890- estadual da parentela
(1890-1922) 1922) (1890- parentela (1890-1922)
1922) no campo
politico
estadual
(1890-
1922)
Francisco Membro Empresario 0 0 - - - -
das efetivo
Chagas
Lopes
lldefonso Membro Jornalista 0 0 - - Situacao Partido
Pereira efetivo Republicano
Correia Paranaense/Par
tido
Republicano
Federal
Joao Membro Empresario 0 0 - - - -
Mariano efetivo
Ferreira
Luis Membro Advogado/ 0 0 Oposigao Partido - -
Napoledo efetivo Jornalista Republicano
Lopes Conservador

Fontes: A Noticia (PR); A Republica (PR); Diario da Tarde (PR); Diario do Comércio (PR); O Dia (PR)

As informagdes presentes nesse Quadro possibilitam a fundamentagcéo de trés
afirmacgdes. A primeira afirmagao salienta que uma pequena parte dos fundadores da grei
ja havia cultivado ligagdes com partidos. Todavia, essas ligagbes nao foram acompanhas
pela conquista de posi¢cdes relevantes no quadro politico. Por consequéncia, compete
identificar a natureza da participagao de fundadores do PRL na vida partidaria paranaense
nos anos anteriores ao surgimento dessa agremiagao.

O dirigente dessa grei que possuia maior experiéncia na cena partidaria era
Diogenes Lobato. Ele pertenceu ao rol dos governistas cujo principal beneficio decorrente
do envolvimento com o partido dominante consistiu na obtencdo de nomeacdes para
cargos publicos. No entanto, Lobato fez parte do conjunto de situacionistas que nao
conquistaram nomeacgdes para postos centrais da administragcdo publica. Assim, o PRL
contava com a participacdo de um individuo que ocupou posi¢cao subalterna no quadro
dos correligionarios da grei situacionista.

A esse respeito, cumpre mencionar que, no ano de 1898, Lobato se tornou servidor
publico estadual. Nessa ocasiéo, ele foi nomeado pelo governador do Parana para o
posto de professor do ensino primario de Campo Largo, cidade adstrita a Curitiba (A
REPUBLICA, 02 jul. 1898, p. 1). No inicio dos anos 1900, Lobato se transferiu para
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Araucaria, municipio adjacente a capital. Em meados dessa década, tal professor ja
estava vinculado ao PRP. Nesse contexto, ele desempenhou mandato de vereador em
Araucéaria (A REPUBLICA, 15 jan. 1907, p. 2). O limite da ascens&o politica de Lobato
consistiu no exercicio do cargo de vereador em um pequeno municipio do primeiro
planalto do Parana. Ele pertenceu a categoria dos governistas que nao tiveram os seus
nomes incluidos de forma reiterada em chapas de candidatos, bem como néo
comandaram os diretérios locais do PRP.

No inicio da década de 1920, Lobato atuava como advogado em comarcas do
primeiro planalto (A REPUBLICA, 23 mar. 1921, p. 2). No contexto correspondente aos
anos anteriores a fundacédo do PRL, n&do ha evidéncias do vinculo de tal individuo a uma
agremiacao. De todo modo, as informagdes atinentes a esse egresso do governismo
permitem salientar uma aproximagao entre o PRL e os partidos de oposi¢cao que o
antecederam no Parana. Essa aproximacao reside no fato de que tais agremiacdes
conseguiram o apoio de individuos que viviam em pequenos municipios e n&o tiveram
decisivas oportunidades politicas ao tempo em que integraram o partido dominante.

Uma fragcéo dos correligionarios desses partidos era constituida por individuos cujo
principal envolvimento na cena politica consistiu em organizar localmente as campanhas
do PRP. Portanto, a adesdo a uma grei oposicionista era uma oportunidade para a
retomada da atividade politica dos integrantes dessa parcela de correligionarios.*

No nucleo dirigente do PRL, o individuo dotado de maior experiéncia politica estava
sem exercer um mandato havia quinze anos. Lobato, em suma, tivera a sua trajetéria
marcada por atuagéo episddica no jogo eleitoral. A presencga no diretério central de uma
agremiagao minoritaria representou o principal momento de sua influéncia sobre a vida
interna de um partido.

Trata-se, pois, de atentar ao caso do outro fundador do PRL que possuia
experiéncia prévia nas lides partidarias. Tal individuo era o advogado Luis Napoledo
Lopes. O principio de suas atividades politicas data de 1915. Nesse ano, ele se filiou ao
Partido Republicano Conservador e disputou uma vaga no Congresso Legislativo do

Parana. Lopes nZo teve sucesso nessa eleicdo (A REPUBLICA, 31 jan. 1916, p. 1).

4 Em 1919, ao tempo de sua fundag3o, o Partido Autonomista teve a ades&o de individuos residentes em
municipios distantes da capital paranaense (A REPUBLICA, 03 out. 1919, p. 2). Em 1915, as campanhas
eleitorais realizadas pelo Partido Republicano Conservador no Parana também contaram com a
colaboragdo de correligionarios que viviam no interior e provinham do situacionismo (ANAIS DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1916, v. 2, p. 809).
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Contrariamente a Lobato, Lopes iniciou-se na vida partidaria do Parana na condicao de
opositor do PRP. No fim dos anos 1910, ele permaneceu envolvido na vida partidaria.
Mais precisamente, no ano de 1919 Lopes pertenceu ao citado Partido Autonomista.
Porém, ele nado foi integrado as chapas apresentadas por essa agremiagcado (A
REPUBLICA, 03 out. 1919, p. 1).Portanto, no mencionado decénio Lopes ndo alcancou
uma posicao de lideranca nos partidos minoritarios do Parana.

A aproximacéao entre Lobato e Lopes reside no fato de que, na época da criagao do
PRL, eles estavam afastados da vida partidaria. Os veteranos integrados a diretoria dessa
grei eram individuos distinguidos por uma atividade politica intermitente. Nos anos
anteriores ao surgimento desse partido, os referidos individuos ndo cultivaram solidos
vinculos com os chefes locais da situagao ou da oposic¢ao.

Compete, pois, de fundamentar a segunda constatacdo desta secdo. Essa
constatacao assinala que uma parte dos novatos do PRL possuia relagdes de parentesco
com politicos que vivenciaram o declinio de sua influéncia na vida partidaria no decorrer das
décadas de 1900 e 1910. Mais precisamente, cumpre evidenciar que uma parcela dos
gestores do PRL tinha ligagdes familiares com individuos que ndo conseguiram se conservar
em posicoes de destaque tanto no campo da oposi¢céo quanto no campo da situagao.

Cabe ressaltar, inicialmente, o caso do escritor lldefonso Pereira Correia (1888-
1949). Ele era filho de um negociante homénimo que, no contexto da passagem do
Império para a Republica, era o principal exportador de erva-mate do Parana (COSTA,
1981). Ao tempo do Segundo Reinado, a familia Correia exerceu marcante interferéncia
sobre a vida interna do Partido Conservador paranaense (ALVES, 2014). No inicio da
Primeira Republica, os seus membros estavam integrados ao partido governista do
estado (A REPUBLICA, 06 nov. 1896, p. 1). Em suma, lldefonso Correia pertenceu a uma
parentela distinguida pela conjungéo entre poder econémico e poder politico.

Todavia, nas primeiras décadas do século XX os integrantes dessa familia
perderam espaco na vida econdmica e politica paranaense. lldefonso Correia tentou, sem
sucesso, atuar como empresario.® Em seguida, voltou-se a carreira literaria. A atuagao

como escritor lhe permitiu estabelecer contato com futuros integrantes do PRL que

5 No inicio dos anos 1910, lidefonso Correia e seu primo Adalberto Nacar Correia foram socios em uma
empresa de cinematégrafo na cidade de Curitiba. A sociedade foi dissolvida em 1913 (A REPUBLICA, 14
fev. 1913, p. 3).
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também se dedicaram a literatura. Esses integrantes eram Alceu Chichorro (1896-1977) e
Ciro Silva (1881-1968) (IORIO, 2004).

Compete também salientar que, quando ocorreu a implantacido do PRL, lldefonso
Correia fazia parte de um circulo social composto por outro membro fundador da grei. Tal
membro era Francisco das Chagas Lopes. Em 1888, o pai de lldefonso Correia associou-
se a Lopes para atuar no ramo das artes graficas.® Desse modo, ha evidéncias de que no
comego dos anos 1920 uma parte das familias dos fundadores do PRL ja cultivavam
antigas relagdes entre si. Em boa medida, essas relagdes foram consolidadas pelo fato de
que elas pertenciam aos mesmos circulos profissionais e culturais.

De outra parte, cabe mencionar que, nos decénios de 1900 e 1910, um dos tios
paternos de lldefonso Correia tentou se consolidar como uma lideranga da oposicéo
estadual. Porém, ele ndo teve éxito nessa tarefa.” Em resumo, quando houve a criacdo
do PRL a familia de lldefonso Correia era marcada por experiéncias malogradas na vida
empresarial e politica paranaense.

Alceu Chichorro, Ciro Silva e Flavio Luz também provinham de familias que perderam
espaco na cena partidaria paranaense. Ao tempo da criagdo do PRL, essas parentelas
estavam politicamente enfraquecidas. O pai de Alceu Chichorro era o funcionario publico
Joaquim Procépio, um egresso do PRP. Esse servidor teve breve passagem pelo campo
oposicionista. Em 1915, ele ndo conseguiu se eleger deputado estadual na chapa do Partido
Republicano Conservador (A REPUBLICA, 31 jan. 1916, p. 1).

Ciro Silva, por sua vez, era irmao do engenheiro civil José Niepce da Silva (1876-
1935). Ele, José Niepce, era um governista dissidente que pertenceu ao Partido
Republicano Conservador nos anos 1910 (DIARIO DA TARDE, 06 nov. 1915, p. 1).
Porém, nos anos 1920 tal engenheiro ndo se filiou a partidos (O DIA, 25 mar. 1927, p. 1).

Por fim, Flavio Ferreira era sobrinho pelo lado paterno do ex-senador Brasilio
Ferreira da Luz (1857-1940). No inicio dos anos 1920, havia membros dessa parentela

que permaneciam como apoiadores dos proceres da situacdo. Nessa época, porém, tais

6 Essa parceria originou uma empresa denominada Impressora Paranaense. Francisco Lopes exerceu o
posto de gerente dessa empresa (CARNEIRO, 1976). Cabe mencionar que Lopes era neto de Candido
Martins Lopes, o fundador do primeiro jornal do Parana, o Dezenove de Dezembro, em 1854 (NEGRAO,
2004, v. 2, p. 267).

7 Tal individuo era o jornalista Ledncio Correia (1865-1950). Nos decénios de 1900 e 1910, ele
experimentou sucessivas derrotas eleitorais. A sua ultima campanha eleitoral foi para o cargo de deputado
federal, em 1918. Nessa ocasido, obteve a ultima colocagdo no pleito (ANAIS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, v. 1, 1919, p. 85-86).
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membros ndo desempenharam funcdes relevantes nos quadros do PRP (A REPUBLICA,
09 set. 1921, p. 1).

A criagcdo do PRL n&o promoveu a alianca politica entre membros de parentelas
que pertenciam a cena partidaria regional. Os integrantes dessas familias continuaram a
adotar movimentos independentes em tal cena. Eles ndo atuaram juntos nos projetos de
instauracdo de novos partidos oposicionistas. No periodo em tela, os componentes
dessas parentelas permaneceram politicamente apartados.

Compete, pois, sustentar a terceira afirmacao desta secdo. Tal afirmacao reconhece
que os principais mentores da criagdo do PRL foram individuos desprovidos de vinculos
prévios com os partidos estaduais. Eles também ndo possuiam estreitas ligagées sociais
com individuos que pertenceram a essas agremiagdes. As informagdes do Quadro 1
demonstram que a camada maijoritaria desses fundadores era composta por profissionais
autbnomos que nao tiveram passagens por esferas da administracdo publica. Em resumo,
eles estavam afastados dos esquemas de preenchimento de cargos publicos.

O quadro de gestores do PRL contou com a presenca de integrantes do meio
universitario de Curitiba. O vice-presidente do partido, Virgulino Brasil, era professor
catedratico da Universidade do Parana. Ele lecionava no curso de Odontologia
(NEGRAO, 2004, v. 1, p. 417). Ciro Silva, por sua vez, era estudante quando participou da
formagao do PRL. Ele ocupou o posto de secretario-geral da agremiagédo. Ao tempo da
criacdo desse partido, Silva estava matriculado no quinto ano do curso de Direito da
referida universidade. Porém, atuava como advogado solicitador desde o ano anterior (A
REPUBLICA, 11 mar. 1922, p. 1). Em virtude de sua condicdo de membro do Centro de
Letras do Parana, Silva também integrava um circulo social constituido por jornalistas e
literatos da capital (O DIA, 29 mar. 1924, p. 4).

De outra parte, os individuos mencionados no Quadro 1 como empresarios nao
pertenciam ao rol dos negociantes que tinham acesso a instituicbes como a Associagcao
Comercial do Parana. No periodo em tela, tal entidade congregava a elite empresarial do estado.

O PRL promoveu, ainda que provisoriamente, a coesdo entre membros de antigas
familias da elite local e novos personagens do meio universitario, da cena literaria e da
vida empresarial da capital paranaense. Uma diferenga entre o PRL e a maior parte das
agremiagdes oposicionistas que a precederam reside na disposicdo para sustentar um
ideario programatico. Compete, assim, evidenciar as principais propostas advogadas

pelos dirigentes desse partido.

123




Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 14, n° 1, janeiro-abril, 2022, p. 111-133.

O tema das reformas politica, econémica e social: o repertério de propostas do PRL

A fundagdo do PRL foi marcada pela divulgagdo de um conjunto de propostas
politicas e sociais. A formulagdo de sugestbes programaticas diferenciou o PRL da maior
parte das agremiag¢des oposicionistas do Parana da Primeira Republica. Tais agremiagdes
nao se dedicaram a conceber um minucioso ideario. O Partido Operario, cuja criagao data
de 1890, e o PRL surgiram como as exce¢des na cena politica regional. Ou seja, desde a
criacdo do Partido Operario transcorreram trés décadas até o aparecimento de outra
agremiagao paranaense (PRL) distinguida pela sustentagido de um projeto politico.®

O Programa do Partido Republicano Liberal é constituido por vinte e trés artigos.
Nesse documento s&o abordados assuntos econdmicos, politicos e sociais. No plano
politico, os dirigentes da agremiacédo defendiam que os partidos minoritarios deveriam ter
espaco cativo nas instancias do Poder Legislativo. Para tanto, advogavam que as
agremiagdes dominantes deveria ser vedada a apresentacdo de chapas completas. Tal
ideia esta contida no décimo quinto Artigo do Programa: “O Partido Republicano Liberal é
pela representagdo das minorias, assegurada ela pela abstengdo completa e absoluta da
maioria em pleitea-la” (O DIA, 02 nov. 1923, p. 7).

Desse modo, o partido defendia que era necessario poér fim a situagdo em que a
presenca das oposi¢des em instituicdes politicas era apenas uma concessao ocasional
dos governistas. Nesse ambito, o PRL reivindicava a obrigatoriedade do langamento de
chapas incompletas pelos partidos majoritarios.

Essa agremiacao era partidaria da Reforma Eleitoral. No décimo terceiro Artigo do
Programa do PRL, |1é-se a seguinte afirmagao: “O Partido Republicano Liberal € pelo voto
secreto” (O DIA, 02 nov. 1923, p. 7). Nessa época, tal ideia ndo possuia unénime adesao
das elites regionais que se opunham ao predominio de Minas Gerais e Sdo Paulo na vida
politica nacional (FERREIRA, 1993). Essa proposta se tornou consensual entre as
liderangas oposicionistas somente nos anos finais da Primeira Republica (PRADO, 1986).

Quanto aos assuntos econdmicos, o PRL pugnava pela reforma tributaria. Mais
especificamente, os dirigentes da grei recomendavam a simplificacdo das formas de

cobranca de tributos. Eles também salientavam a pertinéncia da reducdo do valor dos

8 De fato, os partidos nacionais existentes nos anos 1910 possuiam um pequeno conjunto de propostas.
Uma das propostas do Partido Republicano Conservador era a realizagdo de mudangas na legislagéo
tributaria. De sua parte, o Partido Republicano Liberal advogava a revisdo constitucional. Todavia, essas
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impostos. Tais dirigentes eram favoraveis a implantacdo do imposto unico. Contudo,
reconheciam as dificuldades de instituir uma medida dessa natureza. No décimo primeiro
Artigo do PRL, encontra-se a defesa de um “[...] sistema tributario equitativo e mais geral,
menos confuso em suas origens federal, estadual e municipal” (O DIA, 02 nov. 1923, p. 7).

Nota-se, assim, que os préceres do PRL se apresentavam como defensores de
demandas do empresariado paranaense acerca de mudancas na politica tributaria. Desde
o inicio da Primeira Republica, as principais reivindicacdes da Associagao Comercial do
Parana diziam respeito a extingdo e & reducdo do valor de tributos (A REPUBLICA, 17
jan. 1896, p. 2).°

Cumpre mencionar, por fim, que o Programa do PRL também dedicou atencéo a
questdo social. Os gestores da grei reconheceram os problemas decorrentes da
desigualdade econbmica. Entretanto, eles ndo formularam propostas dirigidas
exclusivamente aos trabalhadores de modesta condicdo social. Os proceres do PRL
afirmaram que a categoria de operario poderia ser alusiva a profissionais dedicados a
diferentes misteres e pertencentes a qualquer estrato social.

A esse respeito, convém transcrever a seguinte passagem do sexto Artigo do
mencionado Programa: “’[...] todos os individuos devem ser considerados operarios, a
todos cabendo direitos e deveres, sendo fungéo da Politica impedir que o Capital, em vez
de ser um fator de felicidade geral, se torne elemento de separagdes e desigualdades” (O
DIA, 02 nov. 1923, p. 7). No entendimento dos gestores do PRL, era preciso evitar que
essas desigualdades transformassem a “hierarquia natural em fonte de incompatibilidades
injustificaveis e absurdas” (O DIA, 02 nov. 1923, p. 7).

A proposta mais avangada do PRL consistia na defesa do voto secreto. Mais
amplamente, nota-se que os fundadores da grei haviam aderido a ideia da Reforma Eleitoral.
De outra parte, eles reconheciam a necessidade de formular propostas respeitantes aos
problemas sociais. Porém, ndo situavam as demandas do movimento operario como
elementos centrais do seu Programa. Os dirigentes do partido também endossaram
reivindicagbes do empresariado. Em sintese, eles ndo defendiam profundas mudangas

sociais. Ao contrario, consideravam que a sociedade possuia divisdes inarredaveis.

propostas nao foram divulgadas nas campanhas eleitorais empreendidas pelos lideres paranaenses dessas
agremiacdes. Acerca das ideias sustentadas por ambos os partidos, ver Chacon (1985).

9 Concernente a natureza da politica tributaria adotada pelo Governo do Parana durante a Primeira
Republica, ver Cassol (1973).
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O desempenho do PRL na eleigao parlamentar de 1924

O PRL participou de apenas uma campanha eleitoral. A agremiagdo langou um
candidato a deputado federal em um pleito ocorrido no dia 17 de fevereiro de 1924. Esse
partido ndo rompeu com a antiga pratica das agremia¢des minoritarias de homologar
apenas uma candidatura em eleicdes para a Camara dos Deputados. O PRL buscou
conquistar uma representacdo minima em tal instituicdo. O candidato escolhido foi o
citado Luis Napoledo Lopes. Conforme acima ressaltado, ele possuia experiéncia em
participar de campanha eleitoral como membro de partido minoritario. Para a analise do
desempenho do postulante do PRL nesse pleito, cumpre analisar as informacdes

expostas na Tabela 1.

Tabela 1 — Resultado da eleigéo para deputado federal no Estado do Parana (1924)

Nome do Profissao Partido Posicdo no Votagao do Percentual da Resultado
candidato campo candidato (em votacao do
politico nameros candidato
absolutos)
Eurides Cunha Advogado Partido Situagao 10.279 25,1 Eleito
Republicano
Paranaense
Arthur Martins Engenheiro Civil Partido Situagao 10.237 25 Eleito
Franco Republicano
Paranaense
Plinio Marques Médico Partido Situagao 10.163 249 Eleito
Republicano
Paranaense
Lindolfo Pessoa Advogado Partido Situagao 10.148 24,7 Eleito
Republicano
Paranaense
Luis Napoledo Advogado Partido Oposigao 135 0,3 Nao eleito
Lopes Republicano
Liberal

Fonte: Anais da Cadmara dos Deputados (1929, v. 1, p. 109).

Respeitante a participacdo do PRL nessa disputa, cumpre sustentar trés
afirmacgdes. Primeiro, cabe ressaltar que a votagdo angariada pelo candidato do PRL
nessa ocasiao foi pouco expressiva. Nesse contexto, permanecia muito estavel o dominio
do PRP sobre o jogo eleitoral do estado.

O PRL teve a menor votagdo dentre os partidos minoritarios que disputaram
eleicdes para a Camara dos Deputados no Parana na época da Primeira Republica. O
surgimento dessa agremiagao nao promoveu uma reaproximagao entre os oposicionistas
histéricos do estado. O aparecimento de tal partido também n&o contribuiu para conservar
a base eleitoral da oposigdo. No periodo em tela, os contendores do governismo

permaneciam desarticulados. Para atestar essas informacgdes, compete destacar que o
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candidato apresentado pelo Partido Autonomista em 1921 angariou 2.700 sufragios, os
quais representaram 6% do total de votos (GAZETA DE NOTICIAS, 02 mar. 1921, p. 2).
Assim, de 1921 a 1924 notou-se a diminuigao do rol de apoiadores da oposicao.

A segunda constatacéo salienta que os dirigentes do PRL n&o cogitavam disputar a
eleicdo de deputado federal em 1924. Nesse contexto, Napoledo Lopes apresentou-se
como postulante independente. Foi tardia a adesdo do partido a candidatura desse
correligionario. Esse apoio foi formalizado duas semanas antes do pleito, em uma reuniao
datada de 3 de fevereiro de 1924 (O DIA, 06 fev. 1924, p. 5).

Em dltima analise, o PRL nao formulou um consistente plano para divulgar a
candidatura de Lopes. Nessa época, tal agremiacdo n&o estava suficientemente
organizada para enfrentar a chapa completa dos situacionistas. Ciro Silva reconheceu que
o partido ndo tinha a forga necessaria para eleger Lopes. Porém, o apoio a esse
advogado era um protesto contra a recusa do PRP em ceder a minoria uma vaga na
Camara dos Deputados (O DIA, 16 fev. 1924, p. 4).

A terceira constatacdo afirma que o PRL foi um partido que ndo conseguiu
numerosos apoios para além da capital do estado. A adesao de governistas dissidentes
em cidades préoximas a Curitiba consistiu no limite do recrutamento de correligionarios
deflagrado pela agremiagdo. Existem indicios de que esse partido possuia apenas um
diretério. A homologagdo da candidatura de Lopes, por exemplo, foi uma decisado
chancelada unicamente por correligionarios residentes na capital (O DIA, 05 fev. 1924, p.
6). Assim, é factivel considerar que o PRL foi extinto sem realizar o objetivo de instituir
diretorios locais. Tal objetivo constava no Programa da grei (O DIA, 02 nov. 1923, p. 7).

As atividades do PRL foram encerradas apds o término da mencionada eleigcéo.
Portanto, a duracdo dessa grei foi inferior a quatro meses. Esse partido teve a menor
duragcédo dentre as agremiagdes minoritarias criadas no Parana da Primeira Republica.
Trata-se, pois, de investigar os destinos dos fundadores desse partido nos anos seguintes

a dissolugao da grei.

Os destinos politicos dos membros fundadores do PRL

O fim da campanha eleitoral de 1924 ocasionou a reducdo da atividade politica dos
proceres do PRL. Apds a extingdo dessa grei, permaneceu pouco relevante o envolvimento

desses dirigentes na cena partidaria paranaense. A analise de tal envolvimento demanda,
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preliminarmente, uma contextualizagdo da vida politica regional no periodo correspondente
aos anos finais da Primeira Republica e ao limiar da Era Vargas.

No fim dos anos 1920, a oposicdo estadual se reorganizou. De 1926 a 1927,
esteve em funcionamento uma agremiagdo oposicionista denominada Partido
Democratico. Apos a extingdo dessa grei, uma parcela dos seus dirigentes criou o
diretorio regional da Alianga Liberal, a qual sustentou a candidatura presidencial de
Getulio Vargas em 1930. Esses dirigentes eram politicos veteranos que estavam sem
exercer mandatos desde os anos 1910 (GOULART, 2014).

Nessa época, houve uma recuperacao da forca eleitoral da oposicdo paranaense.
Na eleicdo de deputado federal acontecida em 1927, o candidato do Partido Democratico
angariou 6.517 votos (13,2%) (O DIA, 30 mar. 1927, p. 1). Em 1930, os trés candidatos da
Alianca Liberal a tal cargo auferiram, juntos, 27.957 sufragios (16,8%) (O DIA, 10 abr.
1930, p. 1). Os postulantes de ambos os partidos ndo conseguiram se eleger. Todavia, os
percentuais de votos que alcancaram denotam que, em relacdo a época de
funcionamento do PRL, os oposicionistas estavam eleitoralmente mais fortalecidos.

No Parana, no periodo que abarca os anos de 1931 a 1937, houve crescimento do
numero de partidos (RICCI, 2019). Denominada Partido Social Democratico, a agremiagcao
situacionista possuia 0 maior nimero de mandatarios (DIARIO DA TARDE, 25 set. 1937, p.
2). Nesse contexto, antigas liderancas politicas da época da Primeira Republica conseguiram
retornar a cena partidaria regional. Essas liderangas também se envolveram nos esquemas
de nomeacgdes para cargos publicos comandados localmente pelo interventor Manuel Ribas
(DAGOSTIM, 2011). O estudo dos movimentos dos remanescentes do PRL nesse novo
momento politico exige a analise das informag¢des do Quadro 2.
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Quadro 2 — Desfecho das atividades politicas dos integrantes do nucleo dirigente do Partido Republicano Liberal

Nome Profissdo Total de Total de Posigédo no Filiacao Posicao Filiacao
nomeagoes mandatos campo politico partidaria de partidaria de
para cargos eletivos estadual (1924- (1924-1937) | membros | membros da

publicos (1924-1937) 1937) da parentela
parentela
no
campo
politico
estadual
(1924-
1937)
Alceu Jornalista 1 0 - - Situagéo Partido
Chichorro Social
Democratico
Antbénio Cirurgiao- 1 0 Situagao - - -
Sérgio dentista/Professor
Virgulino do ensino superior
Brasil
Ciro Silva Advogado/Professor 0 1 Oposigao Partido Social - -
do ensino técnico Nacionalista
Diégenes Advogado 0 0 - - - -
Brasil Lobato
Euclides Advogado 0 0 - - - -
Rocha
Flavio Ferreira Advogado 0 0 - - - -
da Luz
Francisco das Empresario 0 0 - - - -
Chagas Lopes
lldefonso Servidor publico 0 0 Situagao - - -
Pereira federal
Correia
Jodo Mariano Empresario 0 0 — - — -
Ferreira
Luis Napoleéo Advogado/ 0 0 - - - -
Lopes Jornalista

Fontes: A Republica (PR); Correio do Parana (PR); Diario da Tarde (PR); Diario do Comércio (PR); O Dia (PR)

As informagdes inseridas nesse Quadro possibilitam a fundamentagdo de duas
afirmacgdes. Primeiro, cabe salientar que uma pequena parte dos remanescentes do PRL
manteve atividade politica apos o fim dessa grei. Essa atividade data do inicio dos anos
1930. A principal consequéncia do envolvimento de tais individuos com membros da
ordem politica situacionista instaurada no Parana nesse decénio consistiu no ingresso no
servigo publico. Porém, esse ingresso nao |Ihes propiciou a conquista de posi¢cdes centrais
nos 6rgaos do Governo do Estado.

No comecgo da mencionada década, Virgulino Brasil foi nomeado dentista do Corpo
de Bombeiros (O DIA, 19 mar. 1931, p. 5). lldefonso Correia, por sua vez, migrou para a
cidade de Sao Paulo. Nesse municipio, exerceu o posto de inspetor federal de ensino
(DIARIO DA TARDE, 02 jul. 1949, p. 1). A obtencdo de nomeagdes para cargos publicos
nao foi acompanhada pela filiagdo de tais individuos a um partido situacionista. Porém,
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essa obtencdo evidencia que eles possuiam as conexdes politicas necessarias para
serem incorporados aos esquemas de preenchimentos de cargos estaduais e federais.

Ao mesmo tempo, cabe salientar que Napoledo Lopes, no inicio dos anos 1930,
também se transferiu para a cidade de Sao Paulo. Ali, atuou como jornalista (O DIA, 01
mar. 1931, p. 2). Desse modo, no principio da Era Vargas o grupo de dirigentes do PRL
continuava politicamente desarticulado. Em sua maior parte, os fundadores da grei que
permaneceram residentes em Curitiba ndo mantiveram vinculo formal com uma
agremiagcao. Eles também ndo obtiveram oportunidades de atuar em instancias da
administragao publica.

Ciro Silva foi o unico egresso do PRL que se integrou a vida partidaria dos anos
1930 e conseguiu um mandato eletivo. De 1935 a 1937, ele foi vereador a Camara de
Curitiba. Silva pertenceu a bancada do Partido Social Nacionalista (PSN), uma agremiagao
oposicionista (O DIA, 28 fev. 1937, p. 1). Portanto, esse bacharel se manteve refratario ao
vinculo com situacionistas. Por outro lado, ele ndo recuperou a posi¢gdo de protagonismo
que teve no campo oposicionista no biénio 1923-1924. Silva se acomodou na condi¢cdo de
um politico cuja proje¢ao era limitada ao ambito municipal. Ao mesmo tempo, ele nao
desempenhou fungdes capitais na vida interna da agremiacao a qual se filiou. O PSN era
comandado por militares, bem como por politicos veteranos que tiveram ligagbes com o
partido dominante do Parana da época da Primeira Republica (OLIVEIRA, 1997).

De fato, no periodo em tela uma parcela dos egressos do PRL se manteve unida.
Essa proximidade era decorrente do envolvimento em atividades literarias. Ciro Silva e
Alceu Chichorro, por exemplo, eram confrades no Centro de Letras do Parana (O DIA, 21
mai. 1935, p. 3). Contrariamente a Silva, em tal contexto Chichorro se dedicava
exclusivamente ao jornalismo (BOIA, 1998). Em suma, uma parte dos fundadores do PRL

desenvolveu vinculos sociais mais duradouros na vida literaria do que nas lides politicas.

Consideragoes finais

O presente artigo investigou os processos de formagdo e dissolugdo de uma
agremiagao minoritaria que existiu no Estado do Parana, no comego dos anos 1920. Por meio
de um estudo de caso, buscou-se avangar na compreensao acerca da organizagao interna e
da acao eleitoral dos partidos de oposi¢cao que existiram no Brasil no decorrer da Primeira

Republica. Cumpre, pois, destacar trés resultados apresentados no curso deste trabalho.
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Primeiro, cabe ressaltar que o PRL era dirigido majoritariamente por novatos da cena
politica paranaense. Essa agremiagdo n&o obteve expressivas adesdes para além da
capital do estado. Por consequéncia, o partido ndo conseguiu deflagrar um projeto de
expansao de diretérios. Ele também néao teve éxito na tarefa de formar uma base eleitoral.
Verifica-se, pois, que os novatos malograram na tarefa de contrabalangar o predominio que
a agremiacdo oficial exercia na vida eleitoral do estado. Em boa medida, esse malogro
decorreu do fato de que os novatos n&o reorganizaram o campo oposicionista. Os antigos e
0s novos contendores do governismo permaneceram politicamente desarticulados.

A segunda constatacao salienta que o PRL foi o partido eleitoralmente mais fraco do
Parana da época da Primeira Republica. No inicio dos anos 1920, a cena politica desse
estado foi marcada pela reducgao do rol de apoiadores da oposigdo. Assim, o surgimento do
PRL nao estimulou a emergéncia de novos personagens no jogo eleitoral do estado. Os
novatos que pertenciam a essa grei logo perderam espaco para individuos que, havia
tempos, exerciam posi¢cdes destacadas nos quadros da oposi¢cao regional. Desse modo,
nessa eépoca nao houve renovagao significativa no grupo de lideres politicos do Parana.

A terceira constatacdo ressalta que, apés a dissolucdo do PRL, a maior parte dos
seus dirigentes se desligou da cena politica. Uma parcela desses dirigentes
desempenhou circunstancialmente cargos comissionados e eletivos. A desagregacao
politica entre os proceres do PRL foi irreversivel. Foi pouco duradoura a tentativa desses
novatos de manter em atividade um partido, difundir um ideario programatico e combater

o predominio da agremiacgao oficial.
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LITURATERRA [Resenha: 2022, 1, 1]

Entre Arquitetura e Literatura
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Gisalio Cerqueira Filho®

LITURATERRA [Resenha: 2022,1]

As resenhas, passagens literarias e passagens estéticas em Passagens: Revista Internacional de Histéria
Politica e Cultura Juridica sao editadas na sec¢ao cujo titulo apropriado € LITURATERRA. Trata-se de um
neologismo criado por Jacques Lacan,’ para dar conta dos mudiltiplos efeitos inscritos nos deslizamentos
semanticos e jogos de palavras tomando como ponto de partida o equivoco de James Joyce quando desliza
de letter (letra/carta) para litter (lixo), para néo dizer das referéncias a Lino, litura, liturarios para falar de
histéria politica, do Papa que sucedeu ao primeiro (Pedro), da cultura da ferra, de estética, direito, literatura,
inclusive juridicas — candnicas e ndo candnicas — ainda e quando tais expressdes se pretendam distantes
daquelas religiosas, dogmaticas, fundamentalistas, para significar apenas dominantes ou hegemonicas.

[Resena: 2022,1]

Las resefias, incursiones literarias y pasajes estéticos en Passagens: Revista Internacional de Historia Politica
y Cultura Juridica son publicadas en una seccion apropiadamente titulada LITURATERRA. Se trata de un
neologismo creado por Jacques Lacan para dar cuenta de los multiples efectos introducidos en los giros
semanticos y juegos de palabras que toman como punto de partida el equivoco de James Joyce cuando pasa
de letter (letra/carta) a litter (basura), sin olvidar las referencias a Lino, litura, liturarios para hablar de historia
politica, del Papa que sucedi6 al primero (Pedro), de la cultura de la terre (tierra), de estética, de derecho, de
literatura, hasta juridica - candnica y no candnica. Se da prioridad a las contribuciones distantes de
expresiones religiosas, dogmaticas o fundamentalistas, para no decir dominantes o hegemanicas.
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LITURATERRA [Review: 2022,1]

The reviews, literary passages and esthetic passages in Passagens: International Journal of Political History
and Legal Culture are published in a section entitled LITURATERRA [Lituraterre]. This neologism was created
by Jacques Lacan, to refer to the multiple effects present in semantic slips and word plays, taking James
Joyce’s slip in using letter for litter as a starting point, not to mention the references to Lino, litura and liturarius
in referring to political history, to the Pope to have succeeded the first (Peter); the culture of the terra [earth],
aesthetics, law, literature, as well as the legal references — both canonical and non-canonical — when such
expressions are distanced from those which are religious, dogmatic or fundamentalist, merely meaning
‘dominant’ or ‘hegemonic’.

LITURATERRA [Compte rendu: 2022,1]

Les comptes rendus, les incursions littéraires et les considérations esthétiques Passagens. Revue
Internationale d’Histoire Politique et de Culture Juridique sont publiés dans une section au titre on ne peut plus
approprié, LITURATERRA. Il s’agit d’'un néologisme proposé par Jacques Lacan pour rendre compte des
multiples effets inscrits dans les glissements sémantiques et les jeux de mots, avec comme point de départ
I'équivoque de James Joyce lorsqu’il passe de letter (lettre) a litter (détritus), sans oublier les références a
Lino, litura et liturarius pour parler d’histoire politique, du Pape qui a succédé a Pierre, de la culture de la terre,
d’esthétique, de droit, de littérature, y compris juridique — canonique et non canonique. Nous privilégierons les
contributions distantes des expressions religieuses, dogmatiques ou fondamentalistes, pour ne pas dire
dominantes ou hégémoniques.

XFE [EH1EHE]: 2022,1)
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Entre Arquitetura e Literatura

Gisalio Cerqueira Filho

CORREA, Manoel Vaz Gomes. Arquitertilia: Prosa em construcdo - Contos
de humor n&o edificantes. Maringa: Viseu, 2021.
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Ha pouco tempo, 25/08/2021, recebi um e.mail de um antigo colega de ginasio no
Colégio dos Maristas no Rio de Janeiro. Manoel Vaz Gomes Corréa, o Nel Vaz, carioca, 75
anos, arquiteto, cartunista e ilustrador. Casado, dois filhos, trés netos. Em fungédo das
quarentenas e isolamentos provocados pela pandemia sdo varios os ex-alunos que nos
procuram via remota Sao palavras do autor Manoel Vaz:

“Um livro (ja sinto suas contragdes), era o que faltava, pois na prancheta, fiz muitas
plantas, que estao ai até hoje, regando ou n&o regando. Quanto a plantar na terra,
lembro-me de que na instituicdo onde trabalhei, em cada projeto inaugurado,

plantavamos mudas de pau-brasil, pra compensar o que levaram na marra. Desse
modo, posso dizer também que ja fui uma espécie de pau pra toda obra”.

A minha resposta foi imediata., pois respondi em 26/08/2021:

“A memoria ndo me falhou e vocé surgiu como uma fagulha na minha frente e com
seus 14 anos... Ja entdo rabiscos e desenhos que olhavam o mistério
da Arquitetura, mas nao s6. Que senhor escritor, amigo! E tenho uma frase poética
que diz tudo sobre o conto "O telefone". Nao! Nao é de minha autoria, a frase é:
"das, nun, das Mdge der Mann erfillen, was er als Kind versprochen
hat...[Holderlin]."Que, assim, o homem mantenha o que de menino prometeu"...
[Hélderlin]. Parabéns pelo conto.E pelo livro "Arquitertilia”". Que
titulo maravilhoso!...

Um abrago afetuoso, Gisalio

Em seguida, notei que ele me presenteava entdo com um conto anexado ao seu
e.mail. intitulado “Pelo telefone”. Texto agradavel de se ler. Bem escrito, cheio de picardia
e humor da um flagrante na relagao entre subjetividade e arquitetura.

Mais um pouco tempo se e recebo em 30/11/2021 de Ana Ligia o e-mail:

“Meu nome é Ana Ligia, filha do Manoel Vaz. Com imensa tristeza informo o
falecimento do meu pai no dia 02/10/2021. Infelizmente, dois dias depois os
exemplares do livro ARQUITERTULIA que ele havia encomendado na Editora,

chegaram em sua residéncia. Estou fazendo as entregas para os amigos. Envio o
numero do meu WhatsApp, se houver interesse. Obrigada, Ana Ligia”

Passagens tomou a iniciativa de publica-lo neste niumero que abre o ano de 2022.
Brindando nossos leitores com o conto que recebemos diretamente do autor e prestamos
nossa homenagem homenagem in memorian de Manoel Vaz.

“Arquitertilia € uma palavra que ja nasceu, mas ainda nao viu a luz. E uma mistura
de grego com castelhano: Arquitetura, que vem do grego Architekton, e Tertulia, que deriva
de tertulia, da lingua espanhola. Segundo Doederlein, arquitetura € musica petrificada, e de
acordo com o Verissimo, € a primeira escolha de quem sabe que precisa ter uma profissao
séria, mas também nao precisa ser tdo séria assim. A tertulia € uma reunido de amigos,

para confraternizar, para exercicio de cunho literario, ou para empreender alguma agao em
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conjunto. Um mutirdo, por exemplo. Como as vinte e cinco histérias de humor aqui reunidas
abordam a mesma tematica, ou seja, a obra (ndo a obra-prima, mas a obra a prumo) que &
levantada ou discutida, enquanto a acao decorre. Esta obra, ora € o motivo da encrenca,
ora € um projeto de arquitetura para futura encrenca, ora € um servigco de engenharia
causador de encrenca. Quando a construgado ou reforma nao esta protagonizando, ela faz
parte do coro, pela opini&do dos operarios que a executam. A tertulia € um jeito vacinado de
se reunirem para construir juntos, ou divergir. Da discussao, dizem os eletricistas, nasce a

”

luz”. (Contracapa),

Antes de tudo, os agradecimentos ao autor Manoel Vaz
pelo envio do conto que ndo chegou a vé-lo publicado,
pois veio a falecer em 02/10/2021.

Pelo telefone

[ de Manoel Vaz]

— Desculpe se telefono a essa hora, sou Georgete.
— Se |Ihe dei meu celular é pra ligar a qualquer momento, facil ou dificil. Pode falar.

— Pensei muito no que conversamos ontem, e no que andou me dizendo. Quero |lhe
comunicar que resolvi mudar. Mudar de verdade, se quer saber. Mudanca radical, custe o

que custar.

— Muito bem pensado, mas lembre-se de que isso ndo pode ser assim, um impulso
inconsequente. Tem de ser uma atitude refletida, amadurecida, Dona Georgete. A senhora

tem de se questionar se esta em condigdes de arcar com o 6nus desta mudanca. Esta?
— Estou! Com certeza!

— Entdo posso tentar ajuda-la, passo a passo. Ha tantos caminhos e alternativas ao

seu alcance. Por que mudar?
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— Porque estou me sentindo péssima, sufocada. Com um aperto no coragao, é! Estou

estressada com a falta de horizontes na minha vida.

— Hum, vamos ver, esqueca qualquer espécie de aperto. A mulher independente

conquista seu proprio espago, com ambientes arejados, janelas abertas para a vida.

— Isso, a vida, eu queria ver a vida de frente, sem obstaculos, sem baixaria, com

sabedoria para analisar as coisas de cima, emocionalmente isenta.
— Estou entendendo, apartamento de frente, com varanda, vigésimo andar...

— Queria ver as coisas como elas sdo, sem ir na onda dos outros, e sem contrariar a

minha natureza.

— ... com vista para o mar e muito verde...

— Queria acordar, deixar de ser quadrada; saber levantar, sacudir a poeira. Queria
ser uma pessoa iluminada, imprevisivel, me renovar, até de vez em quando ser

surpreendida no amago do meu ser!

— Perfeitamente. Cama redonda, luz indireta, ducha intima...

— E também me sentir pisando nas nuvens, sem esta sensacao desagradavel de que
0s meus desejos e esperangas tém a transparéncia dos sonhos impossiveis de se realizar,

compreende?
— Sem duvida. Acarpetado e com vidro fumé.

— Eu nao queria viver na fossa. Precisava de alguma chance que me botasse pra

cima, bem up, no momento em que eu cismasse, e eu ciente de tudo.

— Mas é claro. Estacao de tratamento de esgoto e elevador panoramico.

— Eu queria estar alegre comigo mesma, festejar a crianga que permanece em mim.

— Sim, salao de festas e playground.
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— Eu queria me manter fria diante dos acontecimentos, pois caso me sinta insegura,

preciso de alguém que fale meu nome bem alto e me diga quem eu sou.

— Piso de marmore no hall, segurancga 24 horas e central de interfone.

— Eu ndo queria me ver como uma pessoa desalentada, sem remédio. Eu sou uma

pessoa de cabeca feita, com varias qualidades.

— Quiosque com farmacia, cabeleireiro e sorveteria.

— Eu sou uma pessoa que mergulho de cabega em tudo que faco...

— Piscina infantil e de adultos.

— Que nunca me omito e ponho a mao na massa.

— Claro! Pizzaria no play.

— Eu me recuso a ficar parada no tempo. Tenho de estar sempre em movimento.

— Estacionamento coberto. Academia de ginastica, no térreo.

— Eu preciso estar constantemente abalando as minhas estruturas.

— Aulas de danga do ventre...

— Virar tudo de cabeca pra baixo.

— De ioga, também.

— Queria estar permanentemente diante de mim mesma, me questionando, entregue

ao calor do desafio, despida de qualquer preconceito e apostando no jogo do destino.

— Entendi. Hall espelhado até o teto, sauna e salao de jogos. Concluido.

— Como, concluido? Entado, coloco em suas maos as chaves do meu coragao

sangrando, e o senhor ndo da nem sinal, ndo diz nada? Nem uma pista?
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— Coragao sangrando? Claro, claro, espaco gourmet, pista de cooper. Sinal agora e
quitacdo na entrega das chaves. Tenho 6tima oportunidade, com tudo isso. Pode vir aqui

agora?
— Como, ir ai agora?

— Aqui, no meu apartamento. Estou de plantdo, esperando, com tudo armado. E

pegar ou largar.

— Como assim, pegar ou largar? Ta louco? Sao trés horas da manha, doutor! Por
acaso estou lendo Freud. Ele diz que sé no terceiro estagio de dependéncia psiquica &

passivel de haver envolvimento amoroso entre paciente e analista.

— Ah, é? Entédo vé ai, no seu Freud, e me responde: em que estagio uma maluca

confunde o numero do celular do seu analista com o celular do seu corretor de imoéveis?

Esta de parabéns a Editora Viseu.
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