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EDITORIAL

O novo numero de Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura
Juridica (maio a agosto de 2018) tem a virtude de conectar algumas das regides mais
dindmicas do pensamento juridico na Ameérica do Sul, ai incluindo o Brasil, Uruguai e
Argentina.

O Doutor Alcides Goularti Filho, Doutor em economia pela UNICAMP e Professor da
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC) nos oferece um vasto panorama da
formagao da politica publica referida ao sistema de comunicagdes (telefonia) em Santa
Catarina no periodo de 1876-1927.

Flavia de Avila, Doutora em Direito Publico pela UFMG e especialista em Direito e
Relacdes Internacionais pela UFSC, atualmente Professora no Departamento de RI da
Universidade Federal de Sergipe, concentra-se na legislagao antiterrorista no Brasil a luz
de consideracdes tedricas de Hannah Arendt e Giorgio Agamben sobre o totalitarismo.

Enquanto Fabricia Helena Linhares Coelho da Silva Pereira, mestranda pela
Universidade Federal do Ceara, especialista em Direito aplicado ao Ministério Publico pela
Escola Superior do Ministério Publico da Uniédo reflete, do ponto de vista da Historia do
Direito, sobre as chamadas leis fundamentais do “antigo regime” para alcancar o que
designa como “a expressédo de uma nova qualidade juridica no direito”.

Assim, vemos com satisfagdo que o tema da “qualidade” vem ganhando coragdes e
mentes no campo intelectual da Historia Politica e cultura juridica, pois esta € uma das
nossas iniciativas que vem de longe e ultimamente em parceria com o sociologo e
psicanalista Dr. Manoel Tosta Berlinck (1937-1916), figura impar de intelectual, a quem
rendemos nossas homenagens.

Lautaro Gomez Sepliarsky, economista e docente da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e Estatistica da Republica Argentina, nos brinda com um ensaio sobre tema
candente e cada vez mais inscrito no plano das relagdes internacionais: a saber, a
economia do narcotrafico. O que o autor pretende € maior compreensao deste fenbmeno

crucial no mundo contemporaneo.
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Lyza Anzanello de Azevedo especialista em Analise Econdmica do Direito e mestre
em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) realiza certa convergéncia
entre Historia do Direito, cultura juridica e Economia do Direito com realce para o realismo
juridico norte-americano.

Por seu turno, o “marxismo” ou a obra de K. Marx e F. Engels na histéria do Supremo
Tribunal Federal (STF) durante o periodo da ditadura civil-militar-empresarial brasileira
(1964-1985) é o tema central do Doutor Enzo Bello, Professor da UFF, e do doutorando
Rene José Keller, Escola de Servigo Social da PUC-RS.

O discurso dos direitos humanos nas suas crises recorrentes, mas sem perder a
perspectiva critica, poderia resgatar nova efetividade de sentido? Esta é a indagagao dos
Doutores em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos Tassia Aparecida
Gervasoni e Felipe da Veiga Dias, ambos com “bolsa sanduiche” na Facultad de Derecho
de Sevilha, Espanha.

Os doutorandos Tiago Dalla Corte (Histéria na Universidade de Passo Fundo) e Thais
Dalla Corte (Faculdade de Direito de Lisboa, Portugal) visam a teoria politica sobre a
democracia no século XXI. E isto a partir das crises que ela vem enfrentando. Construtos e
conceitos capazes de pensar a “qualidade da democracia” é o objetivo do ensaio dos dois
autores.

Finalmente, na secao Lituraterra, o doutorando Gabriel Souza Cerqueira, do Programa
de Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense (PPGSD-UFF), nos apresenta
uma resenha critica das idas e vindas das politicas publicas na area da infancia e
adolescéncia em situacao de risco exposta na obra de ABELLA, Rosana; FESSLER, Daniel
(comp.). El retorno del “estado peligroso”. Los vaivenes del sistema penal juvenil. Com
prefacio do Dr. Emilio Garcia Mendez. Montevideo: Casa Bertold Brecht — Grupo de
Estudios sobre Infracciéon, CSIC — UDELAR, 2017.

Alertamos os leitores que os resumos de Passagens. Revista Internacional de Historia
Politica e Cultura Juridica continuam sendo publicados em portugués, inglés, espanhol,
francés e mandarim (chinés). Assim, buscamos maior publico leitor no que se refere a
abrangéncia editorial o plano internacional. Tal deciséo implica em reconhecer as novas
tecnologias na verdadeira revolugdo que vem ocorrendo especialmente no campo dos

periddicos cientificos.
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Oxala saibamos aproveita-las também no trabalho coletivo de pesquisa e na
divulgacao cientifica, tanto nas salas de aula quanto na circulagdo do conhecimento.

Isto por um lado. Por outro lado, convém observar os acontecimentos no Oriente
Médio a partir da decisédo do presidente dos EUA, Donald Trump, de transferir a Embaixada
norte-americana em Israel, mudando-a de Tel Aviv para Jerusalém; realizando a
inauguragao em 14 de maio de 2018 quando Israel completava 70 anos de existéncia desde
a declaracdo da ONU no p6s Il Guerra.

Todavia, €& preocupante ouvir do Dr. Zeev Sternhell, historiador, professor da
Universidade Hebraica de Jerusalém e membro da Academia de Ciéncias de lIsrael, a
palavra de que “em lIsrael de hoje projeta-se o espectro de um apartheid contra os

palestinos que beira um racismo préximo ao nazismo nos seus primoérdios”...

Os Editores
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O discurso dos direitos humanos entre crises e critica:
algumas possibilidades de resgate de sentido
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Resumo

Existe um significativo distanciamento entre o discurso dos direitos humanos e a sua pratica, o que contribui
para a sua inefetividade. Apesar de preocupante, esse contexto diz respeito mais a um angulo equivocado
de visdo do que um desvirtuamento real. Nesse sentido, visando reajustar esses angulos, o presente
trabalho contrasta os direitos humanos enquanto discurso e os direitos humanos enquanto agao, sugerindo
uma perspectiva critica e apontando algumas possibilidades de resgate de sentido. Como método de
abordagem, adota-se a fenomenologia-hermenéutica, aliada aos métodos de procedimento histérico e
monografico e a técnica de pesquisa de documentagdo indireta. Dentre os resultados destaca-se que
alternativas de resgate de sentido dos direitos humanos dependem do préprio reconhecimento das
insuficiéncias estatais, tedricas e concretas, seguindo-se de um fortalecimento de vinculos e movimentos
sociais em favor de discurso e pratica verdadeiramente emancipatorios.

Palavras-chave: direitos humanos; crise; perspectiva critica; Estado.

El discurso de los derechos humanos entre crisis y critica: algunas posibilidades de rescate de su
sentido

Resumen

Existe un significativo distanciamiento entre el discurso de los derechos humanos y su puesta en practica
que contribuye a su ineficacia. Este contexto esta mas vinculado a una perspectiva equivocada que a una
desvirtualizacion real. En esta linea, con objeto de reajustar tales perspectivas, el presente trabajo contrasta
los derechos humanos como discurso y los derechos humanos como accién, sugiriendo una vision critica y
apuntando algunas posibilidades de rescate de sentido. Como método de tratamiento, se adopta la
fenomenologia hermenéutica, aliada a los métodos de procedimiento histérico y monografico, y a la técnica
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de busqueda de documentacién indirecta. Entre los resultados conseguidos, destaca el hecho de que las
alternativas de rescate de sentido de los derechos humanos dependan del propio reconocimiento de las
insuficiencias estatales, tedricas y concretas, seguido de un fortalecimiento de vinculos y movimientos
sociales en favor de un discurso y una practica verdaderamente emancipadores.

Palabras clave: derechos humanos, crisis, perspectiva critica, Estado.

The crises and criticism facing human rights discourse: suggestions for restoring meaning

Abstract

A significant discrepancy exists between human rights discourse and its practice, contributing to its
ineffectiveness. As such a context is, however, more reflective of an erroneous perspective than a true
misrepresentation, the following article aims to readjust such perspectives, contrasting human rights as
discourse and human rights as action, suggesting a critical approach and pointing to several possible ways
to restore meaning. In terms of methodology, a phenomenological-hermeneutical approach is adopted, allied
with the methods of historical and monographic procedure and the research technique of indirect
documentation. The results highlight that alternatives for restoring the meaning of human rights depend on
the very recognition of state, theoretical and tangible shortcomings, as well as a reinforcement of social
movements and bonds in favor of discourse and practice that are truly emancipatory.

Keywords: Human rights; crisis; critical perspective; State.

Le discours des droits de I’'Homme entre crise et critiques: quelques possibilités pour sa
sauvegarde

Résumé

Il existe une certaine distance entre le discours des droits de 'lHomme et sa mise en pratique, contribuant
ainsi a son inefficacité. Ce contexte tient plus d’'un point de vue équivoque que d’une réelle dénaturation. En
ce sens, afin de réajuster ces points de vue, le présent travail met en contraste les droits de 'lHomme en tant
que discours avec les droits de 'Homme en tant qu’action pour suggérer une perspective critique et
quelques possibilités de sauvegarde de leur sens premier. Nous avons adopté une approche
phénoménologico-herméneutique alliée aux méthodes historique et monographique et a la technique de
recherche documentaire indirecte. Parmi les résultats, on a pu souligner que les alternatives de sauvegarde
du sens des droits de 'Homme dépendent de la reconnaissance méme des insuffisances étatiques,
théoriques et concrétes, ainsi que d’'un renforcement ultérieur des liens et des mouvements sociaux en
faveur de discours et de pratiques authentiquement émancipatoires.

Mots-clés : droits de 'Homme ; crise ; perspective critique ; Etat.

AEAESENLH I ABUETE: PRSP se s for g mT e

WE

FATAABGETE RS AR R AR Z, TP EABGETE R EA . A& AR, 2 EE
W RREVLA . AL, ARSCIX I 1A R0 AR AR R EOE TR AE R RS e . AR SO AR )RR Y — BE 4V, 4R —
SepE T RENE . BRATR TR R TTE, SECIRFIEE . BETas RRN], I AR B G AU AR
HANI S S A8 7 R B [ R B E BRI S B RN E , HGR IS A 2 18 h M ABLZ B K &
P E AT IR ORI )2 3

KB ABLIEHLAIERL A FE 5K

Introdugao

O tema direitos humanos € daqueles que cabe em diversos tipos de discussao, que
aceita variados niveis de cientificidade e tratamento. Desde o telejornal até uma sala de
aula, desde uma conversa entre amigos até grandes debates académicos e doutrinarios.
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Trata-se, com efeito, de uma pauta que n&o € puramente juridica, apesar da designagao
“direito”, tampouco exclusiva de expertos.

Alias, o proprio Direito envolve e é envolvido por outras perspectivas, como politica,
social, econbémica, historica. Ocorre que, particularmente com os direitos humanos, tem-
se verificado, a partir de alguns outros lugares de fala, certo movimento que conduz a um
injustificado desprestigio, muitas vezes uma “raivosa” contrariedade.

Evidentemente que ndo é prerrogativa exclusiva dessa categoria (de direitos) a
banalizagdo do discurso. Contudo, neste caso, isso se da em detrimento de um sentido
histoérico concreto muito mais elaborado e complexo do que se supde. De revolucionario e
emancipador, os direitos humanos sao manejados, as vezes, como instrumentos de
conservadorismo e preconceito; de uma logica de universalidade passam a utilizagao
maniqueista; de um impeto transformador a retdrica simplificadora.

Em muitos casos forma-se uma zona de tensao entre o que os direitos humanos
representam e pretendem enquanto discurso e o que deles tém sido feito enquanto agao,
sendo esta, possivelmente, uma das causas que leva esse bem tdo caro a humanidade a
desesperanga. Em um mundo assombrado por indices crescentes de violéncia, miséria e
exclusdo, a justica e a necessaria concretizagao dos direitos previstos em tratados e
constituicdes sédo reclamadas com uma urgéncia impossivel de ser atendida — mesmo
pressupondo (utopicamente) o melhor dos cenarios e a plena vontade politica —,
concorrendo para esse clima conflituoso.

Apesar de preocupante, esse contexto diz respeito mais a um angulo equivocado
de visdao do que um desvirtuamento efetivo. Nesse sentido, na tentativa de reajustar
esses angulos, o presente trabalho contrasta os direitos humanos enquanto discurso —
como um ideario revolucionario e transformador é convertido em retorica? — e os direitos
humanos enquanto agdo — desfavorecidos por um Estado em (permanente) crise —,
apontando-se o fortalecimento dos vinculos e dos movimentos sociais como uma

possibilidade de resgate de sentido.

Os direitos humanos enquanto discurso: da revolugcao transformadora a retérica
invertida

Apesar de o senso comum, por motivagdes diversas, em geral, ter prontamente
uma ideia (formulada) pré-concebida acerca do que lhes diz o discurso dos direitos
humanos, cientificamente néo é facil esse trabalho de definigédo, ja que a expressao traz
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consigo séculos de uma histéria de lutas e conquistas, ainda que n&o sem alguns
retrocessos em seu percurso, representando, contemporaneamente, a consagragéo dos
mais caros valores ao ser humano, cuja fundamentacdo se mostra por vezes tao
controvertida quanto a prépria conceituagao.

O fundamento e a natureza dos direitos humanos sempre estiveram envolvidos em
intensa polémica: trata-se de direitos naturais e inatos ou de direitos positivos? S&o
direitos histéricos ou derivados de um sistema moral especifico? Inquietudes que ainda
residem no pensamento contemporaneo, apesar dos séculos e séculos de referéncias.

Nesse sentido, impde-se referéncia a Bobbio, que do ponto de vista tedrico sempre
sustentou o carater histérico dos direitos humanos. Por mais fundamentais que sejam,
dizia o filésofo italiano, sdo direitos histéricos, pois nascem gradualmente, em
determinadas circunstancias caracterizadas pela defensa de novas liberdades contra
velhos poderes, ndo surgindo todos de uma vez e para sempre (BOBBIO, 1991, p. 17-
18).2

Para Streck e Bolzan de Morais (2003, p. 139),° os direitos humanos “sdo um
conjunto de valores histéricos basicos e fundamentais, que dizem respeito a vida digna
juridico-politico-psiquico-fisica e efetiva dos seres e de seu habitat”’, tanto das geracdes
presentes quanto das futuras. Referidos direitos “surgem sempre como condigéo fundante
da vida, impondo aos agentes politico-juridico-sociais a tarefa de agirem no sentido de
permitir que a todos seja consignada a possibilidade de usufrui-los em beneficio préprio e
comum ao mesmo tempo” (STRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2003, p. 139).°

Ausente, aqui, a pretensao de pacificar o conceito de direitos humanos, apresenta-
se o entendimento segundo o qual a expresséo “direitos humanos” indica um conjunto de
valores ou direitos superiores, reconhecidos como inerentes ao ser humano — e, portanto,
anteriores ao proprio Estado, que n&do os concede, mas apenas reconhece — e, sobretudo,
indispensaveis a sua vida plena, a serem respeitados onde que quer se encontre.

No entanto, as condigdes que permitiram o atingimento desse nivel de
compreensao quanto a importadncia impar do homem pela sua tdo sé condigdo de
humano foram sendo moldadas por muitos séculos de histéria. Didaticamente, costuma-
se apresentar os direitos humanos e fundamentais a partir da sua evolugao em geragdes
(ou, como preferem alguns, dado o processo cumulativo e somatdério em que os direitos
se consagram, dimensdes) (SARLET, 2009).2

164




Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°2, maio-agosto, 2018, p. 161-177.

Dessa logica € que deriva a ideia de que o lema revolucionario francés “liberdade,
igualdade e fraternidade” acabou por expressar a ordem cronolégica em que foram se
desenvolvendo as mencionadas dimensdes. Os primeiros direitos a serem reconhecidos
foram os chamados direitos de liberdade, direitos negativos que pressupunham a nao
intervengao estatal e a maxima liberdade ao individuo (foi a geragdo que imperou no auge
do Estado Liberal burgués). A segunda geragéo foi marcada pela conquista dos direitos
sociais, que visavam, em ultima analise, restaurar a enorme desigualdade que a liberdade
e a igualdade formais acarretaram. Por fim, seguindo a classificacdo classica
(hodiernamente ha autores que ja vislumbram até a quinta geracdo, embora né&o
unissonamente), a partir da segunda guerra mundial, da consolidagdo da forma
democratica dos Estados contemporaneos e de fendbmenos como a globalizagéo, surgem
os direitos de terceira dimensé&o, de natureza transindividual, pertencentes as presentes e
futuras geracgoes.

Novamente se destaca a historicidade dos direitos em questdo, vez que sao fruto
da luta travada pelo homem por sua emancipacéao e pela transformacao das condigdes de
vida que tais lutas produzem. Nao se deve deixar-se enganar pela expressao “direitos do
homem” como se fosse esse homem um ser abstrato, quando se sabe que referidos
direitos sado produto da civilizagdo. Destarte, enquanto direitos histéricos sé&o
essencialmente mutaveis, suscetiveis de transformagdo e ampliagdo (BOBBIO, 1991, p.
70).

No Brasil, especificamente, & possivel afirmar que o reconhecimento maximo dos
direitos humanos como necessario objeto de protecdo e promogdo ocorreu com a
redemocratizagcdo do pais, cujo marco fundamental € Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).2 Referida Carta, além de institucionalizar a instauracdo de um regime
politico democratico no Brasil, introduziu inegaveis avangos na consolidagao legislativa
das garantias e direitos fundamentais e na protegcdo de setores vulneraveis da sociedade
brasileira. A partir de ent&o, os direitos humanos ganham relevo extraordinario, situando-
se essa Carta como o documento mais abrangente e pormenorizado sobre direitos
humanos jamais adotado no pais.

Apesar de tudo isso, a observagao do cenario social e, em alguns segmentos
especializados, como o jornalistico e mesmo o juridico, aponta um dado preocupante: a
absorcao acritica de alguns conceitos, ignorando-se a necessidade de justificagdo que a
sua invocagao reclama. Essa adesado passional e irrefletida tem um lado sombrio:
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referidos preceitos e discursos, a despeito de sua vasta e solida fundamentagcado, caem na
banalizagdo, sdo corroidos pelos equivocos cotidianos que se dissipam irrefreavelmente,
sao manipulados e distorcidos, vao, pode-se dizer, consolidando-se pelo lado avesso.

E justamente o que se pode verificar com relacdo ao discurso dos direitos humanos
ao longo dos ultimos anos: de revolucionario, emancipador e universal para conservador,
preconceituoso e maniqueista. Nao que os direitos humanos e seus fundamentos tenham
sofrido essa inversao, mas essa tem sido a sua destinacdo enquanto discurso.

Por isso € que qualquer tentativa de delimitagdo dos direitos humanos que
pretenda ser coerente ao tempo presente nao pode desconsiderar a perspectiva da
chamada teoria critica, que contesta essa ideia generalizada e oficialmente aceita que
associa tais direitos a certa passividade e docilidade e consolida a separagao entre “teoria
e pratica” (SANCHEZ RUBIO, 2014, p. 87).2

Em raz&o de sua histdria e sua origem, “os direitos humanos se tornam o principio
de libertacdo da opressdo e da dominagdo, o grito de guerra dos sem-teto e dos
destituidos, o programa politico dos revolucionarios e dos dissidentes” (DOUZINAS, 2009,
p. 19).2 Por representar o cumprimento das promessas do lluminismo de emancipacéao e
autorrealizacdo, tais direitos “sdo alardeados como a mais nobre criagcdo de nossa
filosofia e jurisprudéncia e como a melhor prova das aspiragées universais da nossa
modernidade, que teve de esperar por nossa cultura global pés-moderna para ter seu
justo e merecido reconhecimento” (DOUZINAS, 2009, p. 19).°

Paradoxalmente, a disseminagdo apogistica desse discurso seguiu-se a sua
vulgarizacdo. Nao apenas no imaginario popular ou midiatico, é preciso ressaltar, mas
politica e juridicamente também. Em virtude do seu uso indiscriminado, mais adjetivo do
que substantivo, a questdo dos direitos humanos corre sério risco de banalizar-se
(BARRETTO, 2010, p. 19).2

Apenas exemplificativamente, recorda-se polémica ocorrida no Brasil envolvendo
exatamente essa “oposicao” entre o que de fato sdo os direitos humanos, de um lado, e
como tem se dado a sua banalizacdo, enquanto discurso, de outro. Ao noticiar o fato de
que um adolescente suspeito de cometer furtos fora agredido e amarrado nu a um poste
com uma trava de bicicleta — fato que esta se multiplicando no pais —, uma jornalista

manifestou-se abertamente em apoio a acao dos “agressores justiceiros”. O caso virou
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polémica, mas, infelizmente, ndo se pode dizer que € uma opinido isolada no cenario
brasileiro, inclusive, midiatico."

Outro episédio curioso demonstrativo da vulgarizagdo do discurso dos direitos
humanos que se esta tentando retratar € uma sentenga da 12 Vara Criminal do Foro
Regional da Tristeza, na Zona Sul de Porto Alegre, capital gaucha, de margo de 2013. Na
fundamentagédo da decisdo, o juiz cita uma entrevista da atriz Paola Oliveira a Revista
Marie Claire, segundo a qual: “Direitos Humanos é para quem sabe o que isso significa.
Nao para quem comete atrocidades de forma inconsequente” (LUIZ; LOPES, 2013, par.
4).2 A atriz comentava a ocupagéo policial do Morro do Alem&o, no Rio de Janeiro; o
magistrado fundamentava a condenagéo de um jovem pelo crime de trafico de drogas.

“Direitos Humanos é para quem sabe o que isso significa”. O que significa? A
doutrina filosofica e juridica ndo tem certeza.? N&o seriam os direitos humanos,
simplesmente, para os seres humanos, como o traco da universalidade e mesmo a
controversa natureza inata vém sustentando ha séculos? Note-se que o problema (pelo
menos para os fins deste trabalho) nem diz respeito ao fato de utilizar-se como referéncia
juridica alguém sem essa formacgao especifica, ou seja, definitivamente ndo se trata de
argumento de autoridade. O problema estda no endosso técnico a uma afirmagao
imprecisa e equivocada.

Esses s&o apenas alguns exemplos do tipo de distorgdo discursiva que o presente
texto vem denunciar para, mais do que isso, revelar a relacdo existente entre uma
fundamentacao débil e ideoldgica dos direitos humanos e as suas violagdes sistematicas:
a incompreensdo do fundamento sécio histérico desses direitos reflete-se na sua
inobservancia, contribuindo para o distanciamento entre o que se diz e o que se faz com
relagao aos direitos humanos (GALLARDO, 2008, p. 12).2

Segundo as consideragdes de Douzinas (2009, p. 20),° talvez a realidade esteja se
ressentindo do verdadeiro abismo que se abriu entre a teoria e a pratica dos direitos
humanos, tendo em vista que “nossa época tem testemunhado mais violacbes de seus
principios do que qualquer uma das épocas anteriores € menos ‘iluminadas’. O século XX
€ o século do massacre, do genocidio, da faxina étnica, a era do Holocausto”, mesmo

tendo triunfado, ideoldgica e teoricamente, o discurso dos direitos humanos.

T A declaragdo é de Rachel Sheherazade, no inicio desse ano de 2014, em rede nacional: “Aos defensores
dos direitos humanos, que se apiedaram do marginalzinho preso ao poste, eu lango uma campanha: faga
um favor ao Brasil, adote um bandido” (ABOS, 2014, par. 1).2

2 Por todos: “A pesar de las tentativas innumerables de andlisis definitorios, el lenguaje de los derechos

permanece muy ambiguo, poco riguroso y usado a menudo retéricamente” (BOBBIO, 1991, p. 21).©
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Portanto, pode-se aduzir que a distancia entre o discurso e a pratica dos direitos
humanos nao € algo circunstancial ou mero acaso, pois se trata de um fator estrutural que
organiza e reproduz os fundamentos da sociedade moderna (GALLARDO, 2008, p. 50).°
Essa compreensao esta no seio da abordagem critica dos direitos humanos, a qual toma
por base a pluralidade de elementos envolvidos na construcdo desse conceito, a0 mesmo
tempo em que entende que sua fungdo também foi de estipular um padrdo historico
hegemonico e que ignora outras formagdes culturais (SEFFNER et al., 2014, p. 697).2

Compartilhando as mesmas reservas em relagdo ao saldo do “breve século XX”,
Hobsbawm compara o mundo da década de 1990 ao mundo de 1914, resgatando fatos
que, ao contrario de explica-lo, torna ainda mais inquietante o seu resultado. Trata-se do
século em que homens morreram ou foram abandonados a morte por decisdo humana
mais do que qualquer outra época jamais presenciou. Paradoxalmente, a maioria das
pessoas era mais alta e mais pesada que seus pais, era mais bem alimentada e mais
longeva; o mundo estava incomparavelmente mais rico em sua capacidade de produzir
bens e servigcos; a humanidade era muito mais culta, “na verdade, talvez pela primeira vez
na historia a maioria dos seres humanos podia ser descrita como alfabetizada, pelo
menos nas estatisticas oficiais”; o mundo estava repleto de uma tecnologia revolucionaria
em avango constante. A pergunta que resume essa aparente incoeréncia € “por que,
entdo, o século termina ndo com uma comemoragdo desse progresso inigualado e
maravilhoso, mas num estado de mal-estar?” Por que um retrospecto sem satisfagao e
sem confianga no futuro? Nao apenas porque foi o século mais assassino de que se tem
registro, mas igualmente “pelo volume unico das catastrofes humanas que produziu,
desde as maiores fomes da historia até o genocidio sistematico” (HOBSBAWM, 1994, p.
12-13).2

Diversas perspectivas parecem convergir para essa constatacdo de que os direitos
humanos chegam ao final do século XX em situagdo paradoxal. Se, por um lado, os
direitos humanos invadem os textos legais e abrangem um numero “crescente de direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, que constituem, na historia do direito, a
afirmacdo mais acabada da crenga do homem na sua propria dignidade”, por outro,
“transformam-se em ideias utdpicas, ne medida em que sao sistematicamente
desrespeitados por grupos sociais e governos” (BARRETTO, 2010, p. 19).° Alids, os
préprios governos autoritarios contribuem para a idealizagédo dos direitos humanos, a cujo
discurso declaram fidelidade enquanto distorcem sua intepretacdo de maneira
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cuidadosamente direcionada, controlando, assim, no plano concreto, sua abrangéncia e
efetivagao.

Essas contradigbes, de certo modo, podem ser apontadas como sintomaticas da
prépria crise do paradigma moderno que se fortalece a partir da ultima metade do século
XX, langando incerteza e desconfianga com relagdo as instituicbes que a racionalidade
moderna produziu, no que se incluem as concepg¢des de direitos humanos abordadas, as
quais, nesse contexto, acabam sendo distorcidas do seu sentido emancipatério original,

conforme se pretende aprofundar na sequéncia.

Os direitos humanos em perspectiva critica e algumas possibilidades de resgate de
sentido

Apesar das dificuldades conceituais, como se viu, o fundamento dos direitos
humanos deve conduzir a uma ordem comum de valores, cuja finalidade é proteger os
individuos independentemente de seus vinculos institucionais ou culturais (LUCAS, 2010,
p. 42-43).2 Apesar da variagao aparentemente pequena, outras abordagens procuram
afastar a ideia de valores e apontar para o entendimento de que os direitos humanos séo,
de modo geral, “como a forma ocidental hegemdnica de luta pela dignidade humana”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 30).2 Por mais que seja sutil, tal distingdo busca deixar
com a ultima abordagem a abertura necessaria a atuagdes diversas no campo dos
direitos humanos, inserindo novas praticas e culturas para além da visdo moderna
ocidental.

Os direitos humanos enquanto forma de concretizagao da dignidade convivem com
diversos outros modos de concretizagdo. Porém, esses direitos acabam por ser a via
basica das pautas da perspectiva cultural ocidental, possuindo dupla dificuldade: a) a
primeira oriunda das forcas governamentais ocidentais que impdem essa visdao a
totalidade do mundo, ignorando as peculiaridades histérico-culturais diversas; b) além
disso, o convivio com variagbes de dignidade exigem um alto grau de “compromisso
diante da multiplicidade e diversidade de sofrimentos e indignacbes que os seres
humanos padecem em suas vidas cotidianas” (HERRERA FLORES, 2009, p. 30).°

Portanto, se queremos definir os direitos humanos, ou o que é o mesmo, delimita-
los dos interesses dos poderosos e trazé-los as reivindicagdes, anseios e valores
dos individuos, grupos e culturas subordinadas, devemos entende-los dentro
dessa concepgao contextualizada de direito: conjunto de processos dinamicos de
confrontagdo de interesses que lutam por ver reconhecidas as suas propostas
partindo de diferentes posi¢coes de poder. Desde aqui os direitos humanos devem

ser definidos como isso, como sistemas de objetos (valores, normas, instituicées)
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e sistema de agbes (praticas sociais) que possibilitam a abertura e a consolidagéo
de espacos de luta pela dignidade humana. E dizer, marcos de relagcdo que
possibilitam alternativas e tendem a garantir possibilidades de agdo amplas no
tempo e no espago a fim de alcangar os valores da vida, da liberdade e da
igualdade (HERRERA FLORES, 2000, p. 52-53).2

Assim, a universalidade é apresentada como uma condicdo necessaria e
imprescindivel dos direitos humanos, tratando-se de uma conexao intima e inafastavel por
meio da qual a cada pessoa individualmente considerada, isso €, independentemente de
suas caracteristicas particulares, é reconhecido o mesmo valor inalienavel. Desse modo,
a vigéncia de tais direitos “é incontestavel e ndo pode ver-se diminuida por problemas
juridicos concernentes a sua realizagao pratica” (JULIOS-CAMPUZANO, 2008, p. 115).2

Essa dita universalidade reproduz uma caracteristica comum ao proprio Direito
enquanto area, visto que por diversas vezes sua funcdo é pacificar praticas como
‘normais”, mas ao mesmo tempo em que normaliza agdes exclui outras formas de
atuacédo (SEFFNER et al., 2014, p. 698).°® No entanto, ao se falar de direitos humanos a
adogao de praticas meramente formais (pacificagdo dos status dominantes) e sem apelo
pragmatico aos seres mais vulnerabilizados acaba por ndo assumir o processo de
historicizagdo dos direitos humanos, transformando-os em simples enunciados abstratos
(ROSILLO MARTINEZ, 2008, p. 33).2

As raizes do que tem se tornado um problema, todavia, aparentemente tao
profundas quanto o proprio discurso, parecem nascer do mesmo ponto: os direitos séo
declarados em nome do “homem universal” ao passo que, posteriormente, para tornar-se
beneficiario desses direitos, reclama-se um “homem em particular’, o cidaddo nacional.
Assim, se as declaragées anunciaram a era do individuo, também inauguraram a era do
Estado, espelho do individuo, de modo que direitos humanos e soberania nacional
nascem juntos, em contradicdo menos real do que aparente, mas ainda assim em
contradicao. A partir desse ponto, a condigao de Estado, a soberania e o territério seguem
o principio de nacionalidade. O ato inaugural da modernidade deu inicio, também, ao
nacionalismo e a todas as suas consequéncias, e a cidadania introduziu um novo tipo de
privilégio ao proteger alguns e excluir outros, verificando-se a separagao entre homem e
cidadao (DOUZINAS, 2009, p. 114-118).¢

Ocorre que com todas as mudancgas verificadas desde entdo, a ponto de se cogitar
a superagao da modernidade (uma investigagcao que precisa ser aprofundada), revela-se
a insuficiéncia desse vinculo diante das demandas altamente complexas e, sobretudo,
desterritorializadas da sociedade contemporanea.
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De acordo com Sassen (2007),® a globalizagdo de uma série de diferentes
processos esta gerando rupturas no quadro dos regimes de fronteiras e contribuindo para
a formacado de novos tipos de “limites”, ao ponto de comecar a alterar, inclusive, o
significado desse conceito. O Estado-nacdo, apesar de seguir sendo o sistema mais
difundido na época atual, tem perdido forca nos ultimos pelo menos quinze anos. A
historiografia e a geografia dedicadas a geopolitica dos séculos recém-vividos partem
dessa perspectiva estatal-nacional cuja centralidade produz uma espécie de nacionalismo
metodolégico que vem simplificando a questdo das fronteiras: “em grande medida, a
categoria de fronteira reduz-se a uma condigdo geografica e ao aparato institucional
imediato mediante o qual se a controla, se a protege e se a governa” (SASSEN, 2007, p.
266).°

Nesse mesmo sentido Herrera Flores (2009, p. 32)° contesta as abordagens que
partem da ideia de universalidade de direitos humanos com base no enfrentamento da
realidade, ou seja, diante de quadros de miséria, opressdo e violéncia falar em
universalidade € ignorar as trajetérias culturais e materiais dos povos, juntamente com as
forcas mercadoldgicas envolvidas na formagao desses processos de desigualdade em
ambito global. Complementa ainda o autor que a falsidade desse mandamento dos
direitos humanos ¢é verificavel no proprio processo de atualizagdo desses direitos
realizados por diversas declaracdes ao final do século XX, as quais tentam inserir uma
gama de sujeitos e interesses ignorados no curso da globalizagdo moderna.

Com base em um quadro globalizado, percebe-se que a cidadania nacional foi uma
resposta moderna eficiente para o enfrentamento das identidades fragmentarias do
periodo feudal, mas o pluralismo cultural que toma conta dos paises e das relagdes
internacionais atualmente, bem como os problemas de escala global que afetam a
humanidade como um todo (apenas para mencionar alguns, fome, guerras, terrorismo,
meio ambiente...) ndo podem ser atacados em toda a sua complexidade por esse mesmo
paradigma de cidadania, pois sequer guardam relagdo especifica com a nogédo de
territério e de nagao (LUCAS, 2010, p. 109).°

Salutar mencionar que as incapacidades advindas das simplificacdes da realidade
e da complexidade enfrentada sdo marcas da maior parte das abordagens de direitos
humanos, as quais tentam reduzir as questdes a meras declaragdes juridicas ou politicas,
sem qualquer preocupagdo com os aspectos fenomenologicos do campo (MORIN; LE
MOIGNE, 1999, p. 33).2 Em sintese, propala-se um discurso inoperante e destituido de
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qualquer observagao sobre os custos da forma de vida social e econdmica hodierna, em
troca da mensagem de que se esta a tentar algo, quando se ocultam as forgas
mercadoldgicas e o poder do conhecimento cientifico na manutencédo das relagdes de
opressao e desigualdade (SANCHEZ RUBIO, 2011, p. 67).2

Ademais, ainda se poderia aludir que atendendo a interesses estatais e de
mercado a manutengdo dessa visdo simplista aos direitos humanos delimita a sua
inoperancia, servindo apenas como paliativo apds as violagdes, ou seja, delimita seu
espectro de agdo a uma dimensao poés-violatoria, algo ja oposto pelas abordagens criticas
que demandam por uma atuacdo pré-violatéria (SANCHEZ RUBIO; SENENT DE
FRUTOS, 2013, p. 19).2

A crise do Estado guarda relagéo direta com esse aspecto, ja que sob os impulsos
da globalizagdo um salto qualitativo na exploragdo e desenvolvimento capitalista o
desvinculou do ambiente estatal. Apesar de a ideologia de mercado proclamar os direitos
humanos, a0 mesmo tempo os converte em instrumentos do sistema econémico. “E o
laissez faire em nivel internacional, construido a partir da fragilidade dos Estados para
responder a esses processos econdémicos globais” (JULIOS-CAMPUZANO, 2008, p. 22-
26).°

Em apertada sintese, de tudo o que tem sido dito acerca da(s) crise(s) do Estado, e
este tem sido tema recorrente, o que hoje a distingue provavelmente seja a perda da
capacidade do ente estatal de manter a unidade interna propria do poder publico e a
perda da capacidade de impor sua soberania externamente, em especial, no plano
econdmico. Desse modo, “ocorre, de fato, uma continua e ndo plenamente declarada
transferéncia dos atributos da soberania econémica do Estado para a tutela de agentes
nao estatais cujo comprometimento politico e social € desconhecido” (TEIXEIRA, 2011, p.
131).2

E o que Bolzan de Morais (2011, p. 28-29)2 designa por crise conceitual do Estado,
retratada pela sua dificuldade de apresentar-se, hoje, como centro unico e autbnomo de
poder, protagonista absoluto na arena internacional. Ha, pelo contrario, uma disperséo
nos centros de poder e, por mais que se se argumente no sentido de que esse quadro s6
€ alcancado em razao da prépria soberania — ao permitir que um Estado vincule-se a
outro(s) —, 0 que se observa na pratica € a revisdo dos postulados centrais da mesma.

Além disso, em ambito nacional, apesar da adjetivacdo atual do Estado como
Democratico (de Direito), ndo se pode afirmar uma “superagdo” do modelo social, tendo
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em vista que o denominado Estado Democratico de Direito surge como um
aprofundamento do préprio Welfare State, na medida em que se verifica a permanéncia
da tradicional questdo social e, ao mesmo tempo, a incorporagdo de um carater
transformador (BOLZAN DE MORAIS, 2011, p. 37).°

O que se tem afirmado reiteradamente é, portanto, a crise do modelo/projeto social.
Conforme Bolzan de Morais (2011, p. 42-48),° o fim do Estado de Bem-Estar Social esta
no cerne do que designa como crise estrutural do Estado. Esse aspecto da crise €
trabalhado sob trés perspectivas: crise fiscal-financeira (a partir do que se sustenta a
necessidade de um rearranjo sustentavel das estruturas sociais ante seus pressupostos
econdmicos); crise ideologica (o0 questionamento que se coloca diz respeito as formas de
organizacdo e gestdo adotadas por esse modelo, que acaba burocratizado); crise
filosofica (trata-se da incapacidade do Estado Social de consolidar o projeto antropoldgico
que Ihe compde o sentido e da transformacdo do individuo liberal em cliente da
administragao).

Algumas dessas constatacdes sao reforcadas, de certa forma, por Sorensen (2010,
p. 106),2 que embora ndo se ocupe diretamente desse aspecto aponta que a dificuldade
ou mesmo a impossibilidade de os Estados adimplirem com seus deveres debilita o seu
vinculo com os préprios cidadaos (com a comunidade de cidadaos, que o autor distingue
da chamada comunidade de sentimentos).

As crises diversas que afetam o Estado, esse é o ponto que se pretende alcangar —
ja que o exame da(s) crise(s) em si demandaria muito mais espaco, a comegar pela sua
significacdo exata —, inevitavelmente interferem prejudicialmente no modo como sao
efetivados os mais variados direitos a que se comprometem tanto na esfera internacional
quanto no ambito de suas Constituigdes.

Além disso, cumpre o registro do fato notério de que nao raro € “contra” o proprio
Estado que se trava a luta pela conquista de direitos; os direitos humanos dificiimente
foram e sao reconhecidos sem um processo de luta, merecendo-se destacar que, apesar
de ndo serem “concessdes” estatais, pois 0 ato que os institucionaliza opera justo
‘reconhecimento”, isso ndo afasta o seu carater de conquistas.

A historia é a prova definitiva de que os direitos tém sido praticamente arrancados
do poder estatal; os deveres a que Ihes correspondem foram, nesse sentido, efetivamente
impostos ao Estado. E é preciso assinalar a coragem e a determinagdo daqueles que
lutaram no passado para a formalizagao de tais direitos, pois para garantir o direito de

173




Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°2, maio-agosto, 2018, p. 161-177.

greve, por exemplo, as pessoas tiveram primeiro que realizar greves (greves as quais néo
tinham direito). Ou seja, as pessoas tiveram que reunir poder social e politico para alterar
a relacao de forgas condicionante e pré-existente. O problema é que, tao logo alcangado
o0 objetivo inicial e convertida a reinvindicagdo em direito, ou seja, incorporada ao
programa de deveres estatais, o agrupamento das forgas sociais tende a se dissolver,
ficando as instituicdes estatais o encargo de velar pelo direito conquistado (CAPELLA,
1993, p. 148).2

Essa necessaria “libertacdo” em relagao ao Estado, contudo, sobretudo no cenario
internacional, ndo é algo que partira dos proprios Estados, o que reclama diretamente
uma cidadania ativa por via de uma redemocratizagdo das relagdes sociais. E
indispensavel a recuperagdo dos canais democraticos face ao aparato estatal, tanto
quanto a criacdo e ampliagcao de espacgos publicos que configurem verdadeiras estruturas
abertas de cidadania (JULIOS-CAMPUZANO, 2000, p. 195).2

Em semelhante sentido, ao apontar uma contradicdo da modernidade ao promover,
por seus pressupostos, a negacao da comunidade tradicional frente a promessa de
construcdo de uma comunidade de iguais, Barcellona (1992, p. 114)? aposta nos
movimentos sociais para a retomada de uma perspectiva politica auténtica que corporifica
seu ideal de “nova comunidade”. Ideia que o autor defende ndo em nome de uma
nostalgia comunitaria, segundo seus proprios termos, mas diante do fracasso e da
incapacidade demonstrados diante dos problemas contemporaneos mais agudos.

Mais do que nunca, do ponto de vista emancipatério, tem-se a urgéncia de
construgcédo de articulagbes sociais que consigam sobressair-se ao asseédio tecnoldgico,
cujos meios condicionam e moldam faciimente, inclusive, a opinido publica. E preciso
estruturas de relacdo interpessoal e vinculagdo social permanentes para que uma
consciéncia e para que uma acgao grupal possa ser possivel, criando-se um espago
publico ndo estatal e voluntario (CAPELLA, 1993, p. 111).°

De todo modo, a cidadania, tal como os direitos humanos, ndo podem ser
simplesmente impostos e, portanto, antes, muito antes, de se falar em consciéncia e agao
coletivas nesse sentido, ha que ver desperta-las em cada ser humano, nas suas decisdes

e acdes concretas do cotidiano.
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Consideragoes finais

O presente trabalho propbs-se a investigar a relacdo de tensdo entre o que os
direitos humanos representam e pretendem enquanto discurso e o que deles tém sido
feito enquanto acgédo, considerando-se, notadamente, o cenario brasileiro, embora se
suponha que algumas inversdes apontadas n&o sejam prerrogativas exclusivas do
contexto nacional. Acredita-se ser esta uma das razdes mais visiveis de seu descrédito
atual.

Trata-se, sem duvida, de um contexto temerario. Apesar das divergéncias teoricas
e conceituais, referidos direitos sdo a pedra angular das democracias contemporaneas, ja
que ambos se formam a partir do mesmo nucleo: a ideia de dignidade da pessoa humana
e, assim, sua especial e merecedora condicao de protecdo e promogao pelos entes
estatais e nao estatais.

Ao longo do texto firmou-se, ainda, que esse contexto diz respeito mais a um
angulo equivocado de visdo do que um desvirtuamento efetivo do discurso dos direitos
humanos. N&o se ignoram as manipulagdes que os instrumentalizam, apenas néo se
coloca esse dado acima dos séculos de significagao historica de tais preceitos.

Empenhando-se, entdo, em realinhar esses angulos, constatou-se que as
dificuldades praticas de concretizagao e efetivagdo de direitos tém afogado o seu carater
originario transformador. Em contrapartida, a solugdo apontada vai em direcéo oposta do
que dita o primeiro impulso: ndo a um Estado em crise deve-se recorrer com esta
finalidade ou, pelo menos, ndo exclusivamente. Sdo necessarias e urgentes iniciativas de
fortalecimento dos vinculos e movimentos sociais como uma possibilidade de resgate de

sentido para os direitos humanos.
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A democracia no século XXI:
crise, conceito e qualidade
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Resumo

Desde seu surgimento, a democracia alterou-se, ndo correspondendo o seu modelo antigo a democracia
moderna. Nesse contexto, o conceito de democracia é dinamico, pois altera-se conforme especificidades
espaciais e temporais, 0 que ocasiona profusdo e confusdo em relagdo ao seu sentido. Em razdo de um
somatorio de fatores inter-relacionados, a democracia esvaziou-se e, apesar de ser a forma de governo
preponderante no mundo, encontra-se, supostamente, em declinio. Diante do exposto, este artigo, por meio
do método histérico, objetiva problematizar a democracia no século XXI. Como resultado, conclui-se que se
necessita repensar sua definigdo e praticas em busca de qualidade.
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La democracia en el siglo XXI: crisis, concepto y calidad

Resumen

El concepto de democracia es dinamico, pues va cambiando segun las especificidades espacio-temporales,
generando profusion y confusion en relacion con su sentido. Como consecuencia de un conjunto de factores
interrelacionados, la democracia ha perdido su esencia y, a pesar de ser la forma de gobierno
preponderante en el mundo, esta, aparentemente, en declive. A través del método historico, este articulo
cuestiona la democracia en el siglo XXI y concluye que se debe reformular su definicidon y puesta en practica
a fin de conseguir que vuelva a ser una realidad con calidad. La democracia necesita ser (re)democratizada
porque todavia esta impregnada de elementos autoritarios y colonizadores, y, para ello, se revela esencial
(re)plantear su concepto y sus actores.

Palabras clave: concepto, crisis, democracia, calidad.
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Democracy in the twenty-first century: crisis, concept, and quality

Abstract

The concept of democracy is dynamic, shifting according to spatial and temporal factors prompting
multiplicity and confusion in terms of its meaning. Due to a number of interrelated factors, democracy has
come to lose its essence, apparently falling into decline despite being the most common type of government
in the world. The following article harnesses the historical method in order to problematize democracy in the
twenty-first century, concluding that a reconsideration of its definition and practices is necessary in order to
improve its quality. Permeated as it is with authoritarian and colonizing features, democracy must be
(re)democratized, requiring a (re)consideration of its concept and actors.

Keywords: Concept; crisis; democracy; quality.

La démocratie au XXI® siécle : crise, concept et qualité

Résumé

Le concept de démocratie est dynamique, car il se modifie en fonction de spécificités spatiales et
temporelles, ce qui provoque une profusion de ses significations et les confusions qui vont avec. En raison
de toute une série de facteurs interconnectés, la démocratie a perdu de sa substance et, méme s'il s’agit de
la forme prépondérante de gouvernement a travers le monde, elle semble sur la voie du déclin. En
s’appuyant sur la méthode historique, cet article a pour but de mettre en perspective la démocratie au XXI¢
sieécle. On a ainsi pu conclure de la nécessité de repenser sa définition et ses pratiques en quéte de qualité.
La démocratie doit ainsi étre (re)démocratisée, car elle demeure imprégnée d’éléments autoritaires et
colonisateurs, ce qui rend essentiel de (re)penser ses concepts et ses acteurs.

Mots-clés : concept ; crise ; démocratie ; qualité.
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Introducgao

Apesar da democracia nao ser a forma de governo que convém a todos os paises,
ela é — apesar de estar, supostamente, em declinio — a preponderante no mundo. Desde
seu surgimento, a democracia — no que se refere aos seus conceitos, atores e praticas —
alterou-se (com excegédo da legitimidade),’ ndo correspondendo, dessa forma, o seu
regime antigo (sendo seu notavel exemplo a democracia direta de Atenas exercida, no

século IV a.C. na agora)® a democracia moderna (principalmente no que concerne a

' Convém destacar que na democracia antiga e na democracia moderna “[...] o principio da legitimidade é o
mesmo, contudo todo o restante é distinto” (SARTORI, 2008, p. 57).2
2 E preciso desmistificar a democracia direta ateniense, pois suas assembleias reuniam “poucos milhares de

homens”, uma vez que “ela negava participacdo na agora as mulheres, aos menores de idade, aos
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democracia liberal que insurgiu, no século XX, momento entre guerras, na Europa, e que
foi imposta a América Latina e, consequentemente, ao Brasil).

Hodiernamente, a democracia, nao é considerada apenas enquanto fundamento de
legitimagao popular e de limitagdo do exercicio do poder (deixando, assim, de ser tratada
somente como um tema politico), formatando-se como, propriamente, um método
democratico (o qual se preocupa, inclusive, com a organizagdo dos procedimentos
administrativos realizados pelos poderes politicos legitimados e limitados) (CARDUCCI,
2017).2 Desde o século passado, momento de grande contraposicdo entre sistemas
juridicos (liberal-democratico versus totalitarios-ditatoriais), entende-se que, apartada da
Constituigdo, ndo existe democracia. E nesse mesmo periodo que a Filosofia, a Histéria e
a Politica deixam de realizar o questionamento classico de qual é a melhor forma de
governo, uma vez que a democracia se consolidou. Assim, os estudos dos mais variados
campos do saber passam a centrar-se em sua efetivacao.

Hodiernamente, em razdo de um somatério de fatores inter-relacionados e que se
retroalimentam, como o neoliberalismo, a globalizagdo, a simplificacdo das complexas
diferencgas sociais, a invisibilidade de grupos de pessoas, a crise dos partidos politicos, o
terrorismo, a imigragdo, o déficit ambiental, a corrupgdo, entre outros, a democracia
esvaziou-se enquanto forma de poder. E, talvez, os paises em desenvolvimento (ou
subdesenvolvidos) sejam os que mais sofram com a crise da democracia.

A democracia € um processo histérico e cultural, relacionado a varios fatores.
Assim, a despeito de existirem atributos comuns, ndo ha um unico modelo e significado
de democracia em todos os Estados. Inclusive, pode-se adjetivar o conceito de
democracia. Logo, muitos que adotam a forma de governo democratica, infelizmente, nem
sequer sao democracias de fato. Portanto, também se deve prestar atencdo a qualidade
da democracia. Diante dessa teorizagao, cabe, inclusive, reflexdo se os paises que
constitucionalmente adotam a democracia sdo substancialmente/metodologicamente
democraticos.

Nesse contexto, o conceito de democracia é dinamico, pois altera-se conforme
especificidades espaciais (sejam elas culturais, sociais, econémicas etc.) e temporais, o

que ocasiona profusdo e confusdo em relacdo ao seu sentido. Convém informar que a

escravos e aos estrangeiros (que eram todos os nao atenienses e seus descendentes: muitas pessoas
nascidas em Atenas, mas de ancestrais estrangeiros, jamais teriam a cidadania ateniense)”. Ainda, “a
sociedade grega ndo conhecia a complexidade da economia moderna. Os cidadaos tratavam da guerra e
da paz, de assuntos politicos, mas parte razoavel das discussdes girava em torno da religido e das festas,

também religiosas” (RIBEIRO, 2001, p. 06-07).2
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Constituicdo de cada Estado sera a responsavel por definir a democracia em seu
ordenamento juridico. Assim, separada da Constituicdo, a democracia é, apenas, um
conceito incompleto e inseguro. Ainda, por derivar da politica, a democracia, em sua
esséncia, é conflituosa. Em razdo de ser variavel, € possivel a manipulacdo de sua
utilizacdo com o intuito de mascarar intengdes hegemaonicas como se fossem decorrentes
do poder do povo.

No século XXI, em linhas gerais, o que se evidencia € que a democracia,
especialmente na América Latina, em recorte mais profundo, no Brasil, necessita ser
(re)democratizada, pois ainda se encontra permeada de elementos autoritarios e
colonizadores, e, para tanto, faz-se essencial (re)pensar seu conceito, seus atores (pois
esta-se diante de “uma ideia de democracia carente de seu componente popular: uma
democracia sem o povo” (MAIR, 2007, p. 23)? e suas praticas.

No que concerne a metodologia, iniciando pela selegdo da bibliografia para a
redacdo deste trabalho, a fim de garantir relevancia e rigor cientifico a ele, realizou-se
busca no Journal of Democracy, em razdo de ser reconhecido como o periodico de
investigacdo mais importante sobre democracias. Ainda, selecionou-se bibliografia
adicional, nacional e estrangeira para a redagdo deste trabalho. Diante do exposto, o
presente artigo, no ramo das Ciéncias Humanas, por meio do método histdrico, tem como
objetivo geral investigar o conceito liberal de democracia no século XX| e a qualidade
hexagonal da democracia diante de sua crise e de seu esvaziamento. Convém mencionar
que a presente pesquisa dialoga com a histéria dos conceitos de Koselleck (2004, p. 24-
45),2 por considerar que existem relagdes entre a linguagem e a historia social. Informa-se
que sao apresentados fatos e dados neste trabalho para demonstrar que a democracia
nao é somente um paradigma tedrico diante da complexidade e dos desafios da realidade
contemporanea, mas sim um processo dinamico.

Nesse sentido, é a problematica deste artigo: Como se apresenta a democracia no
século XXI no que concerne a sua crise, ao seu conceito e a sua qualidade? A hipotese
deste trabalho € que a democracia no século XXI encontra-se, ainda que resiliente, em
desilusdo e esvaziada, sendo que seu conceito liberal ndo é compativel com os
problemas da modernidade, o que reflete na auséncia de sua qualidade. Para o
desenvolvimento deste trabalho, sdo adotados o método monografico de procedimento e
as técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Com base nessas consideragoes
iniciais, passa-se a discussao da crise da democracia no século XXI.
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A crise da democracia no século XXI: declinio ou resiliéncia?

O surgimento da democracia na Grécia Antiga, no século V a. C. (mais
especificamente, por volta de 590 a. C.),® cuja palavra adveio da justaposi¢do de démos
(povo) e kratia (poder), tendo, assim, por significado governo do povo, tinha como
objetivo, com as reformas de Sélon, a criagdo de um regime politico que, diferente do de
Dracon, nao fosse autoritario e nem baseado em leis opressoras. Elaborou-se, dessa
forma, uma constituicdo que passou a prever que todas as decisdes referentes a vida dos
atenienses deveriam ser tomadas em assembleias (eclésias) mediante a participagcao
direta do povo — que era constituido, em regra, apenas pelos cidaddos atenienses
homens com mais de 18 anos (sendo excluidos, portanto, as mulheres, os escravos, as
criancas e os estrangeiros) (RIBEIRO, 2001, p. 06-07).° Desde entdo, o conceito de
democracia esta vinculado a lei.

Os romanos, diferenciando-se dos gregos, foram os responsaveis pela designagao
da democracia enquanto res publica (republica) — entendida como coisa pertencente a
todos os membros do povo (populus romanus) ou como questdes pertinentes a todos —
tendo em vista o bem comum (RIBEIRO, 2001, p. 06-07).¢

A forma de governo democratica, classificada pela teoria politica como pura, boa e
da maioria (sendo que ela pode degenerar, uma vez que a vida social € dindmica, em
anarquia e oclocracia [categorias mas]), somente era considerada adequada,
classicamente, em razao de suas caracteristicas, para paises pequenos e sem grandes
riquezas* (ROUSSEAU, 2003).? Com o decorrer dos anos, a democracia foi
modernizando-se e, nesse processo, alterou-se e adaptou-se a realidade de diferentes
paises (passando, portanto, a ser utilizada, em decorréncia do estabelecimento da
representacdo no exercicio do poder, por paises de grande extensao territorial e com
economias desenvolvidas), consolidando-se, nesse sentido, como a forma de governo
mais adotada pelos paises.

Foi no periodo histérico posterior as Guerras Mundiais que a democracia se
hegemonizou enquanto paradigma de governo. Segundo dados, de maneira geral, “houve

impressionante progresso em termos de democratizagdo no mundo inteiro ao longo de um

3 Este marco histérico ndo exclui que ha evidéncias da existéncia de praticas democraticas em outras
sociedades mais antigas, como em tribos, na Mesopotamia etc.
4 Nesse contexto, a aristocracia seria a forma de governo adequada a Estados médios (em riqueza e em

terras) e, por sua vez, a monarquia seria a adequada para Estados opulentos e de grande territério.
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periodo de quase 45 anos, aumentando o numero de democracias eleitorais de cerca de
35 em 1970 para mais de 110 em 2014” (FUKUYAMA, 2015, p. 47).2

Com a constitucionalizagao das democracias no século XX, a democracia tornou-
se fundamento de legitimacao popular de um Estado, bem como de limitagdo do exercicio
da politica e norma juridica orientadora de todas as suas agbes e finalidades publicas,
sendo, dessa maneira, considerada indispensavel para a construgdo e consolidagao de
direitos e, também, para a formulagdo e execugédo de politicas publicas. Assim, o
exercicio da democracia passou a atrelar-se a efetividade da Constituicdo. Entretanto,
este periodo, que deveria representar um reforgco e, consequentemente, aumento da
democracia pelo mundo, tem, pelo contrario, diante da complexidade da realidade social,
demonstrado que ela esta em crise.

Segundo a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), o mundo contemporaneo,
constituido por 193 paises, é nao democratico. Nesse contexto, o Democracy Index, um
dos principais indicadores internacionais sobre a democracia, o qual & publicado

anualmente pela revista The Economist, evidenciou certa recessdo democratica global:

[...] quase metade dos paises do mundo podem ser considerados democracias de
algum tipo, mas o numero de “democracias plenas” diminuiu de 20 em 2015 para
19 em 2016. Em raz&do do conturbado processo eleitoral, os Estados Unidos da
América (EUA) foram rebaixados de uma “democracia plena” para uma
“democracia defeituosa” (THE ECONOMIST, 2016, tradugéo nossa).?

Convém explicar que o Democracy Index é o responsavel por analisar 167 paises
com base em seu processo eleitoral e pluralismo, suas liberdades civis, seu
funcionamento do governo, sua participagdo politica e cultura politica, realizando a
classificagado deles, alicergado nos referidos parametros, em uma das cinco categorias
seguintes: regime autoritario, regime hibrido, regime democratico, democracia defeituosa
e democracia plena. Na América do Sul, conforme os dados de 2016, somente o Uruguai
€ reconhecido como uma democracia plena. Por sua vez, Bolivia e Venezuela sao
considerados regimes hibridos (autoritario-democratico). Ja, os demais paises — entre
eles, o Brasil® — sdo catalogados como democracias defeituosas (THE ECONOMIST,
2017).> Desde ja, deve-se observar que a democracia adjetivada como defeituosa

acarreta um alargamento da percepc¢ao do que é democracia de fato.

5 Antes do impeachment da presidenta Dilma, cujo processo teve duragédo de 02 de dezembro de 2015 a 31
de agosto de 2016, o Brasil ja era considerado uma democracia defeituosa. O que aconteceu nos anos de
2015 e 2016 foram quedas em seu indice de 7.38 (com referéncia no ano de 2014) para 6.96 em 2015 e

para 6.90 em 2016 (THE ECONOMIST, 2017).2
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Por outro lado, ha quem defenda que, apesar da democracia estar enfrentando
uma “era de desilusdo” (no sentido de que, conforme Fukuyama (2015, p. 18),° “o
desempenho das democracias ao redor do mundo tem deixado a desejar nos ultimos
anos”), ela ndo se encontra, propriamente, em declinio:® “um olhar sobre o registro
empirico sugere pouca ou nenhuma evidéncia de um recessao democratica” (LEVITSKY;
WAY, 2015, p. 45).2 Sugerem Levitsky e Way (2015, p. 56-57)° uma maneira alternativa
de entender o século XXI, ndo como um colapso, mas sim como periodo no qual deve ser
exaltada a resiléncia da democracia, ao constatar que “ao longo da ultima década, varios
acontecimentos mundiais representaram uma ameacga séria para novas democracias” e

as democracias consolidadas:

Considerando que 23 paises experimentaram uma melhora significativa em seus
pontos no indice de democracia da Casa Branca entre 1999 e 2013, apenas oito
sofreram um declinio significativo. Mesmo entre 2005 e 2013, o numero de casos
significativamente melhorados (10) excedeu o nimero de declinantes significativos
(8). Além disso, a maioria dos declinios significativos nao ocorreu em
democracias, mas em regimes que ja eram autoritarios, como a Republica Centro-
Africana, a Gambia, a Guiné-Bissau e a Jordania. [...]. Embora seja certamente
possivel identificar casos de retrocessos democraticos, a existéncia de um ndmero
igual ou maior de avangos democraticos desmente qualquer nogédo de “colapso
democratico” global (LEVITSKY; WAY, 2015, p. 47-48).¢

Apesar das divergéncias sobre seu decliniou ou resiliéncia, pode-se observar um

esvaziamento da democracia no século XXI.

Problematizagdo dos multiplos fatores de esvaziamento da democracia no século
XXI

Qualquer pais que formalmente reconhega-se ou que seja internacionalmente
reconhecido como uma democracia, esta enfrentando, contemporaneamente, o
esvaziamento da democracia, em razdo de diversas causas. Isso significa que a
democracia é diretamente afetada pelos problemas da realidade contemporanea
precisando dar respostas a eles, o que ndo tem conseguido, colocando em duvida a
possibilidade de sobrevivéncia de sua constituicdo. Sdo, em linhas gerais, alguns dos

fatores (de natureza autoritaria) do esvaziamento da democracia no século XXI: “a

entrega da gestao coletiva a ‘especialistas’, a terceirizagdo das decisdes, a burocratizagao

6 Ha quem defenda o declinio — e ndo, portanto, a resiliéncia — da democracia no século XXI: “Arch
Puddington advertiu em 2006 sobre o crescimento de um ‘impulso contra a democracia’, caracterizou 2007
e 2008 como anos de declinio democratico e afirmou que a erosdo democratica ‘acelerou’ em 2009 e
descreveu a democracia global como ‘sob coagdo’ em 2010. Apés um breve momento de otimismo durante
a Primavera Arabe, a Casa Branca alertou sobre um ‘recuo democratico' em 2012 e um ‘ressurgimento

autoritario’ em 2013” (LEVITSKY; WAY, 2015, p. 45).¢
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dos partidos politicos, o governo de grandes empresas e a sobreposicdo da economia
financeira sobre a realidade social” (MONEDERO, 2012, p. 79).2

Ainda, decorrentes do neoliberalismo, sdo outros motivos do esvaziamento
democratico: a globalizagao (por acarretar a transterritorializacdo dos fluxos sociais do
Estado nacional), a simplificagdo das complexidades sociais, os desenvolvimentos
tecnolégico e informacional, a queda da taxa de lucro, a tecnocracia da politica, o
terrorismo, a imigragao, o déficit ambiental, a corrupgéo, entre outros (MONEDERO, 2009,
p. 223-263).2 Diante dessa perspectiva, pode-se dizer que o Estado assumiu o papel de
ser apenas o legitimador dos interesses do capitalismo e dos partidos politicos.

Aprofunda Monedero (2012, p. 74)° que o esvaziamento da democracia é

empiricamente perceptivel, bem como local e global:

O vazio real da democracia, para além do olhar nostalgico de um passado
idealizado, expressa-se, de maneira crua, na persisténcia ou no aumento das
desigualdades, no fosso cada vez maior entre o Norte e o Sul, na devastagdo
ambiental, no desemprego e na inseguranga do emprego, ha permanéncia de
“areas marrons”, onde o Estado ndo age e onde a violéncia urbana e a violéncia
contra as mulheres é a norma, no oligopdlio dos meios de comunicagdo, na
auséncia de reformas agrarias, na exclusdo, na feminizagdo da pobreza, no
aumento das doengas, nas diferentes expectativas de vida em virtude da
localizagédo social € no acesso aos bens publicos, no aumento do orgamento da
repressdo e no compromisso da guerra como solugao de conflitos. Em ultima
analise, este vazio vincula-se a assuntos que tém a ver com o diferente lugar que
se ocupa no ambito da produgao e da reprodugido social, tanto nacional como
internacional.

De imediato, convém destacar que muitas discussdes sobre democracia partem do
pressuposto de que os paises sao democraticos. Contudo, necessita-se desconstruir esse
paradigma para que se incorpore a atual realidade em seu conceito e para que, entéo,
consiga-se, de fato, o enfrentamento dos problemas sociais. Por exemplo, paises da
América Latina, com destaque para o Brasil, possuem alto indice de corrupgao (em
sentido amplo [BREI, 1996, p. 75])? e populacdo despolitizada, sendo que grande parte
dos cidaddos ndo possui uma vida digna. Assim, o imaginario da existéncia de uma
democracia substancial somente faz com que essa situacdo se perpetue porque as
medidas tomadas apenas mascaram interesses alheios enquanto vontade do povo sem
encontrar solugdes para o bem comum.

Também, importa mencionar que ha auséncia de representatividade de grande
parte da populagao na politica. Vive-se uma democracia esvaziada de povo (MAIR, 2007,
p. 23).° Apesar de constituirem a maior parte da populagdo, a média mundial de
participagdo das mulheres nos parlamentos é ainda muito incipiente: 23,2%. Deve-se

ressaltar que a participagdo de mulheres negras, em varios lugares do mundo, como nos
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EUA e no Brasil, € ainda inferior ao das brancas (MULHERES INSPIRADORAS, 2017).2
Por muito tempo, foi obstado as mulheres a condicdo de cidadas ativas, uma vez que,
entre tantos motivos, seu voto, historicamente, foi delegado. Desde entdo, criou-se o
paradigma de que a politica € uma carreira tipicamente masculina, o0 que urge ser
descontruido. Apesar do século XXI ser reconhecido como o da Revolugdo de Género,
ainda prepondera a configuragdo patriarcal na sociedade (familias heterossexuais,
centradas no homem). O que se observa, portanto, € a colonizagao das mulheres porque
ainda possuem condigao subalterna perante os homens. Nessa configuragédo, ndo s6 as
mulheres sofrem com falta de representatividade ou sub-representagado, transgéneros,
negros, pessoas portadoras de necessidades especiais, indigenas, entre outros, sdo uma
minoria invisibilizada e esvaziada pela democracia moderna.

No mesmo sentido, como ja referido, evidencia-se a existéncia de
tensdo/incompatibilidade entre a democracia e o capitalismo’ (MONEDERO, 2012, p.
64).© Convém explicar que o capitalismo converte elementos que nao sdo produtos dele
em mercadorias, o que contribui para o esvaziamento da democracia. Sdo os casos da
natureza, do conhecimento, da vida dos trabalhadores e das familias. Importa lembrar que
o Estado social surgiu como resposta ao capitalismo, tentando democratiza-lo. As origens
do Estado do Bem-Estar estavam vinculadas aos crescentes conflitos sociais gerados
pela economia capitalista de carater liberal, que propugnava a nao intervengcao do Estado
nas atividades produtivas. Formou-se, assim, uma relagdo triangular entre Estado,
mercado e sociedade (nesta configuragao, retirava-se elementos do mercado para serem
gestados pelo Estado — a hierarquia, portanto, era estatal) (MONEDERO, 2009, p. 223-
263).°

Acabou acontecendo que o Welfare State entrou em crise impulsionado pelo
neoliberalismo em decorréncia, entre outros, da crise fiscal e da desorganizagdo da
classe trabalhadora. O modelo liberal de Estado que emergiu, infelizmente, deu somente
respostas retoricas aos problemas do Estado Social na sua tentativa de supera-lo
(MONEDERO, 2009, p. 260-263).© O Estado voltou a adotar o papel de mercantilizador.

7 Nesse sentido, reflete Sartori (2008, p. 125):® “Na Segunda Guerra Mundial, triunfou a teoria economicista
que sustenta que para transformar os regimes autocraticos em democracias faz falta um crescimento do
bem-estar, e que o bem-estar traz consigo automaticamente a democracia. Em suma, a democracia
depende do dinheiro e nasce com o dinheiro. E assim realmente?”. Para exemplificar o exposto, pode-se
citar o caso da Troika em Portugal (cuja democracia, assim como no Brasil, € considerada de baixa
intensidade), na qual os seus credores, agentes financeiros internacionais (tendo como representante
principal o FMI), interviram no pais, ainda que a pedido do presidente a época, e passaram a impor politicas
econdmicas que nem tinham sido votadas em eleicao (e, portanto, ndo eram, propriamente, democraticas).

Nesse caso, houve prevaléncia da economia sobre a democracia.
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Nesse contexto, criou-se a ilusdo da existéncia de uma democracia sem conflitos (o que
nao é democracia). Dessa forma, problemas sociais (como de renda, género, ecologicos,
refugiados, saude, emprego etc.) acabaram agravando-se, acarretando o aumento da
desigualdade. Nessa senda, convém, ainda que retoricamente, questionar: como efetivar
a democracia num mundo desigual?

Hodiernamente, vive-se a crise do Estado liberal atrelada a crise da democracia
(MONEDERO, 2012, p. 69). Assim, problematiza Monedero (2012, p. 82)¢ que:

Em tempos de crise, a compatibilidade entre o capitalismo e a democracia retorna
como uma pergunta. O financiamento da economia, a desregulamentagdo
econOmica e a capacidade de pressdo de grandes empresas, sao fatores que
limitam a capacidade de gestdo do Estado. Da mesma forma, a cartelizagdo dos
partidos politicos, a saturagdo audiovisual, o imaginario hegemonico consumista e
a assuncdo pelas classes médias do “capitalismo popular” enfraqueceu o
compromisso com os valores democraticos sociais do pds-guerra.

O esvaziamento da democracia esta intimamente ligado, também, a protecédo do
meio ambiente.® Ha incompatibilidade entre a democracia e o ambiente devido a varios
fatores, tais como a légica capitalista, o individualismo, a (ir)responsabilidade sobre o
planeta Terra, a ciéncia e os valores ocidentais. Explica Monedero (2009, p. 272-275)¢
que o capitalismo industrial € incompativel com a sustentabilidade (em razdo do
consumismo, da ideia de necessidades ilimitadas etc.), acabando por converter a Terra e
seus bens ambientais em mercadorias ficticias. Para o autor, isso resulta em degradacao
dos ecossistemas e da biosfera e em crises socioambientais, o que requer
decrescimento.® Hoje, o aquecimento global afeta de forma ndo democratica as pessoas
no mundo, sendo que, conforme os ditames da justica socioambiental (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009) e de acordo com informagdes do relatério do Greenpace

(2016),'% @ as vulneraveis sdo as que acabam por sofrer mais com suas consequéncias.

8 Nas palavras de Sartori (2008, p. 133):¢ “O paradoxo é que o sistema econdémico de mercado tem
promovido, durante aproximadamente duzentos anos, a democracia liberal, enquanto que, agora, ameaca
ela com uma aceleragao descontrolada cuja implosdo pode chegar a arrasar a democracia que havia criado.
Um cataclismo climatico e ambiental pode levéa-la junto com todo o restante, inclusive a cidade livre. Porque
o desenvolvimento nao sustentavel € também um desenvolvimento inaceitavel que impde um retorno aquele
passado de pobreza que haviamos deixado para tras”.

9 Nesse sentido, a solugdo sai da légica capitalista. Decrescer, para a construgdo de uma democracia e de
cidadania ecolégica, € um projeto possivel e necessario. Precisa-se reconhecer que “[...] ha forma de
crescimento diferente nos paises empobrecidos®. Ainda, “necessita-se reduzir os niveis de consumo dos
paises desenvolvidos” (MONEDERO, 2009, p. 272; 303).¢

10 Apresenta o relatério “E agora, José? O clima mudou, a luz apagou, a 4gua sumiu” do Greenpeace (2016,
p. 04)° que: “o aquecimento global nao significa apenas temperaturas mais quentes, mas principalmente a
alteragdo de padrbées de comportamento do clima, com impactos sobre a frequéncia de chuvas e ventos,
por exemplo. Paises como o Brasil sdo mais suscetiveis a essas alteragdes climaticas, ja que possui uma
parcela fundamental da sua economia baseada no uso de recursos naturais e na regularidade do clima,
destacadamente em setores como a agricultura e a geragédo de eletricidade. [...]. Do encarecimento dos

alimentos da cesta basica aos impactos em transporte e infraestrutura urbana, ndo ha davida de que a
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Nesse sentido, convém refletir. a democracia pode ajudar a construir modelos de
desenvolvimento compativeis com o sistema ecoldgico do planeta? (CARDUCCI, 2017).°

Nesse contexto, importa referir que:

A natureza, urge reconhecer, ndo € uma mercadoria. Se a democracia do século
XX difundiu a tese da abundancia, a democracia do século XXI vai trabalhar com a
tese da moderagao. Esta nova concepgao de democracia exige uma nova cultura
que incorpore a frugalidade, um menor consumo de energia em todos os seus
aspectos, o uso de fontes de energia limpa, maior austeridade em definitivo. E
pensar com sabedoria o desenvolvimento tecnolégico existente, pois ele tem sido
conduzido sob uma légica que tem se mostrado prejudicial para a sobrevivéncia
da humanidade (MONEDERO, 2009, p. 299-300).

Atualmente, na Unido Europeia, em realidade diferente da América Latina (e, por
sua vez, do Brasil), o terrorismo, enquanto tatica imoral violenta para dissuasao politica, é
o protagonista nas discussdes sobre o esvaziamento da democracia. Os ataques
terroristas que ocorrem hao mais de uma década na Europa, tornaram-se mais frequentes
nos anos de 2016 e 2017, contabilizando centenas de vitimas (por explosdes, tiros,
atropelamentos, entre outros). Multiplas s&o as suas motivagdes (religiosa, desemprego
etc.), bem como seu recrutamento é difuso, o que dificulta o seu combate. Para tornar o
cenario ainda mais complexo, o continente europeu esta sofrendo intenso fluxo imigratorio
(tanto de forma legal quanto ilegal) da Siria e da regido norte da Africa, o que preocupa as
autoridades (policiais, administrativas, legislativas e judiciarias), pois ha dificuldade de
alocacdo de todas essas pessoas, bem como existe o receio de que, entre elas, possam
haver terroristas. A inseguranca faz com que medidas autoritarias sejam tomadas. Assim,
faz-se necessario pensar em relagao as limitacbes da democracia moderna: € ela capaz
de dar respostas ao terrorismo?

Da mesma forma, vive-se sob uma ameaca diaria de guerra nuclear'' que deixa
clara as fragilidades da democracia. Os langamentos de misseis pela Coréia do Norte em
diregdo ao Japao (com promessa de bomba de hidrogénio a ser langada no mar do

Pacifico), aliado dos EUA, bem como as ameacas do lider norte-coreano Kim Jong-un de

populagao mais pobre é a primeira a sentir as alteragbes. Serdo os brasileiros em pior situagdo econémica e
social justamente os que mais sofrerdo”.

" Paul Rogers (2017, “Conclusion”, par. 1)2 publicou no Global Security Briefing do Oxford Research Group
que ‘[...] the Trump White House and his administration is already putting far more emphasis on military
thinking and options, there really is a risk that in the coming months the decision may be taken to undertake
pre-emptive military action against North Korea’s warhead and missile production facilities. This is a highly
unwelcome and potentially disastrous prospect but Trump has said that North Korea has to curb its
ambitions”. Em tradugao livre: “a Casa Branca de Trump e sua administragao ja estdo dando muita énfase
no pensamento e nas op¢des militares, existe o risco de que, nos proximos meses, a decisdo possa ser
tomada para empreender acdes militares preventivas contra as unidades de guerra e de misseis da Coréia
do Norte. Esta € uma perspectiva altamente desagradavel e potencialmente desastrosa, mas Trump disse

que a Coréia do Norte tem que conter suas ambigdes”.
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ataque a Guam (territério norte-americano na Micronésia), tem colocado a comunidade
internacional em alerta. O perigo de combate & potencializado quando se tem um lider
autoritario (Kim Jong-un) de um lado e outro presidente (Trump) que possui grande
potencial bélico em seu poder e que afirma categoricamente que esta pronto para um
possivel conflito armado, inclusive nuclear. O presidente dos Estados Unidos da América
(EUA), Donald Trump, ja impds sangdes, com base no conjunto de sang¢des aprovadas,
em 11/09/2017, pelo Conselho de Seguranga da ONU, ao comércio de seu pais com a
Coréia do Norte, as quais foram consideradas cruéis, imorais e desumanas pelo lider
norte-coreano Kim Jong-un.

Desde a sua eleicdo, em novembro de 2016, Trump, que possui perfil militar,
conservador e polémico — em razado da descoberta de sua relagdo com 0 governo russo
(inclusive, com o compartilhamento de informacgdes altamente secretas estatais), das suas
reiteradas tentativas de obstruir a sua investigagao pela justiga (em encontros com o FBI),
dos varios processos que responde por assédio sexual, entre outros — tem colocado a
democracia norte-americana, até entdo considerada plena/de alta intensidade, em xeque
(sendo agora classificada como defeituosa/de baixa intensidade), podendo, inclusive, por
meio de processo de impeachment (processo politico), que nunca aconteceu nos EUA,
ser destituido do poder. A republica democratica federal norte-americana, um dos grandes
paradigmas democraticos, demonstra, conforme o Democracy Index, sinais de
esvaziamento.

Na América Latina, as ameacas a democracia diferenciam-se da Unido Europeia e,
em linhas gerais, também do restante do mundo. Enquanto assuntos como terrorismo,
imigracao e guerra nuclear sdo, no momento, as principais preocupag¢des no Hemisfério
Norte, a América Latina, por sua vez, tem que lidar com corrupgéo, com ilegalidades, com
violéncia etc. Assim como a Venezuela, apontada por possuir supostamente um governo
ditatorial que se diz democratico, o Brasil € divulgado, em razdo, entre outros, da Lava
Jato, diuturnamente, na midia internacional, como exemplo do esvaziamento ou, até
mesmo, da auséncia de democracia na América Latina. Recentemente, Jorge Glas, vice-
presidente do Equador foi preso por ter sido acusado de receber propina da empresa
brasileira Odebrecht. Ainda, a procuradora-geral da venezuelana, Luisa Ortega Diaz, foi
destituida pela Assembleia Nacional Constituinte, por informar envolvimento do presidente
do pais, Nicdlas Maduro, no esquema de pagamentos de propina realizado pela
empreiteira Odebrecht.
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Apresentado de forma geral o esvaziamento da democracia, percebe-se que seu
atual modelo — em crise e desiludido — necessita ser repensado de forma sistémica (com
a redefinicdo de seu conceito e de suas praticas) — o que perpassa pela discussao de sua

politizagao e redemocratizagao.

A democratizagdao da pés-democracia e a politizagao da politica: a importancia do
conflito

Perante a problematizagdo dos multiplos fatores de esvaziamento da democracia
no século XXI, pode-se dizer que se esta diante do fim da politica, o que requer pensar
alternativas para a construgcdo de uma pos-politica e de uma pds-democracia. No que
concerne a reinvencao da democracia, deve-se entender que uma pos-democracia nao
trata de “[...] uma ideia nostalgica que torna possivel o retorno ao passado, mas sim da
(re)criagdo de uma ‘poés-democracia’ que entenda que n&o ha possibilidade de recuperar
a regra da maioria sem recuperar o conflito” (MONEDERO, 2012, p. 89).¢ Portanto, ha
uma relacao intrinseca entre politica, democracia e conflito que foi esvaziada e que é um
dos fatores da crise democratica do século XXI: “remova-se o conflito de uma sociedade e
a politica desaparecera” (MONEDERO, 2012, p. 79).

A prépria definicdo de politica, que se reflete na democracia, € o potencial

conflitivo, como bem explicita Monedero (2012, p. 79):9

Entender que o que define a politica € o potencial conflito (e os desvios de
obediéncia) ndo é apostar pela desordem constante: é entender que nos grupos
humanos, em tanto quanto haja desigualdades, a tensao politica sempre vai ser
protagonista. E assim como podemos definir a politica: como aquela esfera do
social ligada a definicdo e a articulacdo de metas coletivas de cumprimento
obrigatério. E politico o que afeta o coletivo de maneira imperativa. E consenso e
dissenso. Algo essencial a vida social dos seres humanos, & sua condicdo de
zoon politikon, o fato de que somos individuos, mas sé sobrevivemos no grupo. A
politica é polis (a cidade presente) e polemos (a cidade a construir), objetivos
comuns e coagao. Mas a esséncia da politica, o movimento, seu motor dialético, é
o conflito motivado pelas vontades confrontadas. Sem conflito e poder, nao
podemos falar de politica. O politico implica em probabilidade de obediéncia e em
certeza do uso da forga para alcanga-la em ultima instancia. Assim, por quase 200
anos, tem-se entendido politica e Estado como sindnimos (embora agora sabemos
que o Estado ja ndo esgota o politico). Assim, podemos entender mais claramente
a diferenca entre “a politica” e “o politico”. Trata-se de um continuum em cuja uma
das extremidades estaria “a politica” — como substantivo —, entendida como esses
momentos em que toda a coletividade se vé envolta na definicdo e articulagdo de
objetivos comuns, e, a partir dai, em gradacdo descendente, chega-se a outra
extremidade, na qual se localiza “o politico” —, agora como adjetivo, entendido
como todo aquele concreto e cotidiano ligado a gestdo de assuntos comuns

obrigatorios.
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Nesse contexto, a percepg¢ao social moderna de conflito tem um viés negativo (e,
na verdade, ele é positivo)."? Diante disso, o conflito — na politica e na democracia — foi
neutralizado pela “despolitizagao da politica”, passando-se a dar prevaléncia a “eficiéncia

administrativa”. Nas palavras de Monedero (2012, p. 74-75):"

A teoria liberal demonstra-se simpatica e amavel em relagcdo a politica e a
democracia, mas, na verdade, ndo o é, uma vez que foi responsavel pela
“despolitizacdo da politica”. [...] a democracia, como uma forma de governo na
qual os interesses de todo o povo sdo atendidos publicamente, sendo 0 mesmo
povo parte do processo de decisdo, tem mantido desde a Revolugdo Francesa
uma teoria e uma pratica divergentes. Todo o corpus liberal construido em nome
da liberdade e contra o absolutismo monarquico durante os séculos XVII, XVIII e
XIX lutou constantemente contra a “aristocrizagéo” da burguesia e a restricao das
liberdades, uma vez que esta se converteu em classe hegeménica. [...] A
burguesia como classe em ascensao construiu o mito do progresso e, com ajuda
de sua visdo positiva da natureza humana - contrdria ao pessimismo
antropoldgico que da primazia a politica —, fez do conflito algo que era preciso
banir. Isso atrelada a outros fatores acarretou [...] a “despolitizagdo” da politica,
isto é, a conversdo da politica em um campo supostamente neutro no qual uma
gestdo administrativa eficiente deveria eliminar as lutas entre os diferentes grupos.

Convém destacar que ndo € possivel a democracia sem a politizacdo. Faz-se
imperioso politizar o despolitizado (isto é, tudo aquilo que ndo se importa com o coletivo)
em busca de emancipacdo. Para tanto, deve-se “politizar sem cair no totalitarismo;
respeitar a condi¢ao individual sem alimentar a falta de solidariedade e egoismo. Politizar
para reconstruir a democracia com as novas realidades do século XXI”. (MONEDERO,
2012, p. 78-79).!

Com base no exposto, passa-se ao estudo do conceito de democracia.

A (in)definicdao do conceito de democracia e a qualidade democratica

Cada conceito possui uma histéria. Ha, portanto, conexao temporal entre as
circunstancias e a formulagédo dos conceitos de democracia (KOSELLECK, 2004, p. 30).°
No século XX, em varios paises de diferentes continentes (como na América Latina, na

Africa, na Asia, na Europa, entre outros) a democracia perdeu seu lugar perante a

12 A América Latina também buscou a neutralizagdo do conflito na democracia: “Entre os anos de 1985 a
2004, a América Latina viu que treze presidentes deixaram o cargo prematuramente: Raul Alfonsin
(Argentina); Jean-Bertrand Aristide (Haiti); Joaquin Balaguer (Republica Dominicana); Abdala Bucaram
(Equador); Fernando Collor de Mello (Brasil); Raul Cubas (Paraguai); Alberto Fujimori (Peru); Jamil Mahuad
(Equador); Carlos Andrés Pérez (Venezuela); Fernando de la Rua (Argentina); Gonzalo Sanchez de Lozada
(Bolivia); Jorge Serrano (Guatemala); e Hernan Siles Zuazo (Bolivia). Este grupo sofreu a indignidade da
remocao antecipada por meio de impeachment ou demissédo forcada, as vezes sob circunstancias de
instabilidade que ameagaram a prépria democracia constitucional - como no caso de golpes militares.
Enquanto os latino-americanos ainda apoiam amplamente a democracia, estdo cada vez mais insatisfeitos
com o desempenho de seus governos democraticos. E hora de considerar a mudanga de modelos
constitucionais que promovam o conflto ao invés de formas mais consensuais de fazer politica”

(VALENZUELA, 2004, p. 08).2
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insurgéncia de regimes autoritarios. Dessa forma, desde a década de 90, mesmo com o
movimento de democratizagao, houve “a persisténcia de velhas praticas e estilos politicos
pouco condizentes com a democracia imaginada” (IAZZETTA, 2013, p. 140).2 Nesse
contexto, “para a maior parte do mundo, a democracia tem sido um fendbmeno infrequente
ou recente”, o que tem acarretado a aplicagdo inadequada do seu conceito (IAZZETTA,
2013, p. 140).°

Assim, evidencia-se uma “proliferacdo de formulas conceituais alternativas de
democracia [gerais], incluindo uma surpreendente quantidade de subtipos de democracia
com adjetivos [especificos]” (COLLIER; LEVITSKY, 1998, p. 106-108)."® @ E o que se
denomina de adjetivacdo da democracia.

Sobre esse assunto, expde Monedero (2012, p. 81) que:

Quando a “democracia liberal” tornou-se “liberalismo democratico”, quando o
“governo do povo” foi substituido pela “politica do governo”, comegou a haver um
mal-estar que tomou forma na sua linguagem politica. Essas caréncias
substantivas da democracia tentaram ser resolvidas com adjetivos. Entéao,
comegou-se a falar de “défice democratico” e acompanhar o termo “democracia”
com qualificagbes como “de baixa intensidade”, “incompleta”, “incerta”, ou, na
exacerbacdo do paradoxo, “autoritaria”. Na expressao de Boaventura de Sousa,
estamos diante de sociedades formalmente democraticas e socialmente fascistas.
Com nome de democracia, porém com praticas totalitarias que sdo medidas em
uma exclusao que pode alcangar mais de metade da populagao.

Convém informar que um regime é “considerado democratico em relagdo a uma
definigdo procedimental minima” (COLLIER; LEVITSKY, 1998, p. 106-108).° Deve-se
atentar para o fato de que esse standard € dado por indicadores internacionais
dominantes que se baseiam na democracia liberal. Um dos maiores desafios, diante do
exposto, € que a qualidade democratica ndao seja, apenas, mais uma adjetivacdo da
democracia, uma vez que nos paises latino-americanos ainda ha auséncia de qualidade
democratica. Nesse sentido, para a investigagdo da “democraticidade da democracia”, a
grande pergunta é: “quao democraticas sao as nossas democracias?” (IAZZETTA, 2013,
p. 140).c

3 Sao exemplos de adjetivagdo da democracia: a democracia parlamentar, a democracia multipartidaria, a
democracia federal, a democracia presidencialista, a democracia de baixa intensidade, a democracia
bipartidista, a democracia de sufragio limitado, a democracia de fachada etc. Todos esses sao subtipos
democraticos, ao mesmo tempo que cada um deles considera-se um tipo particular de democracia. Faz-se
importante ressaltar que ha subtipos que ndo sdo exemplos plenos da democracia, sendo considerados
exemplos incompletos dela. Nesse sentido, deve-se prestar atengdo que “os subtipos construidos desta
maneira podem levar o estudioso a cair no estiramento conceitual, pois faz supor que os casos em
discussdo sédo de fato democracias. Se o caso que se esta estudando n&o chega a ser plenamente
democratico, o emprego desses subtipos como ferramenta de diferenciacdo conceitual pode ndo ser
apropriado. Os analistas buscam, assim, conceitos que distingam graus de democracia além de identificar

tipos de democracia” (COLLIER; LEVITSKY, 1998, p. 106-108).°
192




Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°2, maio-agosto, 2018, p. 178-201.

Para estabelecer-se a qualidade de algo, precisa-se possuir condigbes de
mensura-la (quantitativa e/ou qualitativamente) segundo determinados padrbes. Entéo,
surgem os desafios: “como deve-se avaliar uma democracia? Quais sao os aspectos e
dimensdes da vida democratica que sdo suscetiveis de tal avaliagado?” (IAZZETTA, 2013,
p. 142).0

Faz-se importante explicar que a qualidade da democracia € um conceito que
deriva da prépria democracia (ou seja, “do objeto que ela qualifica”), o que exige “um
conceito de democracia claramente especificado e que se ajuste a ideia de qualidade de
democracia” (IAZZETTA, 2013, p. 142).c Acontece que a democracia € um conceito
aberto e em construgdo, sendo da sua natureza politica a conflituosidade (ou o
controvertimento), de forma que sua definicdo, por possuir carga subjetiva e ideal, nao
sera sempre consensual ou completa. Em outras palavras, ha uma indefinicao inerente a
definigdo de democracia. Nesse sentido, diz-se que “ha dois elementos que distinguem o
conceito de democracia: seu carater essencialmente debativel (ou disputavel) e sua
inevitavel variabilidade” (IAZZETTA, 2013, p. 142)," os quais estdo estritamente
relacionados com a qualidade da democracia.

A qualidade da democracia, que carrega em si as (in)definigdes da democracia, €,
da mesma forma, um conceito complexo e multidimensional. Nessa perspectiva, deve-se

atentar que:

Ha uma distingdo que deve ser levada em consideragao entre os dois principais
conceitos de qualidade da democracia que frequentemente se sobrepéem entre si.
De uma parte, a qualidade entendida como “qualidade”, identidade propria,
variante singular ou diferenca especifica, que permite distinguir uma democracia
determinada como qualitativamente distinta das demais depois de ter sido
classificada na mesma arvore hierarquica, genealdgica ou, ao menos, tipoldgica,
correspondente ao género universal dos regimes democraticos. Classificagao que
pode dizer respeito a diversos critérios: institucionais (democracia parlamentares,
presidenciais, majoritarias, plebiscitaria...), cultural (democracias anglo-saxénicas,
nordicas, latinas...), geograficas (democracias ocidentais, europeias, americanas,
africas, orientais, asiaticas...), etc. De outra parte, a qualidade entendida como
“qualificacdo”, avaliacdo técnica, grau de perfeicdo, nivel de exceléncia ou de
valoragdo moral, em uma escala quantitativa que varia do bem (maxima
pontuagao de valor positivo), qualidade tipicamente atribuida as democracias mais
antigas e desenvolvidas, as que se supde de alta qualidade (as anglo-saxdnicas,
as nordicas), ao mal (maxima pontuagéo de valor negativo), como quando se fala
de democracias defeituosas, imperfeitas ou de baixa qualidade, o que somente se
atribui as democracias mais recentes, menos desenvolvidas ou em vias de
institucionalizagdo e de consolidagdo pendente (como as democracias latinas,
asiaticas ou africanas). Para avaliar essas qualificacdes necessita-se comparar
entre si as distintas qualidades, o que nem sempre resulta possivel, pois falta
dispor de uma vara de medir homogénea e compativel, que é o instrumento
metodoldgico (de comparagcdo e avaliacdo da qualidade das democracia). No
geral, avalia-se as demais democracias comparando-as com as precursoras
anglo-saxénicas e nérdicas, o que é uma falacia, porque assim estas atuam como

juiz e parte. [...]. Para ordenar tdo confusa ambiguidade faz falta essa vara de
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medir que sirva de guia orientador e proporcione algum critério autorizado de
comparacgao e avaliagdo (CALVO, 2010, p. 32).2

Hodiernamente, entende-se que sao trés as dimensdes da qualidade da
democracia que |he dao significagdo: procedimentos (regras), conteudos (direitos) e
resultado (politicas publicas) (CALVO, 2010, p. 32).° Segundo essa ldgica, a qualidade
democratica, enquanto um método, ndo ¢é composta somente por elementos
procedimentais (pois eles sdo insuficientes), necessitando-se avaliar seu conteudo e seus
resultados (IAZZETTA, 2013, p. 142-143).14.9

Nessa linha de raciocinio, com base no modelo de analise de Calvo (2010, p. 32-
44),° sao os seis elementos que necessitam ser observados para que se alcance a
qualidade da democracia: a legalidade ou o império da lei; a responsabilidade ou
accountability (prestacdo de contas vertical e horizontal); o respeito as liberdades sociais
e politicas ou a autonomia pessoal; a igualdade ou a justica social (por meio da
implementagdo de politicas publicas); a responsividade ou o servico publico; a
legitimidade ou a confianga civica em relagdo a democracia.

Nesse sentido, associando as trés dimensdes da qualidade da democracia
(procedimentos normativos, retorno real [ou conteudo] e satisfacdo das expectativas dos

cidadaos [ou resultados]) com seus seis elementos, explica Calvo (2010, p. 34):¢

[...] a primeira dimensao de qualidade da democracia no que diz respeito a

procedimentos é avaliada mediante dois parametros relacionados entre si: o
principio da legalidade (rule of law ou o império das leis) e a responsabilidade (ou
accountability). A segunda dimensdo da qualidade da democracia em relagéo a
conteudos € mensurada considerando dois valores fundamentais da democracia:
a igualdade e a liberdade. A terceira dimensdo de qualidade de democracia, no
que se refere aos resultados, deve ser apreciada com base em outros dois
principios valorativos: da responsividade (responsiveness ou resposta as
demandas cidadas) e de legitimidade (percepgéo cidada de confianga e satisfacao
com a democracia).

Nesse contexto, € a representacao grafica da relagdo das dimensdes da qualidade

democratica com seus elementos:

4 Por exemplo, “para que o principio democratico seja efetivo e real, ndo é necessario que os cidadaos
votem mais vezes, mas sim devem as instituicbes responsaveis por sua representagdo e manifestacdo de
vontade fazé-las realmente e n&o pelo fato de somar votos que lhes permitam chegar ao poder. Em caso

contrario, desvirtua-se o principio democratico e deixa-o vazio de conteudo” (RAMIRO, 2012, p. 358).2
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Figura 1: Hexagono da qualidade democrética:

|| Dimensao 3: Resultados

|

LEGITIMIDADE

RESPONSIVIDADE

IGUALDADE

LIBERDADE

Dimensao 2: Conteudos

Fonte: Elaborada por Calvo (2010, p. 34).

Abaixo segue quadro que aprofunda os elementos hexagonais da qualidade da

democracia:

Quadro 1: Os aspectos negativos e positivos dos seis elementos que compbem a qualidade democratica:

TABELA DE QUALIDADES DEMOCRATICAS

LEGALIDADE

Império da lei

Incumprimento legal
Impunidade das autoridades

Tolerancia cidada

Seguranca juridica
Igualdade perante a lei

Promotorias de Justica Penal

RESPONSABILIDADE

Monopdlio das decisdes

Sancao eleitoral do poder

Autonomia pessoal

Sujei¢cdo ou dependéncia

Dominacgéo ou submissao

Accountability Arbitrariedade discricional Autoridades independentes
Irresponsabilidade dos Controle civil do poder
decisores
LIBERDADE Restricdo de liberdades Politicas de empoderamento

Politicas de protegéao social

Redes de servigos sociais

IGUALDADE

Justica social

Pobreza, segregacéao
Discriminagao negativa

Exclusao social

Igualdade de oportunidades
Discriminacéao positiva

Mediagao intercultural

Servigo publico

RESPONSIVIDADE

Corporativismo, clientelismo
Patrimonializagdo do poder

Absenteismo cidadao

Democracia deliberativa
Participacao cidada

Mobilizacdo reivindicativa

LEGITIMIDADE

Confiancga civica

Escandalos midiaticos
Confrontacéao polarizada

Descrédito da democracia

Avaliagéo de qualidades
Transparéncia informativa

Comunicagao verdadeira

Fonte: Elaborada por Calvo (2010, p. 44).
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Ainda, a qualidade democratica, inserta no contexto de esvaziamento da
democracia no século XXI, € complexa e tem relagdo com diferentes temas: igualdade de
capacidades, questbes de género, (in)cumprimento do contrato social, acesso a bens
basicos, direitos civis e suas garantias, representagdo politica (especialmente das
minorias que s&o sub-representadas), direitos trabalhistas e previdenciarios, capital e
densidade social, partidos politicos, compromissos internacionais, participacdo popular,
comportamento humano, pluralismo de informagbdes, acesso a justica, soberania
econdmica e alimentar etc. (MONEDERO, 2009, p. 270).9

A democracia com qualidade exige um Estado de Direito verdadeiramente
democratico que assegure direitos politicos, liberdades civis e mecanismos de
responsabilidade que, por sua vez, afirmem a igualdade politica de todos os cidadaos e
limitem possiveis abusos do poder do Estado.

Nessa senda, convém apresentar que o atual conceito mais difundido de
democracia € o de democracia liberal, o qual, em relacdo a qualidade democratica, ndo
possui alta intensidade em relagao a preponderancia de aspectos positivos, uma vez que
possui significado hegemdnico (Unico e universal), importando-se demasiadamente com a
forma procedimental visando a legitimacdo de governos. Sua formatagdo decorreu da
Europa no periodo entre guerras, tendo como principal evento a derrocada da Unido
Soviética que passou a marcar a dominagcdo do modelo econémico capitalista e do ideal
politico de direita no mundo (“elitismo democratico”). Esse modelo de democracia
caracteriza-se por homogeneizar a organizagdo da sociedade, sendo hostil, entdo, a
participagéo ativa dos cidadaos na politica (SANTOS; AVRITZER, 2003, p. 50).2

Para tornar ainda mais complexo esse cenario, a teoria e a pratica democratica
conflitam-se, pois 0 modelo hegemdnico nao responde as realidades de muitos locais,
como € o caso da América Latina. Na América Latina, inclusive, € comum os regimes
democraticos em ambito nacional coexistirem com regimes subnacionais
antidemocraticos. Diante desse contexto, surge a necessidade de emergéncia de uma
democracia contra hegemdnica, que seja plural e glocal (ou seja, a democracia nao
precisa ter, apenas, uma forma e deve fortalecer a articulagéo entre o global e o local).
Essa alternativa transcende o pensamento eurocéntrico e o colonialismo cultural,
demonstrando que se necessita romper com o modelo global ocidental de racionalidade
cientifica como Unica forma de conhecimento (SANTOS; AVRITZER, 2003, p. 43-60).°

Sobre a democracia em concepgao ndo hegemoénica, sao as palavras de Santos e

Avritzer (2003, p. 51; 56):¢
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[..] a democracia ndo constitui um mero acidente ou uma simples obra de
engenharia institucional. A democracia constitui uma nova gramatica historica.
Nao se trata [...] de pensar as determinagdes estruturais para a constituicdo dessa
nova gramatica. Trata-se, sim, de perceber que a democracia € uma forma sécio
histérica e que tais formas ndo sdo determinadas por quaisquer tipos de leis
naturais. [...] A democracia, nesse sentido, sempre implica ruptura com tradigdes
estabelecidas e, portanto, a tentativa de instituicio de novas determinacgdes,
novas normas e novas leis. E essa a indeterminacdo produzida pela gramatica
democratica, em vez apenas da indeterminagdo de nao saber quem sera o novo
ocupante de uma posicao de poder. [...]. Nos processos de redemocratizacao,
junto com a ampliagdo da democracia ou da sua restauragédo, houve também um
processo de redefinicao do seu significado cultural ou da graméatica social vigente.

Entretanto, a transicdo entre paradigmas (de uma democracia hegemoénica para
uma democracia ndo hegemonica) ndo ocorre de forma imediata, pois ha um interregno
temporal — sendo este, até mesmo, semi-invisivel (BAUMAN, 2012, p. 49-56).2 E possivel
e necessaria uma revolugao cientifica da democracia. Nesse sentido, a semantica dos
conceitos explica que as palavras podem permanecer enquanto os seus significados
mudam (KOSELLECK, 2004, p. 30).'>¢

Convém explicar ainda que a democracia possui um conceito aberto e variavel se
interpretada abstratamente, isto &, apartada de uma Constituicdo. E a norma fundamental
de um Estado que estabelecera e definira a sua forma de governo e a(s) sua(s) pratica(s).
Portanto, a Constituicdo é a base positivada e racional da politica e da democracia.
Contudo, “mesmo entre paises democraticos, as constituicbes diferem em pontos
importantes” (DAHL, 2001, p. 48).2

Desde o século passado, quando a democracia se insurgiu como um fenémeno de
transicdo, de transformagcdo dos regimes politicos no mundo, realiza-se a analise
constitucional das democracias — ou seja, busca-se a relacdo entre as regras
constitucionais e os processos politicos (uma vez que a politica é considerada um
processo juridico). Contudo, foi somente no século XXI que a democracia, além de
pressuposto de legitimagao popular e de limitagdo do exercicio do poder estatal, passou a
ser considerada um método democratico, o que levou a ampliagdo de seu escopo para a

averiguagao de questdes procedimentais, institucionais, entre outras (CARDUCCI, 2017).©

15 “Ha quatro possibilidades para analisar a troca reciproca dos conceitos e das circunstancias: 1. O
significado da palavra, bem como as circunstancias permanecerem sincronica e diacrénica constantes. 2. O
significado da palavra permanece constante, mas as circunstancias mudam, afastando-se do seu antigo
significado. A realidade assim transformada deve ser novamente conceituada. 3. O significado da palavra
muda, mas a realidade anteriormente apreendida por ele permanece constante. Portanto, a semantica deve
encontrar uma nova forma de expressdo, a fim de ajustar fielmente a esta nova realidade. 4. As
circunstancias e o significado das palavras desenvolvem-se separadamente, cada um por seu lado, de
modo que a correspondéncia inicial ndo pode ser mantida por mais tempo. Somente através dos métodos
da histéria conceitual é possivel entdo reconstruir as realidades que costumavam corresponder com o0s

conceitos” (KOSELLECK, 2004, p. 31).4
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Deve-se considerar que “[...] a realizabilidade da democracia, [orientada segundo
diretivas axioldégicas e normativas,] tem como exigéncia necessaria e inarredavel a
efetividade da Constituicado, o respeito a Constituicao, o acato da forga normativa de suas
regras e principios” (ESPINDOLA, 2003, p. 6).2 Assim, desrespeitar a democracia é
desrespeitar a Constituicdo e vice-versa (ESPINDOLA, 2003).> Nesse contexto, o Brasil
reconhece-se constitucionalmente como uma republica federativa presidencialista
democratica, formatada num Estado Democratico de Direito, pois cria o Direito e submete-
se a ele. Contudo, a instabilidade politica no pais — cujo governo, inclusive, passou
recentemente por um processo de impeachment — tem colocado em risco a democracia
e, até mesmo, a Constituicdo (havendo, inclusive, receio de intervengcdo militar), o que
tem gerado discussbes e propostas (nem sempre democraticamente adequadas) de

reformas politicas.

Conclusao

Em resposta a problematica deste trabalho, confirma-se a hipotese
introdutoriamente apresentada, pois verifica-se que a democracia, apesar da sua
resiliéncia, encontra-se em crise e esvaziada por multiplos fatores. As tradigdes politicas
liberal (baseada no individualismo e na divisdo de poderes) e a democratica
(fundamentada na soberania popular e na igualdade) juntaram-se, dando origem ao
liberalismo democratico. Contudo, o capitalismo ndo € compativel com a democracia. As
crises econdmicas, que sao elementos ciclicos da economia capitalista, ocasionam a
renuncia dos conteudos emancipadores da tradicdo democratica.

A democracia € um processo historico e cultural. Assim ndo ha um unico modelo e
significado de democracia em todos os Estados. A necessidade de adjetivar ou
multiadjetivar a democracia decorre das deficiéncias de sua definicdo. A democracia de
baixa intensidade refere-se as democracias que tem que responder a menos conteudos e,
cada vez mais, a procedimentos mecanizados e distantes da participagdo popular.
Necessita-se de democracias com qualidade. Nessa senda, reinventar a democracia
passa por considerar: os direitos das minorias, as questdes relacionadas a vida e a
dignidade, os mecanismos de participagao popular, os problemas ambientais, a protecao
aos migrantes, um novo contrato social para o povo, os direitos sociais, uma mudanca da

I6gica neoliberal, entre tantas outras importantes demandas.
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Logo, o cenario para a construgdo de uma pos-politica — que implicara,
consequentemente, em mudancas nas Constituicdes e/ou em sua aplicabilidade — que
tenha como pressuposto a qualidade da democracia, rompendo com os conceitos e
indicadores internacionais hegeménicos e dominantes, diante da globalizacdo e do
neoliberalismo, &€ complexo, mas possivel. O século XXI ndo é o fim da democracia, nem
mesmo no Brasil, que desde o processo de impeachment presidencial, ocorrido em
agosto de 2016, apresenta-se em grave crise, sendo, pelo contrario, 0 momento

necessario para a discussao de sua crise, de seu conceito e de sua qualidade.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo, de inicio, demonstrar que elementos totalitarios, comumente
considerados especificos do totalitarismo, tais como a inexisténcia de protecdo legal e a absoluta sujeigdo
do individuo ao poder soberano, podem transitar em regimes ditos democraticos, nos quais se observa
progressivo recrudescimento da intervengao estatal nas liberdades publicas. Apds, adentrar-se-a no tema
do terrorismo, tratando-se especificamente da Lei brasileira n® 13.260/16, a denominada Lei Antiterrorismo,
ponto fulcral desta pesquisa. Ao longo do trabalho, buscar-se-a demonstrar a relagdo entre essas duas
questdes, totalitarismo e terrorismo, principalmente quando da analise dos tipos penais previstos na aludida
norma, cuja amplitude de incidéncia tem efetivamente o cond&o de relegar o individuo ao poder absoluto do
soberano, lugar onde se encontra desprovido de qualquer mecanismo de protegao legal. Nesse cenario,
entende-se que a propria legislagdo possui potencial de ser utilizada como instrumento extrajuridico e nao
genuinamente como forma de combater o terrorismo. No estudo, serdo empregadas as teorizagdes de
Giorgio Agamben e de Hannah Arendt, filésofos que analisaram, sob perspectivas distintas, mas
complementares, aspectos do totalitarismo do século XX, as caracteristicas € os mecanismos que o
tornaram possivel, a localizagao, a utilidade e o papel do individuo nesse contexto.

Palavras-chave: Totalitarismo; Democracia; Soberano; Lei Antiterrorismo.

La Ley Antiterrorismo brasileiia: reinterpretacion del totalitarismo a partir de Giorgio Agamben y
Hannah Arendt

Resumen

El presente articulo tiene por objeto demostrar que elementos totalitarios, como la inexistencia de proteccion
legal y la absoluta sujecion del individuo al poder soberano, pueden existir en regimenes considerados
democraticos en los cuales se observa un progresivo recrudecimiento de la intervencion del Estado en las
libertades publicas. Se trata la cuestion del terrorismo a través del analisis de la Ley brasilefia n.° 13 260/16,
la denominada Ley Antiterrorismo. Buscamos demostrar la relacion que existe entre totalitarismo y
terrorismo, principalmente a partir del examen de los tipos penales previstos en esta ley, cuya amplitud de
incidencia posee la facultad de relegar al individuo al poder absoluto del soberano, lugar donde se
encuentra desprovisto de cualquier mecanismo de proteccion legal. En este escenario, se entiende que la
propia legislacion ostenta potencial suficiente para ser utilizada como instrumento extrajuridico y no
genuinamente como forma de combatir el terrorismo. Ahondamos en las teorizaciones de Giorgio Agamben
y de Hannah Arendt, dos filosofos que analizaron, desde perspectivas distintas aunque complementarias,
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diversos aspectos del totalitarismo del siglo XX, las caracteristicas y los mecanismos que lo hicieron posible,
y el lugar, la utilidad y el papel del individuo en dicho contexto.
Palabras clave: totalitarismo, democracia, soberania, Ley Antiterrorismo de Brasil.

Brazil’s anti-terrorism law: re-readings of totalitarianism based on Giorgio Agamben and Hannah
Arendt

Abstract

The following article aims to demonstrate that totalitarian elements — such as a lack of legal protection and
an absolute subjection of the individual to sovereign power — may persist in regimes considered to be
democratic, revealing a gradual resurgence of state intervention in public liberties. The subject of terrorism is
approached by means of an analysis of Brazilian Law 13.260/16, known as the “anti-terrorism law”. We seek
to demonstrate the relationship between totalitarianism and terrorism, mainly by analyzing the types of
criminal offense outlined by the law, whose scope has the effect of relegating the individual to the absolute
power of the sovereign, in which they are stripped of any mechanism of legal protection. Within such a
scenario, the legislation itself has the potential to be used as an extra-judicial instrument rather than a
genuine means of combating terrorism. We consider theories proposed by Giorgio Agamben and Hannah
Arendt, philosophers to have analyzed aspects of twentieth-century totalitarianism from different yet
complementary perspectives, in terms of the characteristics and mechanisms to have contributed to its
development, as well as the location, use and role of the individual in such a context.

Keywords: Totalitarianism; democracy; sovereignty; anti-terrorism law.

La loi antiterroriste au Brésil : Relectures du totalitarisme a partir de Giorgio Agamben et Hannah
Arendt

Résumé

Le présent article a pour but de démontrer que des éléments totalitaires, tels que I'absence de protection
juridique et la sujétion absolue de lindividu au pouvoir souverain, peuvent également transiter dans des
régimes pourtant considérés comme démocratiques, ou I'on peut observer une recrudescence progressive
de lintervention de I'Etat dans les libertés publiques. Le théme du terrorisme est ici traité a travers le prisme
de la loi brésilienne n° 13.260/16, baptisée Loi Antiterrorisme. Nous chercherons a démontrer le lien entre
totalitarisme et terrorisme, et ce principalement dans le cadre de I'analyse des types pénaux prévus dans
cette loi, dont 'amplitude d’incidence est effectivement en mesure de soumettre I'individu au pouvoir absolu
du souverain sans aucun recours possible a quelconque mécanisme de protection juridique. Ce contexte
nous montre que la législation méme peut étre utilisée comme instrument extra-juridique et non pas
simplement comme une forme authentique de lutte contre le terrorisme. Nous nous sommes basés sur les
théories des philosophes Giorgio Agamben et Hannah Arendt, qui ont analysé sous des perspectives
distinctes, mais néanmoins complémentaires, les différents aspects du totalitarisme du XXe¢ siecle, les
caractéristiques et autres mécanismes l'ayant rendu possible, ainsi que la place, l'utilité et le role de
l'individu dans ce contexte.

Mots-clés : totalitarisme ; démocratie ; souveraineté ; Loi Antiterrorisme.
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Introducgao

O século XX foi marcado pela pratica de atrocidades antes impensaveis. Os
registros destes acontecimentos estdo nos livros de histéria, no cinema e nos
depoimentos daqueles que conseguiram sobreviver a tentativa de aniquilamento total de
um povo cujas vidas foram ferozmente ceifadas em campos de exterminio. Vitima de
perseguicao implacavel, o povo judeu representa o simbolo de uma histéria que nao se
deseja repetir. Muito se discute acerca das barbaridades ocorridas na Alemanha Nazista,
contudo vale investigar se aquilo que se identifica, no primeiro momento, como nuances
especificas desses regimes, pode ser observado nas politicas de governo de paises do
Ocidente. Assim, este trabalho verificara se ¢é possivel esbogar relacdo entre
acontecimentos atuais e aqueles considerados pertencentes ao passado.

Desse modo, questiona-se se elementos totalitarios, como a auséncia de protegcao
legal e a total sujeigdo do individuo a vontade do poder soberano, sdo passiveis de
materializagdo em regimes tidos como democraticos, e se, mais especificamente no caso
do Brasil, a Lei Antiterrorismo contém dispositivos legais potencialmente acolhedores
desse poder absoluto, de modo que a analise sera situada no contexto maior da
biopolitica, e ndo a luz da dogmatica penal.

Ressalte-se, desde ja, que, no presente artigo, o conceito de soberano deve ser
entendido como qualquer entidade capaz de subjugar o individuo, conforme seu mando,
sem que este tenha acesso a instrumento concreto de prote¢cdo dentro do ordenamento
de seu pais ou mesmo no ambito do Direito Internacional. Este poder pode, portanto,
poder ser protagonizado por uma instituicdo psiquiatrica, uma empresa privada de
importante poderio econdmico ou, no caso de aplicacdo da Lei Antiterrorismo, pode se
corporificar nos préprios representantes do Estado.

A presente pesquisa supde que o fendbmeno do recrudescimento progressivo da
intervencao do Estado no campo das liberdades dos individuos permite que se visualize a
materializagcdo, em regimes democraticos, de elementos que, a primeira vista, seriam
observaveis somente em regimes totalitarios, revelando entre eles proximidade

inquietante. Nesse cenario, julga-se que a propria lei pode ser utilizada como instrumento
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para a consecugao de fins alheios ao Direito, sendo que, nesses casos, o individuo se
sujeita a um poder absoluto, sem limites.

Entende-se que os tipos penais abertos previstos na Lei Antiterrorismo,
caracterizados pela indeterminacao juridica, representam solo fecundo para a realizagao
dessa dinamica e, portanto, para a pratica de arbitrios contra qualquer cidadao brasileiro,
que se vé desamparado de mecanismos legais de socorro, visto que a propria lei € usada
para subjuga-lo. Compreende-se que a referida legislagdo nao foi editada exatamente
com a finalidade de combate ao terrorismo, mas como ferramenta de biopolitica.

Para investigar as hipéteses acima vislumbradas, sera realizada pesquisa juridico-
sociologica, fazendo-se uso do raciocinio hipotético-dedutivo. Assim, na primeira parte,
sera efetuada discusséao tedrica e, na segunda, sera analisada a Lei Antiterrorismo. Trata-
se de pesquisa transdisciplinar, visto que as fronteiras do Direito sdo ultrapassadas para
dar ensejo a abordagem multipla. A investigagao sera prospectiva, posto que tem como
fim ultimo prever as consequéncias da aplicagao da legislagdo antiterrorista. O método a
ser utilizado sera o bibliografico, considerando que se restringira a analisar as hipéteses
do ponto de vista estritamente tedrico, utilizando-se de bases de dados prontas, extraidas
de livros, artigos cientificos e midias.

A discusséao tedrica se utiliza do trabalho de Giorgio Agamben e de Hannah Arendt.
Em Origens do Totalitarismo (ARENDT, 1989), com base em investigacbes sobre o
surgimento do antissemitismo na Europa, a fildsofa alema analisa profundamente o
fendbmeno totalitario, ressaltando a importancia dos campos de concentracdo em sua
estrutura, bem como a técnica do aniquilamento total do individuo como pressuposto para
seu éxito. O escritor italiano, por sua vez, determina que a politica moderna ocidental se
constitui em verdadeiro estado de excegao e que o campo de concentracdo € hoje o
paradigma politico do Ocidente, o espag¢o onde se pratica a biopolitica do poder soberano.
A integracao entre as reflexdes de ambos sera desenvolvida no Topico 2. No Tépico 3,
sera tratada a Lei Antiterrorismo brasileira.

Conforme observacao de Walter Benjamin (1994, p. 223),2 que influenciou o
trabalho de Arendt e Agamben, “O passado traz consigo um indice misterioso, que o
impele a redencao”, se fixa como imagem quando é reconhecido, e este reconhecimento,
de que a excegao se torna regra, para justificar a implementagdo de caracteristicas
totalitarias no presente, tanto quanto ocorreu no passado, justificaria um assombro que,

para Benjamin, seria insustentavel.
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O poder soberano e o totalitarismo do século XX: uma analise a luz das
investigagcoes de Giorgio Agamben e de Hannah Arendt

Em matéria de soberania, Agamben desenvolveu singular estudo, trilhando por
terras pouco exploradas e por vezes sombrias. Fazendo uso do método arqueoldgico-
paradigmatico, Agamben se apropria de figuras, institutos e teorias do passado e promove
releitura para suas proprias conclusdes. Para ele, o uso de generalizagbes para
singularizar conceitos sempre se configura inadequado (AGAMBEN, 2008, p. 15).2 O
exemplo, ou paradigma, é a forma de conhecimento nem indutiva nem dedutiva, mas
analdgica, que se move de singularidade a singularidade. Desse modo, as dicotomias
entre o geral e o particular sdo neutralizadas pelo paradigma, que se torna suspenso no
tempo, ao mesmo tempo que expde o0 grupo que representa por sua singularidade. Assim,
Agamben pode idealizar sua nogéo de “bando”.

Em Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |, Agamben (2002)? inicia sua
exposicao pela nogao de soberania em termos de “bando”. De acordo com o filésofo, a
relacao de “bando” é uma relagdo de excecao, e a excegao, a estrutura da soberania.
Contudo, o que caracteriza fundamentalmente a excegdo n&o € a exclusdo do
ordenamento juridico em si, mas a relagaéo que a propria excegao mantém com aquilo que
exclui, ou seja, a relagao que sustenta permanentemente o que esta, ao mesmo tempo
fora e dentro do sistema juridico, por meio de uma suspensdo, que vigora
permanentemente em seus efeitos, incluindo o excluido. “Bando” é essa poténcia da lei

de aplicar-se, desaplicando-se. Desse modo,

[...] aquele que foi banido ndo é, na verdade, simplesmente posto fora da lei e
indiferente a esta, mas é abandonado por ela, ou seja, exposto e colocado em
risco no limiar em que vida e direito, externo e interno, se confundem (AGAMBEN,
2002, p. 36, grifo do autor).?

Para explicar a relacdo de “bando”, Agamben (2002, p. 57)° se apodera do texto
Diante da lei, de Franz Kafka, ao considera-lo como representante da estrutura do
“‘bando” soberano. A interpretacdo de Agamben sobre o conto descreve o papel da lei que
nada prescreve, mas que ao mesmo tempo a tudo condiciona. Neste preciso ponto, de
nada regulamentar, é que a lei se revela mais incisiva, assinalando puro abandono.

A partir dessa nogao de “bando”, percebe-se que, no pensamento agambiano, a
fundagao do poder soberano é decorrente ndo de uma livre renuncia de direitos por parte
de suditos concordes com um pacto social, mas sim de outra circunstancia, que reverbera

com grande intensidade: o poder soberano provém da sua autoconservacdo. Esta
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pressupde o poder de inclusdo da exclusao da vida, de fazer qualquer coisa em relagéo a
qualgquer um, inclusive de institucionalmente abandonar a vida a uma mera vida.

Na distingdo entre zoe e bios,! descritos por Aristoteles, Agamben introduz uma
terceira classificagcdo, adaptada do ensaio Para uma Critica da Violéncia de Walter
Benjamin (1978), a “vida nua”, que se constitui no novo corpo biopolitico da
modernidade, em termos influenciados por Foucault. A “vida nua” se dissimula no modelo
juridico-institucional no qual o exercicio do poder soberano se consolida, aparecendo,
invariavelmente, quando zoe e bios sdo separadas, ou por meio da desconsideragao da
bios ou da mera preservagao da zoe. A relagcdo exclusiva-inclusiva proporcionada pela
linguagem no ambito das relagdes intersubjetivas capaz de manter a reflexdo sobre o
viver da lugar a um espacgo de mera vida, que retira qualquer possibilidade de existéncia
de singularidades em meio a um simulacro de sacralidade da vida.

Para Agamben, a relagéo politica originaria é o “bando” e n&o o “contrato social’.
Consequentemente, pode-se dizer que o poder soberano nao foi estabelecido em um
evento pontual e definitivo. Pelo contrario, sua fundacdo se da hodiernamente, de forma
continua, e, dentro da esfera do poder soberano, aquilo que é nela capturado se
apresenta sob o paradigma do homo sacer. Esta figura, resgatada por Agamben (2002, p.
79; 91; 115-116)° do direito romano arcaico, ocupa papel central em sua obra,
minuciosamente estudada com o intuito de perscrutar-se o conteudo primeiro do poder
soberano, que vem a ser a “vida nua’. E a essa vida desprovida que o poder soberano se
vincula por meio do “bando” e ndo a livre vontade dos cidadados consubstanciada num
suposto pacto social.

Em Roma, o sentenciado a homo sacer? era excluido da sociedade, por ter sido
condenado em consequéncia da pratica de um delito. Em virtude de sua condigao,

poderia ser assassinado sem que, todavia, se configurasse homicidio, ja que, em relagao

1 O fato de se viver, comum a todos os seres vivos exprime-se por meio da zoe e a bios determinava a
maneira pela qual os individuos vivem em grupo. A vida considerada natural seria portanto a zoe, que nao
compreende em si a ideia de uma vida qualificada (AGAMBEN, 2002, p. 9-10).¢

2 De acordo com Beek (2012, p. 27-28),2 o termo sacer esto, o amaldigoado ou o sacralizado, que implica
em uma penalidade em razdo de uma conduta faltosa cometida perante a sociedade, se encontra em
reminiscéncias da antiga Republica Romana. A Lei das Doze Tabuas faz referéncia a esta condigédo
aplicada ao patronus que prejudica seu cliens, tendo como fonte uma mengédo uma lex regia de Rémulo.
Esta punicdo, entendida como religiosa, era aplicada a faltas cometidas por seres humanos para que os
deuses fossem responsaveis pelo destino do condenado. Era, portanto, condenado a ser ostracizado pela
sociedade por uma leges sacratae, que previa que qualquer protecéo social a este individuo deixasse de
ser aplicada, sem que houvesse julgamento ou sentenca judicial. A Lei das Doze Tabuas fazia mengéo a
trés condutas consideradas passiveis desta puni¢do, o patronus que violasse o direito do seu cliens (como
acima relatado) e vice-versa, a mulher que maltratasse seus sogros e uma pessoa que removesse uma

pedra que servisse como marco fronteirigo.
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a esse sacralizado, a aplicagao da lei era suspensa (impune occidi). Ao mesmo tempo,
ele também n&o poderia ser sacrificado aos deuses por meio das purificagdes rituais, por
estar igualmente excluido do direito divino (neque fas est eum immolari). O homo sacer
era, portanto, figura excluida do ordenamento juridico dos homens e, ao mesmo tempo,
indigno de passagem para a jurisdigdo divina (AGAMBEN, 2002, p. 80)."

Na arqueologia paradigmatica de Agamben, o homo sacer representa estrutura de
dupla exclusdo. Trata-se de conceito-limite, que somente existe em uma relacdo de
excecao e, nesse sentido, aproxima-se da estrutura da soberania, a qual também é
inerente o elemento exceg¢do. Na figura do homo sacer é percebida sua intima relagao
com o poder soberano. O que a relacdo de “bando” mantém unidos, destarte, é
justamente o poder soberano e essa “vida nua”.

Nesse fluxo de ideias, a “vida nua” é producao politica realizada pelo poder
soberano. Em outras palavras, o poder soberano se funda ndo em um pacto social, mas
sim nessa vida desamparada. Assim, “autenticamente politica € somente a vida nua”,
sendo ela o elemento politico originario, e o “campo” “[...] o espago desta absoluta
impossibilidade de decidir entre fato e direito, entre norma e aplicagao, entre excecgao e
regra, que, entretanto, decide incessantemente sobre eles” (AGAMBEN, 2002, p. 113;
180).9

Agamben defende que essa simbiose permanente entre poder soberano e “vida
nua” permitiu o surgimento dos campos de exterminio e de concentragdo dos Estados
totalitarios do Novecentos. Isto €, o apropriar-se dessa “vida nua” pelo soberano, ao longo
dos séculos, desembocou no fendbmeno extremo observavel na Alemanha Nazista
(AGAMBEN, 2002, p. 175-186)."

Em suas investigagdes, o escritor italiano, servindo-se da nocgado de biopolitica
desenvolvida por Foucault, analisa eventos histéricos fundamentais, tais como a
Déclaration des droits de 'homme et du citoyen de 1789, o aparecimento do conceito de
eutanasia e de morte cerebral, bem como o desenvolver da politica eugenética do
Terceiro Reich, que revelam a progressiva inclusdo da vida bioldgica dos individuos nos
calculos do poder soberano (AGAMBEN, 2002, p. 133-135; 143-150; 151-160; 167-172).
Essa inclusado chega ao seu apice na politica nacional-socialista de Hitler, ponto em que a
tutela da vida se absolutiza, fazendo surgir o campo e trazendo a luz o evidente nexo
entre essa politica de total apropriagéo da vida pelo soberano e o totalitarismo (CASTRO,
2012, p. 46).2
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Nesse lugar, as investigacbes de Agamben e Arendt se entrecruzam e se integram.
Enquanto o filésofo italiano analisa fatos histéricos a partir de perspectiva biopolitica,
dando especial énfase as leis que dispunham acerca da politica eugenética nazista, tais
como a lei de prevencéao da descendéncia hereditariamente doente de 1933 e de protecéo
da saude hereditaria do povo alemao, também de 1933 (AGAMBEN, 2002, p. 156);] a
filbsofa alema centrou suas pesquisas na analise direta do totalitarismo a partir da
perspectiva do campo.

Arendt (1989, p. 461-462)° considera que os nazistas sabiam que os alemées nio
eram uma raga superior, visto que este entendimento poderia se tornar verdadeiro
obstaculo a progressiva selegéo e eliminacéo de grupos indesejados, ao ponto de, em 9
de agosto de 1941, Hitler proibir o uso da expressdo “racga alema’. O que estava em jogo
era 0 dominio total do homem como individuo e de todos os homens por meio da
anulacdo completa da pluralidade humana. Tal experiéncia somente era possivel de ser
concretizada nos campos de concentracdo e de exterminio, laboratérios onde a
verdadeira esséncia da ideologia totalitaria poderia ser colocada em pratica. Nota-se que,
mais do que a busca da eliminacdo em si, o campo tinha, como fungao primordial,
experimentar a eliminagcdo das caracteristicas humanas em condi¢gbes controladas,
representando o campo a “instituicdo que caracteriza mais especificamente o governo
totalitario” (ARENDT, 1989, p. 488-491).c

O aniquilamento de grupos cada vez maiores de maneira arbitraria e o
planejamento para se criar uma Lei de Saude Nacional, que selecionaria alemaes
portadores de moléstias do pulmdo e do coragdo, demonstram que o objetivo final do
Fiihrer ndo se limitaria ao exterminio dos judeus (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA DO
NORTE, 1946, p. 175-176).2

Mas o caminho para o total dominio do individuo em diregdo a uma “sociedade de
campos de concentragdo” (ARENDT, 1989, p. 498)¢ perpassa por estagios de gradual
aniquilamento do humano. Arendt aponta que o primeiro passo é fazer desaparecer a
pessoa no ambito juridico. O regime ambiciona destruir os direitos civis de todos os
habitantes do Estado totalitario. Na Alemanha nazista, isto se deu por meio da exclusao
do homem da proteg¢ao da lei, notadamente por meio de macica desnacionalizagdo. Fora
da protegao do sistema juridico vigente, tais pessoas nao poderiam cometer crimes, nem
serem remanejadas para o sistema penal comum, motivo pelo qual foram utilizados

instrumentos como a “custddia protetiva”, e criaram-se os campos de concentragcado, que
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delimitaram o individuo numa esfera de absoluta arbitrariedade: “logo perceberdo que nao
Ihes faltam motivos para invejar o mais vil ladrdo ou assassino” (ARENDT, 1989, p. 498).¢

Na segunda fase deste processo de aniquilamento, para Arendt, € necessario
matar a pessoa em sua esfera moral, roubando a propria lembranca de que o individuo
algum dia existiu. O terceiro e 0 mais atroz passo se constitui na destruicdo da
singularidade do individuo, sua “identidade tnica’ (ARENDT, 1989, p. 504).7 A finalidade
precipua do tratamento de terror dado aos prisioneiros era, ao fim e ao cabo, destruir a
pessoa humana. O regime totalitario criou um modelo em que o dominio completo do
homem em todos os aspectos de sua vida é possivel, um sistema que destroi
completamente o individuo, e seu maior feito foi justamente a concretizagdo de algo antes
impensavel.

Assim, de acordo com Arendt, os regimes totalitarios ndo desejavam propriamente
e tdo somente conquistar o mundo nao-totalitario, mas precipuamente transformar a
prépria natureza humana, criando outra espécie de ser, supérfluo em sua esséncia, cuja
dignidade tenha sido totalmente destruida dentro de uma instituicdo especifica que
funciona como verdadeiro laboratério de experimento desse novo animal humano.

A pensadora alema alerta para o constante perigo de que o aumento de massas
populacionais consideradas dispensaveis, do ponto de vista utilitario, possa ser o
ingrediente perfeito para a silenciosa introducao de instrumentos totalitarios, “sob a forma
de forte tentacdo que surgira sempre que pareca impossivel aliviar a miséria politica,
social ou econémica de um modo digno do homem” (ARENDT, 1989, p. 511).9

Observa-se assim, que, para Arendt, o campo de concentracdo € o proéprio
fundamento do governo totalitario. Dito de outra maneira, o totalitarismo tem como
objetivo ultimo justamente a producdo do campo, o dominio total da vida do homem.
Noutro giro, de acordo com o0 pensamento agambiano, o processo € inverso: foi a
absoluta tutela da vida que permitiu o surgimento do totalitarismo do século XX.

Em suas pesquisas, Arendt verificou que a destruicdo total do individuo e a
utilizacado do terror como politicas de governo foram medidas essenciais para o
nascimento da Alemanha Nazista de Hitler. Interessante € que, em estudos posteriores e
fora do contexto do totalitarismo, em A condicdo humana (ARENDT, 2007),° a fil6sofa
alema, ao tratar da politizacdo da zoe grega, chegou a conclusdao de que, com a
modernidade, a vida biolégica passou a ocupar progressivamente o centro da vida
politica. Entretanto, para Castro (2012, p. 39),° Hannah Arendt n&do estabeleceu em suas

reflexdes um nexo entre o totalitarismo do século XX e a politizagdo da vida biologica.
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Contudo, como demonstrado, essa lacuna deixada pela escritora alema foi
explorada pelos trabalhos de Agamben. Partindo do pressuposto de que a total tutela da
vida biologica pelo soberano, caracteristica inerente aos regimes totalitarios, tornou-se a
prépria politica moderna ocidental; pode-se afirmar, seguindo as reflexées do filésofo
italiano, que a estrutura do campo pode emergir em qualquer espago em que se
manifeste uma vida totalmente desprovida de direitos, como aquela detectavel nos
governos totalitarios. Se é assim, se essa “vida nua” tem aptidao para surgir em qualquer
espago e a qualquer tempo, entdo o totalitarismo esta sempre a espreita de um novo

emergir, inclusive em paises democraticos.

O Estado brasileiro como poder soberano e a Lei Antiterrorismo

A lei brasileira antiterrorista foi editada em contexto no qual paises recrudescem
suas legislagbes em nome da seguranga de seus cidadaos, notadamente depois do
atentado terrorista de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, e, mais ainda, apds o
surgimento do grupo radical islamico denominado “Estado Islamico”.

Para Agamben, a indeterminagdo das férmulas legislativas é deliberadamente
instrumentalizada em tema de terrorismo (AGAMBEN, 2016).2 Esse estado de incerteza
juridica ao qual alude o escritor italiano parece ser realmente a palavra de ordem das
legislagdes que tratam do terrorismo.

Como bem salientou o Ministro Celso de Mello, na PPE 730 QO/DF (BRASIL,
2014),2 a complexidade em tipificar-se o crime de terrorismo € uma constante no cenario
internacional, ao ponto de ja terem sido elaborados treze documentos internacionais
sobre a questdo, sem que, contudo, se chegasse a um consenso a respeito dos
elementos que constituem o dito delito. Na esteira dessa dificuldade, os Estados que
tipificaram o crime de terrorismo mergulharam em expressdes absolutamente genéricas e
autorizagcdes demasiadamente abertas.

No Brasil, a Lei n® 13.260/16 (BRASIL, 2016a)? regulamentou o art. 5°, inciso XLIII,
da Constituicdo Federal e passou a prever que pratica crime de terrorismo o agente que
incide em qualquer das condutas previstas no caput do seu art. 2°, desde que tenha a
finalidade de causar “terror social ou generalizado, seja praticado por motivos de
xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religidao e exponha a perigo

pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade publica”.

211




Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°2, maio-agosto, 2018, p. 202-221.

Surgem duvidas acerca da forma como a Lei n° 13.260/16 sera aplicada pelas
autoridades. Editada por motivos obscuros, num instante conturbado em que a
democracia brasileira sofre pressdes de diversos grupos, pergunta-se se a mais alta Corte
do pais estara preparada para sanar eventuais ilegalidade e abusos praticados a partir de
sua aplicagao.

No ambito do Poder Legislativo, chama a aten¢do o fato de que o projeto de lei,
apoiado pelo G20 (grupo composto por dezenove paises e pela Unido Europeia, criado
em 1999 e férum central de cooperagao econdmica internacional) e enviado a Camara
dos Deputados pelo Poder Executivo Federal, foi assinado ndo sé pelo Ministro da
Justica, mas também pelo Ministro da Fazenda.

Dentre outras consideragdes, os Ministros afirmaram, sem rodeios, que,
aprovando-a, o pais estaria “cumprindo com isso diversos acordos internacionais firmados
pelo Brasil, principalmente em relagdo a organismos como o do Grupo de A¢ao Financeira
(GAFI)” (BRASIL, 2015).2 Tal entidade tem como fungdes o combate ao financiamento do
terrorismo e a protecéo do sistema financeiro internacional contra crimes dessa natureza
(BENITES, 2016).2 Se o Brasil ndo obedecer as orientagdes do GAFI, corre o risco de
entrar para sua ‘lista negra”, o que acarretaria prejuizos econdmicos ao pais, ja que
poderia ser considerado um local n&o seguro para transagdes financeiras (SCHREIBER,
2015).2

Durante as discussbes do projeto no Senado Federal, chegou-se a propor a
retirada do §2° do art. 2° que exclui a aplicagdo da lei de manifestagcées sociais e
politicas. Logo apds a publicagdo, inclusive, foi proposto outro projeto, em nova tentativa
para revogar o aludido paragrafo, modificacdo essa considerada necessaria pelo autor
para a “salvaguarda da segurangca do corpo social” e para extirpar “da norma a
autorizagdo legal ao ‘terror do bem’, ‘terrorismo virtuoso’ ou ‘terror includente’ .3 Ainda,
tentou-se incluir, na definigdo de ato terrorista, o termo “extremismo politico’ (BRAGON,
2016)? e quis-se prever a obrigatoriedade do regime fechado como o regime inicial de
cumprimento de pena para os que incidirem nas condutas constantes do art. 2° da lei
(MENDANHA, 2015).2

E possivel qualificar tais justificativas e discussdes, no minimo, como inquietantes,

principalmente sendo o Brasil um pais sem historico de atentados terroristas. Supbe-se

3 A revogacgao do §2° do art. 2° da Lei Antiterrorismo é objeto do PL 5065/2016 (BRASIL, 2016b),2 tendo
sido apresentado, em 21/06/2017, parecer favoravel pelo relator da Comissdo de Seguranca Publica e

Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados.
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que a aludida lei tenha sido aprovada ndo com o unico objetivo de resguardar a
segurancga dos individuos, mas com propositos alheios as fungdes do Direito Penal. Estes
propdsitos seriam utilitarios a um sistema financeiro que deseja ser resguardado ou a um
Estado que ambiciona exercer controle social sobre seus cidadaos, caracteristica que
sempre esteve presente em Estados totalitarios.

Em outras palavras, se, de um lado, visualiza-se o atropelo de direitos
fundamentais, de outro, detecta-se que a fonte material que legitimou esse avango nao é
acolhida pelo ordenamento juridico brasileiro e nem deveria sé-lo em qualquer
democracia substancial (FERRAJOLI, 2002, p. 693).2 A instrumentalizacao da lei, pior, da
lei penal, pelo Estado para fins extralegais perfura o regime democratico e deposita,
sorrateiramente, elementos totalitarios que comumente passam despercebidos em
ambiente democratico. Nesse contexto, a lei que deveria proteger é usada, ao contrario,
para controlar.

A proposito, o risco de insercdo desses elementos por meio de lei em uma
democracia pode se revestir de real perigo, justamente porque, nessas circunstancias, a
populagdo se encontra desatenta e as garantias individuais podem ser, paulatinamente,
afetadas sem que ninguém apresente resisténcia. Deste modo, para Agamben (2004, p.
21),2 a excegdo se tornou a regra. A caracteristica temporalidade dos instrumentos
utilizados em situacbes de excepcionalidade perdeu for¢a na conjuntura da politica
moderna. De outra banda, ganhou espag¢o uma permanente situacdo de anormalidade em
que se observa o progressivo enfraquecimento das liberdades individuais. Agamben
(2004, p. 16)° lembra que o instituto do estado de sitio surgiu originalmente como recurso
para gerir situagdes de guerras, mas, ao longo do tempo, tal pressuposto fatico foi se
tornando secundario, cenario em que se agregaram os conflitos internos, os quais
passaram a ser fatos suficientes a desencadear situagao de excepcionalidade.

Ferrajoli (2002, p. 649; 653; 657),° ao tratar do que ele denomina “Direito penal de
excegao”, lembra que, na Italia, houve uma mudanga de paradigma nas décadas de 70 e
80, especialmente a partir de 1979, quando a fonte material de legitimacdo do Estado
passou a ser a pratica da excecao e a cultura da emergéncia antiterrorista, antimafiosa e

anticamorra.* A “razao de Estado” e ndo mais a “razdo juridica” subordinada a lei passou

4 “A tese que sustentarei é a de que o principio da razdo de Estado é incompativel com a jurisdigdo penal
entendida no contexto do Estado moderno de direito; de tal forma, quando ela intervém — como no direito
penal de emergéncia — para condicionar as formas da justica ou, pior, para orientar um concreto processo
penal, ndo existe mais jurisdigdo, porém outra coisa: arbitrio policialesco, repressao politica, regressao neo-

absolutista do Estado a formas pré-modernas” (FERRAJOLI, 2002, p. 653, grifo do autor).©
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a ser o principio norteador da legislagcado penal italiana, validando a intervengao estatal
‘ndo mais juridica, mas imediatamente normativa”, pois a “salvaguarda, ou apenas o bem
do Estado, é a norma principal do ‘direito de emergéncia” (FERRAJOLI, 2002, p. 650).¢

No Brasil, em que pese ter sido o projeto da Lei Antiterrorismo sancionado com
vetos, fato € que seu teor permaneceu com tipos excessivamente abertos (OHCHR,
2015)? e penas extremamente severas e desproporcionais, comportando perigosa
intervencao do poder soberano nas liberdades dos individuos.

O caput do artigo 2° traz expressdes com alto grau de subjetivismo, tais como
“terror social ou generalizado, paz publica” e “incolumidade publica”, de modo que, para
que um cidadado seja considerado terrorista, basta que a autoridade publica assim
entenda. De acordo com o art. 2°, §1°, inciso IV, um agente que incida na conduta de
sabotar o funcionamento de agéncia bancaria pode ser condenado a pena privativa de
liberdade de doze a trinta anos. E certo que se trata de conduta reprovavel, mas seria tal
ato merecedor da qualificacdo de ato terrorista e punivel com tamanha reprimenda?

O caput do art. 5°, por sua vez, incrimina a pratica de atos preparatorios ao ato
terrorista. Contudo pode-se questionar qual seria, por exemplo, o ato preparatério em
relagéo a conduta prevista no art. 2°, §1°, inciso |, de “ameacar usar [...] meios capazes de
causar danos”. E dizer, o alcance dessas normas em relacdo a cadeia de atos
precedentes ao ato terrorista € quase infinito.

Ferrajoli lembra que formulas elasticas, indeterminagdo empirica e conotacao
subjetiva e valorativa prestigiam a personificagdo do crime na figura do réu em detrimento
do fato, o que é apontado por ele como um dos aspectos que contribuem para a alteracéo
do modelo classico de legalidade penal para o de emergéncia (FERRAJOLI, 2002, p.
659).©

Nao ha duvida de que, com fundamento na Lei Antiterrorismo, a autoridade policial,
no momento de abordar um suspeito na rua, assim como a autoridade judiciaria, quando
decidir condenar um acusado pela pratica de ato terrorista, pode agir livremente. Isto
porque tais atos se encontram numa ampla zona incerta, na qual a palavra final é dada
nao propriamente com fundamento na lei, tdo grande é o seu espectro de alcance, mas
sim numa singela decisao politica, dada a imprecisao dos termos legalmente previstos. A
excegao nao exclui o individuo do alcance da lei, todavia o inclui por meio da excluséo, ou
seja, o inclui, mantendo uma relacdo com ele, situando-lhe numa zona de espera, onde

aguarda a tomada de decisao pelo soberano, cujo poder € ilimitado.
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Para Agamben, nesses espagos em que o poder soberano decide sobre quem esta
dentro e quem esta fora da ordem juridica, reside o paradoxo da soberania. A propria lei
que protegeria os cidadaos € o mecanismo por meio do qual se revela o poder soberano e
€ por ele suspensa de forma permanente, ndo apenas em uma situagdo de
excepcionalidade. Essa decisdo se encontra numa zona de absoluta indeterminacéo, que
nao se situa no interior nem no exterior do ordenamento (AGAMBEN, 2004, p. 89).°

O campo é o proprio paradigma da politica moderna ocidental, de modo que sua
estrutura pode emergir em qualquer lugar e a qualquer tempo. E dizer, essa estrutura de
excecao que floresceu no campo é sempre observavel nos espagcos em que se opera uma
decisdo sobre a “vida nua”. Esse espacgo, essa zona de indeterminagdo, que niao se
encontra dentro nem fora da ordem juridica, pode ser um campo de exterminio ou um
campo de refugiados, uma sala de espera em um aeroporto internacional ou mesmo um
territorio de um Estado em que é possivel decidir, com ampla margem de possibilidades,
com fundamento em leis antiterroristas, sobre a vida de um cidadao. Desse modo, “[...] se
cometam ou n&o atrocidades nédo depende do direito, mas somente da civilidade e do
senso ético da policia que age provisoriamente como soberana” (AGAMBEN, 2002, p.
181).f

Importante lembrar que a primeira sentenga que aplicou a Lei Antiterrorismo foi
proferida, em 04/05/2017, nos autos da Acado Penal n° 5046863-67.2016.4.04.7000
(BRASIL, 2016c),® pelo Juizo da 142 Vara Federal de Curitiba, fruto da Operagao
Hashtag, e seu conteudo chama a atengao.

As condenagdes se fundamentaram basicamente em trocas de mensagens entre
os acionados e em emissdes de opinides, sem ter sido encontrado, contudo, qualquer
artefato (explosivos ou armas de fogo) em poder dos denunciados e sem ter sido
praticado qualquer ato concreto por eles. Afinal, qual seria exatamente o limite da
liberdade de expressao em matéria de apoio a grupos fundamentalistas? Até que ponto o
cidadao brasileiro pode expressar-se favoravelmente a esses grupos? Qual € o limiar
entre a inocéncia e a culpa em matéria de terrorismo? A Lei Antiterrorismo nao responde,
mas o magistrado condenou, aplicando-a.

Nesse contexto de indeterminagdo e de incerteza, a lei relegou o destino dos

acusados fundamentalmente ao entendimento do aplicador da lei, o qual decidiu no caso
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que seria suficiente condenar a pena de 15 (quinze) anos, 10 (dez) meses e 5 (cinco) dias
de reclusdo,® com base em meras manifestagcdes de opinides.

O que se vé é que a larga extensao do conteudo previsto nos tipos penais deslocou
a certeza para fora da norma (SCHMITT, 1933, p. 227-229 apud AGAMBEN, 2002, p.
179)' e permitiu a total sujeicdo do cidad&o ao subjetivismo do julgador, produzindo a “vida
nua” a que alude Agamben, visto que, nela mesma, ndo ha limites delineados. A
intervencao estatal ganha corpo e avancga livremente na esfera do individuo.

Em situagbes-limite, esse vinculo entre soberano e “vida nua” proporcionou o
aparecimento dos campos na Alemanha Nazista. No Brasil democratico, o surgimento de
lei antiterrorista usurpa as garantias individuais e situa o cidaddo em um espaco no qual
nao so a legislagdo ordinaria, como também a propria norma constitucional ndo tem
condi¢cbes de acudir-lhe. Assim, embora ndo se vislumbrem propriamente campos de
concentragdo e de exterminio, constatam-se espagos em que o individuo € manejado,
conforme os calculos do poder soberano, numa esfera de absoluta arbitrariedade.

O interessante € que nem o proprio Direito Penal protege os réus sujeitos a Lei
Antiterrorismo, posto que sua incidéncia depende essencialmente do entendimento
particular da autoridade judiciaria, a quem a aludida norma concedeu poder incondicional.
Assim, a absoluta forga da Lei n° 13.260/16 (BRASIL, 2016a)° se encontra justamente em
suas expressdes vagas. E com fundamento nesses termos abertos que o Estado
brasileiro pode agir livremente e enquadrar, a seu bel-prazer, manifestacdes sociais e
politicas como atos de terrorismo.

Fato é que os termos genéricos presentes na Lei Antiterrorismo s&o constantes nas
legislagdes de Estados que pretenderam ou que pretendem obter controle ilimitado sobre
seus cidadaos, seja na Alemanha Nazista, seja na jovem democracia brasileira. Pode-se
afirmar que a amplitude dessas expressdes legislativas, essa incerteza juridica, ndo é
acidental. Ao contrario, cumpre uma funcéo para o poder estatal, e assustador é que esse
elemento, o controle absoluto como politica de governo, que so6 faria sentido em um
Estado Totalitario, emerge naturalmente num regime chamado de democratico. Contudo,
para muitos, ndo ha o que temer, pois tudo é realizado em nome da seguranca da

populacao.

5 O réu Leonid El Kadre de Melo foi condenado a maior pena pela pratica dos seguintes crimes: promogao
de organizagéao terrorista, nos termos do art. 3° da Lei n® 13.260/16, a 7 (sete) anos, 3 (trés) meses e 15
(quinze) dias; recrutamento com o propédsito de praticar atos de terrorismo, com fundamento no
art. 5°, §1°, 1, c/c §2° da Lei n® 13.260/16, a 6 (seis) anos e 5 (cinco) meses e associagdo criminosa, com

base no art. 288 do CP, a 2 (dois) anos, 1 (um) més e 20 (vinte) dias.
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Consideragoes finais

O presente trabalho demonstrou que a relacdo entre totalitarismo e democracia é
mais proxima do que normalmente se imagina. Alias, a roupagem democratica pode
inclusive servir de camuflagem para que elementos totalitarios se insiram no ordenamento
sem reacgdes por parte da comunidade. A recrudescéncia progressiva da interferéncia
estatal nos direitos de liberdade dos cidadaos € observavel no cenario internacional e no
Brasil e, em tema de terrorismo, esse processo chega a ser aplaudido por grande parte
dos politicos e juristas, os quais acreditam que a implementacao de legislagcbes especiais
de combate ao terrorismo esta justificada face a situagdes emergenciais.

A percepcdo da relacdo de intimidade entre totalitarismo e democracia é
inquietante, porém compreensivel. Como afirma Agamben, tal ligacado de proximidade
explica como foi possivel que regimes totalitarios se transmudassem, sem solugéo de
continuidade, em Estados Democraticos e vice-versa. Também demonstra quao
importante € detectar-se quais mecanismos possibilitaram a passagem de um regime ao
outro sem que houvesse grandes obstaculos. Para o filésofo italiano, a progressiva
politizagcdo da vida biologica e sua relagcdo com o poder soberano tornaram possivel o
surgimento dos Estados totalitarios dos Novecentos. Por seu turno, Arendt, em suas
investigacdes, constatou que, com a modernidade, a vida biolégica passou a ocupar cada
vez mais o centro da politica. Ao esmiugar a questao do totalitarismo, ressaltou que,
nesse processo, O aniquilamento da esfera politica e individual do cidadédo e a
instrumentalizacdo do terror realizaram papel fundamental para a formacdo desses
Estados. O Estado, criado para tirar os “homens lobos” do estado de selvageria, agora se
volta contra esses mesmos homens, e se mostra um Estado delinquente, revelando-se
violento e fora de controle (FERRAJOLI, 2002, p. 749).f

Conclui-se que o estado de excecdo ndo é uma relacdo existente exclusivamente
nos regimes totalitarios e que a estrutura do campo pode manifestar-se em qualquer
tempo e lugar, inclusive em paises democraticos. Basta que sejam incorporados
elementos totalitarios, ou seja, que a lei nao sirva como trincheira de protegao e que nos
deparemos com uma estrutura em que o poder soberano tenha dominio total sobre os
que a ele estao sujeitos ou que, pelo menos, exista essa possibilidade.

Presentemente, a ocorréncia de atos terroristas no mundo tem servido como
justificativa para a edicao de legislacdes autoritarias, as quais tém cumprido fungao para a
consecucao dos mais diversos propositos. Na esteira dessa politica de controle, as leis
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que tratam da matéria sdo recheadas de expressdes genéricas e criam desejada
inseguranca juridica.

No Brasil, a Lei Antiterrorismo foi adotada envolta em muita polémica, tendo em
vista a dificuldade que a comunidade internacional encontra em conceituar crimes de tal
natureza, a inexisténcia de historico terrorista no pais, os excéntricos motivos pelos quais
foi proposta, as tentativas de recrudescé-la durante o processo legislativo, a aprovagao de
expressdes demasiadamente amplas e imprecisas e a existéncia de tipos penais que ja
abarcam suficientemente as condutas referidas na aludida lei.

Verifica-se que a propria legislacdo esta sendo utilizada para finalidades que nao
cabem ao Direito, sendo notério que ndo almeja genuinamente a seguranga dos cidadaos,
mas sim controle ilimitado sobre eles, notadamente sobre aqueles que devem sofrer
maior controle pelo Estado brasileiro. A inexisténcia de ocorréncias de atentados
terroristas durante os Jogos Olimpicos de 2016 e a aplicacéo isolada (FRANCE, 2017)?
da Lei Antiterrorismo robustecem a tese de que sua criagdo ndo visou a seguranga social.
A Operacgao Hashtag parece ter sido apenas uma “demonstragao de eficacia” da lei, e a
prisdo e a condenagao dos acusados cumpriram o papel de demonstrar a suposta
“necessidade” de existéncia da referida norma.

Nesse contexto, reveste-se de importancia a primeira sentenga condenatéria que
aplicou a Lei Antiterrorismo. O reconhecimento pelo juizo de que n&o foram praticados
atos concretos pelos réus, vislumbrando-se no caso tdo somente emissédo de opinides, e
a consequente decisdo de que mesmo assim a condenacéo é devida confirmam o poder
absoluto contido nas mé&os dos érgéos jurisdicionais, aos quais foi conferida forga ilimitada
para decidir o destino de quem ousou manifestar-se em desacordo com os ditames do
Estado. Nesse lugar, termina a jurisdigao e se eleva o puro arbitrio.

Os tipos penais abertos previstos na Lei Antiterrorismo oferecem as autoridades
publicas ampla margem de discricionariedade. Ao fim e ao cabo, a decisdo acerca de sua
aplicagao se cingira a uma mera decisdo politica, e ndo a uma decisdo propriamente
albergada pela lei, ao considerarmos que qualquer conduta pode se subsumir nas largas
descrigdes presentes nos tipos penais.

Nesse cenario, produz-se a “vida nua”. O individuo € abandonado ao arbitrio do
poder estatal e a lei € instrumentalizada n&o para protegé-lo, mas para submeté-lo. O
terreno do abandono € aquele no qual ndo existe intermediacdo entre o individuo e o
soberano por meio da lei. O soberano é a prépria lei. Na ponta oposta, esta a “vida nua”, e

€ dela que o soberano se alimenta.
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Conclui-se, portanto, ser fundamental extirpar dos ordenamentos legislagdes dessa
natureza, cuja linguagem obscura permite a introdu¢cdo de elementos totalitarios em
regimes democraticos de forma insidiosa. O resultado € que tal caracteristica de
indeterminacgao sujeita toda a populagdo ao abandono da lei ao qual alude Agamben e €,
justamente nesse limbo, nessa poténcia, que a lei se revela mais absoluta e severa. Se o
estado de excecdo € a propria politica moderna e se todo cidadao € um potencial
terrorista, entado, no dizer de Agamben, a lupificagdo do homem é um fenbmeno possivel

a qualquer momento e em qualquer lugar.
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Resumo

Este artigo objetiva, a partir de uma investigacao histérica, examinar as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) que mencionaram expressamente a obra de Karl Marx e Friedrich Engels, ou o
marxismo, no periodo da ditadura civil-militar-empresarial brasileira (1964-1985). O estudo se justifica na
medida em que incursionar na trajetéria e no pensamento dos juristas defensores da ditadura no STF é
imprescindivel para compreender o alicerce ideoldgico de parte da literatura juridica ainda utilizada na
atualidade no ensino e na pratica juridica. Ou seja, transportando para o movimento conservador atual, a
repulsa a teorias progressistas no ambito do Direito é reflexo deste periodo de ditadura, no qual eram
amplamente censuradas e criminalizadas. Em termos metodolégicos, a pesquisa tem natureza qualitativa,
perfil histérico-tedrico, e envolve uma abordagem interdisciplinar realizada, mediante raciocinio indutivo-
dedutivo, a partir da técnica da micro-histéria. As técnicas de pesquisa utilizadas sdo as de analise
documental e revisdo bibliografica. A fonte primaria de pesquisa consiste na base de dados com os
acoérdaos do acervo jurisprudencial disponivel no site do STF.

Palavras-chave: Marxismo; histéria; Supremo Tribunal Federal; ditadura civil-militar-empresarial.

El marxismo en la historia del Supremo Tribunal Federal de Brasil: un andlisis del periodo de la
dictadura civil-militar-empresarial brasileia (1964-1985)

Resumen

Este articulo pretende, a partir de una investigacion histérica, examinar las decisiones tomadas por el
Supremo Tribunal Federal de Brasil (STF) que hicieron alusion expresa a la obra de Karl Marx y Friedrich
Engels, o al marxismo, durante el periodo de la dictadura civil-militar-empresarial brasilefia (1964-1985). La
realizacion del estudio queda justificada con su pretensién de ahondar en la trayectoria y el pensamiento de
los juristas defensores de la dictadura en el STF, una via imprescindible para comprender los fundamentos
ideoldgicos de parte de la literatura juridica todavia utilizada hoy en dia en la ensefianza y la practica
juridica. Actualizada histéricamente por el presente movimiento conservador, la repulsa a las teorias
progresistas en el ambito del derecho es reflejo de este periodo de la dictadura en el cual eran ampliamente
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censuradas y penalizadas. Desde un punto de vista metodoldgico, la investigacion tiene una naturaleza
cualitativa, posee un perfil historico-tedrico e implica un enfoque interdisciplinario desde un
razonamiento inductivo-deductivo, a partir de una perspectiva microhistérica. La principal fuente de
investigacion fue la base de datos de las sentencias del acervo jurisprudencial disponible en el sitio web
del STF.

Palabras clave: marxismo, historia, Supremo Tribunal Federal de Brasil, dictadura civil-militar-empresarial.

Marxism in the history of the Supreme Federal Court: an analysis of the Brazilian civilian-military-
corporate dictatorship (1964-1985)

Abstract

The following article uses historical research to examine decisions made by Brazil's Supreme Federal Court
(SFC) specifically mentioning the work of Karl Marx and Friedrich Engels, or Marxism, in the period of the
country’s civilian-military-corporate dictatorship (1964-1985). Analyzing the thoughts and actions of the
dictatorship’s legal advocates in the SFC facilitates an understanding of the ideological foundations provided
by part of the legal literature still used nowadays in legal teaching and practice. Historically updated by the
current conservative movement, the rejection of progressive theories in the sphere of law is an echo from the
dictatorship period, in which they were widely censured and criminalized. Methodologically, the research is
qualitative in nature, with a historical-theoretical profile, harnessing an interdisciplinary approach undertaken
by means of inductive-deductive reasoning based on an approach to micro-history. The main source
researched consists of the database containing the rulings from the jurisprudential archive available from the
SFC’s website.

Keywords: Marxism; History; Supreme Federal Court; civilian-military-corporate dictatorship.

Le marxisme dans I’histoire de la Cour supréme brésilienne : une analyse de la période de la
dictature civilo-militaire-entrepreneuriale brésilienne (1964-1985)

Résumé

Cet article a pour but d’analyser a partir d’'une recherche historique les décisions prises par la Cour supréme
brésilienne (Supremo Tribunal Federal-STF) mentionnant expressément I'ceuvre de Karl Marx et Friedrich
Engels, ou plus généralement le marxisme, lors de la dictature civilo-militaire-entrepreneuriale brésilienne
(1964-1985). Cette étude se justifie dans la mesure ou I'analyse de la trajectoire et de la pensée des juristes
du STF en faveur de la dictature s’avére indispensable pour comprendre les fondements idéologiques d’'une
partie de la littérature juridique encore en usage dans I'enseignement et la pratique du droit. Historiquement
actualisé par le mouvement conservateur actuel, le rejet des théories progressistes dans les milieux
juridiques demeure un reflet de cette période dictatoriale, durant laquelle celles-ci étaient amplement
censurées et criminalisées. D’'un point de vue méthodologique, il s’agit d’'une recherche qualitative au profil
historico-théorique qui implique une approche interdisciplinaire basée sur un raisonnement inductivo-déductif
et micro-historique. La source primaire prise en compte a été la base de données de la jurisprudence
disponible sur le site du STF.

Mots-clés : Marxisme ; Histoire ; Supremo Tribunal Federal ; dictature civilo-militaire-entrepreneuriale.

O BENSBEHEEERFITE: 20 EEEBUFR BB ENE (1964-1985)

Wz

X SCEFL T L BUM ] (1964-

1985) B F i i B (STR) I — e R ) v, FRATTR IR 2 1 51 F 7 5 v JEAN RS T i) — L0 i, DR FRAT]
T3 SE AR AR A 98 o S8 3 SO BRI i v Bt P 38 AR BIsema o AR SCA AT T BRI B i B L BT I R TR A
BRI, R BLEIRAATSCRF ZE BUR I, (E A AT TRy AR e 7 — e B B SO S . [RIE AT
NN, T R 3 SO I EL P vk SRk, mIVRSEER, DARIEEBR B E BRI . U A S AR
SFIZENE FIEMRFNES N — S D E, AT R AU W T A, BT B R L P RE S
RN T v B W . ARSI R i BT, B O S, B RS T, AR SE
HAEE H OIS . TORIIRUR I IS 55 vk B X sl $ (At 14 40457 AR ke 5 8 e o

SRBRIA] . v R A S D S IR e v B R VR E AT

223




Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°2, maio-agosto, 2018, p. 222-240.

1. Introdugao

Ao longo da historia brasileira a recepgéo do ideario comunista e, por conseguinte,
da teoria marxista ndo ocorreu de modo pacifico. A propria trajetéria do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), fundado em 25 de margo de 1922, € marcada por periodos que oscilam
entre a legalidade e a ilegalidade.! A par de a teoria marxista ter sua repercussdo
inconteste nas mais diversas areas do conhecimento, ainda permanece pouca a
penetracdo no Direito, ambito tradicionalmente ligado a setores hegemédnicos e
conservadores da sociedade capitalista.

O presente artigo tem como objetivo geral, a partir de uma investigagao historica,
examinar as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que mencionaram
expressamente a obra de Karl Marx e Friedrich Engels, ou o marxismo, no periodo da
ditadura civil-militar-empresarial brasileira (1964-1985). O objetivo especifico remonta a
analise da influéncia e incursao que a teoria marxista tem para o STF, que nao passou
imune a obra dos fundadores da filosofia da praxis, bem como a maneira que foi
abordada.

O estudo se justifica na medida em que incursionar na trajetéria e no pensamento
dos juristas defensores da ditadura — no caso os integrantes do Supremo Tribunal Federal
— é imprescindivel para compreender o alicerce ideolégico de parte da literatura juridica
ainda utilizada na atualidade no ensino e na pratica juridica (SEELAENDER, 2008, p.
420).2 Ou seja, transportando para o movimento conservador atual, a repulsa a teorias
progressistas no ambito do Direito pode ser considerada reflexo deste periodo de
ditadura, no qual eram amplamente censuradas e criminalizadas.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa tem natureza qualitativa, perfil histérico-
tedrico, e envolve uma abordagem interdisciplinar realizada, mediante raciocinio indutivo-
dedutivo, a partir da técnica da micro-historia (GINZBURG, 1994;° REVEL, 2010;2

" Astrojildo Pereira (1962, p. 55-58)2 recorda que o PCB foi jogado na ilegalidade pela primeira vez apds trés

meses e meio de fundagéo, em virtude da turbuléncia politica e decretagdo do estado de sitio.
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TOMICH, 2011).2 As técnicas de pesquisa utilizadas sdo as de analise documental e
revisdo bibliografica. O manejo dos procedimentos metodolégicos envolveu a busca de
acérdaos, na base de dados constante do acervo jurisprudencial disponivel no site do
STF. O critério de busca se baseou nas expressdes “Karl Marx”, “Friedrich Engels”,
“‘marxismo” e “marxista”. Todos os julgados encontrados, ao todo quatro (4), foram objeto
de exame. Em virtude do objetivo delineado, observou-se a ordem cronoldgica de
exposicao dos acérdaos, a fim de examina-los a partir do desencadeamento histérico no
Brasil no periodo da ditadura civil-militar-empresarial (1964-1985).

Ressalta-se que nao foram objeto de busca termos como “subversao”, “subversivo”
e similares, que decerto ampliariam o escopo da presente pesquisa, pois a analise aqui
proposta tem como mote examinar o marxismo como campo tedrico. Ainda, deve ser
mencionado que os acérdaos encontrados foram os disponibilizados no banco de dados
virtual do STF, ndo necessariamente representando a totalidade dos julgados que
abordaram o marxismo naquele periodo.

Por fim, cabe destacar que os documentos n&o retratam fielmente os fatos tragicos
ocorridos no periodo da ditadura civil-militar-empresarial, notadamente porque se referem
a processos judiciais. Grande parte das arbitrariedades cometidas ndo foram objeto de
apuracao pela ordem oficial. Assim, o seu conteudo histérico deve ser mensurado em um
contexto que a decisdo judicial, aliada da ordem entdo vigente, ndo poderia denunciar
todas as atrocidades perpetradas pelo regime militar brasileiro. Os casos identificados e
aqui analisados sao ricos em termos fontes de pesquisa, pois envolvem muitas dindmicas
e relagdes, por exemplo, entre os 6rgaos e atores da ditadura, o Poder Judiciario, as
universidades e o movimento sindical. Portanto, ao invés de uma articulagéo global, a
opcgao foi por identificar no micro das narrativas presentes nos julgados simetrias e
assimetrias, que pudessem desvelar o modo de atuagdo do STF em relagdo ao campo do

marxismo em um periodo de exce¢ado a democracia e ao Estado de Direito.

2. A teoria marxista no ambito do Supremo Tribunal Federal: contextualizagao e
analise da jurisprudéncia

2.1. Peticdo de Habeas Corpus n°® 43.787/67 - SC: a prisao do professor e ex-
desembargador José do Patrocinio Gallotti
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O primeiro acérddo do STF que fez mengado expressa a obra de Karl Marx, no
periodo objeto de analise, foi o Habeas Corpus n° 43.787 (Estado de Santa Catarina,
julgado pela 22 Turma do STF (relator Ministro Hahnemann Guimaraes), em 30 de maio
de 1967, em meio a ditadura civil-militar-empresarial instaurada em 1964, durante o
severo governo de Artur da Costa e Silva (BRASIL, 1967).2 O paciente era José do
Patrocinio Gallotti (1908-1985) - pai de Paulo Gallotti,> ex-Ministro do Superior Tribunal de
Justica (STJ) (1999-2009) -, que ocupava a catedra de Histéria do Pensamento
Econémico na atual Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). José Gallotti -
conforme consignou o relatério do acérdao, era desembargador aposentado e professor
universitario - foi denunciado pela Auditoria da 5% Regido Militar, sob a acusacao de ser
‘marxista confesso”, antigo e ativo militante, ainda que n&o participasse de nenhum
partido politico.3

O embasamento legal utilizado foi a Lei n°® 1.802/53 (BRASIL, 1953, art. 2; 24),2
que definia os crimes contra o Estado e a Ordem Politica e Social, com arrimo nos artigos
2,1l e 24:

Art. 2° Tentar:

| - submeter o territério da Nagdo, ou parte déle, a soberania de Estado
estrangeiro;

Il - desmembrar, por meio de movimento armado ou tumultos planejados, o
territério nacional desde que para impedi-lo seja necessario proceder a operagdes
de guerra;

[Il - mudar a ordem politica ou social estabelecida na Constituicdo, mediante ajuda
ou subsidio de Estado estrangeiro ou de organizagdo estrangeira ou de carater
internacional;

[.]

Art. 24. Constituirem ou manterem os partidos, associagdes em geral, ou, mesmo,
o particular, milicias ou organizagdes de tipo militar de qualquer natureza ou forma
armadas ou ndo, com ou sem fardamento, caracterizadas pela finalidade
combativa e pela subordinagéo hierarquica.

Pena:- reclusdo de 1 a 3 anos aos cabegas, e da metade para os demais agentes,
além da perda, em favor da Unido do material usado.

Destaca-se, a titulo biografico, que Patrocinio Gallotti (1955)2 apresentou tese para
concurso de Professor Catedratico de Teoria do Estado, na Faculdade de Direito de
Santa Catarina, que foi publicada no ano de 1955 com o titulo A Soberania Nacional e as
Liberdades. Na tese constava apenas uma mencao a obra de carater marxista, do autor

2 Paulo Galotti estudou na mesma universidade, chegou a integrar o centro académico e também foi preso.
3 Em homenagem ao seu centendrio, a Universidade Federal de Santa Catarina lembrou que José do

Patrocinio Gallotti ficou 40 dias preso durante a ditadura militar (CENTENARIO..., 2008).2
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ucraniano Mark Rosental, intitulada O Método Dialético Marxista, nao obstante o perfil
tedrico da tese seja demasiado genérico (eclético) para que ela pudesse ser enquadrada
academicamente da seara do pensamento critico e marxista.*

Como identificado nos arquivos da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC,
1964),5 ha documentos referentes a Comissdo de Inquérito n. 01/64 - indiciado: José do
Patrocinio Galotti -, que buscaram registrar sua ideologia marxista e condutas, inclusive
junto a estudantes, realizando uma série de atividades de subversdo. A conclusdo da
referida comissao foi a de que o indiciado “ndo pode continuar no exercicio da catedra ja
que, que por seus atos e atitudes, feriu os principios do Ato Institucional” e “que, por suas
atividades, é passivel de ter incorrido nos atos e sang¢des previstos na Lei de Segurancga
Nacional” (UFSC, 1964, p. 7-8).2

Na fundamentacéo da decisdo administrativa colegiada, destacam-se os seguintes
topicos:

[...] considerando que o Professor José do Patrocinio Galotti € socialista-marxista
confesso, considerando que pronunciou conferéncias politicas na sede da Uniao
Catarinense de Estudantes,

considerando que em duas teses de concurso defendeu doutrinas marxistas,
considerando que profere suas aulas 'também a luz do marxismo’, considerando
que assinou pedido para a volta a legalidade do partido comunista brasileiro,
considerando sua intimidade com comunistas confessos em manifestagdes
publicas, considerando seu comparecimento a reuniao da Frente Mobilizagéo de
Popular, na UCE, onde compareceram estudantes e individuos privadamente
comunistas, considerando tudo quanto mais consta destes autos e que se
relaciona com a intensa atividade marxista do professor Gallotti, seja ostensiva,
seja disfargada, [...] (UFSC, 1964, p. 7).

No STF, apesar de nao ser o relator do caso, o Ministro que se pronunciou com
maior delonga foi Aliomar Baleeiro, que apoiou o Golpe de 1964 e a deposi¢cao do ex-
presidente Jodo Goulart, ainda que posteriormente viesse a criticar o Al-5. Na ocasiéo, o
Min. Baleeiro ponderou que ele préprio ja havia lecionado a disciplina “Teoria das

Doutrinas Econémicas” por falta de professor (BRASIL, 1967, p. 885),° sendo que o Min.

4 As conclusdes da tese sdo: “1°) — Todos os seres humanos tém direito a felicidade; 2°) — a felicidade
consiste na satisfacdo das necessidades materiais e culturais; 3°) — a satisfagdo das necessidades
materiais e culturais depende do gbzo efetivo das liberdades; e 4°) — o gézo efetivo das liberdades depende
da soberania nacional” (GALLOTTI, 1955, p. 78).b

5 Aqui cabe um agradecimento especial ao pesquisador Rodrigo Alessandro Sartoti, pelo acesso a referida
documentacéo, que faz parte da sua pesquisa de doutorado em direito na mesma universidade.

6 Cf. Gaspari (2002, p. 228;2 2003, p. 308).2 De acordo com os acérdaos em tela, o Ministro Baleeiro pautou

os debates e se manifestava com protagonismo, mesmo quando ndo atuou como relator.
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Hahnemann Guimaraes, prestes a se aposentar por motivo de doenga,’ replicou: “Histéria
do Pensamento Econdmico. E uma cadeira perigosa” (BRASIL, 1967, p. 885).°

Na conduc¢ao do seu voto, o min. Aliomar Baleeiro sustentou que o professor nédo
pode deixar de abordar Marx, sendo que ele préprio no curso de doutorado teria
lecionado duas ou trés aulas sobre o autor, fazendo com que os alunos lessem O Capital
em versdes abreviadas. Baleeiro destacou no seu voto que Marx era considerado um
autor ultrapassado e erudito. Na sequéncia do voto, Baleeiro deu seu parecer sobre Karl

Marx:

E Marx, que na opinido de alguns escritores do fim do século passado e coméco
déste ndao era um economista, hoje é considerado um escritor original; é
considerado um economista original, que inclusive foi o precursor da
macroeconomia, da economia global da sociedade, nao da microeconomia, - a da
emprésa -, do individuo apenas (BRASIL, 1967, p. 886).

Frisa-se que o paciente do Habeas Corpus era personalidade conhecida no meio
juridico e politico a época, sendo que a sua familia ja tinha ocupado assento no proéprio
Tribunal, notadamente o min. Luiz Galotti, integrante da corte de 1949 a 1974 (STF,
1949).2 De toda sorte, o STF entendeu de forma unénime que os fatos narrados nédo
constituiam infracbes penais, concedendo a ordem em favor do postulante. No julgado
consta como doutrina O Capital, de Karl Marx, ainda que nao haja mengao expressa a
obra.

Observa-se, portanto, que o primeiro acordao que examina a obra de Karl Marx
procede a um julgamento valorativo da sua contribuicdo a construgdo do conhecimento,
sem qualquer mengdo expressa ao comunismo ou ao projeto politico marxiano.
Tampouco, destaca-se, Marx foi utilizado como fundamentagdo dos votos, notadamente
pelo contexto histérico do julgamento e composi¢cdo do STF. A 2% Turma do STF deu
provimento, por unanimidade, ao pedido do paciente, em acoérddo sucinto (6 laudas),
concedendo a ordem de Habeas Corpus, tendo sido o relator acompanhado pelos
Ministros Adalicio Nogueira, Evandro Lins e Silva, e Hahnemann Guimaraes. Do ponto de
vista da defesa de Galloti, é possivel que tenha admitido no STF adotar um “marxismo
académico” como forma de garantir o minimo de reconhecimento institucional e de

liberdade de pensamento.

7 “O Ministro Gongalves de Oliveira, no exercicio da Presidéncia da Corte, procedeu, na sessdo de 20 de
setembro de 1967, a leitura da carta em que o Ministro Hahnemann Guimaraes se despedia do Tribunal em

razdo de doenga” (STF, 1946, par. 11).2
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2.2. Recurso em Habeas Corpus n° 44.521/68 - GA: o militante Gilvan Cavalcanti de
Melo

Com esteio na Lei de Seguranca, o entdo militante Gilvan Cavalcanti de Melo
(1935- ), impetrou o Habeas Corpus n° 44.521 (Estado da Guanabara), que restou julgado
pela 22 Turma do STF (relator Ministro Aliomar Baleeiro), em 22 de maio de 1968,
também durante o severo governo de Artur da Costa e Silva (BRASIL, 1968a).2 Contra ele
foi apresentada a imputagao de que Gilvan era “comunista”, “marxista”, e teria viajado a
Russia a fim de fazer capacitacdo politica, voltando para aliciar, doutrinar e subverter a
ordem na tentativa de mudancga de regime. Destaca, outrossim, a acusagao de que a sua
adesao aos principios doutrinarios do Partido Comunista era antiga.

O militante comunista foi colaborador dos jornais do Partido Comunista Brasileiro
Folha do Povo (PE), A Hora (PE) e Novos Rumos (RJ), estudou no Instituto Superior de
Ciéncias Sociais (Moscou), e impetrou Habeas Corpus em virtude de condenagao judicial.
Destaca-se, ainda a titulo biografico, que depois do Golpe Militar de 1964 foi preso, em
Recife, condicdo em que permaneceu até julho de 1965.

Conforme relato na sua autodescricdo, foi demitido do servico publico pelo Ato
Institucional n° 1, mudando-se para o Rio de Janeiro, na clandestinidade, tendo sido
novamente preso em 1970/1972 (MELO, 2007).2 Respondeu a diversos processos na
Justica Militar, em razdo de atividades politicas nas organizacoes UNE/UBES, IAPB e
PCB, estando exilado no Chile e em Cuba. Com a promulgacédo da Lei de Anistia de
1979, foi anistiado entre os primeiros 326 exilados da lista (MELO, 2007).°

O relator do RHC n° 44.521 foi o Min. Aliomar Baleeiro, que proveu o recurso, sob
o argumento de que a sentenga condenatoria ndo teria sido bem fundamentada, tendo em
vista a inexisténcia de qualquer fato concreto que caracterizasse crime. O Ministro foi
taxativo no sentido de que é necessario que a denuncia contenha imputacdo com base na
Lei n° 1.802/53 (BRASIL, 1953),° devidamente apoiada em fatos concretos.

Em sintese, o Ministro destaca que “ndo basta que se diga que o réu é
ideologicamente um comunista” (BRASIL, 1968a, p. 999).® A 22 Turma do STF deu
provimento, por unanimidade, ao pedido do paciente, em acérddo sucinto (6 laudas).
Acompanharam o voto do relator, Min. Aliomar Baleeiro, os Ministros Adaucto Cardoso e
Themistocles Cavalcanti, impedido o ministro Evandro Lins e Silva e licenciado o ministro

Adalicio Nogueira.
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2.3. Recurso Criminal n°® 1.082/68 - SP: o caso do estudante Eder Simao Sader

Eder Simao Sader (1941-1988), irm&o do socidlogo e cientista politico Emir Sader,
foi um dos precursores, em 1961, da Organizacdo Marxista Revolucionaria Politica
Operaria (POLOP). Conforme texto do historiador Marco Aurélio Garcia (1988, “Primeiros

passos”, par. 4):2

Na Polop ele vai se destacar como critico severo das posigdes entdo hegeménicas
na esquerda brasileira € que tinham no Partido Comunista Brasileiro (PCB) o seu
principal centro de irradiagcdo. Em meio a agitagédo social do periodo que antecede
ao golpe de Estado de 1964, Eder denunciava as ilusdes da maioria da esquerda
sobre a possibilidade de que transformacgdes "nacionalistas e democraticas" da
sociedade e do Estado brasileiros pudessem vir a ser obtidas através de uma
alianga do proletariado, do campesinato e da pequena-burguesia com uma
burguesia nacional supostamente interessada na consecugdo de reformas
"antiimperialistas" e "antifeudais". Com o golpe, a audiéncia da Polop cresceria
enormemente na esquerda. Eder conheceu sua primeira experiéncia de
clandestinidade, de vez que teve seu nome indiciado em Inquérito Policial-Militar,
jaem 1964.

Eder foi condenado pela Justica Militar a um ano de prisdo e interpds recurso
ordinario contra a decisdo (Recurso Criminal n° 1.082/68 - SP), julgado pela 22 Turma do
STF (relator Ministro Aliomar Baleeiro), em 04 de setembro de 1968, também durante o
severo governo de Artur da Costa e Silva (BRASIL, 1968b).2 O relator do processo
registrou que Eder Sader a época era um estudante de sociologia que, aos 21 ou 22 anos
de idade, teria ministrado curso gratuitamente de introdugdo a economia politica aos
graficos de determinado sindicato paulista, motivo pelo qual foi denunciado por
“‘propaganda de processos violentos para subversao da ordem politica e social vigente no
pais” (BRASIL, 1968b, 98).°

O licito teria sido materializado ndo somente nas aulas, sendo também nas
apostilas mimeografadas, que foram anexadas aos autos. Ainda que Eder tenha sido
absolvido em primeira instancia, em recurso o Superior Tribunal Militar (STM) condenou-o
a doze meses, com fulcro no art. 11, "a", da Lei n° 1.802/53 por “fazer publicamente
propaganda de processos violentos para a subversdo da ordem politica ou social”
(BRASIL, 1968b, 99).© Os fundamentos do recurso, abordados no relatério do acérdao,
podem ser assim sintetizados: a) as aulas eram privadas e a legislagdo punitiva
estabelece que eram vedadas as publicas; b) ndo abordavam processos violentos; ¢) nao

tendiam a subversao da ordem politica ou social.
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O Min. Aliomar Baleeiro, relator do feito, proveu o recurso de Eder Sader, a fim de

absolvé-lo do crime imputado, mesmo considerando que no material do curso havia:

[...] nocoes elementares de Economia sob nitida e incontestavel orientagéo tedrica
de Karl Marx: - o mesmo método histérico: guerras como consequéncias do
capitalismo e do imperialismo na disputa dos mercados; troca da forga de trabalho
pelo salario com a apropriacdo da mais-valia pelo patrdo. As contradi¢des internas
do capitalismo e sua autofagia; [...] Quanto ao Brasil [...] culpa a burguesia pela
inflacdo e afirma que sé se resolvera o problema de desenvolvimento com a
substituicdo do lucro individual pela producéo planejada com o governo da classe
interessada na mudanga da estrutura por outra de economia dirigida e estatal.

Fala, é verdade, na ‘revolugcdo brasileira”, ambiguamente, sem referir-se a
processo violento, dizendo que ela se malograra se comandada pela burguesia
(BRASIL, 1968b, 104-105).¢

O fundamento que ancorou o provimento do recurso foi a auséncia de publicidade
(por ser de recinto fechado), bem como a falta de apologia a processos violentos para
subversao. Baleeiro, em seu voto, aponta que embora o entdo estudante Eder tivesse
exposto alguns pontos da teoria marxiana, inclusive aderindo a ela, restou silente quanto
a técnica de violéncia, que Marx e seus “discipulos desenvolveram”.

A exemplo do voto proferido no processo ja analisado do professor José do
Patrocinio Gallotti, Baleeiro incursiona acerca do papel ocupado pelo marxismo na teoria
cientifica a época. Alude que qualquer compéndio de Histdria das Doutrinas Econbémicas
dedica varias paginas ao estudo da obra de Karl Marx. Menciona, ainda, a relevancia da
obra do economista Joseph Schumpeter, cujo principal titulo (Capitalismo, Socialismo e
Democracia) se ocupa de uma analise objetiva e critica dos escritos de Karl Marx.

Além disso, o Ministro Aliomar Baleeiro se refere ao fato de que O Capital estava
comemorando cem anos, “obra cujo centenario esta celebrado pela imprensa de todo o
mundo ocidental agora mesmo, inclusive pelos mais insuspeitos do Brasil, como ‘o
Globo™ (BRASIL, 1968b, p. 106). O Min. Baleeiro tragou paralelo acerca da legalidade,

ou nao, de ser marxista com os paises centrais:

A bibliografia sobre esse pensador em todos os paises mas sobretudo nas nagbes
cultas e democraticas, vai a milhares de titulos e parece que s6 é excedida pela
que se refere ao Cristo.

Nas nagdes civilizadas e policiadas, ndo € crime ser intelectualmente marxista,
discutir Marx ou encampar o que ele pensou e escreveu, tanto na parte certa,
quanto na parte hoje reconhecida como errénea, do ponto de vista exclusivamente
tedrico. Ele redigiu seus livros comunistas na Inglaterra, onde viveu 30 anos, até
morrer, sem que a justica criminal 1& o incomodasse (BRASIL, 1968b, p. 106).f

Por fim, Baleeiro sustenta que o STF, repetidamente, decidia que:

231




Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°2, maio-agosto, 2018, p. 222-240.

[...] o fato de ser marxista e manifestar pensamento ou adesao ideoldgica ao
marxismo, ndo é crime, enquanto, o agente, professor ou ndo, se abstém da
propaganda efetiva dos processos violentos para realizagdes de suas idéias ou de
atos efetivos de execucédo definidos em lei (BRASIL, 1968b, 109-110).9

Dessa forma, observa-se que, na esteira dos votos encabecgados pelo Min. Aliomar
Baleeiro, a simples leitura e difusdo do ideario marxista ndo poderia ser imputada como
crime, a par das tantas condenacgdes na Justica Militar. Em verdade, o papel do STF
servia como corregdo das arbitrariedades promovidas por esta Justica Militar
especializada, que visava a reprimir a difusdo da teoria marxista nos mais variados
ambitos.

A exemplo do caso ora analisado, nem mesmo uma exposicado em um ambiente
fechado passou despercebida, sendo o entdo aluno e futuro professor de Sociologia
condenado a um ano de prisdo pela simples exposi¢cao da teoria econémica de Marx, no
sentido de prover formagdo a uma pequena parcela da classe trabalhadora. Ainda nesse
caso, a obra de Marx ndo serve como fundamento de decidir, restringindo-se o STF a
afirmar a legalidade da sua escrita e o permissivo da sua difuséo.

Salienta-se que o Ministro Baleeiro ndo considera crime a invocacgao ou difusao do
ideario marxiano tdo somente na hipétese de nao haver qualquer conclamagao para que
se impulsione um “processo revolucionario”. Marx, na visdo do ministro, deve ser
estudado e analisado como qualquer outro pensador, e a sua exposi¢cao € permitida
desde que ndo assuma publicamente uma posicao favoravel a suplantagao do capitalismo
de forma mais incisiva. No julgamento pela 22 Turma do STF, acompanhando o relator
(Min. Aliomar Baleeiro), também deram provimento ao recurso os Ministros Themistocles
Cavalcanti, Adaucto Cardoso e Adalicio Nogueira, em acérddao com 18 laudas, constando
detalhada argumentacéo do relator e breves palavras dos vogais. Também presente o

presidente, Min. Evandro Lins e Silva.

2.4. Recurso Criminal n° 1.286/77 - SP: a condenac¢ao dos militantes Tania
Rodrigues Mendes e Gabriel Prado Mendes

Ao contrario dos processos anteriormente analisados, no Recurso Criminal n°
1.286/77 (Estado de Sao Paulo), julgado pela sua 22 Turma (relator Ministro Djaci Falcao),
em 29 de abril de 1977, durante o governo de Ernesto Geisel, o STF condenou, por
unanimidade, os militantes Tania Rodrigues Mendes e Gabriel Prado Mendes, ao

reconhecer o seu papel de participagdo ativa na tentativa de derrubar o regime vigente
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(BRASIL, 1977).2 A ilegalidade incursionada por ambos teria sido o preenchimento do tipo
penal previsto no art. 14 da Lei n°® 898/69, i.e., pela conduta de formacédo de associagao

de carater marxista-leninista:

Art. 14. Formar, filia-se ou manter associacdo de qualquer titulo, comité, entidade
de classe ou agrupamento que, sob a orientagdo ou com o auxilio de govérno
estrangeiro ou organizagdo internacional, exerga atividades prejudiciais ou
perigosas a Segurancga Nacional:

Pena: Recluséo, de 2 a 5 anos, para os organizadores ou mantenedores, e, de 6
meses a 2 anos, para os demais (BRASIL, 1969).2

No relatério do acérdao consta que o Procurador Militar da 22 Auditoria da 22 CJM,
Henrique Vailatti Filho,® denunciou os militantes comunistas Gabriel Prado Mendes e
Tania Rodrigues Mendes por terem criado e participado de movimentos subversivos, de
origem marxista-leninista, com o objetivo de derrubar o governo e as institui¢des vigentes
(BRASIL, 1977, p. 323).> A condenagéo da 22 Auditoria foi de oito meses de recluséo para
Tania Mendes e seis meses para Gabriel Mendes.

Nos casos de Tania e Gabriel, que formavam um casal, transparece o
descompasso entre a oficialidade do Direito sob um regime autoritario, ao passo que a
condenagado por uma instancia inferior e superior, mantida pelo STF, obscurece a
realidade das torturas praticadas durante o regime militar.

Em 21 de marco de 2013, a Comissao da Verdade do Estado de Sao Paulo
“‘Rubens Paiva” escutou Tania Mendes, que falou sobre a sua militdncia. Tania apontou
que o seu engajamento politico teve influéncia familiar, pois residia em Santo André e
acompanhava os pais nos encontros de um sindicato. Ao ingressar na faculdade teve
contato com o movimento estudantil, aproximando-se da Alianca Libertadora Nacional
(ALN). Ao que consta, sua tarefa principal era angariar informagdes para desenvolver uma
frente de massas: “Sem o envolvimento da sociedade ndo teria como acabar com a
ditadura e n&do queriamos apenas isso, mas sim colocar em seu lugar uma sociedade
mais justa” (COQUETTI, 2013).2

Tania Mendes foi presa em 5 de maio de 1973, pouco tempo depois do seu marido
(Gabriel Mendes), sendo que passou um més no DOI-Codi (Departamento de Operagdes
de Informacdes - Centro de Operagbées de Defesa Interna) e outro més no DOPS

(Departamento de Ordem Politica e Social), bem como sete meses no Presidio do

8 O Procurador Militar Henrique Vailatti Filho ganhou notoriedade por atuar em um dos episddios mais
insdlitos da ditadura militar, que foi a prisdo de Renato Tapajés; caso unico por ser um autor de um

romance, intitulado “Em camara Lenta”. Cf. Silva (2008, p. 142-159)2 e Maués (2012).2
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Hipodromo, em Sao Paulo. Na ocasido, Tania foi torturada, relatando que um dos piores
episodios ocorreu na Oban (Operagcdo Bandeirantes), quando ficou na mira de um
revolver por seis horas, sob o anuncio da morte dos militantes da Molipo Maria Augusta
Tomaz e Marcio Beck Machado (GUANDELINE, 2013).2

O relato de Tania transparece o que continuava oculto nos processos judiciais:

Quando acontecia a prisao de um casal, isso dava ao torturador ainda mais
instrumentos (de sadismo). Fiquei numa caixa encolhida ouvindo outras torturas,
por exemplo. S6 ndo fomos parar no sitio do Fleury (imével localizado na Zona Sul
de Sao Paulo, conhecido como ‘sitio da tortura’) porque o Gabriel teve de fazer
uma cirurgia (GUANDELINE, 2013, par. 7).

No processo restou consignado que Tania e Gabriel Mendes eram casados, sendo
que na residéncia de ambos foram encontrados e apreendidos panfletos mimeografados
com os seguintes titulos: "Aos bispos do Brasil", "Desenvolvimento Integrado e Politica
Educacional", "Método Dialético", "Aos Trabalhadores do Brasil". Também foram
coletadas apostilas com o titulo “voto nulo”, exemplares da "Carta a um Deputado
Federal’, bem como exemplares das revistas Solidariedade Operaria e Solidariedade
Revolucionaria.

Ainda, apreendeu-se: uma carteira profissional, ndo preenchida, com a foto de
Gabriel Mendes; uma carteira de identidade, um titulo de eleitor e um certificado de
alistamento militar, todos falsos, em nome de “Ricardo José Gusmao Paschoal”. Constou
também a apreenséo de quinze cartuchos integros calibre 38, duas maquinas de escrever
e um mimeografo.

Nao obstante Gabriel Mendes tenha anuido que a maior parte dos itens
encontrados eram seus, negou pertencer a ALN, sob o argumento de que discordava da
analise por ela efetuada da realidade brasileira, enquanto o socialismo seria a justa
distribuicdo da riqueza sem que houvesse a implantagdo de um Estado totalitario.
Municiados pelo depoimento de testemunhas, Gabriel teve a sua condenagdo mantida
pelo STF, nos seguintes termos:

Diante do exame desses elementos probatérios extraidos da instru¢do criminal
verificou-se como o recorrente exerceu atividades subversivas prejudiciais a
seguranca do Estado, ao colaborar, de modo efetivo, com militantes da A.L.N, e
do M.O.L.I.P.O., incidindo, assim, no delito previsto no art. 14 do D.L. 898/69
(BRASIL, 1977, p. 347).c

Em relacdo a Tania, a condenacéao foi amparada nos elementos da sentenga, que
atribuiu a ela a tarefa de fazer aliciamento de pessoas, agitagbes, a¢cdes armadas de

propaganda para servir como exemplo aos demais, bem como ag¢des armadas de
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expropriagdes. Tania negou ser militante da ALN, embora tenha frisado em seu
depoimento judicial que concorda com a criagdo de um governo popular e de libertagéo
nacional (BRASIL, 1977, p. 347-348).¢

Assim, o acordao examinado ilustra em que medida o processo e a oficialidade da
ordem estatal, sob o regime autoritario da ditadura civil-militar-empresarial, ocultava a
realidade da prisdo. Enquanto no processo nao transparecem as torturas sofridas pelos
réus, o objetivo era vincular em que medida o marxismo servia como embasamento
tedrico para a pratica subversiva. Quando houve indicio de engajamento ativo na
transformacao da sociedade, o STF se pronunciou no sentido de prender os acusados,
com fundamento na lei de seguranga nacional. Acompanharam o relator no sentido do
nao provimento do recurso os ministros Xavier de Albuquerque, Leitdo de Abreu e José
Carlos Moreira Alves, em acérddo de 31 laudas, composto na sua maior parte de

transcricdes da decisao de primeiro grau e da decisao recorrida do STM.

3. Consideragoes finais

Como foi possivel observar a partir de analise histérica dos julgados acima
abordados, no periodo da ditadura civil-militar-empresarial a teoria marxista jamais serviu
como fundamento de decisdo no STF, restringindo-se a corte examinar se as condutas
constituiam, ou ndo, atentados a soberania nacional e ao governo entéo vigente.

Nos quatro julgados examinados, atuaram 10 ministros (Adalicio Nogueira,®
Adaucto Cardoso,? Aliomar Baleeiro,® Djaci Falcao,® Evandro Lins e Silva,? Hahnemann
Guimaraes,” José Carlos Moreira Alves,® Leitdo de Abreu,? Themistocles Cavalcanti® e
Xavier de Albuquerque?). Preponderou o perfil mais conservador entre os magistrados,
nomeados e/ou alinhados com o governo de excegdo. Ressalvas para a figura
progressista de Evandro Lins e Silva, posteriormente cassado, e a conservadora de
Aliomar Baleeiro, que assumiu protagonismo na defesa da liberdade de catedra.

Nos julgados mais antigos, relatados pelo Min. Aliomar Baleeiro, havia uma
preocupacgao, em virtude do contexto historico, de apenas situar a obra marxiana no
panorama politico e cientifico. O que pode se depreender dos julgados € que a posi¢céo

da Segunda Turma® do Supremo Tribunal Federal criminalizava o marxismo quando posto

9 Nao houve casos com tramitagdo na Primeira Turma do STF.
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em pratica, ou seja, quando a teoria servia de aporte concreto a agao dos movimentos de
contestagdo do regime. Ou seja, segundo metade da composi¢gdo da corte, o chamado
marxismo académico era aceito, porém um marxismo politico subversivo ndo; cisdo esta
que nao se coaduna com a propria teoria marxista, fundada na indissociavel e necessaria
articulagao entre teoria transformadora e pratica revolucionaria.

Esse diagndstico langa para analise ao menos duas questdes imediatas e algumas
mediatas. A primeira pode ser traduzida em uma pergunta: afinal, existiu/existe apenas
um STF? E possivel falar em uma posicéo institucional da corte? Conforme se depreende
na atualidade, na pratica ha uma descentralizacdo das decisdes, de modo que onze
ministros formulam decisdes monocraticamente. E dificil se delinear um pensamento da
corte, quando o perfil dos acérdaos denota ministros com teses individuais.

Assim também ocorria no periodo aqui estudado? Naquela época, o papel do STF
nao era de protagonismo como atualmente; ademais, como demonstram os quatro casos
aqui estudados, todos julgados por unanimidade e pela segunda turma do STF, houve
protagonismo na condugéao pelos respectivos relatores, especialmente o Ministro Baleeiro,
e adesdo aos seus votos pelos demais ministros sem que estes formulassem
argumentagdes proprias.

Para além do aspecto institucional, do ponto de vista dos cidadaos envolvidos,
cabe registrar certas semelhangas e diferengas de tratamento pelo STF. Em todos os
casos ha similitude em termos de critério de classe social, sendo todos os acusados
provenientes de familias tradicionais e minimamente abastadas. Enquanto nos trés
primeiros casos os acusados eram todos homens e vieram a ser inocentados, no ultimo
caso ocorreu a condenacao de um casal.

A segunda questdo imediata - que nao figura aqui como analise comparativa, mas
como motor de interesse - remete a possibilidade de funcionamento do STF e do
Judiciario como espaco e instrumento de controle ideoldgico. E o caso quando
provocados por famigerados movimentos como o “Escola Sem Partido", que se utilizam
de mascaras de neutralidade para promoverem um pensamento unico, com ponto de vista
especifico, como se fosse ‘“livre” e “plural", estigmatizando pontos de vista tedricos
minoritarios e ideolégicos contra-hegemdnicos como veiculares de suposta “doutrinagao”

comunista, de género etc.
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Conforme constatado no presente estudo, mesmo na época da ditadura civil-
militar-empresarial, ndo se vedava aos professores o direito e o exercicio da liberdade de
catedra para apresentagcdo e debate, inclusive em espacos académicos, dessa ou
daquela ideologia ou referencial teérico. Ou seja, enquanto o STF outrora consentia e
defendia o fundamento académico do marxismo como campo tedérico, no periodo do
Estado Democratico de Direito supera-se pautas do proprio periodo da ditadura civil-
militar-empresarial.

Quanto as questdes mediatas, o presente artigo abre espago para novos estudos,
que podem vir a tracar a assimilagao da teoria marxista no Supremo Tribunal Federal em
correlagdo aos periodos histéricos, que justificam um afastamento de uma visdo inicial
que rejeita a uma assimilagcado e aplicagdo de categorias. Além disso, cabe uma analise
mais acurada acerca do papel que o marxismo assumiu a formacao individual dos
ministros.

Ha uma outra linha a ser posteriormente seguida, como ampliagdo da presente
pesquisa, no sentido de abarcar os julgados dos presos politicos, militantes comunistas,
durante o periodo militar. A restricdo de busca eleita para este texto, com termos limitados
ao espectro tedrico do marxismo, acabou por nao denotar as praticas sociais insurgentes,
notadamente os militantes dos diversos grupos contra o regime que foram presos por
suas acdes ou por portarem materiais considerados subversivos.

Observou-se na investigagao que os julgados pos periodo da ditadura civil-militar-
empresarial, que nao foram objeto de analise em virtude do recorte histérico-temporal,
passaram a utilizar a teoria marxista como fundamento das decisbes, ainda que modo
incipiente. Assim, abre-se espaco também para um estudo mais aprofundado sobre o
papel que o marxismo tem para o Supremo Tribunal Federal, principalmente no periodo
democratico, no que tange a sua abordagem da teoria critica e utilizagdo como

fundamento de decisoes.
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As leis fundamentais no Antigo Regime e a expressao
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Resumo

O Direito produzido no &mbito da estrutura das sociedades do Antigo Regime representou uma nova
qualidade na cultura juridica desse periodo histérico. Partindo da indeterminagao tipica da estrutura do
direito comum, os aspectos e as caracteristicas da produgéo juridica no Antigo Regime nos indicam como
aquela comunidade plural formulava suas relagbes contratuais com o soberano. Essa nova qualidade
juridica, notadamente seu carater contratual, foi base para a formagao posterior do conceito de Constituicao
moderna, razao pelo qual se reveste da importancia o estudo das normas de Direito Publico no Antigo
Regime. Assim, examinar-se-do neste trabalho as caracteristicas dos documentos escritos ou néao,
chamados de leis fundamentais, produzidos no Sacro Império Romano de Nacdo Germanica e nos Reinos
da Franga e da Inglaterra dos séculos XVI, XVII e XVIIl. A partir de estudo exploratério e descritivo, com
base em uma pesquisa bibliografica nacional e internacional de Histéria do Direito, notadamente em obras
que buscam a identidade da produgdo normativa do Antigo Regime, analisa-se a relagdo pactual das
sociedades alema3, inglesa e francesa dos séculos XVI, XVIl e XVIll com o soberano a partir da producao
juridica, especialmente na transigcéo da Idade Média para Idade Moderna.

Palavras-chave: Antigo Regime; Leis Fundamentais; Histéria do Direito.

Las leyes fundamentales en el Antiguo Régimen y la expresion de una nueva calidad juridica en
derecho

Resumen

El derecho desarrollado en el marco de la estructura de las sociedades del Antiguo Régimen representé una
nueva calidad en la cultura juridica de ese periodo histérico. Partiendo de la indeterminacién tipica de la
estructura del derecho comun, los aspectos y las caracteristicas de la produccion juridica en el Antiguo
Régimen nos indican la forma en que aquella comunidad plural formulaba sus relaciones contractuales con
el soberano. Esta nueva calidad juridica, y en concreto su caracter contractual, asent6 las bases para la
posterior formacién del concepto de constitucion moderna, razon por la cual adquiere tamafa importancia el
estudio de las normas de derecho publico en el Antiguo Régimen. En este trabajo, destacamos las
caracteristicas de los documentos, escritos o no, calificados como leyes fundamentales generados durante
el Sacro Imperio Romano Germanico y en los Reinos de Francia y de Inglaterra entre los siglos XVI y XVIII.
Analizamos el pacto politico de las sociedades alemana, inglesa y francesa con el soberano a partir de la
produccion juridica, especialmente en la transicién de la Edad Media a la Edad Moderna. Realizamos un
estudio exploratorio y descriptivo que se fundamenta en la investigacion bibliografica de la historia del
derecho, sobre todo en obras que buscan definir la identidad de la produccién normativa del Antiguo
Régimen.

Palabras clave: Antiguo Régimen, leyes fundamentales, historia del derecho.

Fundamental laws in the Ancien Régime and the expression of a new type of legal culture

Abstract

Law produced within the structure of the societies of the Ancien Régime represented a new facet of legal
culture in this historical period. In light of the typically indeterminate nature of common law, the features and
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characteristics of legal output in the Ancien Régime reveal how this plural community shaped its contractual
relations with the sovereign. The fact that this new legal quality — notably contractual in character — was the
basis for the later development of the concept of the modern constitution, demonstrates the importance of
studying the norms of Public Law in the Ancien Régime. In this work we highlight the characteristics of
documents, whether written or not, known as fundamental laws, produced in the Holy Roman Empire and in
the Kingdoms of France and England from the sixteenth to the eighteenth century. We analyze the political
pact between German, English, and French societies with the sovereign based on legal output, particularly in
the transition from the Middle Ages to the early modern period. We also undertake an exploratory and
descriptive study based on bibliographic research into the History of Law, notably into works seeking to
characterize legislative production in the Ancien Régime.

Keywords: Ancien Régime; fundamental laws; History of Law.

Les lois fondamentales de I’Ancien Régime et I’expression d’une nouvelle qualité juridique dans le
droit

Résumé

Le Droit produit dans le cadre de la structure des sociétés de I’Ancien Régime a représenté une nouvelle
qualité dans la culture juridique de cette période historique. En partant de l'indétermination typique de la
structure du droit commun, les aspects et les caractéristiques de la production juridique sous I'Ancien
Régime nous indiquent de quelle maniére cette communauté plurielle formulait ses rapports contractuels
avec le souverain. Cette nouvelle qualité juridique, et notamment son caractére contractuel, a été la base de
la formation postérieure du concept de Constitution moderne, raison pour laquelle I'étude des normes de
Droit public sous I’Ancien Régime revét une importance particuliere. Dans ce travail, nous voulons souligner
les caractéristiques des documents, écrits ou non, baptisés de lois fondamentales et produits par le Saint-
Empire romain germanique et les royaumes de France et d’Angleterre entre les XVI¢ et XVIlI® siécles. Nous
analyserons le pacte politique des sociétés allemande, francgaise et anglaise avec le souverain a partir de la
production juridique, principalement lors de la transition entre Moyen-Age et 'Epoque moderne. Nous avons
ainsi mené une étude exploratoire et descriptive sur la base d’une recherche bibliographique de I'Histoire du
Droit, et notamment d’ceuvres en quéte de I'identité de la production normative de ’Ancien Régime.
Mots-clés : Ancien Régime ; lois fondamentales ; Histoire du Droit.
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Introducgao

O periodo politico, econdmico e social vivido na Europa durantes os séculos XVI,
XVII e XVIII convencionou-se chamar de Antigo Regime. Tao importante quanto entender
as nuances politicas e sociais daquele momento histérico, é identificar como se produzia
e se utilizava o Direito. A razdo de se entender a importancia do Direito nesse periodo

esta no fato de que no sistema juridico do Antigo Regime, segundo a analise de
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Hespanha, “a autonomia de um direito ndo decorria principalmente da existéncia de leis
préprias, mas, muito mais, da capacidade de preencher os espacgos juridicos de abertura
ou indeterminagao existentes na propria estrutura do direito comum” (HESPANHA, 2006,
p. 95).2

E exatamente desse fato que decorre uma necessaria observacdo sobre a
capacidade de o direito produzido no Antigo Regime ser autbnomo e dotado de
caracteristicas particulares que lhe diferenciavam do direito de outros periodos da
formacao politica na Historia e refletiam o modo como aquela comunidade (aristocrata e
burguesa) resolvia suas relagbées com o Soberano.

Em outras palavras, fundamental é entender a forma particular e autbnoma como
cada povo se organizava juridicamente, superando espaco de indefinicbes do direito
comum, inclusive por meio de documentos escritos de natureza contratual com o
soberano, os quais deram nova qualidade juridica ao direito daquele periodo histérico.

A pesquisa apresentada a seguir nos auxiliara a identificar como aquela forma de
se organizar socialmente determinava o entender juridico, sabendo-se assim qual
herancga aquele periodo deixou para os subsequentes no valor dado a lei fundamental. E
ainda entender o papel da Constituicdo como fruto dessas organizacdes. A ideia de
Constituicdo como padrdes de organizagéo e comportamento que resolviam conflitos por
serem reiteradamente aplicados ja estava presente na ldade Média, em que pese o
senso comum nos tentar a crer que n&o (DALLARI, 2013, p. 172).2

Entender os conflitos historicos e como as instituicdes os resolviam a partir de
padroes expressos em leis fundamentais nos demonstra que o conhecimento histérico no
direito se reveste de alta importancia. Nesse passo, segundo Foucault (2015, p. 266),2 “s6
os conteudos histéricos podem permitir encontrar a clivagem dos confrontos, das lutas
que as organizagdes funcionais ou sistematicas tém por objetivo mascarar”.

Utiliza-se neste trabalho de uma pesquisa bibliografica em Histéria do Direito,
notadamente nas fontes que buscam a identidade da producdo normativa do Antigo
Regime e a cotejam com a relagao entre o soberano e a sociedade, concentrando-se
essa abordagem na natureza contratual desse vinculo, que, inclusive, foi extensivo as
constituicbes modernas. Outrossim, analisando o fendmeno sob uma perspectiva
exploratoria e descritiva, buscou-se identificar a real fungdo da lei fundamental (ou da
Verfassung) no Direito nas sociedades alema, inglesa e francesa dos séculos XVI, XVIl e

XVIIl, periodo marcado pelo Antigo Regime e pela transi¢gado da ldade Média para Idade
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Moderna, abordando inclusive os pontos de semelhanga e de diferenca da lei
fundamental no Sacro Império Romano de Nacdo Germanica e nos Reinos da Franca e
da Inglaterra, e como esses aspectos foram ponte para o surgimento das Constituicoes

Liberais.

A regulamentag¢ao de monarquias absolutas

Se as monarquias ja eram regulamentadas, ou pelo menos tinham esbogadas suas
concepgodes, por um direito costumeiro, viu-se crescer durante os séculos XVI e XVII,
especialmente na Franga (SEELAENDER, 2009, p. 1), mas também no Império Romano
Germanico e na Inglaterra, o conceito de lei fundamental.

A convivéncia de povos com culturas tdo diferentes (celtas, vikings, saxdes,
germanicos) no mesmo espago demandou a existéncia de regras de comportamento
superiores e permanentes, a todos aplicavel, inclusive ao soberano (DALLARI, 2013, p.
64-66).°

Se as monarquias estavam tragadas em um direito costumeiro e viu-se a
necessidade de estabelecer leis destinadas a todos, supera-se assim uma distingdo entre
lei e contrato, porque a lei passa a ter cada vez mais um carater contratual, pelo menos
sob o viés do Direito publico.

A estrutura dualistica do poder soberano precisava de uma lei que fundamentasse
esse contrato entre monarca e estamentos. Assim, a lei fundamental nascia como forma
de destacar uma estrutura existente, mas com qualidade juridica nova, em geral escrita, e
que assume diversos nomes nos escritos da época: verfassung, Lex fundamentalis,
Leges fundamentales, fundamental laws.

Se essas leis fundamentais se tornariam uma unidade e representariam uma
qualidade juridica ainda mais superior, ou em outras palavras, se teriam aptidao
constitucional, ja se adianta que tal n&o foi possivel sempre.

Contudo, a grande importancia de se analisar o Direito Publico nesse periodo foi a
possibilidade de vislumbrar, a partir da produgao juridica, “quién es el soberano, en qué
lugar y en qué sujeto estan fundados los poderes soberanos” (FIORAVANTI, 2000, p.
77).2

Desse modo, serao detalhadas a seguir as caracteristicas das leis fundamentais
do Antigo Regime no Império Romano Germénico e nos Reinos da Franca e da

Inglaterra. Sera identificado ainda que cada um possuiu modos diferentes de expressar
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suas leis fundamentais e opg¢des diversas de unificar suas leis fundamentais em elemento
juridico superior (uma Constituicdo). O ponto comum que se identifica em cada um dos
regimes estudados € o surgimento de uma nova qualidade juridica do direito expressa
nos conceitos, aplicacdes e funcdes das leis fundamentais, mesmo que em um cenario

de monarquias absolutas.

O Antigo Regime em documentos juridicos escritos e nao unificados: a
“Verfassung” e a Lei Fundamental do Sacro Império de Nagao Germanica

Os costumes juridicos do Império Germanico implementaram-se em direito escrito,
referido na palavra Verfassung, que tem qualidade semantica de redagao escrita em um
texto, inicialmente nos séculos XVI e XVII. Uma nova qualidade juridica no direito foi
expressa na palavra Verfassung, muito mais influenciadora da forma do Estado aleméao
que o direito romano (MOHNHAUPT; GRIMM, 2012, p. 77).2

Heinz Mohnhaupt (MOHNHAUPT; GRIMM, 2012, p. 79)° explica que a Verfassung
como forma escrita seria justificada pelo significado do vocabulo verfassen, que é redigir,

por em copia. E mais:

Verfassung e Constitutio indicam assim a mudanga qualitativa do processo da
constituicdo/redagado [Verfassen] ao resultado constituido/redigido [Verfasstes],
assim como a Constitutio designa, com o mesmo sentido, a redagdo de um
segmento de texto e o préprio texto juridico. Assim os dois significados [tanto de
redacéo do texto quanto do proprio texto juridico] se interseccionam.

[..]

Verfassung em primeiro lugar a redagdo ou o resumo, em segundo lugar o que é
exposto em algo, dai o conteudo, em terceiro lugar o estado advindo por forga das
medidas tomadas (MOHNHAUPT; GRIMM, 2012, p. 79-82).c

Pode-se dizer que a palavra verfassung caracterizaria um certo tipo de
Constituicdo, mas nao com a total qualidade semantica que “Constituicdo” adquiriu na Era
Moderna apds as revolugdes burguesas (século XVIII para XIX), ou como foi definida na
palavra Grundgesetz - Lei Fundamental Alema de 1949. Verfassung possui caracteristica
semantica constitucional na medida em que ¢é lei escrita, fundamento juridico, estado e
conteudo regulamentar.

O Direito publico do Sacro Império Romano de Nagao Germanica vé o Estado e
descreve sua condigado [Verfassung]. A constituicdo do Estado nos titulos “Stasts

Verfassung” (constituicdo do Estado) e “Regierungs-Verfassung” (constituicdo do
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governo) ilustra de modo auténtico a qualidade da producéo juridica no Império, a partir
do uso da palavra verfassung (MOHNHAUPT; GRIMM, 2012, p. 110-111).¢

Heiz Mohnhaupt informa, por outro lado, que no século XVI, ao comegar a ser
usado nos escritos na Alemanha o conceito de lex fundamentalis, passa a haver uma
concorréncia com o conceito de Verfasung. E ainda que opostamente ao significado nao
bem determinado e multiplo de Verfassung, como ja exposto, no século XVII, a lex
fundamentalis possuia um conteudo mais juridico com relagdo ao Estado determinado
pelo soberano e pelos estamentos (MOHNHAUPT; GRIMM, 2012, p. 96).©

Embora o conceito de lei fundamental tivesse elementos do posterior conceito
moderno de constituicdo, € cabivel perceber que “Se a constituicdo liberal concedia ao
individuo direitos e garantias contra o Estado, a lex fundamentalis se voltava sobretudo a
garantia deste e de sua forma de governo. Ela o fazia estatizando a Coroa”
(SEELAENDER, 2009, p. 3-4).°

A lei fundamental alema referida nos escritos desse periodo de Antigo Regime
(séculos XVII e XVIIl) estava entdo voltada a protegcdo do soberano. E buscava esse
objetivo por meio do estabelecimento de uma relagdo contratual com os suditos,
vinculativa ao Principe e aos estamentos. Esse era o tdnus social, politico e juridico da lei
fundamental na relagao entre o soberano do Império e os estamentos.

Seelaender (2009, p. 2-3),° com base em estudos de Mohnhaupt e Grimm, e
sintetizando bem que a lei fundamental possuia natureza juridica contratual e legal e

definidora das relacdes da época, aduz:

Superando a distingao entre lei e contrato, a lei fundamental parecia lastrear a
estrutura dualistica do poder politico, ao mesmo tempo que salientava o carater
juridico — e legal- da mesma estrutura.

[.]

Mesmo nao tendo faltado releituras pro-absolutismo da doutrina Jeges
fundamentales, o fato €& que estas Ultimas tendiam a ser concebidas
essencialmente como limitagbes ao poder, de carater contratual. Vistas como
documentos enderecados tanto ao Principe quanto aos estamentos politicamente
organizados, tais leis se situavam em um nivel mais elevado do que o das demais
leis positivas humanas, inclusive no que tange & durabilidade e
inquebrantabilidade. Pensava-se que o monarca ndo podia revogar ou modificar
leis fundamentais, por testamento ou qualquer outro ato unilateral.

E exatamente a esse carater contratual entre o Imperador e os estamentos do
Sacro Império de Nagdo Germanica que Heinz Mohnhaupt (MOHNHAUPT; GRIMM,
2012, p. 98)" atribui como o mecanismo para se alcangar um carater vinculante das leges

fundamentales. Entretanto, de forma critica, previne o autor que nas origens do Direito
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alemao esse acordo poderia ser efetivo ou ficticio. Em que pese essa adverténcia,
assegura o autor que a construgédo desse carater contratual evitou que o trago absolutista
do Direito Romano de que o soberano nao estava vinculado as leis, fosse aplicado as leis
fundamentais, colocando em lados opostos a agao do soberano sob um viés civilista e
sob um viés de Direito publico (MOHNHAUPT; GRIMM, 2012, p. 98).

Ou seja, quando diante do cumprimento de uma lei fundamental, estava o
Imperador a ela vinculado. Por outro lado, as leis civis ndo se aplicavam ao soberano e
ele poderia as alterar livremente, como ja era tradigdo do direito comum.

Essas leis fundamentais diziam respeito a organizagado do Império no sentido mais
amplo imaginavel, bem como a garantia dos direitos dos estamentos. Tal caracterizava e
documentava a estrutura do Sacro Império como de um Estado estamental e as posicdes
contratuais entre o imperador e os estamentos (MOHNHAUPT; GRIMM, 2012, p. 100).¢

Ou seja, o poder do imperador era legal e estava previsto nas leis fundamentais.
Naquele periodo, as leis fundamentais diziam respeito especialmente a previsbes de
eleicdes, preocupados estavam com a estabilidade, duragdo e vinculagdo do contrato
(relagdo) com o imperador. Percebe-se, assim, que os escritos fundamentais surgem
como mecanismos de o direito prever a forma como cada povo se organizava, superando
alguma indefinicdo deixada pelo direito comum.

Por exemplo, no Império Romano de Nacao Germanica, aponta Mohnhaupt, as
Convencgdes Eleitorais redefiniam para cada Imperador e estamentos os direitos e
deveres negociados. Desse modo, o conceito de Verfassung ou de Lex Fundamentales
aparece nas Convencgoes Eleitorais a fim de manter uma durabilidade na regulamentacgao
daquilo que fora negociado. Assim, a Constituicdo alema, pode-se dizer, era composta
pelas leis fundamentais, como a Convencéao Eleitoral, mas nado era somente a soma das
leis fundamentais escritas, considerando ainda a presenca do direito consuetudinario
imperial, também dotado de forga normativa (MOHNHAUPT; GRIMM, 2012, p. 118-121)."

Destaque-se ainda que mais uma vez essa qualidade de “Constituicido”, da qual
estevam dotadas as leis fundamentais, como outrora teve também a palavra Verfassung,
nao se expressou em um documento unico escrito no Império germanico.

Segundo Mohnhaupt (MOHNHAUPT; GRIMM, 2012, p. 145), a fungédo da
constituicdo escrita nao teve efetivagao politicamente possivel no Sacro Império Romano

de Nacado Germanica e nos seus territorios, ao contrario do que ocorreu na Franca.
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O Antigo Regime em documentos juridicos escritos e unificados: O
“Constitucionalismo”’ Francés No Antigo Regime.

O conceito de lei fundamental teria entdo partido da Franga, como lei essencial a
fundamentacdo do poder real, no final do século XVI, e teria sido irradiado para outros
paises, em um periodo de clara preocupagao em estabilizar monarquias. Assim, assevera
Seelaender (2009, p. 1):¢

[...] o conceito de loi fundamentale representou uma importante ponte de apoio
para os que se opunham a expansdo do poder real ou a alguns efeitos dessa
mesma expansao. Isso ocorreu em boa parte na Europa — inclusive onde as
Assembleias estamentais revelavam um maior vigor (como no Sacro-Império, na
Polbnia ou na Suécia antes de 1772). Usualmente associado a ideia de um pacto
entre o Principe e tais Assembileias, tal conceito servia para delimitar esferas de
poder e sobretudo para ressaltar a ilicitude da expansao do poder monarquico.

Na Franga, também se identificou que o poder do rei no Antigo Regime deveria
nao estar submetido somente as leis divinas e naturais, mas ainda as leis positivas nas
quais se fundava a majestade. O conceito de loi fundamentale foi usado para inclusive
legitimar discursos pré-absolutistas, chegando inclusive a legitima-los, distinguindo
absolutismo de tirania ou despotismo (SEELAENDER, 2006).°

Igualmente na Franga vigorou a fungao da leges fundamenteles de limitar o poder
do principe em virtude do carater vinculante do contrato “celebrado” com os estamentos.
Aponta Seelaender (2006, p. 206)° que o Rei Luis XV dizia-se impossibilitado de alienar a
Coroa por uma “feliz impoténcia”, decorrente das leis fundamentais.

Como nao esteve caracterizado pela agao violenta dos governantes, Dallari (2013,
p. 89)¢ informa que alguns autores ja consideram o absolutismo francés como parte de
um sistema constitucional.

Conforme Mohnhaupt, desde 1576 aparece na Franga o conceito das /ois
fondamentales ao lado do conceito remoto utilizado por Jean Bodin de leges imperii
(como a Lei Salica), que representavam os principios relacionados com a teoria da
soberania, regulamentacao preservadora da ordem herdada da tradigdo. Ademais, as /ois

fundamentales visavam aos principios que vinculam o soberano, nesse aspecto

1 Nao se estaria aqui a utilizar o termo “constitucionalismo” do Antigo Regime francés no mesmo sentido
que veio a ter essa expressdo a partir do final do século XVIII com as Constituicbes liberais. Estamos
atentos ao fato de que, a despeito de disporem de matérias que hoje seriam tidas como tipicamente
constitucionais, tanto estrutura e origem, quanto finalidades ultimas e importancia juridica, sédo diferentes (v.
SEELAENDER, 2006, p. 197).2 Embora, como se detalhara mais adiante, as leis fundamentais do Antigo
Regime deixaram na sociedade europeia um caminho para a elaboragdo das Constituigbes liberais,
utilizamos a expresséo para destacar que as leis fundamentais do Antigo Regime francés sdo aquelas que

mais se aproximam em forma e em conteudo daquilo que depois veio a ser chamado de Constitui¢cdo.
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semelhantes as leges imperii, com regras juridicas de limitacdo do seu poder
(MOHNHAUPT; GRIMM, 2012, p. 62-63).

Dallari (2013, p. 94)¢ aponta a participagdo de juristas na Franca na elaboragéo de
regras que favoreciam a centralizagdo das decisbes nas maos do monarca, mas que
definiam também até onde elas poderiam ir.

Veja-se nessa construgdo o embrido da fungdo constitucional de afirmacao e de
limitagdo do poder. A contribuicdo do absolutismo ao estilo francés adveio entdo dessa
capacidade de organizagdo dos conflitos entre soberano e estamentos a partir do
estabelecimento de limites firmados e escritos em leis fundamentais, dotando de feigdes
legais o poder do monarca.

Diferente, contudo, do esquema de afirmacdo da vontade do soberano na

Inglaterra a partir da unificagdo de praticas costumeiras e nao escritas.

O Antigo Regime em documentos juridicos unificados e nao escritos: a unidade
fundamentada em uma Constituicao nao escrita na Inglaterra.

Aponta Mohnhaupt (MOHNHAUPT; GRIMM, 2012, p. 70)¢ que as fundamental laws
no Antigo Regime da Inglaterra foram mencionados na literatura inglesa pela primeira vez
em 1596 por Francis Bacon, ligadas a state e government do Monarca. ldentifica ainda
dois tracos caracteristicos das leis fundamentais na Inglaterra, quais seja, a determinacao
da vinculagdo (ou autovinculagdo) do soberano a principios ou regras juridicas, bem
como que o governo se assenta neles. O Estado do Monarca estava assim baseado
nessas ideias de leis fundamentais, semelhante a existente no conceito francés de 1576
de lois fundamentales.

Seu conteudo poderia se referir a leis antigas, direitos de sucessao e ainda direitos
dos suditos diante das autoridades. Apresenta Mohnhaupt escrito apocrifo de 1643 do
qual se retira a esséncia das leis fundamentais e sua relagcdo com a Constituicdo na
Inglaterra. Na ocasido, as leis fundamentais sdo apontadas como partes que compdem
uma relagao entre soberano e suditos. No fundo, elas s&o leis nao escritas, embora mais
firmes “do que poderia ser com pena e papel’ (MOHNHAUPT; GRIMM, 2012, p. 73).!

Nesse conceito, diz o autor alemao Mohnhaupt (MOHNHAUPT; GRIMM, 2012, p.
73)™ que, partindo de uma relagdo entre suditos e soberanos, ndo de capitulagdes
individuais, “as <<fundamental laws>> sdo subsumidas a um conceito mais abrangente,

<<constitution>> como singular coletivo, que & por elas ao mesmo tempo formado.”
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Assim, a relagado entre suditos e soberano, justificada pelas leis fundamentais, constitui
uma unidade superior na Inglaterra, ainda que fosse uma unidade n&o escrita
formalmente.

Rememore-se, como foi apresentado, no Sacro Império, nao foi possivel uma
unificacdo de leis fundamentais em torno do conceito de Constituicdo como entidade
superior. E essa auséncia da ideia de unidade superior no Sacro Império que nos revela a
nao identificacdo do conceito de constituigdo na Alemanha como documento escrito que
unifica as leis fundamentais, diferente da Franca e da Inglaterra.

A qualidade juridica de feigdo constitucional teve, inclusive na Inglaterra, uma
funcao de freio ao poder absoluto, ainda que nao tenha vindo por meio de um documento
unificado escrito, como na Francga.

Como a caracteristica de vinculagdo na Inglaterra do soberano a regras juridicas
teria ocorrido somente apds um periodo de imposigao do poder soberano com violéncia e
coagdo, como apontada Dallari (2013, p. 71),° ndo teria se verificado na pratica a
tendéncia politica mais conveniente, por meio da utilizagado de elementos de persuaséo, a
fim de diminuir ou eliminar a possibilidade de revoltas, havendo, assim, uma contribuigdo
para o avango do constitucionalismo.

Até hoje persiste o interesse pela analise de uma Constituicdo na Inglaterra, em
face dessa caracteristica de constituicdo decorrente da relagao entre reis e suditos mais
firme que uma constituicao escrita.

Dallari reforgca que, em que pese a atribuicdo surgida na Inglaterra medieval de
sentido juridico a constituigdo formada pela sintese do direito costumeiro de um povo, ha
tedricos que se questionam se ha constituicdo juridica na Inglaterra partindo de uma
analise legalista e formalista da constituicdo. Nessa discussao, defende Dallari (2013, p.
172)," que a ideia de Constituicdo na Inglaterra “implica a preocupagdo com o respeito a
regras basicas de organizagdo politica, que todos devem respeitar por serem
estabelecidas e legitimadas por uma longa pratica, sendo impostas coercitivamente a

obediéncia de todos”.

A lei fundamental do Antigo Regime e a Constitui¢ao Liberal

O conhecimento acerca do desenvolvimento do conceito de lei fundamental nos
demonstra a importancia da constru¢ao de um conhecimento juridico que se preocupa

com a historia do direito. Se visualizarmos que a construgdo do conceito de leis
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fundamentais, em documentos unificados ou n&o, no Antigo Regime foi ponte para a
formacdo do direito moderno interessado nas ag¢des do Estado, suas tarefas e
caracteristicas, demonstra-se que tragos dos ordenamentos juridicos foram gerados em
momentos anteriores. Ou seja, a ruptura de um momento histérico nunca é total,
especialmente na ciéncia juridica.

E nesse aspecto de buscar nas definigdes juridicas de outros momentos histéricos
o entendimento do Direito no presente que Mohnhaupt (MOHNHAUPT; GRIMM, 2012, p.
14-15)" aponta a conotagao juridica, social e politica na atualidade da investigagdo dos
conceitos de Verfassung alema e Constituicdo, e embora assuma que a literatura
constitucional alema carece de conceito bem definido e amplamente aceito de
Verfassung, identifica o emprego atual na Alemanha desse termo como “arcabougo de
normas juridicas para a coletividade organizada sob a forma de estado, fixado por escrito,
legalmente vinculante e hierarquicamente superior as leis ordinarias.”

Ver nos conceitos e conteudos das leis fundamentais do Antigo Regime uma
origem das Constituicdes liberais é tarefa que amplia horizontes e favorece o melhor
entendimento de movimentos historicos no Direito.

Nao se estaria, outrossim, a colocar num mesmo conceito a Constituicdo do
Estado Moderno e do Estado Contemporaneo com a Magna Carta inglesa, de 1215, ou o
“Edit d'Union” francés, de 1588, ou as Convencdes eleitorais do Sacro Império, do Século
XVI. Estamos aqui atentos a ressalva que faz Seelaender (2006, p. 197)¢ quando afirma
que apesar de disporem de matérias que hoje seriam tidas como tipicamente
constitucionais, tanto estrutura e origem, quanto finalidades ultimas e importancia juridica,
sdo diferentes.

Em que pesem essas diferenciacoes, pelos menos no campo da limitagdo do
poder pelo direito positivo e da estrutura do Estado institucional, reconhece Seelaender
(2009, p. 4)° que a teoria das leis fundamentais prepara terreno para a concepgao de
Constituicao liberal. Mas ndo se pode, outrossim, identificar no conceito de lei
fundamental a existéncia de uma continuidade histérica linear entre lex fundamentalis e
as constitui¢cdes liberais. Tampouco seria possivel ver nessas concepgdes tipicas dos
séculos XVI, XVIl e XVIII a mesma acepcao atual do papel da Constituigao.

Por outro lado, se fizermos comparagdes proporcionais poderemos identificar,
como assevera Mohnhaupt (MOHNHAUPT; GRIMM; 2012, p. 19),° que mesmo a

codificacado escrita da era iluminista (como a Constituicdo dos EUA de 1776 e da Franca
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de 1791) traduz um conceito de constituicdo com qualidades preparadas muito tempo
antes.

Seelaender reconhece que a lei fundamental tinha um papel relevante no Antigo
Regime, consciente de que a nocdo de Constituicdo contemporanea nédo se aplicava
nesse periodo. Para ele, foi o conceito de lei fundamental que contribuiu para a
estatizacdo da Coroa e do direito e ainda que ampliou o interesse pela historia do direito
de cada pais, além de ser referéncia na constru¢do do direito publico moderno
(SEELAENDER, 2006, p. 197).©

O objetivo de se apreender uma doutrina de leges fundamentales, informa o autor,
€ identificar conceitos de aplicagcao geral nos paises, ou seja, supostamente universais, a
despeito das circunstancias especificas de cada um deles. E nesse carater de
universalizagdo que o autor vé parte da origem do que posteriormente, na segunda
metade do Século XVII, veio a se chamar “direito publico universal” (SEELAENDER,
2006, p. 210-211).f

Além da abertura para um carater normativo universal, identifica-se que a protecao
do Estado e do soberano era sustentada pelo pacto formulado com os estamentos por
meio das leis fundamentais. Mais uma vez seguindo os ensinamentos de Mohnhaupt,

Seelaender (2009, p. 5)" esclarece que:

Vinculadas a sociedade estamental, as leis fundamentais do Antigo Regime nao
pressupunham certa igualdade nem refletiam preocupagdes com a soberania
popular, com a triparticho de poderes ou com os direitos individuais.
Concentravam-se, pelo contrario, na protecdo do Estado e da forma de governo.
Mesmo quando previam mecanismos de prote¢do dos governados, ndo o faziam
reconhecendo direitos de um sujeito universal, indeterminado.

Ademais, ressalta Mohnhaupt (MOHNHAUPT; GRIMM; 2012, p. 136),° que a
Constitution [pos Antigo Regime] era fruto de uma vontade autbnoma da Nacéo, portanto
unilateral, enquanto que a lei fundamental [do Antigo Regime], como exposto inclusive
pelos publicitas do Sacro Império, tinha o carater contratual, de pacto bilateral entre o
monarca e as classes estamentais.

A despeito da concepcédo mais ampla de Constituicio como vontade da nagao e de
todas as questdes que envolvem o Poder Constituinte, no Antigo Regime se identifica um
caminho para um nucleo de fundamento do poder politico, depois absorvido, em certa
medida, pelas constituicbes do periodo histérico subsequente. Fioravanti (2000, p. 77)°

esclarece que a partir da necessidade de identificagdo, pelas leis fundamentais
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medievais, de qual seria o nucleo mais rigido e inalteravel do poder politico, destacando
de sua natureza a for¢ca do que é acordado, comeca a nascer a constituicido moderna.
Dallari (2013, p. 68)¢ aponta que o absolutismo, marcado em certo momento pela
imposigdo da vontade arbitraria do soberano, foi sofrendo variagbes, ndo sendo
abandonado de repente, mas sim por meio de uma luta prolongada e por etapas, com a
superagao de resisténcias, o que influiu sobremaneira para que o constitucionalismo
seqguisse diferentes caminhos a depender do momento histérico. Mas conclui igualmente
que a evolucdo e os efeitos politicos e sociais que decorreram do absolutismo foram
influenciadores do constitucionalismo, 0 que se aponta na natureza contratual surgida no

periodo, vinculando o soberano as normas de Direito Publico (DALLARI, 2013, p. 68)."

Conclusao

As leis fundamentais tiveram no periodo do Antigo Regime uma fungdo de dar
nova qualidade juridica a relacdo entre soberanos e estamentos sociais. Como a
sociedade medieval dos séculos XVI a XVIII era marcada por relagdes reguladas nos
costumes, a literatura juridica da época nos demonstra que também se buscou limitar o
poder do soberano através do estabelecimento de pactos contratuais com os estamentos
por meio de leis escritas, chamadas de leis fundamentais, nascendo assim um direito
publico, ndo totalmente a disposi¢cao do soberano.

Embora as leis fundamentais tivessem caracteristicas diversas no Sacro Império
Romano de Nagdo Germéanica e nos Reinos da Frangca e da Inglaterra, elas
representaram uma mudancga em relagcdes despoéticas e conflituosas nessas sociedades.
Deram ainda abertura para o surgimento das Constituigbes a partir da identificagdo
nessas leis fundamentais de uma unidade coletiva superior.

Como foi exposto, em que pese o conceito de constituicdo tal como veio a se
desenvolver na ldade Moderna ndao ser conhecido na organizacéo juridica do Antigo
Regime, o papel de destaque de carta de poderes ou de interesses, ou mesmo de pacto,
estava presente nas leis fundamentais desse periodo. Esse conceito, conquanto tenha
surgido na Franga do século XVI, se espalhou por escritos dos demais paises, como a
Alemanha e Inglaterra.

Ademais, a passagem dos conceitos de “lei fundamental” para “constituigdo” foi um
aspecto da transicdo do Antigo Regime para o Liberalismo. E importante destacar, assim,

que as leis fundamentais estabelecidas no periodo do Antigo Regime abriram caminhos
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para determinadas caracteristicas do Direito na Idade Moderna, como o foco na
regulagdo, pelo menos formal, das ag¢des do Estado, e da relagdo deste com a
sociedade.

E bem verdade que o valor dado ao Direito é diverso nesses dois momentos, pois
as leis fundamentais ndao detinham o mesmo traco norteador e universal das
Constituicdes modernas, no entanto, ndo se pode deixar de explorar o valor juridico que
as leis fundamentais do Antigo Regime, ou mesmo a Verfassung, tiveram na formacgao de
uma qualidade do Direito enquanto elo entre o Estado e os estamentos, caracteristica
essa que nao se perdeu e € preservada até hoje nas Constituigdes.

Nesse rumo, identificou-se que esse vinculo entre o soberano e a sociedade no
Antigo Regime tinha natureza de pacto e serviu como mecanismo de prote¢cdo do poder
politico do soberano, contudo, sujeitava-o ao cumprimento de normas de Direito Publico.
Mesmo em regimes de monarquias absolutas, essa qualidade juridica de pacto expressa
em leis fundamentais foi caminho para a constru¢do do cenario das constituicoes
modernas.

Ter sido um mecanismo de abertura ndo nos permite crer que as leis fundamentais
do Antigo Regime estavam preocupadas com questdes tipicas das presentes em
constituicbes liberais, a exemplo da soberania do Estado e da garantia de direitos
individuais. A natureza contratual interna (entre soberano e estamentos) das
Constituicdes do Antigo Regime tinham como finalidade proteger o Estado e a forma de
governo.

Se a histéria do direito se preocupa com o passado e com o presente,
descrevendo e analisando-os, essa ponte entre o valor juridico da lei fundamental no
Antigo Regime e a Constituicdo da Idade Moderna nos revela alguma faceta que os
ordenamentos atuais possuem, qual seja, de terem caracteristicas ja construidas desde
séculos atras, como exemplo da sujeicdo dos detentores de poderes politicos a algum

conteudo normativo, fortalecendo sua relagao pactual com a sociedade.
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Resumo

Este trabalho enfoca o desenvolvimento do Processo Ocidental iniciado de forma néo profissional em Atenas,
mas profissionalizado em Roma, que apresenta a forma de jurisdi¢cdo limitada a simples declara¢do do direito.
No periodo medieval, principalmente em decorréncia do direito candnico, ocorre a formalizagdo e
burocratizagédo dos julgados, modelo que passa a ser adotado de forma geral na Europa Continental. Contudo,
optando por um sistema peculiar de administracdo da justica denominado de common law, a Inglaterra
afastou-se do modelo inquisitorial do direito canénico, tendo como base seu adversarial model. Seguindo os
passos da metrépole inglesa, os Estados Unidos adotaram cultural e legalmente o common law e o juri,
adaptando o sistema inglés as caracteristicas préprias de sua nagdo. O desenvolvimento deste modelo no
territério Americano serd marcado no inicio do século XX pelo surgimento do movimento do realismo juridico
norte-americano, como desconstru¢cao do pensamento juridico classico, com seu declinio e ressurgimento da
vertente reconstrutivista realista por meio da teoria critica denominada Analise Econdmica do Direito.
Palavras-chave: histdria do processo; common law; analise econdmica; realismo juridico.

El analisis econdmico del derecho y el realismo juridico norteamericano

Resumen

Este trabajo se centra en el desarrollo del proceso occidental iniciado de manera no profesional en Atenas,
pero profesionalizado en Roma, que presenta la forma de jurisdiccion limitada a la simple declaracion del
derecho. En el periodo medieval, principalmente como consecuencia del derecho candnico, tiene lugar la
formalizacién y burocratizacion de los juzgados, modelo que pasa a ser adoptado de forma general en la
Europa continental. No obstante, por su parte, Inglaterra opté por un sistema peculiar de administracion de la
justicia denominado common law que la alejé del modelo inquisitorial del derecho candnico, y que tenia como
base su adversarial model. Siguiendo los pasos de la metrépolis inglesa, Estados Unidos adoptd cultural y
legalmente el common law y los jurados, adaptando el sistema inglés a las caracteristicas propias de su
nacion. El desarrollo de este modelo en el territorio estadounidense se vio marcado a comienzos del siglo XX
por el surgimiento del movimiento del realismo juridico norteamericano, como deconstruccion del pensamiento
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juridico clasico, con su declive y el resurgimiento de la vertiente reconstructivista realista por medio de la
teoria critica denominada Analisis econdmico del derecho.
Palabras clave: historia del proceso, common law, analisis econémico, realismo juridico.

The economic analysis of law and North American legal realism

Abstract

The following work focuses on the development of Western legal proceedings initiated in a non-professional
fashion in Athens and then professionalized in Rome, with a form of jurisdiction limited to the simple declaration
of the law. Mainly as a result of canonical law, the Medieval period witnessed a formalization and
bureaucratization of the courts, with the model adopted in a more general sense in Continental Europe. In
opting for a unique system for the administration of justice known as common law, however, England distanced
itself from the inquisitorial model of canonical law, using the adversarial model as a basis. Following the steps
taken by the English metropole, the United States culturally and legally adopted common law and the jury,
adapting the English system to the characteristics of its own nation. The development of this model in the US
would come to be marked at the beginning of the twentieth century by the emergence of the movement of
North American legal realism, as a deconstruction of classic legal thought, with its decline and resurgence in
realist reconstructivism evidenced in the critical theory known as the Economic Analysis of Law.

Keywords: History of legal proceedings; common law; economic analysis; legal realism.

L’analyse économique du droit et le réalisme juridique nord-américain

Résumé

Ce travail s’intéresse au procés occidental, que I'on a vu naitre a Athénes sous sa forme non professionnelle
et qui s’est ensuite professionnalisé 8 Rome, avec une forme de juridiction limitée a une simple déclaration du
droit. A I'’époque médiévale, principalement en raison du droit canonique, on a pu assister a la formalisation
et a la bureaucratisation des jugements, un modéle qui sera finalement adopté dans I'ensemble de I'Europe
continentale. Toutefois, aprés avoir opté pour un systeme particulier d’administration de la justice appelé
common law, 'Angleterre s’est éloignée du modele inquisitorial du droit canonique en se basant plutét sur son
adversarial model. Suivant les pas de la métropole anglaise, les Etats-Unis adoptérent culturellement et
juridiquement la common law et le jury en adaptant le systéme anglais a leurs propres caractéristiques
nationales. Le développement de ce modeéle sur le territoire nord-américain sera marqué au début du XXe
siécle par l'apparition du mouvement dit du réalisme juridique visant & déconstruire la pensée juridique
classique, avec son déclin et la résurgence du courant reconstructiviste réaliste par 'entremise de la théorie
critique baptisée Analyse économique du Droit.

Mots-clés : Histoire du procés ; common law ; analyse économique ; réalisme juridique.
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1. Introducao

Adotado pelo ordenamento juridico de um determinado Pais, o sistema processual,
compreendido como um mecanismo de composi¢cdo dos conflitos, pressupde langar um
olhar sob as matrizes histéricas, a fim de obter os dados necessarios para interpretar a
evolucao do seu conceito. Assim, a historia, cujo papel é eternizar a experiéncia no tempo,
sera a mola propulsora do presente artigo, interligando o tema do Realismo Juridico Norte
Americano e a Analise Econémica.

Partindo desse pressuposto, a evolugdo dos Estados, trouxe, por consequéncia, a
alteracao nas formas de Jurisdi¢cdes, intensificando a ideia de que o modelo de formagao
de cada Pais contribuiu para a espécie de processo por ele adotado. Assim, o fenbmeno
da colonizagao se torna responsavel pela reaproximacao entre a concepg¢ao de Direito e o
sistema processual buscado por cada Pais.

Assim, buscando resgatar, de forma breve, o desenvolvimento do processo
ocidental, o presente artigo, ndo desconhecendo a amplitude da histéria, por questdes
temporais, fara um recorte metodoldgico a partir da profissionalizagao do Direito antigo, da
burocratizagcéo e do formalismo gerados pelo sistema inquisitorial do direito candnico, para
tragar um percurso resumido acerca da aplicagao da common law nos Estados Unidos da
Ameérica como base para o estudo do realismo juridico norte-americano.

Para isto, no primeiro capitulo, serdo abordadas as dimensdes histéricas do
desenvolvimento do sistema processual ocidental, com uma abordagem sintética do direito
ateniense e romano, passando pelo direito candnico medieval e sua distingdo com o
adversarial model adotado pela Inglaterra e, encerrando o capitulo com a analise do
common law adaptado pela sociedade norte-americana.

No segundo, serao apresentadas as bases iniciais do realismo norte-americano,
como um movimento de valoragéo interdisciplinar, em oposi¢cao ao entendimento do Direito
enquanto ciéncia desprovida de qualquer valor moral ou qualquer outro ramo do
conhecimento, bem como as suas etapas declinatorias.

E, nesse ambito, com o escopo de conectar o entendimento sobre o realismo juridico,
sera apresentado o papel do ressurgimento do referido movimento por meio dos criticos da
Analise Econdmica do Direito que propde demonstrar a impossibilidade singularizada do

Direito, isto &, o carater interdisciplinar, notadamente pela economia.
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Portanto, o artigo presente estabelecer os reflexos histéricos de cada nacédo na
formacao de seus sistemas processuais, mais precisamente, compreender as origens do
movimento do realismo juridico norte-americano e existéncia efémera a partir da vertente

reconstrutivista realista impulsionada pela teoria da Analise Econbémica.

2. O desenvolvimento do processo

Cumpre obtemperar que os povos da antiguidade foram governados por um sistema
de lei, embora tenha sido o processo o instrumento responsavel pela estabilizacdo dos
conflitos.

Desse modo, embasado nos estudos sobre as sociedades de aldeias (oriente
antigo), nas quais os conflitos eram resolvidos pelos conselheiros locais e as regras se
confundiam com as maximas morais, decorrentes de um controle social tradicional e
comunitario (LOPES, 2012),2 tem-se o sistema embrionario do processo.

No entanto, suscita José Cretella Junior (1998. p. 9-10)? que tdo logo o Império
Romano tenha deixado de existir, 0 seu legado ainda serve de “vasto campo de
observacao, verdadeiro laboratério do direito”, uma vez que numerosos institutos ainda
permanecem reconhecidos na técnica juridica. Assim, € no Império Romano que se

encontram os maiores vestigios do ordenamento juridico, conforme se passa a explicar.

2.1 O Desenvolvimento do Processo Ocidental

Em Atenas, onde nao ocorreu a profissionalizagao do Direito “[...] os processos eram
tratados como assunto publico, que qualquer cidaddo bem-educado poderia decidir”
(LOPES, 2012, p. 510)." De modo diverso, Roma foi o bergo da profissionalizagédo e
especializagao do direito ocidental. Conforme ensinam Tigar e Levy (1977, p. 25):@

Nao queremos dizer que a sociedade romana tenha sido a primeira a ser regulada
por lei, no sentido de um sistema de preceitos apoiados pelo poder do Estado. Os
advogados medievais sabiam que tal ndo era o caso e tinham acesso a descri¢cdes
escritas de sociedades mais antigas, incluindo a ateniense. Roma, porém, ao
contrario de sociedades mais velhas, deixara uma rica e diversificada heranga de
literatura juridica. O comércio romano deu origem a leis que negociantes medievais
e seus advogados consideravam relevantes. E o direito romano, conforme veremos
adiante, veio a ser investido do poder temporal e espiritual do Papado.
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Dividida em varias fases;' a saber: “legis actiones” (sistema das acgdes da lei),
“formular” e “extraordinaria cognitio”, também conhecidos, respectivamente, como fase
arcaica, classica e pos-classica (CRUZ; TUCCI, 2001, p. 53),2 a jurisdigdo Romana inicia
no periodo classico com um conceito apenas declaratorio, momento em que a concepgao
de jurisdigdo limitava-se a simples declaracdo de direitos ou “...] funzione di mero
accertamento” (SILVA, 1997, p. 28).°

Nesse aspecto, a jurisdicdo era realizada pelos jurisconsultos em separado da
execucao, que ficava a cargo dos pretores. Ja no Império Romano “a jurisdicdo passou,
entdo, a integrar os poderes do império de forma a nao haver jurisdigdo sem execugao”
(RODRIGUES; LAMY, 2012, p. 110).® Este modelo volta a ser alterado na desagregacéo
do Império e inicio da Idade Média, momento no qual a jurisdigdo volta a representar apenas
a fase de conhecimento do processo dissociada da execuc¢ao, sendo considerado mais
importante decidir do que executar.

No periodo medieval, ocorreu a formalizagdo e burocratizacdo dos julgamentos,
principalmente em decorréncia do direito canbénico em evidéncia diante da Inquisigéo,
criada para “[...] combater toda e qualquer forma de contestacédo aos dogmas da Igreja
Catdlica” (NASPOLINI, 2012, p. 285).2

Neste periodo ha a passagem do processo acusatorio - com procedimento publico
moral e formalista, onde o interesse em punir ndo era do Estado, mas da vitima, havendo
instrucao contraditéria e publica que garantia a igualdade de direito entre as partes - para
o modelo inquisitorio - no qual a autoridade dispde de poderes para iniciar a agao penal,
bem como existia liberdade do juiz para colher as provas que entendesse necessarias,
configurando ainda um procedimento secreto, com interesse em obter a confissdo do réu
(GONZAGA, 1993).2

Lopes (2012)° afirma que foi no processo canbnico que o advogado, até entao
apenas um conselheiro extrajudicial, passa a atuar com uma funcgao proépria, contudo os

ensinamentos de Novinsky (1983, p. 59)? mostram que “com o tempo a Inquisigéo introduziu

T A divisdo dos periodos do Direito Romano é estudada em diversos formatos pelos doutrinadores: Silva
(1997)2 faz uma divisdo simplista em periodo classico (periodos remotos) e justinianeo (Ultimos periodos);
Rodrigues e Lamy (2012)2 optaram pela divisdo entre Republica, Império e Idade Média; Alves (1999)? delimita
ainda mais cada fase em Realeza, Republica, Principado e Dominato; e Tucci e Azevedo (1996)2 o dividem

em Legis Actiones (antigo sistema processual Romano) e Magistrados Publicos.
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uma farsa, um advogado de defesa, mas este ndo podia examinar o processo, era escolhido
pelos inquisidores, sendo um funcionario do Tribunal”.

Do mesmo modo, os textos da época, como O martelo das feiticeiras (KRAMER;
SPRENGER, 1993)? e o Manual dos Inquisidores (EYMERICH, 1993),2 demonstram que
nao obstante “[...] a grande maioria das pessoas executadas por bruxaria durante a grande
caca foi formal e legalmente processada e condenada” (LEVACK, 1988, p. 65).2 Sobre o
tema Bittar (2017, p. 127)? ressalta:

A ampla oportunidade de provas é uma realidade somente para a acusagao. Alias,
a defesa s6 existia em poucos casos, e podia ser feita por advogado, que ja era
advertido de que poderia ser acusado de protegao a heresia e ser condenado a
fogueira juntamente com o réu.

Portanto, o processo em si ndo passava de uma grande encenagdo em busca da

confissdo, independentemente de como ela fosse obtida.

2.2 A Profissionalizagao Judicial na Inglaterra

Embora essa profissionalizagao judicial, aos moldes do processo canébnico, tenha
sido adotado de modo geral na Europa Continental, a Inglaterra optou em seguir outro
caminho de profissionalizagao.

Segundo Vaz (2007)? a historia do Direito Inglés é dividida em quatro fases: periodo
anglo-saxénico; formagcdo da common law (1066-1485); formacao do sistema da equity
(1485-1832); e periodo moderno.

Em relagdo ao periodo anglo-saxdnico pouco se tem conhecimento, em que pese
acreditar-se que mesmo antes da conquista normanda da Inglaterra e consequente
unificagdo da jurisdicdo por todo aquele territério (sociedade feudal organizada), ja era
utilizado o costume para solucionar os conflitos locais (sociedade tribal), tem-se que antes
da conquista militar normanda ndo existia de fato um sistema juridico inglés, sendo
considerado pelos proprios ingleses como marco inicial de seu direito a invasido normanda
de 1066.

Com a implantacdo de um sistema feudal piramidal comandado por Guilherme |, a
conquista normanda representou um grande avango para a Inglaterra, que até aquele
momento era dominada por barbaros e tribos. Tocante a este sistema feudal estabelecido

na Inglaterra Lopes (2012)¢ afirma que toda terra a principio considera régia e de
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propriedade de Guilherme | (o Conquistador), foi dividida e, assim, mantida ou doada de
forma tenure aos descendentes de normandos, angevinos e planatagenetas que se
subordinavam ao poder incontrastavel do rei. Sobre este modo peculiar de administracao

da justica o referido autor, ainda, discorre:

Em primeiro lugar, valiam-se dos writs, ou breves, que ja existiam no continente e
na Normandia: tratava-se de ordens dadas a autoridades locais ou inferiores para
procederem a um julgamento ou a oitiva de uma parte que se sentia lesada em
algum direito, ou a imediata restituicdo do queixoso a sua posse anterior. Em
segundo lugar, estabeleciam juizes itinerantes no territorio, que iriam proceder ao
julgamento em nome do rei. Em terceiro lugar, conservavam o juri: uma forma de
prova testemunhal pela qual doze homens de boa reputagéo e familiarizados com
os fatos da causa juravam dizer a verdade (vere dictum) sobre o que sabiam. Com
isto, o processo inglés podé organizar-se ja no século Xll, sem recorrer aos juizos
de Deus (indiretamente proibidos em 1215 pelo IV Concilio de Latrdo) e pdde
uniformizar um direito comum para todo o reino (LOPES, 2012, p. 516).¢

Este modo de administragéo da justica conhecido como common law - direito comum
a toda Inglaterra emanado pelos Tribunais de Westminster, criado pelos proprios juizes,
divergia dos direitos costumeiros e particulares de cada tribo dos primitivos povos da
Inglaterra. Concernente ao tema Porto acrescenta: “Com este propésito, pode-se registrar
que o direito nascido neste sistema funda-se essencialmente na tradigdo, a ponto de forjar
entre seus operadores um senso historico que |Ihe rendeu a adjetivagdo de direito
costumeiro” (PORTO, 2006, p. 2).2

Desta forma, nesse momento histérico ocorre uma ruptura marcante na historia
ocidental do processo entre o0 modelo inquisitorial do direito candnico, utilizado em toda
Europa continental, e o adversarial model do common law inglés. Com relagdo a este
modelo Lopes (2012, p. 522)" destaca:

O modelo inglés — desenvolvido como um complexo de breves (writs) — foi rigido
quanto as formas de agdo, mas ao mesmo tempo manteve um carater duelistico. A
fungdo do juiz era organizar o julgamento dando as partes a oportunidade de
duelarem perante ele: devia zelar para que tivessem iguais oportunidades, mas sua
busca da verdade consistia em permitir que todos tivessem voz.

Por ser um modelo extremamente formal, ndo era incomum alguns casos ficarem
sem solugao, dificultando, assim, o Acesso a Justiga. Diante de conflitos ndao solucionados
pelos Tribunais intensificou-se a demanda de recursos para o Rei. Cria-se assim a equity,
gue nada mais € que a possibilidade das partes recorrerem das decisdes dos Tribunais da

common law para a autoridade real. Referido recurso passava antes por um Chanceler, o
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qual com o tempo tornasse praticamente um juiz autbnomo, que verificava a possibilidade

de provimento do recurso. Vaz (2007, p. 139)° acrescenta que:

A finalidade da equity, em um primeiro momento, seria criar a possibilidade de
revisao das decisdes nao razoaveis tomadas pelos tribunais da common law. Essas
decisbes nao consistiam na criagdo de um novo direito, mas sim, na aplicacdo do
direito comum ja existente aos olhos da moral e da eqlidade.

Apesar de ter substituido o common law como modelo juridico oficial,? a resisténcia
dos juristas, aliada a morosidade e desorganizagao do Chanceler fizeram com que a equity
deixasse de existir como um sistema autdbnomo, todavia deixou sua influéncia no common
law, atribuindo ao direito a forma de instrumentalizagao da justica, baseado na igualdade e

tratamento isonémico dos casos iguais (MANCUSO, 1999).2

2.3 O Sistema Juridico dos Estados Unidos da América

Saindo do continente Europeu, porém continuando sobre sua influéncia, passa-se a
analisar o sistema juridico norte-americano.

A colonizagao do atual territério dos Estados Unidos da América teve inicio em 1607
na Virginia e em 1732 ja existiam treze colbnias, as quais eram predominantemente
povoadas por comerciantes aventureiros e ingleses em busca da liberdade religiosa
(ALMEIDA; CARVALHO, 2013).2

Almeida (ALMEIDA; CARVALHO, 2013, p. 84-85)" divide a formagao do direito inglés
em dois momentos: o primeiro marcado pela escassa utilizagcdo do common law em
decorréncia das seguintes razdes:

- eram raros os profissionais do direito;

- era muito dificil o acesso as compilagbes de jurisprudéncia;

- entre muitos dos colonos, em especial os que tinham emigrado para fugir a
perseguicao religiosa, havia um sentimento de desconfianga em relagao ao
direito inglés;

- uma parte significativa dos colonos n&o era de origem inglesa;

- asituacao nos territérios coloniais (por exemplo, em relacao a propriedade
fundiaria) era frequentemente incompativel com os pressupostos do
common law.

2 “Até o advento das reformas de 1873, existiam tribunais separados para o common law e para o equity law.
Hoje, porém, isso ja ndo mais se da. Apenas os dois institutos, informados por filosofias diferentes, é que sao
distintos. A escala de prevaléncia é a seguinte no caso de conflito: em primeiro lugar, as leis do Parlamento;

em segundo lugar, a equity e, por fim, o common law” (MACIEL, 2000. p. 86).2
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Em contrapartida no segundo momento do direito norte americano, inicio do século
XVIII, passa a existir uma influéncia efetiva do modelo inglés devido:
- achegada de juristas ao novo continente;

- aformacao juridica em Inglaterra de alguns colonos;

- apublicagdo em Philadelphia (1771-72) dos Blackstone’s Commentaries on
the laws of England,

- a utilizagdo da common law como instrumento de defesa contra o poder
absoluto dos colonizadores;

- a consciéncia dos colonos de origem inglesa da ameaga que poderia
constituir a influéncia dos direitos holandés e francés (ALMEIDA;
CARVALHO, 2013, p. 85).c

Assim, seguindo os passos da metropole inglesa os Estados Unidos adotaram
cultural e legalmente o common law e o juri. Contudo essa aplicagao do sistema de justica
inglés foi adaptado pelos americanos. Ressalta-se, por exemplo, que inexistia um common
law federal americano, mas sim era reconhecido na esfera estadual, ou seja, nos estados
€ que se desenvolvia o direito privado através dos costumes e precedentes inicialmente
trazidos pelos colonos da Inglaterra (LOPES, 2012).9

Isto posto, depreende-se que os Estados Unidos da América formam um Estado
federal, constituido pela Federagao e cinquenta Estados (federados) de modo que “Tanto
os 6rgaos da Federagdo como os de cada um dos 50 Estados criam, em circulos diferentes
e de modo relativamente independente, normas juridicas que formam conjuntos completos
e coerentes” (ALMEIDA; CARVALHO, 2013, p. 87), formando uma estrutura complexa com
um total de cinquenta e uma ordens juridicas.

No que concerne a divisao dos tribunais nos casos de common law e de equity, a
exemplo do que ocorreu na Inglaterra, alguns Estados-Membros ainda mantém esta
divisdo, porém em ambito Federal ndo existem tribunais diferentes (MACIEL, 2000).°
Destaca-se aqui o papel importante das reformas introduzidas pelas Rules (Federal Rules
of Civil Procedure)® de 1938 na unificagdo dos processos de law e equity nos Estados
Unidos da América.

De modo geral o desenvolvimento do processo norte-americano esteve sempre
aliado aos objetivos de igualdade substancial e material de sua sociedade democratica,

visando a ampliagdo das garantias processuais e, consequentemente, do acesso a justica.

3 Regras Federais de Processo Civil (tradugdo nossa).
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Enfim, “o processo serviu, assim, ao mesmo tempo para nacionalizar (impor a todos os
Estados) a Bill of Rights e para dar-lhe conteudos substanciais (substantive due process),
mais do que formais” (LOPES, 2012, p. 533)."

3. O realismo juridico norte-americano e a analise econémica do direito

Impende mencionar que na primeira dimenséo histérica, o direito era encarado como
valor, ou seja, vigorava o movimento do jusnaturalismo.

Com o passar dos tempos,* a ciéncia ganha relevancia enquanto verdade, de modo
que o Direito também queria ser “verdadeiro e cientifico”, e, por isso, ou talvez, para isso,
precisava abrir mao das nogdes valorativas e subjetivas surgindo o Positivismo Juridico
como um movimento tedrico de reagao ao jusnaturalismo.

Ocorre que, paralelamente ao positivismo juridico (que esta situado no nosso
sistema da civil law), no sistema norte americano (coman law), havia um movimento
contrario ao Positivismo que clamava pela interdisciplinaridade entre as ciéncias,
denominado realismo juridico.

Diante de todo este desenvolvimento do processo norte-americano extrai-se o
periodo que se inicia no final do século XIX até o apice do realismo juridico nas décadas de
1920 e 1930.

3.1 O Realismo Juridico Norte-Americano

No final do século XIX comecou uma profunda mudanga no Direito dos Estados
Unidos da América, iniciada com a alteracdo do ensino de Direito nas universidades, que
passa a ser lecionado por professores de tempo integral e ndo mais por praticos, fazendo
surgir questionamentos sobre o que poderia ser apresentado como Ciéncia do Direito
(FREIRE, 2011).2

Visto como uma teoria de ensino juridico e do direito, o realismo juridico norte-
americano surgiu na década de 1920, como critica a este novo sistema de ensino do Direito
desenvolvido por Christopher Columbus Langdell em Harvard no ano de 1870. A partir da

4 Ressalte-se que o jusnaturalismo e o positivismo juridico, embora apresentem um periodo de caracterizagéo,

ndo se encontram esgotados, subsistindo de maneira conjunta no modelo hermenéutico atual.
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obra intitulada A Selection of Cases on the Law of Contract, Langdell (1871) desenvolveu o
chamado case method ou mechanichal jurisprudence, no qual através da analise juridica
chega-se a uma jurisprudéncia ideal, apoiada pela observacdo do meio social e da
apreciagao dos julgados.

Ferreira (2012, p. 7)? explica que: “Os autores realistas criticaram o método do caso
de Langdell tanto como método de ensino e aprendizado quanto como teoria do direito
(criticavam a suposta cientificidade do direito preconizada por Langdell)”.

Sobre o realismo norte-americano destaca Freire (2011, p. 25):°

A sociologia norte-americana das primeiras décadas do século XX divide com o
realismo juridico norte-americano a preocupacdo com os efeitos sociais das
tomadas de decisdo e isto sera uma caracteristica fundamental daquilo que,
posteriormente, foi denominado de “Direito e Sociedade” nos Estados Unidos.

Mas foi a partir da década de 1920 que essa visao reificante dos conceitos juridicos,
em oposi¢do a uma compreensao instrumental do Direito, foi superada de fato pelo
realismo juridico. O realismo juridico substituiu, portanto, o conceitualismo juridico
pelo pragmatico. Quanto ao Direito, os realistas juridicos consideram como
pertinentes apenas uma pergunta: “o que deve fazer o juiz neste ou naquele caso?”

O nome realismo juridico é aderido somente em 1930 com o artigo de Karl Liewellyn

(1931), no qual o autor conclui que

[...] o foco do estudo do direito deveria ser modificado. A énfase néo deveria ser
mais nas palavras, na letra fria da lei, mas sim no comportamento observavel, dentro
do qual as atitudes provaveis e os padrdes de pensamento dos magistrados
deveriam ser incluidos (FERREIRA, 2012, p. 24).b

Ou seja, ha uma desconstrugdo do pensamento juridico classico, com a introdugao
de normas abertas e passiveis de interpretacdo, um Direito influenciado pelo fato social e
pela criatividade dos magistrados, que ficam desvinculados de exercerem a neutralidade
sobre a lei.

Importante ressaltar que o realismo juridico norte-americano nao foi um movimento
homogéneo/uniforme, gerando movimentos distintos tais como: radical scepticism
(radicalismo desconstrutivista); the cientific branch of realism ou policy-science realism;
codificadores (institucionalizagao de cédigos de conduta); e o constructive legal realism

(movimento convencionalista).
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3.2 A Analise Economica do Direito

Os primordios da interligacéo entre Direito e Economia remontam o final da |dade
Média através da abordagem utilitarista dos crimes e punigdes por Beccaria e da
reconstrug¢ao da politica e do Direito por Bentham (BATTESINI; BALBINOTTO, 2010).@

Sua introdugao no continente norte-americano foi o marco inicial da moderna Analise
Econdémica do Direito com Ronald Coase e sua obra The Problem of Social Cost (1960),
consolidando-se como disciplina autbnoma por meio da obra Economic Analysis of Law
(1973) de Richard Posner, o qual em sintese feita por Salama (2008, p. 3)? define Direito
Econémico como: “a aplicagao das teorias e métodos empiricos da economia para as
instituicbes centrais do sistema juridico”.

Tocante ao movimento da Analise Econdmica do Direito Pacheco (1994, p. 195)2
evidéncia:

Analise Econbmica do Direito ou Law and Economics €& um movimento
contemporéneo que combina as ciéncias econémica e juridica numa tentativa de
estudo interdisciplinar, tendo como caracteristica comum, sem distinguir tendéncias
e escolas, a aplicagdo de teoria microeconémica neoclassica do bem-estar para

analisar e reformular tanto das instituigdes particulares como do sistema juridico em
seu conjunto.

Referido movimento parte da concepcao que os individuos séo criaturas racionais
comportando-se sempre com o objetivo de maximizar seus interesses, “[...Jrazédo porque na
perspectiva econdmica o direito € um conjunto de incentivos que premia as condutas
eficientes e penaliza as ineficientes [...]” (ALVAREZ, 2006, p. 51).2

Diante dos conceitos fundamentais desta interligacdo entre direito e economia
formadores da Law and Economic Schools, existem alguns enfoques de estudo que séo

especificados por Gongalves e Stelzer (2012, p. 82) como:

[...] o enfoque tradicional da Escola de Chicago - Law and Economics — LaE16, o
enfoque Neoinstitucional ou vertente dos Property Rights 17, o enfoque chamado
de Eleigao Publica - Public Choice18 e, finalmente, os Estudos da Critica Juridica -
ECJ.

O enfoque tradicional da Escola de Chicago advém de seu pionerismo em aderir ao

movimento, através de uma concepcéao utilitarista do ordenamento juridico baseado em
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Jeremy Bentham, formando sua estrutura l6gico-racional.® Na vertente Neoconstitucional

(ou Property Rights) surgem novas ideias, as quais:

(a) o reconhecimento de que a Economia nao tem existéncia independente ou dada,
ou seja, de que a histéria importa pois cria contextos culturais, sociais, politicos,
juridicos etc. que tornam custosas, e as vezes inviaveis, mudangas radicais (0 que
se convencionou chamar de “dependéncia da trajetdria”, tradugdo de “path
dependence”); (b) o reconhecimento de que a compreensdo do Direito pressupde
uma analise evolucionista e centrada na diversidade e complexidade dos processos
de mudanca e ajuste (dai a importancia da abertura para todas outras disciplinas
além da Economia, mas também a utilidade da Teoria da Escolha Racional e da
Teoria dos Jogos para estudar complexidade dos processos de agado e decisao
coletiva); e (c) a preocupagao de ir além da filosofia pratica e especulativa, visando
a compreensao do mundo tal qual ele se apresenta (o que conduz ao estudo das
praticas efetivamente observadas e do Direito tal qual de fato aplicado) (SALAMA,
2008, p. 6-7).b

Enquanto o enfoque da Eleicdo Publica (Public Choice) tem por objetivo o
estabelecimento de uma relacio positiva entre a satisfacdo dos interesses da sociedade e
as despesas sociais. E por fim, os Estudos da Critica Juridica que, resumidamente, marca
uma oposigao ao positivismo juridico e ao jusnaturalismo.

Recorda-se, neste ponto, que o problema juridico conforme a Analise Econdmica do
Direito pode ser transigido entre as partes possibilitando a melhor satisfagcdo de seus
desejos, bem como se observa que toda decisdo judicial influencia na distribuicdo da
riqueza e em sua otimizacao. Possivel, assim, verificar que a Analise Econémica do Direito
foi introduzida nos Estados Unidos posteriormente ao movimento realista juridico, tendo
como base “uma elaboragao tedrica que utiliza a ordem juridica para produgdo de
consequéncias de ordem Econémica, em especial a eficiéncia [...]" (DEL MASSO, 2007, p.
156).2

3.3 A Analise Econdmica do Direito como Ressurgimento da Vertente
Reconstrutivista Realista

Em uma época marcada pelo totalitarismo nos paises europeus, a defesa da
interdisciplinaridade aplicada ao direito e a utilizagdo de pesquisa empirica, do mesmo
modo que a critica do realismo juridico a utilizagdo dos principios e regras, conforme
estabelecido pelo método do acaso, fazem o realismo ser comparado, pelos académicos,
a uma forma de totalitarismo (FERREIRA, 2012).¢

5 Uma vis&do mais aprofundada do tema pode ser observada em Nifio (2003).2
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A interligacao entre o realismo juridico e a Economia tera inicio com a chamada
Jurisprudence of welfare, embasada sobre a economia do bem-estar, pode-se ressaltar aqui
a importancia e utilidade do trabalho interdisciplinar dos realistas convencionalistas.
Entretanto com a retomada do Direito cientifico e como técnica de controle social autbnomo,
o realismo juridico passa a perder sua forga.

Tocante ao declinio do realismo juridico Posner (2009)? destaca os motivos que
considera mais relevantes. Segundo este autor o problema se inicia com a caracterizagao
feita por Holmes do juiz como um legislador intersticial, que embora seja util para esclarecer
a funcao legislativa dos juizes, faz uma comparagdo equivocada entre os juizes e
legisladores como se ambos fossem controlados pela mesmas metas, restricdes, valores e
estimulos.

O segundo ponto levantado por este autor seria o entusiasmo ingénuo que o realismo
nutria pelo Estado, sendo considerado como um movimento liberal e tornando-o uma escola
de esquerda. Por fim, o apice do declinio do realismo juridico norte-americano, estaria
consignado por sua falta de método. Nos dizeres de Posner (2009, p. 415):® “Os realistas
sabiam o que fazer (pensar coisas e ndo palavras, sondar as consequéncias reais das
doutrinas juridicas e buscar o equilibrio entre visdes diferentes do interesse publico), mas
nao como fazer”.

Seguindo os ensinamentos de Posner, Freire (2011, p. 28)° afirma:

Contudo, aqueles que analisam a ascensao e declinio do realismo juridico norte-
americano costumam, nesse ponto, defendé-lo afirmando que as ferramentas
metodologicas da economia e de outras ciéncias afins encontravam-se
insuficientemente desenvolvidas, de tal modo que isso tornava impossivel o
desenvolvimento de uma abordagem coerente do Direito voltada para a “engenharia
social”’. Por outro lado, costuma-se acusar o realismo juridico de ser um movimento
que pendia para a irresponsabilidade.

Em relagdo a estd derrocada do movimento realista Ferreira (2012, p. 29)¢
acrescenta que: “Os realistas foram penalizados por serem liberais em tempos
extremamente conservadores. Essas seriam as principais razdes extrinsecas de derrocada
do movimento. A principal razao intrinseca é o fato dos realistas nunca terem sido um grupo
unido e consolidado”.

Desse modo, buscando uniformizar as regras juridicas de acordo com o Estado

assistencial que se formou nos Estados Unidos da América entre 1940 e 1960, surge a
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legal process school (Escola do Processo Legal), para tornar o processo de tomada de
decisdes racionais mais objetivo.

Essa instrumentalidade do Direito segundo o welfare-state passa a ser questionada
nas décadas de 1950 e 1960, primeiramente pelas Universidades de Chicago e Yale,
implementando-se os movimentos inovadores do Direito considerados pos-realistas. Neste
momento inicia-se a interagao entre Direito e Economia através da chamada Public Choice,
porém a oposi¢ao de fato a Escola do Processo Legal sé tera forca com a crise do Welfare-
State e com ela a criagdo de movimentos criticos como a Analise Econdmica do Direito, a
qual fez parte do ressurgimento da vertente reconstrutivista realista, com o uso de outras

ciéncias sociais no estudo do Direito.

4. Conclusao

Com o presente artigo foi possivel verificar o que impulsionou cada um dos povos
ocidentais a formalizar determinado modelo processual. Enquanto uns, embasados pela fé
cristd, deixaram que o Direito canbnico determinasse os rumos juridicos de suas nagdes,
por meio do sistema inquisitorial, outros foram dominados por povos estrangeiros limitando
assim seus direitos de escolha e alterando seus rumos das Jurisdicoes.

Entretanto, de modo diferente, o sistema Norte-Americano, adaptando a aplicagao
do modelo processual a luz das suas caracteristicas histéricas, adotou o modelo da
common law do sistema inglés, criando seu proprio sistema processual, conforme suas
necessidades.

E, com o escopo de reforcar um sistema processual baseado em suas
peculiaridades, € que o movimento do realismo juridico encontrou, na Analise Econdmica
do Direito, a parceria para enfrentar um Direito dogmatizado como ciéncia excluida da
influéncia de qualquer outro ramo do conhecimento.

A Analise Econ6mica do Direito, demonstrando a “ciéncia impura do direito”, rompe
com o paradigma da autossuficiéncia do ordenamento, uma vez que o sistema processual
depende de outros ramos para resolver a complexidade dos conflitos.

Dessa forma, Analise Econdmica estda no campo do realismo juridico, preocupada

em reaproximar o direito da realidade, especialmente sob as lentes econémicas.
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Embora tenha o realismo juridico essa marca interdisciplinar, faltou aos idealistas do
realismo juridico norte-americano a identidade de cada nagdo em seu processo.

N&o obstante ser um movimento com grande valor para interpretagao juridica de
modo geral, a falta de coeséo interna entre seus autores, aliado as comparagées com 0s
totalitaristas europeus, e ao mesmo tempo sendo considerados liberais demais para o
modelo conservador vigente, os levaram a serem suplantados pela politica do welfare-state,
retornando a fazer parte da realidade americana apenas apos o declinio deste modelo com
0S novos movimentos criticos.

Outrossim, independente da formacao juridica originaria, resta claro que o fato
determinante para os rumos do Direito em cada Pais, notadamente seu sistema processual,

como encontrado no declinio do realismo juridico, séo os interesses politicos nacionais.
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Resumo

O objetivo deste artigo é discutir a insergdo dos servigos telefénicos na formacado do sistema de
comunicagdes em Santa Catarina desde a instalagdo dos primeiros aparelhos telefénicos em Desterro, no
ano de 1876, até o final dos anos 1920. A instalagdo dos servigos telefénicos sera compreendida dentro do
movimento de modernizagdo que combina e sobrepde camadas geoecondmicas formadas pelos
transportes, comunicagdes e energia que se adensam com a participagdo do estado e formam sistemas
regionais de economia. O artigo esta dividido em quatro momentos. O primeiro traz uma breve
contextualizagao historica desde a invengao do telefone até sua chegada no Brasil em paralelo a expansao
da rede de telégrafos. O segundo narra as primeiras iniciativas telefénicas em Santa Catarina, abrangendo
o periodo de 1876 a 1907, quando conjugavam-se servigos telefonicos e telegraficos. No terceiro momento,
discute-se o avancgo fragmentado dos servigos telefénicos entre 1907 e 1918, destacando a atuacdo da
Grossenbacher & Trinks em Joinville e Florianépolis. Por fim, o ultimo periodo analisado, entre 1918 e 1927,
descreve a consolidacdo restringida da telefonia no estado com o surgimento de firmas prestadoras de
servigos telefénicos em algumas das principias cidades catarinenses, mas cuja oferta de aparelhos nao
atendia a grande demanda urbana em expanséo.

Palavras-chaves: Telefonia; historia econdmica; territorio; Santa Catarina.

Formacioén del sistema de comunicaciones de Santa Catalina: telefonia (1876-1927)

Resumen

El objetivo de este articulo es analizar la insercion de los servicios telefénicos en el desarrollo del sistema de
comunicaciones de Santa Catalina desde la instalacién de los primeros aparatos telefénicos en Desterro, en
el afo 1876, hasta finales de la década de los afios 1920. La instalacién de los servicios telefonicos esta
enmarcada en el movimiento de modernizacién que combina y superpone capas geoecondémicas formadas
por los transportes, las comunicaciones y la energia que se densifican con la participacion del estado y
forman sistemas econdémicos regionales. El articulo se divide en cuatro partes que corresponden a cuatro
periodos diferentes. En un primer momento, se proporciona una breve contextualizacion histérica que
abarca desde la invencion del teléfono hasta su llegada a Brasil en paralelo a la expansion de la red de
telégrafos. En segundo lugar, se ilustran las primeras iniciativas telefénicas en Santa Catalina, una fase que
engloba de 1876 a 1907, época en que se conjugaban los servicios telefénicos y telegraficos. A
continuacion, se examina el avance fragmentado de los servicios telefénicos entre 1907 y 1918, destacando
la actuacion de Grossenbacher & Trinks en Joinville y Florianépolis. En el ultimo periodo analizado, entre
1918 y 1927, se describe la consolidacion restringida de la telefonia en el estado brasilefio con el
surgimiento de empresas prestadoras de servicios telefénicos en algunas de las principales ciudades de
Santa Catalina, pero cuya oferta de aparatos no satisfacia la gran demanda urbana en expansion.

Palabras clave: telefonia, historia econdémica, territorio, Santa Catalina.
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The Development of the Communications System in Santa Catarina: The Telephone (1876-1927)
Abstract

The following article aims to discuss the addition of telephone services to the communications system in the
Brazilian state of Santa Catarina from the installation of the earliest telephones in Desterro in 1876 to the late
1920s. The installation of telephone services is framed within the movement towards modernization
combining and overlapping geo-economic layers formed by transport, communications, and electricity
services consolidated by state participation, forming regional economic systems. The article is divided into
four sections, with the first section offering a brief historical context from the invention of the telephone to its
arrival in Brazil, in parallel to the expansion of the telegraph network. The second section narrates the
earliest telephone initiatives in Santa Catarina, spanning the period of 1876 to 1907, merging telephone and
telegraph services. The third section discusses the fragmented advances made by telephone services from
1907 to 1918, highlighting activities by Grossenbacher & Trinks in Joinville and Floriandpolis. Finally, the
fourth section analyzes the period of 1918 to 1927, describing the telephone’s limited consolidation in Santa
Catarina with the emergence of telephone providers in some of the state’s main cities, but whose services
failed to meet the demands of rapid urban expansion.

Keywords: Telephone; economic history; territory; Santa Catarina.

La formation du systéme de communication de Santa Catarina : la téléphonie (1876-1927)

Résumé

L’objectif de cet article est d’analyser l'insertion des services téléphoniques dans la formation du systéeme de
communication de I'Etat de Santa Catarina, depuis linstallation des premiers appareils téléphoniques a
Desterro, en 1876, jusqu’a la fin des années 1920. L’installation des services téléphoniques sera ici
comprise au sein du mouvement de modernisation qui combine et superpose les couches géoéconomiques
formées par les transports, les communications et I'énergie, qu'on a vu se densifier grace a la participation
de I'Etat jusqu’a former des systémes économiques régionaux. Cet article est divisé en quatre parties. En
premier lieu, on procédera a une bréve contextualisation historique depuis l'invention du téléphone jusqu’a
son arrivée au Brésil, parallelement a I'expansion du réseau télégraphique. Dans un second temps, on
s’attachera aux premiéres initiatives téléphoniques a Santa Catarina entre 1876 et 1907, lorsque les services
télégraphiques et téléphoniques allaient de pair. Nous analyserons ensuite I'avancée fragmentée des
services téléphoniques entre 1907 et 1918, en soulignant 'action de Grossenbacher & Trinks a Joinville et
Florianépolis. Finalement, la derniére période analysée, de 1918 a 1927, nous permettra de décrire la
consolidation restreinte de la téléphonie dans I'Etat avec I'apparition de sociétés prestataires de services
téléphoniques dans certaines des principales villes de I'Etat, dont I'offre en appareils n’était néanmoins pas a
méme de répondre a une importante demande urbaine en pleine expansion.

Mots-clés : Téléphonie ; histoire économique ; territoire ; Santa Catarina.
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Introducgao

A formacao do sistema de comunicacdo em Santa Catarina faz parte da formacéao
do sistema nacional de comunicagdo no Brasil. Santa Catarina, a exemplo de outras
unidades federativas, € uma unidade integrante do sistema nacional que atuou com certo
grau de autonomia relativa dentro do processo de articulagcédo e integragdo do mercado
interno. Esse grau de autonomia, historicamente, sempre esteve associado as
especificidades de sua formagao socioespacial. O centro do comando das tomadas de
decisdes para a construgdo das diversas modalidades de comunicagdes ao longo dos
séculos XIX e XX no Brasil sempre esteve sediado na capital do pais, que subordinava as
capitais estaduais e as demais cidades. As administragdes locais seguiam as decisdes
tomadas pelo Ministério responsavel pelas comunicagdes. No entanto, a execugao local
das ordens superiores dependia das condi¢gdes sociais, materiais e geofisicas de cada
regiao.

Ao longo dos séculos XIX e XX, dentro da formacdo dos sistemas nacional e
regionais de comunicagdes, podemos observar a combinagdao e sobreposi¢cao de trés
camadas geoecondmicas que circulam o territorio: correios, telégrafo e telefonia. Essas
camadas se combinam entre si na utilizagcdo das estruturas administrativas, na prestagao
de servigos ou na transmissao de dados e informacgdes. Mas sua existéncia e reproducao
também dependiam de outras camadas estruturantes dentro do sistema nacional de
economia, como transporte e energia. Estradas, ferrovias e redes de transmissao e
distribuicdo de energia também serviram de apoio para assentar o sistema de
comunicagdes. Pelas estradas, ferrovias e rios navegaveis circulavam os estafetas e as
malas postais para a entrega de cartas e encomendas; os postes das linhas telegraficas,
em boa medida, seguiam as margens das estradas e das vias férreas; e por essas
mesmas vias, a rede de distribuicdo de energia foi instalada. A implantagdo da rede de
telefonia também assumiu formas semelhantes dentro desse processo de consolidagao
do sistema regional de comunicagdes.

Transportes, comunicagdes e energia formam a triade da infraestrutura social
basica que é determinada e determinante do processo global da produgdo. Cada unidade
desta triade, incorpora, processa e difunde novas tecnologias e tem condigdes de
multiplicar novos investimentos e induzir rendas. A execugcdo de projetos para
implantacdo e expansao dos servigcos de transportes, comunicacdes e energia exige
vultosos recursos financeiros e alta capacidade de comando centralizado. Como é
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caracteristico dentro do modelo de desenvolvimento tardio do capitalismo latino-
americano, no Brasil esse comando foi assumido pelo Estado.

A expansao das linhas postais e da rede de telégrafos em Santa Catarina
obedeceu a mesma logica da ocupagao demografica do territério. Inicialmente houve uma
“litoralizagao direcionada” (bipolar norte-sul) dos servigos postais a partir de Desterro, a
capital da provincia, em direcdo a Laguna (litoral sul) e Sdo Francisco (litoral norte). Em
seguida comegou o processo de “interiorizacdo truncada”, que, dadas as condigbes
precarias das estradas, seguiu com dificuldades para o planalto e o oeste catarinenses.
Em 1836, foi aberta a linha postal entre Desterro e Lages. Com a fundagéo das coldnias
de Blumenau e Joinville em meados do século XIX, 1850 e 1851 respectivamente, o
movimento de criagdo de linhas postais comegou a atender as demandas dos nucleos
coloniais. O mesmo ocorreu apos 1880, quando se multiplicou a fundacao de colbnias de
imigrantes no sul, no Vale do Itajai e no planalto norte catarinense.

O mesmo movimento de ‘litoralizacdo direcionada” e “interiozacdo truncada”
também acompanhou a implantacdo da rede de telégrafos em Santa Catarina. Das
cidades de Desterro, Laguna, Itajai e Sdo Francisco, em 1867, partiram as principais
redes de telégrafos em direcdo ao interior catarinense. Lages € alcangada em 1896;
Campos Novos, em 1903; e Xanxeré (a partir do leste), em 1929. No territorio contestado
entre Parana e Santa Catarina, que compreendia todo o oeste barriga verde, a
implantacdo dos servicos postais e telegraficos constituia-se em um elemento
determinante para o governo catarinense demarcaras fronteiras a seu favor. A presenga
dos correios e dos telégrafos adensava o Estado no territorio e garantia a populagao local
que ela ndo estava desassistida. Em 1930, quase todo o territério catarinense estava
atendido com estacgdes de telégrafos e agéncias de correios.

Quando observamos o processo de implantacédo das linhas telefbnicas e o inicio da
formacado de uma rede de telefonia em Santa Catarina, até os anos 1930, percebe-se que
este movimento guarda algumas semelhangas com a expansao das linhas postais e da
rede de telégrafos. Porém, dadas as caracteristicas tecnolégicas e empresariais dos
servicos telefdnicos, a histéria econdmica desse setor assume especificidades proprias.
Ao contrario dos servigos postais e telegraficos, que no Brasil eram controlados e
financiados pelo Estado (excluindo a rede de telégrafo na Amazdnia), a telefonia iniciou
seus servigos atendendo os centros urbanos, era de carater privado e dependia apenas

de autorizagdo municipal para operar.
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Dentro da ‘litoralizacdo direcionada” (bipolar norte-sul) e da “interiorizagcéo
truncada”, a expansao das linhas e da formacao da rede de telefonia teve um comando
regional centralizado. Inicialmente, Joinville, a partir da fundacdo da Grossenbacher &
Trinks em 1907, assume o comando de “polo céntrico da acumulagdo dos servigos
telefébnicos” em Santa Catarina. Em 1908, a Grossenbacher & Trinks comegou a expandir
seus servigos para Jaragua do Sul e Floriandpolis. Em 1927, Juan Ganzo Fernandes,
fundador da Companhia Telefénica Catarinense (CTC), assinou um contrato coma
Prefeitura Municipal de Floriandpolis para iniciar a prestagcéo de servigos telefénicos, com
promessas para expandi-los para outras cidades. A partir desse momento, Floriandpolis,
por meio da CTC, assume a condigao de “polo céntrico da acumulacao e irradiador dos
servicos telefénicos” em Santa Catarina. Como a expansdo circunscrita dos servigos
telefébnicos dispensava alto grau de concentragao e centralizagdo de capital, a CTC se
transformou na base concreta de onde se espraiou a rede de telefonia em Santa Catarina.

Os servigos postais e telegraficos eram estatais e abrangiam todo o territério
catarinense. Ja os servigos telefénicos, que eram privados, eram circunscritos a alguns
centros urbanos e a ligagao ocorria apenas no litoral e em algumas cidades maiores no
interior colonial. A interiorizagdo p6s-1927 limitou-se as cidades proximas do litoral e a
expectativa de expansao da rede recaia sobre a CTC, que havia iniciado suas atividades

em Floriandpolis com a promessa de expandir seus servigos para o interior.

Telefonia no mundo e no Brasil

Toda narrativa que traz a histéria da telefonia no mundo comega com a descoberta
do fisico escocés Alexander Graham Bell, que, no dia 10 de maio de 1876, apds
aperfeicoar seu aparelho de transmissao de voz por meio elétrico, inventou o telefone.
Naquele ano, o mundo das comunicagdes assistia a globalizacdo dos telégrafos, que
cruzavam os oceanos integrando os cinco continentes. Sem muito sucesso, Graham Bell
expds seu invento na Exposi¢cdo Universal de 1876 nos Estados Unidos, na cidade da
Filadélfia. Presente na exposig¢ao, o Imperador brasileiro, D. Pedro Il, fez uma visita ao
stand de Graham Bell que Ihe apresentou sua nova invencao. Impressionado com a
facanha do novo aparelho que transmitia voz, D. Pedro Il tratou de trazer para o Brasil o

novo invento, que veio a ocorrer no ano seguinte. Em 1877, por meio de aparelhos
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adquiridos nos Estados Unidos, foram instalados telefones entre o Palacio da Quinta Boa
Vista — morada do Imperador — e as residéncias ministeriais (BRITO, 1976).2

Nas primeiras décadas da sua existéncia, ainda no século XIX, o telefone atendia
as demandas de comunicagao de curta e média distancias, concentrando-se no perimetro
urbano e na ligagdo entre as grandes cidades. Toda comunicagao de longa distancia e
interoceanica era feita pelos cabos submarinos dos telégrafos, que na época ainda estava
em franca expansdo. Para termos uma ideia, em 1879, trés anos apds a invencao do
telefone, a Compagnie Frangaise du Télégraphe substituiu o antigo cabo submarino que
havia sido instalado em 1869 ligando Paris a Nova York. Nesse mesmo ano de 1869,
também havia sido instalado o cabo entre Nova York e a Bélgica pela Belgo-American
Line. Em 1871, Londres ja havia sido conectada com Hong Kong e Cingapura, facilitando
sua conexdao com o Japao e a China. No ano seguinte, a British Australian Telegraph
Company, partindo de Porto Darwin, integrou a Australia com Timor Leste, Indonésia
(Jacarta), Cingapura, Malasia e todo o leste asiatico (WINSECK; PIKE, 2007).2

O Brasil se integrou com a Europa (via Lisboa) em 1874 por meio dos servigos da
Brazilian Submarine Telegraph Company, uma empresa da capital briténico. A ligacdo do
Brasil com os Estados Unidos foi inaugurada em 1892 pela empresa francesa Société
Francaisedes Télégraphes Sous-Marins. Nesse mesmo ano, a companhia anglo-indiana
India Rubber Gutta Percha and Telegraph Works Company inaugurou os servigos entre
Brasil e Senegal, estendendo-os pelo continente africano (REPARTICAO GERAL DOS
TELEGRAFOS, 1909a).?

Com relagdo a expansao dos servigos telefénicos, no ano seguinte a apresentagao
de seu invento, Graham Bell fundou a Bell Telephone Company e inaugurou a primeira
estacado de telefone na cidade de New Haven, no estado de Connecticut. Em 1885, foi
fundada na cidade de Nova York a American Telephoneand Telegraph Company, que
liderou o processo de nacionalizagao da rede de telefonia no territério estadunidense. Em
1892 completou-se a ligagdo entre Nova York e Chicago; em 1899, ela chegou a Denver
(Colorado); e, finalmente, em 1915, a Sao Francisco, integrando as costas leste e oeste
dos Estados Unidos com uma linha de aproximadamente 5.000 quildbmetros. Em 1879,
Paris inaugurou sua central telefénica, com uma linha entre o Campo de Marte e o Palacio
de Versalhes. Nos anos seguintes, todas as principais cidades europeias ja ofereciam
servicos de telefonia para os abastados que tinham condigcbes de adquirir o pesado
aparelho de telefone. No ano de 1883, ja havia ligagdes entre Munique e Viena, Veneza e

Mildo, Paris e Dijon, Berlim e Hamburgo, Paris e Bruxelas e Paris e Nancy. Em 1927, a
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American Telephone and Telegraph Company disponibilizou o primeiro servigo telefénico
entre Nova York e Londres por meio do sistema de radiotelefonia, que em seguida passou
a ser transmitido para outras cidades europeias (WINSECK; PIKE, 2007).® Com o avango
tecnolégico da transmissdo de voz a longa distancia, a telefonia comegou a deslocar os
telégrafos do mundo das comunicacgoes.

Apos a instalagao dos telefones nas casas dos ministros e no Palacio da Quinta da
Boa Vista, em 1879, as estagdes policiais e o corpo de bombeiros também foram
equipados com aparelhos telefénicos. Dois anos apds a chegada do telefone no Brasil, foi
assinada pelo imperador D. Pedro Il a primeira concessdo de servicos telefénicos por
meio do Decreto n° 7.461, de 06 de setembro de 1879 (BRASIL, 1879a).? Na
oportunidade, foi concedido, por dez anos, o privilégio para Frederico Allen Gower ofertar
os aparelhos denominados “telephonocronometro”, que ele mesmo havia inventado. Em
seguida, foi aprovado o Decreto n° 7.539, de 15 de novembro de 1879 (BRASIL, 1879b),?
concedendo a Charles Paul Mackie a permissdo para construir e explorar uma linha
telefénica entre as cidades do Rio de Janeiro e de Niterdi, por meio de cabos submarinos.

Dentro do Ministério da Agricultura, Industria, Viacdo e Obras Publicas, a
Reparticdo Geral dos Telégrafos (RGT) ficou encarregada de normatizar e fiscalizar os
servicos telefbnicos, cujas concessdes, inicialmente, estavam a cargo do governo
imperial. Como a telefonia era algo novo e devido a suas caracteristicas vinculadas as
comunicagdes, a Reparticdo Geral dos Telégrafos também passou a operar como
companhia telefénica. Em Maceio, a Reparticdo Geral dos Telégrafos instalou e gerenciou
uma linha telefbnica que operava com 50 aparelhos distribuidos entre particulares e
oficiais (RGT, 1891).2

Como a autorizagdo concedida a Mackie nao foi imediatamente realizada, o
Decreto n° 8.065, de 17 de abril de 1881 (BRASIL, 1881),2 para operar no pais a
Telephone Company of Brazil. A companhia era formada por uma associagao de
empresarios de Nova York que inicialmente iria ofertar os servigos telefébnicos nas cidades
do estado do Rio de Janeiro (BRASIL, 1881).° Mesmo apos serem aprovados todos os
contratos necessarios a instalacédo e inicio das operagbdes, o projeto da Telephone
Company of Brazil nunca foi executado.

Em meio a varias solicitagdes de autorizacbes para ofertar servicos telefénicos
urbanos realizados por capitalistas locais, o Ministério resolveu normatizar as concessdes
aprovando o Decreto n° 8.453, de 11 de marco de 1882 (BRASIL, 1882).2 Imediatamente
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apos a promulgacado das normas de concessdo, foram distribuidos diversos privilégios
autorizando a construcéo de linhas telefénicas em diversas cidades brasileiras.

A Republica alterou a estrutura das concessbes, que estavam concentradas
apenas nas maos do Ministério, e, por meio de uma brecha juridica do Decreto n° 199, de
06 de fevereiro de 1890 (BRASIL, 1890),2 transferiu o direito de autorizar as concessodes
dos servicos telefbnicos para os municipios. A partir desse momento até os anos 1930, foi
concedida uma enxurrada de autorizagbes para capitalistas locais, em inumeros
municipios brasileiros, ofertarem servigos telefénicos para a populagdo urbana e para
estabelecer linhas interurbanas. Entre as diversas concessdes aprovadas, destaca-se o
Decreto n° 7.908, de 17 de marco de 1910 (BRASIL, 1910),® que autorizou o
funcionamento da Interurban Telephone Company of Brazil no Pais, uma empresa de
capital estadunidense. Mais tarde, essa companhia foi incorporada pela Rio de Janeiro
and S&o Paulo Telephone Company, uma empresa de capital canadense que havia obtido
autorizacao para operar no Brasil por meio do Decreto n° 11.500, de 23 de fevereiro de
1915 (BRASIL, 1915).2 Em 1923, o nome da empresa mudou para Brazilian Telephone
Company, também conhecida como Companhia Telefénica Brasileira (CTB), que se
constitui na maior empresa privada de telefonia do Pais, atendendo os estados de Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais.

O capital externo tinha uma participacdo consideravel na oferta de servicos de
transportes, energia e comunicagdées no Brasil, do final do século XIX até os anos 1930.
Nos transportes ferroviarios, destacava-se a atuacdo da Brazil Railway Company, de
propriedade do empresario estadunidense Percival Farquhar, que atuava principalmente
nas regides Sul e Sudeste. Os servigos de telégrafos na regidao Norte, que engloba toda a
Amazobnia, eram realizados pela companhia inglesa Amazon Telegraph Company, além
de todo servigo de telegrafia internacional, que era realizado por outras empresas
estrangeiras (Western Telegraph Company, que cobria o litoral brasileiro; e a Compagnie
Francaisedes Cables Télégraphiques e a Central & South American Telegraph, que
integravam o Brasil com a América do Norte e Europa). No setor elétrico, a canadense
Ligth and Power Company Limited e a estadunidense American & Foreing Power
Company disputavam a oferta de energia nas principais cidades brasileiras. Portanto, a
presenga da CTB nos servigos telefonicos na regidao Sudeste fazia parte desse movimento
de entrega parcial dos servigos publicos ao capital estrangeiro.

Porém, a rede de telégrafos nas regides Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste

era controlada pela Reparticdo Geral dos Telégrafos, que pertencia ao Estado brasileiro.
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O mesmo ocorria com os servigos postais, dos quais o Estado detinha o monopdlio em
todo o territério nacional. Nos transportes, os servigos portuarios, excluindo os portos de
Manaus e de Santos, eram todos administrados por companhias docas de propriedade
estatal. Os servigos de navegacao fluvial e maritima de cabotagem eram realizados
exclusivamente por empresas nacionais (publicas e privadas). No setor ferroviario, a
presenca do capital externo ndo ofuscou a participagdo de empresarios locais na
formagao de companhias ferroviarias muito atuantes nas diversas regides brasileiras.

Esta € uma das caracteristicas de economia de industrializacdo tardia: a
infraestrutura social basica é formada pela presenca e combinacédo dos capitais nacional,
externo e estatal. Em grande medida, os canais de financiamento eram acionados pelo
Tesouro Nacional — que financiava as estatais — e os empréstimos externos — que
financiavam suas filiais no Brasil. O capital nacional, cujo grau de alavancagem financeira
era mais atrofiado, caminhava em um ritmo de acumulagdo mais lento, mas de forma
continua. No caso especifico da telefonia brasileira, houve a combinagcédo de duas grandes
atuacgdes: o capital externo operando nas grandes capitais brasileiras (CTB no Sudeste) e
o capital nacional atuando nas demais cidades. Entre as empresas de telefonia de
propriedade nacional, havia de diversos tamanhos, como a Companhia Telefonica
Riograndense (CTR), que operava em quase todo o Rio Grande do Sul; e outras de
pequeno porte, que atendiam pontualmente uma cidade, como a empresa de Joao
Schneider, pequeno capitalista lagunense que, em 1915, recebeu a concessao para
instalar os servigos telefénicos em Laguna (SC).

Foi sobre esta base material, que combinava a presenga de pequenas e grandes
empresas com capacidade de financiamento e alavancagem limitada, que se expandiu a

telefonia no Brasil, do final do século XIX até meados do XX.

Primeiras iniciativas 1876-1907: conjugacao telégrafos e telefone

Quando o primeiro telefone foi instalado na cidade de Desterro, em 25 de julho de
1878, o sistema de comunicagdes na provincia de Santa Catarina era formado por 12
linhas postais que integravam o litoral com as coldnias de imigrantes, adentrando até o
planalto serrano, chegando a cidade de Lages; e até o planalto norte, a Sdo Bento do Sul.
A rede de telégrafo que integrava Rio de Janeiro com Rio Grande do Sul cortava todo o
litoral catarinense com estagdes em S&o Francisco do Sul, Itajai, Desterro e Laguna —

sendo que no primeiro plano de expansao havia chegado a Joinville e as demais colbnias.
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Portanto, a telefonia se assenta em um territério em que o sistema de comunicacgoes,
formado pelas camadas correios e telégrafos, estava se espraiando do litoral em dire¢cao
ao interior.

A primeira reportagem publicada em um jornal catarinense noticiando a chegada do

aparelho telefébnico em Desterro apareceu no A Regeneragdo do dia 28 de julho 1878:

Temos assistido nestes trés ultimos dias as experiéncias feitas com dois aparelhos
de telefone nas estagdes da cidade e do Estreito, construido pelo Sr. Horta, chefe
da estagdo telegrafica de Pelotas. Os resultados foram bastante satisfatorios,
ouvindo-se quer aqui, quer 14, distintamente o que se se dizia (NOTICIARIO, 28
jul. 1878, p. 4).2

A partir da difusdo do invento realizado pelo matematico belga Francgois van
Rysselberghe (1846-1893), cuja patente foi registrada em julho de 1885, foi possivel
utilizar os fios da rede de telégrafo para a transmissdo simultdnea de mensagens
telegraficas e telefénicas de longa distancia. Era possivel instalar um aparelho de telefone
nas estacboes de telégrafos e realizar ligagbes transmitindo mensagens de voz. Esse
sistema foi largamente utilizado no servico conhecido com telegrama fonado, porém
estava limitado a comunicagao entre as estagdes telegraficas.

E importante fazermos a seguinte divisdo de prestacdo de servicos telefénicos: a)
instalacdo de aparelhos telefénicos em estacdes de telégrafos; b) instalagdo de linhas
telefébnicas privadas no perimetro urbano; c¢) implantacdo de linhas telefénicas
interurbanas. A primeira ficava a cargo da Reparticdo Geral dos Telégrafos, era de
propriedade estatal e comegou a se difundir em Santa Catarina p6s-1897; a segunda
estava associada a iniciativa de empresarios locais que recebiam concessdes municipais;
e a terceira dependia de investimentos de maior intensidade, que eram realizados por
capitalistas nacionais de grande porte ou pelo capital externo, como a Companhia
Telefénica Riograndense (CTR) e a Companhia Telefébnica Brasileira (CTB),
respectivamente.

No dia 13 de marco de 1884, o jornal A Regeneragédo noticiou que haviam chegado
do Rio de Janeiro oito aparelhos de telefones, no valor total de 720$000, para serem
instalados em reparticdes publicas da capital (A REGENERACAO, 13 mar. 1884). Alguns
dias depois, no dia 26 de margo, entraram em operacao os novos telefones instalados no
Palacio do Presidente da Provincia, na Tesouraria Geral, na Reparticado de Policia e na

Tesouraria Provincial.

Os telephonios funccionaram perfeitamente bem, sendo muito notavel a clareza
com que as palavras s&o transmitidas, conhecendo-se pela voz que esté fallando,
0 que tem sido observado por muitas pessoas (TELEPHONIOS, 1884, p. 3).2
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O primeiro registro de instalagdo de aparelhos telefénicos em estagdes telegraficas
realizada pela Reparticdo Geral dos Telégrafos em Santa Catarina ocorreu na Fortaleza
de Santa Cruz, na llha de Anhatomirim, no dia 12 de fevereiro de 1888, no mesmo ano
que foi inaugurado a estacao telegrafica. Em outubro de 1894, foi instalado um telefone
na estacao da Fortaleza de Nossa Senhora da Conceigao de Aracatuba, no sul da llha de
Santa Catarina. Ambos os aparelhos estavam a servigo da Marinha. Ja a primeira
instalacao de telefone em uma estagao telegrafica para atender ao publico em geral
ocorreu em Sao Bento do Sul, quando foram inaugurados simultaneamente o telégrafo e
a telefonia, em 31 de dezembro de 1896 (RGT, 1900).2

Essa pratica de inaugurar simultaneamente os dois servicos na mesma estagéo
(sistema Rysselberghe) tornou-se muito comum no trabalho da Reparticdo Geral dos
Telégrafos. A estacao Indaial de telégrafos, que havia sido inaugurada em 6 de fevereiro de
1900, recebeu um aparelho telefébnico conectando-se com Blumenau e Itajai, em agosto do
mesmo ano (LINHAS..., 1900).2 A estacdo telegrafica de Lages foi inaugurada em 31 de
dezembro de 1896 e a extensao da linha até Curitibanos e Campos Novos ocorreu em maio
de 1903 (RGT, 1905).2 Em maio de 1903, foram instalados, nas trés estag¢des, aparelhos
telefGnicos que se comunicavam entre si e com o Vale do Itajai e Desterro. No sul, o
primeiro telefone foi instalado em 28 de dezembro de 1906, na estacédo de Azambuja, que
ficava as margens da Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina, de onde partiam os
imigrantes para os nucleos coloniais (RGT, 1909b).2 Essa ligacao do litoral com o Vale do
Itajai e o planalto serrano, com extensdo até o sul, consolidava-se como a rede de
telégrafos e ao mesmo tempo formava a base embrionaria das comunicagdes telefénicas
no territério catarinense. Embora os servigos ficassem restritos apenas as estagdes, o
telegrama fonado comecou a ser mais usado pela populagao urbana.

A Tabela 1 apresenta a evolugdo do numero de estacbes de telégrafos e de
telefone (conjugadas) disponiveis em Santa Catarina entre os anos de 1897 e 1930.
Observa-se que a partir do final dos anos 1920 o numero de estagdes telefonicas se
aproxima das de telégrafos, o que nos leva a concluir que os servigos telefénicos (sistema
Rysselberghe) nesta época estavam se espraiando por quase todo o territdrio

catarinense.
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Tabela 1: Estacdes de telégrafos e de telefonia conjugadas em Santa Catarina (1897-1930)

Ano Telégrafo Telefénica Ano Telégrafo Telefénica
1897 15 2 1914 25 6
1898 15 1 1915 25 7
1899 15 2 1916 25 12
1904 20 6 1924 33 12
1905 21 6 1925 33 12
1906 24 8 1926 33 12
1907 25 8 1927 35 15
1908 25 7 1928 42 24
1909 25 7 1929 50 32
1910 25 8 1930 57 64
1913 25 7

Fonte: RELATORIOS DA REPARTICAO GERAL DOS TELEGRAFOS. Relatérios da Reparticdo Geral dos
Telégrafos apresentado ao Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1897-1931. (Série completa disponivel na Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro).

O Quadro 1 traz a data de algumas estagbes telefbnicas inauguradas em Santa
Catarina até o ano de 1930. O Estado, por meio da Reparticdo Geral dos Telégrafos,
instalava aparelhos telefénicos nas estagdes tanto das pequenas vilas longinquas das
sedes do municipio como das cidades maiores. A instalagdo desses aparelhos atendia a
uma demanda crescente por comunicagcao mais rapida e de maior alcance, no entanto
sua instalacdo e manutencao ficavam a cargo da Reparticdo Geral dos Telégrafos, que
financiava todas as despesas. A exemplo dos servigos de telégrafos e correios, que
apresentavam déficit em seus balangos financeiros anuais, a telefonia estatal também era
deficitaria e seus custos eram absorvidos pela Reparticdo Geral dos Telégrafos
(GOULARTI FILHO, 2017).2

Quadro 1: Estagbes telefénicas inauguradas em Santa Catarina 1888-1930

Ordem Estagcao Data de inauguracao | Ordem Estagcao ; Data de_

inauguracgao

1 Ferialeza de Sante Caiece 12/2/1888 26 | Boca da Serra do Rio do Rastro 02/03/1930
Anhatomirim

2 F°”g:)e:fei‘:;%§gzs§r§§;ﬁ%f ga 10/1894 27 Bom Jardim da Serra 02/03/1930
3 Séao Bento do Sul 31/12/1896 28 Novo Horizonte 02/03/1930
4 Hamonia (Indaial) 21/04/1906 29 Xaxim 14/03/1930
5 Azambuja 28/12/1906 30 Chapeco Grande 17/03/1930
6 Cabecuda (Laguna) 13/05/1907 31 Gréao Para 13/04/1930
7 Séao Miguel 11/01/1916 32 Catanduvas 15/04/1930
8 Ascura 10/05/1921 33 Armazem do Capivari 15/04/1930
9 Cocal 28/09/1922 34 Nova Treviso 21/04/1930
10 Herval Velho 01/05/1923 35 Adolpho Konder 11/06/1930
11 Rodeio 12/10/1924 36 Trombudo Central 11/06/1930
12 Porto Belo 17/09/1924 37 Urubici 23/06/1930
13 Jaguaruna 10/03/1925 38 Major 28/06/1930
14 Passo do Sertao 17/04/1928 39 Pinheiral 29/06/1930
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Ordem Estacédo Data de inauguragdo | Ordem Estacao : Data de~

inauguragao
15 Boa Vista 10/04/1928 40 Nova Beluno 01/08/1930
16 Barracao 23/05/1928 41 Ganchos 15/08/1930
17 Umbu 25/05/1928 42 Paraguassu 21/08/1930
18 Valhoes 18/08/1928 43 Travessado 12/09/1930
19 Benedito Timbo 08/09/1928 44 Meleiro 18/09/1930
20 Encruzilhada 08/09/1928 45 Santa Cruz 20/09/1930
21 Cascalho 27/12/1928 46 Poco Preto 20/09/1930
22 Bocaina 15/01/1930 47 Vila Nova do Timbd 20/09/1930
23 Treze de Maio 16/02/1930 48 Passarinho 10/10/1930
24 Taquara 25/02/1930 49 Palmeira 15/11/1930
25 Angelina 26/02/1930

Fonte: RELATORIOS DA REPARTICAO GERAL DOS TELEGRAFOS. Relatérios da Reparticdo Geral dos
Telégrafos apresentado ao Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1897-1931. (Série completa disponivel na Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro).

Avanco fragmentado 1907-1918: a atuagcao da Grossenbacher & Trinks

Na primeira década da telefonia no Pais, a concessdo dos servigcos telefénicos
ficou sob a responsabilidade do governo Imperial, coordenada pela Reparticdo Geral dos
Telégrafos. Porém, como era uma nova atividade econbémica, as regras ndo estavam
claras na definicdo de qual seria o papel dos municipios e das Provincias na politica de
concessao. Sob o auspicio do Decreto n° 199, de 6 de fevereiro de 1890 (BRASIL, 1890),°
o direito de concesséo foi transferido aos municipios, politica que perdurou durante toda a
Primeira Republica.

A primeira concessao aprovada para implantar um servico telefébnico em Santa
Catarina se deu por meio do Decreto n° 8.458, de 18 de margo de 1882 (BRASIL, 1882),°
que concedeu a Arthur Teixeira de Macedo o direito de “assentar linhas telefénicas” em
Campos, Sao Paulo, Campinas e Desterro. As obras de assentamento da linha nunca
foram executadas e a concessao caducou. No ambito das concessdes pds-Decreto n°
199, a Lei Estadual n° 275, de 6 de outubro de 1897 (SANTA CATARINA, 1898),2
concedeu a Alexandre Grandemagne e Gervasio Bortoluzzi o privilégio por 25 anos para
estabelecer uma linha telefénica entre as cidades de Tubardo e Ararangua. Ambos eram
residentes da localidade de Pedras Grandes, que naquele momento era o nucleo receptor
e irradiar dos colonos imigrantes no sul catarinense. Havia a expectativa de expansao da
ferrovia entre Tubardao e Ararangua, por meio de concessdes estaduais. Também estava
prevista a construcdo do canal de navegacao fluvial entre Laguna e Porto Alegre, um
ousado projeto que integraria rios e lagoas entre essas duas cidades, passando por
Tubardo e Ararangua (GOULARTI FILHO, 2013).2 Destaca-se também que a linha de
telégrafo na regido ja estava em operacao desde 1867 e a estagao de Tubarao tinha sido

inaugurada em 27 de abril de 1882 e a de Ararangua, em 22 de abril de 1893. A linha
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postal entre Tubardo e Ararangua estava em operagao desde 1880, quando havia sido
abertas agéncias de correios nas duas cidades (GOULARTI FILHO, 2017).° Também
estava sendo construida a Estrada do Litoral, que percorria todo o litoral sul catarinense
entre o rio Mampituba e Florianopolis, passando por Ararangua, Jaguaruna, Tubarao,
Laguna e Garopaba. Portanto, no sul catarinense a linha telefébnica se somaria as
camadas geoecondmicas dos transportes (ferrovia, estrada e canal de navegacao) e das
comunicagbes (telégrafos e correios). A linha telefénica ndo foi assentada pelos
favorecidos Grandemagne e Bortoluzzie o projeto de integracdo entre as duas cidades
ocorreu somente nos anos 1930.

Ainda com base no Decreto n° 199, o Conselho Municipal de Floriandpolis aprovou
a Lei Municipal n° 203, de 23 de outubro de 1903 (FLORIANOPOLIS, 1903),2 que
concedeu o privilégio para Valentim Uriz Erdosaim, por um prazo de 40 anos, de explorar
os servicos telefénicos em Floriandpolis. Estava previsto na lei municipal que, apds
assinatura do contrato, os servigos de instalacdo da rede deveriam comegar em um més e
a construcado da estacdo central em seis meses. Todos os equipamentos deveriam ser
substituidos a cada cinco anos para efeitos de modernizagdo. O prego maximo por
assinatura ficava limitado a 10$000 mensais e o aparelho telefonico tinha que ser
fornecido gratuitamente para os assinantes. Seria cobrado um imposto anual de 100$000
e também deveria ser fornecida a prefeitura municipal uma assinatura gratuita.

Em 23 de junho de 1906, o Conselho Municipal aprovou a Lei n° 246
(FLORIANOPOLIS, 1906),2 que concedeu a Luiz Braga de Carvalho os mesmos
privilégios outorgados a Erdosaim, que ndo havia executado as obras prometidas,
suprimindo apenas o valor da assinatura. Com base nas fontes disponiveis, percebe-se
que Carvalho também n&o realizou os investimentos previstos, deixando a capital
catarinense sem a oferta de servicos telefénicos.

Joinville foi a primeira cidade catarinense onde se instalaram servigos telefénicos
ofertados por uma empresa de capital local. Esse evento fez de Joinville o primeiro “polo
céntrico da acumulacao dos servigos telefédnicos” em Santa Catarina. No inicio do século
XX, Joinville ja se constituia em uma importante e dindmica cidade industrial catarinense,
com uma populagdo de 18.587 habitantes em 1900. Dentro do complexo ervateiro
catarinense, Joinville atuava como polo centripeto da acumulagao, pois, dentro da divisdo
regional do trabalho, as principais casas comerciais exportadoras da erva mate — que
movimentavam grande parte dos recursos financeiros gerados pelas atividades ervateiras

— ficavam em Joinville. Na combinagdo com as atividades ligadas ao complexo ervateiro
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também havia inUmeras pequenas e médias casas comerciais, oficinas, fabricas e
artesdes independentes que formavam uma soélida base de acumulagao pulverizada que
dinamizavam toda a cidade e se espraiava para o planalto norte. Destacam-se também o
porto de Sdo Francisco do Sul, que ficava a poucas horas do centro da cidade por meio
da navegacgéo no rio Cachoeira; a Estrada Dona Francisca, que colocava Joinville em
contato Rio Negro (PR), uma importante cidade do complexo ervateiro no planalto norte,
passando pela colénia de Sdo Bento do Sul; a estagao de telégrafos, inaugurada em 15
de abril de 1879; a construgcdo do ramal da Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Grande,
inaugurado em 1906, entre Sdo Francisco do Sul e Hansa (Corupa); e, finalmente, em
1909, a energia elétrica chega a cidade (GOULARTI FILHO, 2007).c

Portanto, no comeg¢o do século XX, havia em Joinville a combinagédo das diversas
camadas geoeconbmicas dos transportes e das comunicagcbes e, sobretudo, a
capacidade de acumulacéo presente em varios capitalistas locais que estavam dispostos
a ofertarem servigos publicos rentaveis. Foi dentro desse ambiente propicio que surgiu a
telefonia em Joinville.

A Grossenbacher & Trinks era uma casa comercial joinvilense que atuava na
revenda de moendas de cana, cilindros para padarias, fornos para madeira, maquinas
para exprimir roupas, maquinas para serrar, obras de fundicdo e motores para barcos
(CONTINUAMOS a publicagdo..., 1905).2 Ela foi a primeira empresa catarinense a
fornecer servigos telefébnicos de forma ampla e organizada. Em outubro de 1907, a
Grossenbacher & Trinks iniciou as obras de assentamento de postes no perimetro urbano
para instalar a linha telefonica em Joinville. A linha também seria estendida até as
localidades de Pirabeirada, ao norte do centro da cidade em direcdo a Estrada Dona
Francisca, e em Itaum, em dire¢cdo ao sul (JOINVILLE, 1907).2 No dia 1° de dezembro,
dois meses apos o inicio das obras, a Grossenbacher & Trinks inaugurou 0s Servigos
telefébnicos em Joinville, inicialmente ofertando 60 assinaturas, com capacidade para
chegar a até 100 assinaturas. Ao todo, a linha telefénica percorria 54 quildbmetros na
cidade (EMPREZA..., 1907).2 Em junho de 1908, a cidade ja contava com 99 assinaturas
e a empresa projetava ampliagao para Jaragua do Sul, aproveitado os postes da linha de
telégrafo, que seguia o ramal da Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande (EMPREZA...,
1908).2

Porém, a concessao para operar os servicos de telefonia em Joinville ocorreu

somente no dia 6 de maio de 1908, apds a inauguragao das obras. Na oportunidade, o
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Conselho Municipal concedeu o privilégio para a Grossenbacher & Trinks atuar com
empresa de telefonia dentro dos limites do municipio de Joinville (CONSELHO..., 1908).2

Enquanto Joinville ja dispunha de uma empresa que ofertava servigos telefénicos,
a capital do estado ainda estava a espera que algum empresario assumisse o
compromisso de realizar as obras necessarias para assentar a linha telefénica.
Florianopolis iniciava seu processo de reforma urbana com a chegada da luz elétrica. As
ruas centrais foram calgadas e a capital comegava a assumir ares de cidade moderna.
Entre as inovagdes urbanas na época, destaca-se a inauguracao do servigo de bonde, em
abril de 1908, pela Companhia Carris Urbanos e Suburbanos de Floriandpolis (LINHA...,
1908).2

Dentro do espirito de modernizagao urbana, em uma terceira tentativa, o Conselho
Municipal de Florianépolis, por meio da Lei Municipal n°® 279, de 25 de abril de 1908
(FLORIANOPOLIS, 1908),2 outorgou a Carlos Alvaro Reis o privilégio para explorar os
servicos de telefonia na capital catarinense. Essa nova lei de concessao flexibilizou o
contrato em relagdo a aprovada em 1903: agora seria cobrado um imposto anual de
70$000; o aparelho ndo seria mais instalado gratuitamente, sendo cobrado uma taxa de
5$000 para o assinante; e a assinatura mensal seria no valor de 8$000. Também foi
excluida a clausula que garantia @ municipalidade uma assinatura gratuita, a qual foi
substituida por um abatimento de 20% na instalagdo do aparelho e na assinatura. Essa
nova concessao era mais uma tentativa de introduzir os servigos telefébnicos em
Florianopolis.

O privilégio concedido a Carlos Alvaro Reis foi vendido (especulado) pelo valor de
10.000$000 a firma joinvilense Grossenbacher & Trinks (EMPREZA..., 1908).° Este tipo
de pratica especulativa era muito comum nos servigos publicos (ferrovias, navegacao e
outros): o especulador privado recebia a concessao gratuitamente do Estado, nao
executava as obras previstas e em seguida vendia o privilégio para outro, obtendo ganhos
liqguidos. Apds a compra do privilégio, a Grossenbacher & Trinks iniciou os procedimentos
para instalar a telefonia na capital catarinense, fundando a Empresa Telefénica de
Florianopolis:

Os abaixo-assinados proprietarios desta empresa [Empresa Telefénica de
Florianépolis] previnem ao publico que ja iniciaram os trabalhos de assentamento
da rede telefénica nesta capital, e por isso convidam a todas as pessoas,
associagdes, casas comerciais ou estabelecimentos publicos que queiram tomar
assinatura, para procurarem o Sr. Paulo Trinks, representante da Empresa,
provisoriamente no Hotel Savedra. Floriandpolis, 21 de agosto de 1908.
Grossenbacher & Trinks (EMPREZA Telephonica de Florianépolis, 1908, p. 3).2
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Inicialmente foram instalados cerca de 100 aparelhos em Florianépolis; no comego
do ano seguinte, 122 telefones ja operavam na cidade (REDE..., 1909).? Em 1913, o
numero de assinaturas ja havia aumentado para 220, enquanto em Joinville ja eram 163.
Comparando a populagdo de ambas as cidades, Florianopolis com 38.585 habitantes e
Joinville com 30.744 habitantes, com a oferta de telefone no Parana, (Ponta Grossa e
Curitiba), que disponibilizava 598 assinaturas, e no Rio Grande do Sul (14 cidades), com
3.900 assinaturas, os servigos telefbnicos em Santa Catarina ainda estavam em uma fase
embrionaria (RGT, 1918).2

Com a entrada da Grossenbacher & Trinks em Floriandpolis,a empresa ampliou
suas expectativas de negdcios, buscando novas frentes de investimento em Santa
Catarina. Com base em um parecer positivo emitido pelo Congresso do Estado, em 8 de
setembro de 1908, foi aprovada a Lei Estadual n® 804, que garantia o privilégio para a
firma Grossenbacher & Trinks ampliar sua linha telefénica de Joinville em diregcdo ao
litoral, nas cidades de Sao Francisco do Sul e Paraty (atual Araquari), e ao planalto norte,
em Campo Alegre e Sao Bento do Sul (CONGRESSO..., 1908).2 Essa foi a primeira
tentativa factivel de iniciar a formagao de uma rede de telefonia em Santa Catarina,
integrando o litoral e o planalto norte e tendo como centro a cidade de Joinville, o “polo
céntrico da acumulacao dos servicos telefénicos” em Santa Catarina.

Mesmo com a ampliacdo do numero de assinantes, a Grossenbacher & Trinks nao
conseguia cumprir o contrato estabelecido com a prefeitura de Floriandpolis. Em outubro
de 1910, a empresa foi processada porque os fios e postes da linha telefénica estavam
embaragando o servigo de outras empresas, prejudicando a seguranga publica das areas
por onde passavam a linha (PROTESTO..., 1910).2

Apods a consolidagdo dos investimentos em Joinville e Floriandpolis, comegaram a
surgir em outras cidades, junto as camaras municipais, pedidos de privilégios para a
concessao dos servigos telefénicos. Em fevereiro de 1913, foi concedido aos capitalistas
Edward Simmonds e a John Williamson, proprietarios da firma Simmonds & Williamson, o
privilégio para explorar os servicos de luz e telefonia na cidade de Sao José. Estava
prevista a extensdo da linha telefénica do centro da cidade de Sao José até Praia
Comprida, Estreito e Florianépolis (SAO JOSE..., 1913).2 Em Blumenau, as firmas
Salinger Jansen, Ricardo Paul, Probst & Garcia e Empresa de Eletricidade de Frederico
Busch receberam da municipalidade a autorizacdo para operar com linhas privadas e
casas comerciais (RGT, 1918).°> No quadro abaixo, temos um panorama geral da telefonia
em Santa Catarina no ano de 1913.
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Quadro 2: Panorama da telefonia em Santa Catarina 1913

Cidade Rede Centro Assinante ETitfr?:sa?rg)a = Degggvf%\snr(?f)nto Preco da assinatura
Florianépolis 1 1 220 11000 135000 9$000 mensais
Joinville 1 165 24000 140000 5%$500

Itajai 1 2 2000 2000 -
Itajai 1 - 6 2160 2160 -
Blumenau a Altona 1 - 6 4500 39000 -
Altona a ltaipava 1 - 6 15000 -
Blumenau a Altona 1 - 3 4700 37700 -
Altona a Timbd 1 - 3 33000 - -
Garcia a Blumenau 1 - 5 9000 27000 -
Blumenau a Altona 1 - 5 4500 - -
Blumenau a Gaspar 1 - 2 10000 - =
Blumenau a Altona 1 4 2 4600 - -

Fonte: (RGT, 1918).

Quadro 3: Concessdes e privilégios cedidos para operar os servigos telefénicos em Santa Catarina 1913

Cidade Privilégios e concessdes

Privilégio concedido a Grossenbacher & Trinks, por 20 anos a contar de 2 de julho de 1908. Preco

Floriandpolis de instalagao 5$000

Joinville Concessao municipal de 13 de abril de 1908 a Grossenbacher & Trinks
Itajai Comissao de melhoramento do porto. Uso privativo
Itajai Casa comercial de Asseburg & Comp. Uso particular

Liga casas comerciais da firma Salinger-Jansen, para seu uso particular, com licenca da

Blumenau a Altona municipalidade

Liga casas comerciais de Ricardo Paul, para seu uso particular, com licenga da municipalidade. Ha

Blumenau a Altona T : A
outra rede também licenciada pela municipalidade

Liga casas comerciais e fabrica de Probit & Garcia, para seu uso particular, com licenca da

Garcia a Blumenau g
municipalidade

Blumenau a Gaspar Pequeno Liga casas comerciais e a Empresa de Eletricidade de Frederico Busch, para seu uso particular

Blumenau a Altona Liga casas comerciais de Paulo Hasadel, com licenga da municipalidade

Fonte: (RGT, 1918).4

Durante a Primeira Guerra Mundial, houve um arrefecimento na expansao dos
servicos telefénicos no Brasil em fungado da dificuldade na importagao de equipamentos,
fios e aparelhos. No entanto, as concessdes municipais continuaram outorgando
privilégios para capitalistas locais. A primeira tentativa de formar uma rede estadual de
telefonia veio a tona por meio da Lei Estadual n° 1.001, de 10 de outubro de 1914, que
concedeu a José O’Donnell o privilégio por 20 anos para estabelecer uma rede telefénica
entre diversos municipios catarinenses (SANTA CATARINA, 1915).2 Essa lei impedia que
fosse transferido para outros capitalistas a outorga para explorar linhas telefénicas entre
dois ou mais municipios. Em outubro de 1917, Jayme Ernesto de Oliveira solicitou ao
Congresso Estadual o direito para estabelecer uma linha telefénica entre as sedes dos
municipios de Joinville e Sdo Francisco do Sul, uma vez que a promessa feita por
O’Donnell ainda ndo havia sido concretizada (PARECER n° 52, 1917).2 No nivel
municipal, em Laguna, o comerciante Jodo Schneider recebeu a concessao da prefeitura
para operar com uma companhia telefénica local e fez uma solicitagdo de favores fiscais
junto ao Congresso do Estado (PARECER n° 50, 1916).2 O parecer favoravel foi emitido

somente em 17 de setembro de 1918, cujo predmbulo dizia o seguinte:
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Considerando que, em virtude de informagdes ministradas pelo membro da 22
Comisséo, o Sr. Jodo de Guimaraes Pinto, se trata efetivamente de uma empresa
[Jodo Schneider] de rendimentos diminutos, dado o seu numero exiguo de
assinantes (menos de 90). Considerando que é sempre Uutil aos interesses
publicos auxiliar semelhantes empresas que constituem um fator poderoso do
progresso e do desenvolvimento de nossos centros urbanos, propriamente quando
essas empresas possuem precarias condigdes de vida, como a de Laguna
(PARECER n° 2, 1918, p. 2).2

O fim da Primeira Guerra Mundial normalizou a importacdo de equipamentos, fios e
aparelhos, o que permitiu a difusdo da telefonia para outros municipios catarinenses,
desconcentrando de Joinville e Floriandpolis. Em Itajai, Blumenau, Timbé e Gaspar havia
a permissdo municipal para a utilizagdo privada de linhas telefénica que integravam
algumas casas comerciais. A comunicagao entre as diversas cidades catarinenses ainda
era feita pelo telégrafo. A rapida ampliacdo da rede de telégrafo em Santa Catarina pés-
1918 também permitiu ampliar concomitantemente a disponibilidade de servicos de
telefonia para o publico em geral com acesso as estagdes de telégrafo. Nos anos 1920
em Santa Catarina, quando a Reparticdo Geral dos Telégrafos inaugurava uma estagao
de telégrafos, em seguida disponibilizava um aparelho telefénico para a realizacdo do

telegrama fonado e a comunicacgao entre estagdes.

Consolidagao restringida 1918-1927: demanda a frente da oferta

Na primeira metade dos anos 1920, havia em Santa Catarina uma ampla rede de
telégrafos e linhas postais; na area dos transportes, operavam trés companhias
ferroviarias (Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande, Estrada de Ferro Dona Tereza
Cristina e Estrada de Ferro Santa Catarina); e estavam em constantes obras as mais
importantes estradas — as que ligavam o litoral ao planalto serrano e ao norte e as que
seguiam em diregao ao oeste. A tentativa de formar uma rede de telefonia prevista na Lei
Estadual n° 1.001, de 10 de outubro de 1914 (SANTA CATARINA, 1915),° estava se
revelando in6cua, pois a auséncia de capitalistas locais de grande porte que tivesse
capacidade de autofinanciamento e assumisse o risco de rendimentos futuros incertos
adiava a tentativa do governo estadual de replicar em Santa Catarina o modelo gaucho
empreendido pela CRT.

Para evitar que a Lei n° 1.001 caducasse, o Congresso do Estado emitiu um
parecer favoravel, em 6 de setembro de 1919, para ampliar a concessao por mais seis
meses e 0 inicio dos trabalhos de assentamento da linha por mais 12 meses. Caso José
O’Donnell ndo cumprisse novamente os prazos estabelecidos, ficaria o poder publico
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autorizado a conceder os privilegios para quem oferecesse maiores vantagens
(PROJETO n° 93, 1919).2 O’Donnell ndo cumpriu os prazos, entdo, novamente, Jayme
Ernesto de Oliveira solicitou permissdo ao Congresso do Estado para construir uma linha
telefénica entre Joinville e Sdo Francisco do Sul (PARECER n° 83, 1920).2 Esta linha foi
inaugurada em 26 de julho de 1924 (EMPREZA..., 1924), quando a Empresa S&o
Francisco Ligacdo Joinville, de Alfredo Oliveira, iniciou seus servigos ofertando 60
assinaturas (RGT, 1926).2

A atuacdo da Grossenbacher & Trinks em Florianépolis, fundada em 1908, se
estendeu até 1914, quando a sociedade foi alterada e passou a se chamar Paulo Trinks &
Ehlke, de propriedade de Paulo Trinks e Paulo Ehlke. Em 1° de janeiro de 1922, Henrique
Stamm se uniu a sociedade e a empresa passou a ser Trinks, Ehlke & Cia (ALBUQUERQUE,
1986).2 A nova sociedade tinha a concessédo para operar os servigos de telefonia em
Floriandpolis por mais 8 anos e nascia com um capital de 30:000$000 (JUNTA..., 1922).2

O novo aporte de capital na companhia telefébnica que operava em Floriandpolis
fazia parte de necessidade da empresa em ampliar a oferta de aparelhos, estender a linha
para outros bairros e cidades e melhorar a qualidade das ligagdes. Havia reclamacgdes

publicadas nos jornais que reivindicavam melhorias e ampliagdes dos servigos:

Na verdade, inumeras séo as reclamagdes contra o nosso servigo telefénico que é, as
vezes, moroso e deficiente. A culpa ndo cabe as distintas senhoritas encarregadas de
tal missdo. A empresa telefénica é a Unica culpada pelas irregularidades diariamente
observadas nas respectivas linhas (SERVICO..., 1920, p. 2).2

A firma Paulo Trinks & Ehlke operava em Florianépolis com apenas 290
assinantes, para uma populacédo de 41.338 habitantes. Em Porto Alegre, somente a CRT
ofertava 2.212 assinaturas para uma populagado de 178.744 habitantes (UEDA, 1998).2
Em Floriandpolis, eram 7 assinaturas para cada mil habitantes e em Porto Alegre, 12 para
cada mil habitantes. Havia reclamagdes de congestionamento das ligagbes devido a

pouca disponibilidade de telefonistas nas estagdes.

Além da exiguidade de operadoras, a empresa telefénica ressente-se ainda de um
mal maior: € o mal material que possuem. Os seus aparelhos, antiquissimos, sdo
na sua maioria imprestaveis, dificultando a transmissao da corrente com clareza
(SERVICO..., 1920, p. 2).b

Outra reclamacao foi publicada no mesmo periddico trés meses depois:

E verdadeiramente incompreensivel que as senhoras telefonistas demorem tanto
nas ligagbes pedidas! O trafego em Florianépolis ainda ndo é de assoberbar, pois
que a nossa rede telefénica esta bem longe do colossal. Faz cabelos brancos e
esgota a paciéncia de longa espera, quando se tem a desventura de precisar um
recado pelo aparelho (COMPANHIA..., 1920, p. 4).2
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O baixo grau de acumulacéo e de alavancagem financeiras restringia a expanséo
dos servigos da Trinks, Ehlke & Cia, que mesmo com um novo aporte financeiro ainda
continuava com uma oferta muito baixa. Uma iniciativa tomada pelo governo estadual e
pela prefeitura de Floriandpolis foi abrir a concessao dos servigos para outras empresas.
Para tanto, foi aprovada a Lei Municipal n° 144, de 7 de junho de 1924, que outorgava o
privilégio para a Companhia Tragdo, Luz e Forga de Floriandpolis oferecer os servigos de
energia elétrica publica e particular na capital do estado (FLORIANOPOLIS, 1924).2
Tendo como referéncia a Lei Estadual n°® 1.001 (SANTA CATARINA, 1915),° o governador
Hercilio Luz, em 08 de maio de 1924, concedeu a esta mesma companhia o direito
exclusivo para instalar uma rede de telefonia em Santa Catarina. A expectativa era de que
a empresa assumisse essa grande empreitada, pois era uma companhia que nascia
fazendo promessas de novos investimentos em servigos publicos na capital catarinense.

O esperado ndo aconteceu e, em fevereiro de 1927, a pedido do governo, a
Companhia Tracdo, Luz e For¢ca de Floriandpolis desistiu de instalar e explorar os
servicos telefébnicos em Santa Catarina, conforme clausula niumero 66 do contrato
assinado em 1924 (ATOS..., 1927).2

O quadro geral da telefonia em Santa Catarina era o de um sistema fragmentado e
de lenta expansédo. Os telégrafos faziam os servigos de comunicagédo de média e longa
distancia, colocando vilas e cidades catarinenses em contato direto. Em 1926, as cidades
atendidas por linhas telefonicas eram Florianépolis, pela Trinks, Elhke & Cia, com 370
aparelhos telefénicos e 200.000 metros de linha; Joinville, pela Grossenbacher & Cia, com
396 aparelhos e 340.000 metros de linha; Blumenau, pela Empresa Telefénica de
Blumenau, com 166 aparelhos e 165.000 metros de linha; Laguna, pela firma de Joao
Schneider, com 105 aparelhos e 50.000 metros de linha; e Sdo Francisco do Sul, pela
firma de Alfredo Oliveira, com 60 aparelhos e 10.000 metros de linha (RGT, 1926).°

Quadro 4: Panorama geral da telefonia em Santa Catarina no ano de 1926

Cidade Firma Aparelhos Linhas (metros) Aﬁ';nnizlra
Laguna Joao Schneider 105 50.000 12$000
Sao Francisco do Sul Alfredo Oliveira 60 10.000 5$500
Florianépolis Trinks, Ehlke & Cia 370 20.000 8%$000
Blumenau Empresa Telefénica de Blumenau 166 165.000 10$000 a 40$000
Joinville Grossenbaker & Cia 396 340.000 12$000

Fonte: (RGT, 1926).¢
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Em 1916, havia apenas 12 estacbes telefonicas no estado administrada pela
Reparticdo Geral dos Telégrafos. Passando-se onze anos, em 1927, o numero de
estagbes passou para apenas 15. Porém, nos trés anos seguintes passou para 24, em
1928; para 32, em 1929; e para 64, em 1930.

A chegada a Floriandpolis, em 1927, do empresario Juan Ganzo Fernandes,
proveniente do Rio Grande do Sul, onde acumulou experiéncias junto a telefonia gaucha,
alterou o cenario da telefonia catarinense com a fundagdo da Companhia Telefénica
Catarinense (CTC). Sobre uma base fragmentada, a, sediada em Florian6polis, a CTC
assumiu a dianteira dos servigos telefénicos no estado. A CTC transformou a capital
catarinense no novo comando do “polo céntrico da acumulagao e irradiador dos servigos
telefénico”. Com apoio dos governos municipais e do governo estadual, a empresa estava
pronta para iniciar o processo de litoralizagao e interiorizagdo. Esse movimento continuou
nas décadas posteriores até o0 momento em que os problemas de quantidade e qualidade
foram repostos em um nivel de complexidade maior, obrigando o Estado a intervir para

liberar os entraves a acumulagao capitalista no setor de telecomunicagdes.

Consideragodes finais

Na historia econdbmica da telefonia catarinense, até o final dos anos de 1920,
tivemos trés momentos distintos que se combinaram. O primeiro vai de 1876 a 1907,
quando foram instalados os primeiros aparelhos de telefones nas reparticdes publicas na
capital catarinense, e também quando iniciou a abertura de estagdes telefénicas
conjugadas com as de telégrafo. O segundo momento compreende o periodo de 1907 a
1918, quando surgiram as primeiras iniciativas capitalistas para a instalacédo de linhas
telefébnicas nas principais cidades catarinenses, com destaque para a Grossenbacher &
Trinks, fundada em 1907em Joinville, que estendeu seus servigos para Florianopolis. E o
terceiro vai de 1918 a 1927, quando a oferta de servigcos telefbnicos estava cada vez mais
restringida e o Estado se empenhava em solucionar esse problema por meio de amplas
concessoes publicas. A situagao comecou a se reverter com a fundacdo da Companhia
Telefénica Catarinense, que prometia ampliar seus investimentos em Florianépolis e criar
uma rede de telefonia em Santa Catarina.

Dentro desses trés periodos tivemos dois polos de servigos telefonicos. O primeiro,
p6s-1908, comandado pela Grossenbacher & Trinks, fazendo de Joinville o primeiro “polo
céntrico de acumulagdo”;, e o segundo, pos-1927, com a presenga da Companhia

295




Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°2, maio-agosto, 2018, p. 274-300.

Telefénica Catarinense, que transformou Floriandpolis em um “polo céntrico de
acumulacao e irradiador” dos servigcos telefénicos em Santa Catarina.

Analisado a expansao dos servicos telefénicos em Santa Catarina do ponto de vista
espacial, podemos identificar dois movimentos paralelos. A ‘litoralizagdo” direcionada
(bipolar norte-sul), em que os servigos se concentravam mais nas cidades do litoral; e a
“interiorizacao truncada”, em que a chegada dos servigos as cidades do interior enfrentava
obstaculos naturais e precarias condigbes dos meios e das vias de transportes.

A exemplo das estradas, das ferrovias, das linhas postais, dos telégrafos e da
transmissao de energia, o assentamento de linhas telefénicas e a formagao de uma rede
estadual de telefonia, constituem mais uma camada geoeconémica que adensa o Estado
no territério, consolidando a formagao de um sistema regional de economia.
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Resumen

Este articulo presenta un estudio de caracter aproximativo sobre la problematica de la economia del
narcotrafico, abordada como una actividad econémica de caracter delictivo, y enfocada desde diversos
angulos analiticos. Se pretende establecer una caracterizacion que permita dar cuenta de las racionalidades
economicas subyacentes a los comportamientos de los actores involucrados, las configuraciones y logicas
de funcionamiento de las estructuras organizacionales que dichos actores integran, asi como sus
implicancias macroecondmicas. Intentamos una mirada que se centra mayormente a un analisis de tipo
descriptivo de ciertas logicas de la dimensién econdmica que subyacen en el comportamiento de los actores
y grupos sociales, sin limitarme a analisis de caso, pero si, en cambio, recurriendo a ellos para nutrir el
presente estudio.
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Resumo

Este artigo apresenta um estudo de carater aproximativo acerca da problematica da economia do
narcotrafico, abordada como atividade econdmica delituosa, a partir de diversos angulos analiticos.
Pretende-se estabelecer uma caraterizagdo que possibilite dar conta das racionalidades econdémicas
subjacentes aos comportamentos dos atores envolvidos, das configurages e das logicas de funcionamento
inerentes as estruturas organizacionais integradas por esses atores, bem como das respectivas implicagdes
macroecondmicas. Adotamos uma abordagem principalmente centrada em uma analise de tipo descritivo,
voltada para algumas légicas da dimens&o econdmica subjacente ao comportamento dos atores e grupos
sociais, sem nos limitarmos a analises de caso, mas antes recorrendo a estas Ultimas para nutrir o presente
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Some approaches for understanding the economics of the illegal drug trade

Abstract

The following article provides an approximate study of the illegal drug trade, approaching it as an economic
activity criminal in character and adopting a focus from various angles of analysis. We aim to perform a kind
of characterization allowing us to account for the economic rationale underlying the behavior of the actors
involved, the configuration and the logic behind the organizational structures connecting such actors, as well
as the microeconomic implications. We attempt to employ a perspective mostly harnessing a descriptive
analysis of certain strands of logic defining the economic dimension underpinning the behavior of the social
groups and actors, without limiting ourselves to a particular case study, instead turning to them to feed the
present study.

Keywords: Economics of the illegal drug trade; drug trafficking; narco-economies; cocaine.

Quelques éléments pour comprendre I’économie du trafic de drogue

Résumé

Cet article présente une étude sur la problématique de I'économie du trafic de drogue, abordée comme une
activité économique délictueuse et a partir de différents angles analytiques. On entend établir une
caractérisation permettant de rendre compte des rationalités économiques sous-jacentes aux
comportements des acteurs impliqués, des configurations et logiques de fonctionnement des structures
organisationnelles intégrées par ces acteurs, ainsi que de ses implications macroéconomiques. Nous avons
cherché a adopté une perspective principalement centrée sur une analyse de type descriptif de certaines
logiques de la dimension économique qui sous-tendent le comportement des acteurs et des groupes
sociaux, sans pour autant nous limiter a des analyses de cas, mais en recourant plutdét a celles-ci pour
nourrir notre recherche.

Mots-clés : économie du trafic de drogue ; trafic de drogue ; narco-économie ; cocaine.
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Introduccion

El tema que aqui me propongo estudiar constituye un objeto tanto complejo como
problematico, dada la trascendencia de sus efectos econémicos, politicos y sociales, y
cuyas repercusiones en América Latina han adquirido singular relieve. Segun la
Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el

Narcotrafico de la Republica Argentina (SEDRONAR),
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[...] el trafico ilicito de drogas es un delito que en la Argentina ha adquirido
presencia creciente, obedeciendo a un movimiento de tipo global que ha hecho
que esta actividad se diversifique geograficamente y se haga mas densa
cuantitativamente en cada una de las areas en donde se desarrolla (SEDRONAR,
2007, p. 23).2

Esta situacion se explica debido a la fluidez territorial y dinamica transnacional que
se vislumbra como una de las caracteristicas intrinsecas de este fendbmeno, lo que implica
necesariamente una vision global como requisito para abordarlo.

Mas alla de que cierto grado de transdisciplinariedad se torna imprescindible,
intentaré abordar este objeto desde una mirada que se centrara y restringira mayormente
a un analisis de tipo descriptivo de ciertas légicas de la dimension econdmica que
subyacen en el comportamiento de los actores y grupos sociales involucrados, sin
limitarme a analisis de caso, pero si, en cambio, recurriendo a ellos para nutrir el presente
estudio.

A partir del entendimiento econdmico del narcotrafico se puede dimensionar su
verdadera capacidad para infiltrar y cooptar la estructura social y politica de nuestros
paises, analizar las grandes variaciones en la demanda y oferta de estos productos y su
impacto en la dinamica criminal de la region y, por ultimo, desestructurar algunos mitos
edificados alrededor de esta economia.

Pontén C. (2013, p. 136)? considera que es trascendental analizar el narcotrafico
fundamentalmente por las siguientes razones:

1. Constituye una fuente de financiamiento para las actividades criminales
complejas, las cuales no podrian prosperar y trascender tan abruptamente
sin el poder econdémico del narcotrafico

2. El deterioro social y econdmico que genera en la poblacion, lo que puede
constituirse en un entorno propicio para el nacimiento de nuevas actividades
ilegales

3. Adicionalmente,
[...] la consecuente infraestructura criminal del narcotrafico se pone al servicio de
otras actividades ilegales, lo cual, en el competitivo y violento mundo de las

economias criminales, les brinda ventajas comparativas de proteccion mafiosa y
reproduccion econémica (PONTON C., 2013, p. 136).°
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Es menester mencionar que el material bibliografico disponible sobre esta tematica
presenta multiples limitaciones debido, en gran medida, a la naturaleza camaleodnica de
nuestro objeto de estudio. La bibliografia académica de mayor volumen y accesibilidad
encontrada se focaliza en el estudio del trafico de cocaina entre los paises de la region
andina y EE.UU. Esta circunstancia ha sido relevante al momento de definir los ejes del
presente estudio. A pesar de ello, las logicas subyacentes en el accionar de las
organizaciones aludidas, tanto como las conclusiones que de ellas se extraen, no
restringen su validez al caso particular, sino que permiten, aunque solo sea de modo
parcial, iluminar el complejo entramado de la economia del narcotrafico como un

fendmeno unico, y todavia en penumbras.

Marco Tedrico-Metodologico

Conceptualmente debemos distinguir los conceptos de economia formal, informal y
subterranea (también denominada economia ilicita o criminal), a partir del reconocimiento
del Estado como una instancia que determina la definicion de dichas diferencias.

Tradicionalmente se ha diferenciado la economia formal e informal a partir
constituirse como actividades reguladas y no reguladas por el Estado. Se puede definir la
economia informal como un “conjunto de actividades legales e ilegales, cuya contabilidad
0 registro escapa a los recolectores de estadisticas oficiales y que, por lo tanto, no son
gravados, o lo son en una menor medida” (HARDINGHAUS, 1989. p. 95).2

Sin embargo, la dicotomia entre economia formal e informal “viene sufriendo
criticas [...] las cuales han hecho mas evidente un continuum entre los dos sectores de la
economia, en lugar de una dicotomia” (SOUSA, 2004. p. 149).@

La economia criminal es una de las ramas que componen de la economia informal.
Sin embargo, la economia ilicita o criminal estd constituida exclusivamente por
actividades ilegales de la economia; la narcoeconomia o economia del narcotrafico seria
una de las ramas mas importantes.

Como objeto de estudio con fisonomia singular, la economia del narcotrafico

implica un abordaje metodoldgico sui generis. Como practica social, el trafico ilicito de
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drogas, o narcotrafico, es un fendmeno multidimensional, transnacional y mutable,
circunstancias que han redundado en una creciente complejizacion cualitativa, como
consecuencia de su desarrollo cuantitativo.

Segun la SEDRONAR, el narcotrafico

[...] es un fendmeno altamente mutable y reflexivo, por lo que la configuracién (en
sus distintas escalas espaciales y temporales) que generan (distintas y rotativas)
entidades relacionadas de cierta manera (mutable y dinamica) hacen por demas
esquivo el fendmeno para darle una formulacion tedrica rigida y valida en el
mediano y largo plazo (SEDRONAR, 2007, p. 12).°

Como actividad cuyos rasgos cambian de acuerdo a los niveles en los que se
desarrolla, y con el objeto de facilitar y potenciar su abordaje analitico, pueden definirse
tedricamente los siguientes niveles de operacion:

e Macro: con organizaciones o circuitos compuestos por diferentes conexiones
a nivel internacional.

e Meso: se alude a un determinado circuito de trafico de un estupefaciente
entre Estados fronterizos y al interior de los mismos. Supone el
condicionamiento regional por areas geograficas y tipo de sustancia que se
maneja dentro de un territorio estatal determinado.

e Micro: se concentra sobre una de las regiones del nivel meso o sobre los
puntos mas relevantes de dicha zona.

Las fronteras entre estos niveles de analisis son bastante grises y poco rigidas, y
tiende a producirse una superposicion entre ellos.

Otra caracteristica del fendmeno del narcotrafico, es su caracter extremadamente
reflexivo, es decir, su caracter cambiante y dinamico. Esto implica una transformacion
constante del modo en el que esa mercancia se trafica (para evitar la deteccion de la
operacion y sus consecuencias).

Hay dos puntos nodales relacionados con la permanente transformacion del

narcotrafico en sus usos y practicas. Primeramente, se advierte en los ultimos lustros

[...] una transformacién del tipo de organizaciéon que se dedica al trafico ilicito de
drogas; sumada, en segundo lugar, a la mutacién constante de las modalidades
de camuflaje empleadas en el trafico de drogas. Son estos los ejes que mejor
grafican esta cualidad del tréfico ilicito de drogas y su complejo encuadre analitico
(SEDRONAR, 2007, p. 15).¢

305




Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°2, maio-agosto, 2018, p. 301-322.

Existen, sin embargo, elementos que algunos autores consideran inherentes al
funcionamiento de esta economia delictiva. Segin Sousa (2004, p. 1),° “el uso
racionalizado de la violencia, los vinculos de parentesco y afectivos, asi como la

corrupcion” son algunos de ellos.

Caracterizacion

Como practica social, el trafico ilicito de drogas puede ser definido como una
actividad econdmica de caracter delictivo.

Un mercado ilegal nace cuando existe una demanda efectiva y potencial
insatisfecha de bienes y servicios, cuyos usos o practicas han sido prohibidos por sus
enormes perjuicios a la poblacion. Sin embargo, para hacerse efectivo debe haber una
serie de actores que, a pesar de las sanciones impuestas por una sociedad que castiga la
produccion y comercializacién de estos productos ilegales, se atreve a evadir las leyes y
los controles estatales para dominar y manejar este mercado (PONTON C.; RIVERA
VELEZ, 2011).2

Oferta

Desde el lado de la oferta, el narcotrafico constituye un “negocio”, ya que las
personas que se dedican a esa actividad lo hacen principalmente en busca de los
dividendos econdmicos que ésta genera, buscando la manera de sacar el mayor provecho
economico de esta actividad productiva y comercial, y de los altos valores que se

manejan:

Las narco-actividades presuponen una oferta, una demanda y el establecimiento
de un precio del producto segun su disponibilidad y calidad (rasgos econémicos
cuantitativos y cualitativos). La elevada tasa de ganancia que produce la actividad
en su tinte delictivo es lo que hace que mucha gente tome los riesgos (penales y
mortales) de participar en el trafico ilicito de drogas (SEDRONAR, 2007, p. 22).4

Pareceria que el predominio del narcotrafico respecto a otras actividades delictivas

tiene sus causales en tres puntos principales:

¢ Alta rentabilidad de la actividad como negocio ilicito:
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[...] supone una escala de proporcionalidad entre distancia, cantidad, tiempo y
ganancia [...] no s6lo a mas cantidad que se transporte mas ganancias, sino que a
cuanto mas se esta dispuesto a viajar (y arriesgarse) a los polos de interés mas
ganancia se obtendra, a raiz de que la distinta mercaderia (precursores quimicos
o estupefacientes en su estadio final) va adquiriendo mas valor conforme se
acerca a las grandes urbes (en el caso de la droga procesada y capsulas) o a la
frontera (en el caso de los precursores quimicos) como instancias de alto “control”
que proporcionan valor agregado al producto (SEDRONAR, 2007, p. 26).¢

Alta capacidad de cooptacion del delito: es un factor determinante que marca
la predominancia de este delito frente a otros, sea por iniciacién en el
negocio delictivo o por el encubrimiento ocasional de aquellos que lo
usufructian.

Menor riesgo relativo del delito: hay una percepcién de que el trafico ilicito de
drogas es un delito con menor riesgo en relacion a otros, sea que se hable
de la violencia misma que requeriria la actividad, o de las posibilidades y

consecuencias de ser sorprendidos y detenidos.

Como toda actividad de tipo econdmico, el trafico ilicito de drogas supone una serie

de niveles o eslabones bien identificables dentro de la respectiva cadena de valor: se

hace presente en el fendmeno una estructura productiva y comercial. La cadena se

compone de la siguiente estructura:

1.

o & DN

Produccion de materia prima
Elaboracion del producto

Transporte de las sustancias ilegales
Acopio y distribucién

Comercio y venta

Los diferentes eslabones comprenden a quienes invierten el dinero o capital inicial

(capitalistas); a los que organizan la operacion en todas su instancias (tenientes /

lugartenientes); los que intervienen en el procesamiento (pisadores, traperos, cocineros);

a los encargados de reclutar terceros para las diversas fases de la operacion

(reclutadores / cooptadores); aquellos que transportan la mercaderia (transportistas /

mulas / camellos / pasadores); a los que participan muy coyunturalmente facilitando o

agilizando de algun modo el trafico de la droga (facilitadores ocasionales) y quienes se

encargan del seguimiento de la misma a su destino (vigiladores). Asimismo, contempla
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eslabones que tienen a su cargo certificar la entrega de la mercaderia y/o su calidad
(certificadores), a aquellos que acopian la droga y la distribuyen en un area determinada
(acopiadores y distribuidores) y a quienes la venden al consumidor constituyéndose en
bocas de expendio del estupefaciente (vendedores, dealers, trafi-adictos).

Ademas, los diversos eslabones de esta cadena delictiva de valor pueden, como de
hecho sucede en las grandes organizaciones, abarcar considerables distancias
geograficas entre uno y otro, vinculando diferentes paises e incluso diferentes

continentes.

El negocio [...] existe a raiz de que se genera una demanda que hay que cubrir y
que hace operar toda una maquinaria [...] que genera una oferta
irremediablemente ligada a los requisitos del mercado que impone la necesidad en
cantidad y calidad del producto a consumir. El trafico ilicito de drogas como
actividad apuntara siempre al consumo, y es por ello que se dara el re-
direccionamiento de la mercaderia desde los lugares de produccién a los de
consumo (SEDRONAR, 2007, p. 31).f

Pero, ademas, una de las caracteristicas mas importantes de la delincuencia
organizada es su capacidad de adaptacion extraterritorial, que le permite residir en un
pais, operar en otro y lavar dinero en un paraiso fiscal (SANSO RUBERT, 2011).2

Por otro lado, los actores sociales involucrados en las diversas instancias
mencionadas operan a partir de realidades objetivas y subjetivas diferentes, que se
materializan en racionalidades econdmicas singularizables.

Como toda actividad economica, el trafico ilicito de drogas tiene (desde la
perspectiva de sus protagonistas) tres polos centripetos basicos que hacen a la
cooptacion de personas: la necesidad, la oportunidad y la ambicion. Serian estas las

principales causas que hacen que los individuos incurran en el delito del trafico de drogas:

[...] basicamente la necesidad de subsistencia, en aquellos que mas se perjudican
y menos beneficios obtienen; el oportunismo que ven aquellos que ejercen una
actividad compatible con algunos de los niveles econdmicos del trafico ilicito de
drogas y colaboran en una de sus instancias (cultivo, procesamiento,
acondicionamiento, transporte, acopio, etc.) y finalmente los que organizan y
diagraman toda una operacion de trafico ilicito de drogas buscando en su
resultado el enriquecimiento o acrecentamiento de su capital, en definitiva,
aquellos que mas se benefician de este ilicito y que menos exposicién tienen
(SEDRONAR, 2007, p. 43-44).9

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), se

pueden definir a grosso modo las siguientes concentraciones geograficas en términos de
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produccién por tipo de droga: el cannabis en Africa y las Américas (aunque el cannabis se
produce en casi todos los paises), los opiaceos en Asia, la cocaina en América del Sury

las drogas sintéticas en Europa, Asia y Ameérica del Norte (UNODC, 2012).2

Demanda

Por el lado de la Demanda, el consumo de drogas, entendido como consumo de
sustancias psicoactivas, no representa ningun tipo de novedad en términos
sociohistéricos, sino que forma parte del acervo cultural de diversas comunidades que las
han incorporado de diversa manera en rituales vernaculos a lo largo de la historia y en

diversas regiones del globo. Tal como comenta Mazzotti (2010. p. 3),2

[...] un nimero de substancias que alteran las funciones psiquicas del ser humano
han estado asociadas al desarrollo cultural de muchas civilizaciones, a través de
una estructuracion natural de la medicina y del ritual magico-religioso. Sin
embargo, el uso indiscriminado de estas sustancias surge con el desarrollo de las
sociedades de consumo.

Si bien desde el decenio de 1960 el consumo de drogas ilicitas ha aumentado a
nivel mundial, en afos recientes parece haberse estabilizado. La UNODC estima que, de
las 7.000 millones de personas que ha alcanzado la poblacion mundial, unos 230 millones

consumen una droga ilicita al menos una vez al ano.

Esto representa aproximadamente una de cada 20 personas entre las edades de
15 y 64 afios. En ese mismo grupo de edad, aproximadamente una de cada 40
personas consume drogas con mayor regularidad, por lo menos una vez al mes, y
menos de una de cada 160, esto es, cerca de 27 millones de personas, consumen
drogas de forma que las expone a graves problemas de salud (UNODC, 2012, p.
85).b

Ademas, el consumo de drogas ilicitas es mayormente un fenémeno presente entre
la juventud y con mayor prevalencia entre los hombres en la mayoria de los paises del
mundo (UNODC, 2012, p. 85).c

309




Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°2, maio-agosto, 2018, p. 301-322.

Grafico 1. Consumo de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas en las poblaciones de jévenes y de adultos
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Fuente: UNODC (2012)

Segun informacién brindada por la UNODC, América del Norte representa el
mercado de drogas ilicitas mas grande del mundo. En cuanto al consumo de cannabis, los
niveles de consumo mas elevados se han registrado en Oceania, América del Norte y
Africa. El consumo de cocaina alcanza su mayor nivel en América del Norte, América del
Sur y Europa occidental y, en afnos recientes, en Oceania. Se observan niveles
relativamente altos de consumo de opiaceos sobre todo en el Cercano Oriente y el
Oriente Medio, el Asia central, Europa y América del Norte, y de estimulantes de tipo
anfetaminico en Oceania, el Asia oriental y sudoriental, América del Norte y Europa
(UNODC, 2012, p. 85).¢

Los paises con economias en transicidon y los paises en desarrollo se ven cada vez
mas afectados por el consumo de drogas ilicitas a medida que atraviesan por una serie de
cambios socioecondmicos. En numeros absolutos, en los paises que no son miembros de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el numero de
consumidores de drogas ilicitas es casi el doble que en los paises miembros de la OCDE.
“Por tanto, la distincién tradicional entre paises productores de drogas en el empobrecido
Sur y paises consumidores del prospero Norte se hace cada vez mas borrosa” (UNODC,
2012, p. 96).©
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Es posible conjeturar a partir de ello que, durante las ultimas décadas, la
globalizacion econdmica y tecnoldgica y la concomitante transnacionalizacion cultural han
incidido en la difusion de un amplio acervo cultural de caracter crecientemente
cosmopolita que incluye el consumo de sustancias psicoactivas ilicitas como uno de sus

componentes.

Intervencion del Estado

A pesar de su existencia milenaria en multiples partes del mundo, el uso de
sustancias psicoactivas constituye una preocupacion relativamente reciente para los
Estados modernos. El tipo de intervencion que cada uno debe tener con respecto a ellas
ha sido, y continua siendo, una cuestion que genera opiniones dificiles de conciliar.

Segun la teoria normativa de la intervencién del Estado en la actividad econémica,
el Estado esta legitimado para interferir en las preferencias de los individuos, obligandoles
a consumir ciertos bienes, 0 a no hacerlo, o para subvencionar su provision y de esta
forma inducir consumos superiores a los que resultarian del libre mercado. Estos
constituirian los denominados bienes meritorios o necesidades preferentes (MUSGRAVE,
1969).2 La educacion inicial obligatoria y el uso de cinturones de seguridad son ejemplos
habituales.

En ese marco, se ha desarrollado la fiscalizacion de las sustancias psicoactivas,
entre otras cosas, mediante la adopcion de un enfoque regulatorio que entrana la
aplicacién de un sistema complejo de autorizaciones y controles de calidad.

Pues bien, esta intervencion en el caso concreto de las drogas puede presentarse
de diversas maneras. Entre la prohibicién absoluta y la completa legalizacion (opinion
sostenida por el premio nobel de economia Milton Friedman [1991]),2 existe una amplia
opcidn de mecanismos intermedios que pueden ser estudiados.

Sin embargo, y a pesar del caracter dinAmico y permisivo de la legislacion al
respecto en diversos Estados (ej. Holanda, Uruguay, entre otros), en el conjunto de la
comunidad internacional se ha privilegiado la opcién de la prohibicion total, circunstancia
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que implica una drastica persecucion y sancidon penal contra productores,
comercializadores e incluso consumidores de narcoticos.

Segun la UNODC (2012)," la comparacion con las tasas de consumo de sustancias
licitas sugiere que la introduccion de medidas de fiscalizacion internacional han
contribuido a frenar la expansion del consumo (demanda).

Sin embargo, un efecto de esta politica es la generacion de un incentivo al
desarrollo del narcotrafico (oferta), actividad que, por su caracter ilegal y alta demanda,
moviliza grandes volumenes econdmicos, y genera utilidades exorbitantes que se
concentran en organizaciones ilegales, lo que la incluye dentro de lo que suele
denominarse la Economia Subterranea.

Desde la perspectiva de los denominados fallos de mercado, las externalidades
generadas por el narcotrafico (que son de indole tanto econémica, como politica y moral)
afectan negativamente a la sociedad como un todo, ya que, segun Sarmiento (1990. p.
13),2 “el narcotrafico es la tipica actividad en que los beneficios de la produccién no
corresponden a los del consumo”.

Cuando la produccion y el consumo ocurren en el mismo pais, el analisis de la

intervencién estatal en materia de control no presenta ambiguedades:

Los costos y beneficios de la operacion se distribuyen dentro del mismo lugar, en
tanto que las decisiones para restringir el consumo generan efectos equilibrantes
que facilitan el manejo. Las cosas parecen menos claras cuando la produccion y
distribucion se efectian en un pais y el consumo en otro. Los beneficios del
control no necesariamente recaen en aquel que asume los costos (SARMIENTO,
1990, p. 13).

Funcionamiento del Mercado

Al igual que los mercados de otras ramas de actividad econdémica, los mercados de
drogas ilicitas se rigen esencialmente por la ley de la oferta y la demanda. Sin embargo, la
presencia de componentes especificos, como el caracter adictivo de la mercancia y la

ilegalidad de su produccion y consumo, determinan su condicion sui generis.

Uno de cada ocho personas que consumen drogas ilicitas sera droga-
dependiente. El comportamiento de los consumidores droga-dependientes incide
en la curva de la demanda haciéndola menos elastica a los precios.
Contrariamente al comportamiento normal de los consumidores, en el que el
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precio determina en gran medida la demanda, a corto plazo las personas
dependientes de las drogas ilicitas no se dejan disuadir por las alzas de precios
(UNODC, 2012, p. 98-99).9

Sin embargo, a largo plazo el consumo global disminuira si el aumento de precios

sustancial, dado que los consumidores dependientes enfrentaran crecientes dificultades

para financiar su consumo.

Sin embargo, una vez que los precios vuelvan a bajar, los consumidores

dependientes posiblemente incrementen su consumo.

Los que consumen drogas con fines recreativos tienden a reaccionar mas
rapidamente frente a las fluctuaciones de los precios, tal como sucede en general
con el consumo de productos licitos. Aunque el grupo de consumidores con fines
recreativos (no dependientes) es mucho mas numeroso, representa una pequefa
proporcién de las ventas totales (UNODC, 2012, p. 99).h

El sistema de fiscalizacidon de drogas incide sobre productores y consumidores. Por

el lado de la oferta, la prohibicién de la produccién y el trafico redundaran en que una

menor cantidad de productores y traficantes estaran dispuestos a correr el riesgo que

supone la oferta de drogas, cualquiera sea el precio de mercado. Por lo tanto, tiende a

generarse un desplazamiento de la curva de la oferta hacia la izquierda, cuya intensidad

depende de la existencia y del rigor de aplicacion de la correspondiente legislacion.

Grdfico 2. Presentacion esquematica del impacto de la fiscalizacién de drogas en la produccion y el
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Fuente: UNODC (2012)
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Por el lado de la demanda, menos consumidores estaran dispuestos a consumir
drogas si ello implica una violacion de la ley y el posible riesgo de sanciones, lo que tiende
a generar una reduccion del consumo global de drogas, sea cual fuere el precio de
mercado. Este comportamiento entraina un desplazamiento de la curva de la demanda
hacia la izquierda, movimiento cuya intensidad puede incrementarse mediante la
implementacién de politicas de prevencién y el tratamiento del consumo de drogas.

En ese marco,

[...] una consecuencia fundamental del sistema de fiscalizacion de drogas, en
particular de las intervenciones de fiscalizacién de la oferta, es el aumento y el
mantenimiento de un nivel elevado de precios por encima del equilibrio que se
hubiese alcanzado en un mercado licito (UNODC, 2012, p. 99).

Economia subterranea y cuentas nacionales

Segun Pontén C. (2013, p. 137),° el trafico de drogas es “la actividad ilegal que
mayor poderio econdmico representa internacionalmente, lo cual hace de este mercado el
motor financiero de las principales organizaciones criminales en el mundo”.

“Por su naturaleza, el sector subterraneo evita la publicidad abierta y el control
societal. Por consiguiente, no encuentra lugar en el sistema oficial de reporte y
responsabilizacion publica de la actividad econémica” (HARDINGHAUS, 1989, p. 96).°
Mientras que las cuentas nacionales se definen como una medida de valor de la
economia nacional, existe una amplia gama de importantes actividades productivas que
no se contabilizan, entre ellas, el narcotrafico. Esto distorsiona sensiblemente la
contabilidad nacional.

Por ende, se desprende que mientras mayor sea la dimension relativa de la
economia subterranea y, en ella, la narcoeconomia, mayor sera el grado en que las
estadisticas oficiales de los agregados macroeconémicos estaran falseando la realidad

econdmica de una nacion:
La medicién oficial del Producto Nacional Bruto o del Producto Interno Bruto, asi
como de su ritmo de crecimiento tiende, al no tomar en cuenta la mayor parte de
las actividades subterraneas, a subestimar Ila producciéon nacional. Lo
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correspondiente vale para las estadisticas del empleo (HARDINGHAUS, 1989, p.
97).c

Por ende, la narcoeconomia impulsa tanto el PBN como la tasa de empleo, tanto
en los paises productores como en los consumidores: genera un estimulo de la actividad
econdmica y financiera en general.

La narcoeconomia influye directa e indirectamente en el PBN. Directamente, por
las propias actividades de indole comercial que genera. Indirectamente, por todos los
negocios y procesos que genera; asistiendo, facilitando, u obstruyendo la narcoeconomia.

Pero ademas,

[...] hay otro sector del PBN escondido en la actividad econdmica en general que
se origina, de manera mas lejana pero sensible, por la narcoeconomia. Es el
efecto estimulante global que ejerce un sector floreciente en su ambito econémico
general, aun si no se comprueban nexos percatables en concreto
(HARDINGHAUS, 1989, p. 98).4

La UNODC (2012) estima que en 2009 las drogas representaron una quinta parte
del producto del delito a nivel global. Sin embargo, en términos relativos, los mercados de
drogas ilicitas son mucho mas significativos en algunos paises.

Segun estimaciones de la UNODC, el valor las ventas relacionadas con opiaceos
de los comerciantes afganos super6 el 60% del PIB del pais en 2004, si bien dicha
proporcién disminuy6 al 16% en 2011. Si bien en los paises desarrollados las ganancias
por ventas relacionadas con drogas son aun mayores, “si estas se calculan en funcion del
mayor tamafio de esas economias, por lo general se sitian apenas entre el 0,3% vy el
0,7% del PIB” (UNODC, 2012, p. 98).k

Empleo e inversiéon

La narcoeconomia genera empleos en todos los eslabones de la cadena de valor
que articula el conjunto de actividades que incluye desde la siembra hasta la produccion,
comercializacién y consumo.

Segun Hardinghaus (1989, p. 102),° en los paises del tercer mundo estos empleos

se crean primordialmente en la agricultura:

El cultivo y la cosecha de cannabis, coca, amapola, dan ocupacién a “ejércitos de
reserva’ de la fuerza de trabajo. Sembrar, cultivar, cortar, pisotear la hoja de la
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coca hasta convertirla en pasta - primeros pasos en el proceso de produccién de
la cocaina - mejora, por la inmigracion a las zonas del cultivo, la situacion laboral
de los paises afectados, en general. Se dan empleos en la industria
(procesamiento), en el comercio (almacenamiento, distribucién al por mayor,
transporte), finalmente en los servicios (seguridad, finanzas, consultoria legal,
etc.).

La generacion de empleos en los paises consumidores se concentra en el
comercio (distribucién de la droga al por mayor y al por menor, transporte), y en los
servicios (bancos, consultoria financiera, servicios sociales, servicios médicos, personal
de campaiias antinarcotrafico). Segun Hardinghaus (1989, p. 102)," aproximadamente el
95% del valor agregado de la droga se produce en los paises industrializados.

Por otro lado, las organizaciones delictivas encuentran una doble funcionalidad en

el denominado /lavado de activos:

1) proteger las actividades ilicitas de estos grupos a través del ocultamiento de sus
finanzas en la economia legal y 2) la reproduccion econémica de las ganancias
ilicitas; aumenta asi su estela de poder e influencia en la sociedad y la economia.
Una légica econémica del narcotrafico que engrana muy bien dentro de la légica
financiera de cualquier actividad legal que consiste en maximizar beneficios y mini-
mizar riesgos (PONTON C., 2013, p. 148).¢

La reproduccion econdmica de las ganancias puede adoptar basicamente dos
formas:

a) Como reinversion en la narcoeconomia misma, cubriendo gastos en
equipos, gastos inmobiliarios, gastos o inversidon en inventario. El gasto total
en inversion inducida por la economia del narcotrafico esta compuesta por
dos elementos: “la inversién de reposicion, que parte de la inversion bruta
requerida para reemplazar el capital consumido durante el proceso de
produccion, y la inversion neta, la adicion neta a las existencias corrientes de
capital” (HARDINGHAUS, 1989, p. 105).¢

b) Aparte de esto existe la inversidén “privada” en otras areas de la economia,
como la inversion en empresas comerciales o de servicios, inversiones en el
turismo, inversiones financieras no relacionadas con el narcotrafico.

Segun Hardinghaus (1989, p. 106)," en practicamente todos los paises
involucrados, industrializados o en desarrollo, las inversiones de las ganancias generadas

por el narcotrafico se invierten bajo esta segunda modalidad:
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Es claramente visible que aparte de la reinversion necesaria en la misma
narcoeconomia para cultivos, laboratorios, medios de transporte, etc., predomina
la inversién en valores menos productivos, pero seguros, como bienes raices o,
internacionalmente, valores financieros.

Segun Pontdn, las inversiones mas destacadas con fines de lavado en sectores
licitos de la economia se realizan en la industria de la construccion, asi como mediante la
compra de vehiculos, obras de arte, bienes suntuarios, entre otros. Préstamos de montos
reducidos, control de casinos clandestinos, bienes inmuebles y control de la contratacidn
publica, son algunas de las inversiones realizadas en actividades ilicitas con apariencia
licita (PONTON C., 2013).¢

Las inversiones en actividades completamente ilegales con alta reproduccion
economica incluyen un variado repertorio, como la pirateria de peliculas, extraccion

minera ilegal, etc. En el caso de algunas organizaciones delictivas mexicanas,

[...] a fin de promover su poder, incurren ademas en actividades como la industria
del secuestro, la extorsion, la produccién de metanfetaminas y el control del
microtrafico, demostrando asi una gran dispersién de atividades (PONTON C.,
2013, p.150).f

Hardinghaus (1989)' presenta estimaciones hacia sobre las preferencias de
inversion legal de los narcotraficantes del Cartel de Medellin hacia 1988: bienes raices
urbanos y campestres, 45%; ranchos de ganado, 20%; comercio, 15%; construccion,

10%, y servicios y recreacion, 10%.

Marco internacional

Recurriendo a la estilizacion de algunos fendmenos para clarificar el estudio y asi
estructurar un esquema analitico que permita abordar un objeto intrinsecamente
cambiante, el fendmeno del narcotrafico ha sido modelizado en investigaciones sobre el
mercado de la cocaina principalmente (extensivo a otras drogas de origen natural).

Con el objeto de ofrecer un marco de analisis internacionalmente comprehensivo,

Eduardo Sarmiento’ propuso un desarrollo tedrico que supone una division internacional

1 Si bien la propuesta analitica del autor fue desarrollada hace casi tres décadas, considero que la esencia
del modelo mantiene su vigencia explicativa, al poner de manifiesto la interrelacion de aspectos

idiosincrasicos y determinantes en el funcionamiento del mercado de drogas ilicitas.
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entre paises oferentes y demandantes de drogas ilicitas, roles atribuidos a paises en vias
de desarrollo y paises desarrollados respectivamente.

En este modelo, la oferta proviene de economias que operan dentro de un mercado
de trabajo segmentado o dual, en donde una parte importante de la mano de obra se
encuentra en los sectores mas rudimentarios. Tal como argumenta Sawyer, el concepto
de mercados duales de trabajo se aplica a paises en desarrollo, donde hay una
convivencia de sectores rurales y urbanos, agricolas e industriales, tradicionales y
modernos. Algunos de los rasgos que caracterizan a este mercado de trabajo tradicional
son: una muy limitada movilidad de trabajadores entre diferentes mercados, empleo de
métodos de produccion trabajo intensivos, trabajadores con bajos niveles de calificacion y
escasa sindicalizacion, entre otros (SAWYER, 1989).2

En estas economias, existe una oferta practicamente ilimitada de mano de obra
para los sectores que disponen de algun capital y tecnologia, dado que gran parte del
trabajo en la cadena de valor del narcotrafico en los paises en vias de desarrollo es
resultado del excedente de mano de obra que no pudo ser absorbido por las actividades
licitas; es este el origen de los pisadores, traperos, mulas, camellos, etc.

Por otra parte, por sus caracteristicas adictivas, las drogas ilicitas constituyen
productos de demanda inelastica, y se apela al hecho de que la mayor parte de su
demanda ha provenido tradicionalmente de los paises desarrollados para asignarles el rol
de demandantes netos. El tamafo e ingreso de los paises ricos son factores
determinantes del volumen de mercaderia comerciado.

Segun Sarmiento (1990, p. 14),° “el precio de la droga es determinado por la
confluencia de una demanda inelastica y una oferta elastica”. La demanda se dinamiza
con ingresos propios de economias con altos niveles de PIB per capita, mientras que la
oferta opera con salarios de economias con oferta ilimitada de mano de obra. De este
modo, se genera un excedente que dinamiza la actividad. Dentro de los supuestos
tradicionales del comportamiento de los capitalistas,

[...] los narcoempresarios destinan el excedente al mejoramiento de los sistemas
de produccioén y transporte y [...] para crear una tecnologia que permite superar
las restricciones del negocio. Surge un proceso en el cual el mayor excedente se
manifiesta en mayor produccién y asi sucessivamente (SARMIENTO, 1990, p.
14).0
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Para analizar si este proceso conduce a una situacion de equilibrio, Sarmiento
supone que la demanda es una funcion de un factor tendencia, y que la oferta depende de
los excedentes destinados por los productores de narcoticos para adquirir los equipos
necesarios, fortaleciendo la tecnologia.

Siendo

Gn= crecimiento de la demanda en los paises desarrollados

w=  salario predominante en las economias productivas

La variacion del excedente estaria dada por:

7 (t, w, K)

Si 0 es la parte del excedente que se ahorro, k la relacion capital-producto y ¢ la
proporcion confiscada de la produccion, la oferta efectiva seria:

Gs=0q(1-¢) © (t, w, k)?

Donde

Gs= crecimiento de la oferta

Si Gs > Gn, q bajaria y en caso contrario subiria. En equilibrio se tendria:

Gn

q =
6 a(t, w. k) (1-e)
Siendo 4 el precio de equilibrio de los narcéticos
De la ecuacion anterior se desprende que el precio internacional depende del
excedente, del ahorro y de la represién. Si la funcidn de produccion es homogénea de

grado uno, el excedente seria constante. En este caso, el precio externo tenderia a

mantenerse inmodificado.

2 q= precio de la cocaina

= parte del excedente que se ahorra
= relacion capital-producto

= tasa de crecimiento del excedente

= fraccion confiscada
= indice de expansion de la actividad
w= salario real
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A partir de la anterior ecuacion y considerando la represion de la oferta, justificada
por las externalidades negativas ya enunciadas, la misma se reduciria aumentando el

coeficiente . A continuacion

[...] se presentaria una contraccién de la oferta que contribuiria a detener la caida
del precio. Las mejores condiciones de venta se reflejarian, a su turno, en un
mayor excedente que contribuiria a ampliar la inversion y la oferta, neutralizando
la represion inicial. A menos que se acentue la represién, al cabo de un tiempo se
retornaria al proceso de largo plazo (SARMIENTO, 1990, p. 16).¢

La ecuacion muestra como la tendencia de largo plazo del precio depende
fundamentalmente de las caracteristicas de la produccién y del porcentaje del excedente
destinado al ahorro.

Hay que considerar, por otro lado, que las tendencias monopdlicas de las
organizaciones delictivas les permiten tener suficiente poder de influencia y capacidad de
infiltracion en las esferas social, politica y econdmica de los paises afectados.

El razonamiento de Sarmiento indica que en los paises consumidores de drogas se
aplican procedimientos para impedir su importacion y se presiona a los paises
productores para combatir su fabricacion y trafico. De este modo, se induce un aumento
en el precio de la mercaderia que, en términos econdémicos, se traduce en un “impuesto”
captado por los traficantes: la demanda inelastica provoca una reducida caida del
consumo y un aumento sustancial de las utilidades de los traficantes (SARMIENTO,
1990).f

Los altos precios resultan en excedentes que se emplean posteriormente para
desarrollar una tecnologia tendiente a debilitar la represién, lo que, a su vez,
induce a una mayor oferta. Se genera asi un proceso en el cual la represion se
manifiesta en un mayor excedente que se destina a contrarrestarla [...]. Asi, el
intento de reducir la demanda mediante procedimientos represivos genera un
estimulo excesivo que desencadena otro tipo de problemas. El remedio resulta
mucho peor que el mal. Los altos precios generan un excedente que trae consigo
una serie de efectos corruptores que producen otras externalidades tan o mas
graves que aquellas que se busca corregir (SARMIENTO, 1990, p. 18-19).9

Conclusion

Uno de los principales dilemas respecto al narcotrafico es que, pese a la
mancomunacién de esfuerzos por acabarlo, su economia sigue tan vigente e influyente en

el mundo delincuencial actual.
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El flagelo que representa, debido esencialmente a las consecuencias sociales que
mas o menos linealmente se le atribuyen, detenta una compleja y difusa genética, que
tiene en lo econdmico solo una de las multiples aristas que la constituyen. Considero, sin
embargo, que es esta una dimension nodal, dado que en ella se dirimen, en palabras de
Karl Marx (2008, p. 8-9),° “las mas violentas, mezquinas y aborrecibles pasiones del
corazén humano: las furias del interés privado”, y es por ello vertebradora de una génesis
sociopolitica mucho mas amplia.

La complejidad de esta problematica requiere, para lidiar con ella, un acercamiento
desde lo académico que permita complejizar su comprension, y aproximarnos a las
configuraciones, racionalidades e intereses criminales que le son intrinsecos, para tener
una lectura estratégica de la problematica. Es ello un requisito para tomar definiciones
politicas al respecto, que busquen adaptar las capacidades estatales de control,
neutralizacion y prevencion del fendmeno, a las nuevas y cambiantes racionalidades de la

economia mundial del narcotrafico.

Referencias

FRIEDMAN, M. Entrevista con Milton Friedman acerca de la Guerra contra la Drogas. Por
Randy Paige. Traducido por Mariano Bas Uribe. 1991. Disponible en:
http://www.liberalismo.org/articulo/350/53/entrevista/milton/friedman/acerca/guerral/.
Acceso en: 22 agosto 2017.2

HARDINGHAUS, Nicolas H. Droga y crecimiento econdémico: El narcotrafico en las
cuentas nacionales. En: Nueva Sociedad, Buenos Aires, n. 102, p. 94-106, jul./agosto
1989. Disponible en: http://nuso.org/media/articles/downloads/1781_1.pdf. Acceso en: 22
agosto 2017.2-0> ¢ d.efghi

MARX, Karl. El capital. Buenos Aires: Siglo XXI, 2008.t. 1, v. 1.2

MAZZOTTI, Paola. Las Drogas: sus implicaciones culturales, politicas y econdmicas.
Jornades de Foment de la Investigacion. Castellén, Espafia: Universitat Jaume |, 2010.
Disponible en:
http://repositori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/10234/80231/forum_1999 24.pdf?sequence=
1. Acceso en: 22 agosto 2017.2

321



http://www.liberalismo.org/articulo/350/53/entrevista/milton/friedman/acerca/guerra/
http://nuso.org/media/articles/downloads/1781_1.pdf
http://repositori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/10234/80231/forum_1999_24.pdf?sequence=1
http://repositori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/10234/80231/forum_1999_24.pdf?sequence=1

Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°2, maio-agosto, 2018, p. 301-322.

MUSGRAVE, Richard A. Teoria de la hacienda publica. Madrid: Aguilar, 1969.2

OFICINA DE NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO. Informe Mundial
sobre las Drogas 20712. New York: United Nations, 2012. Disponible en:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/es/frontpage/2013/01/17-informe-mundial-de-drogas-
2012-en-espanol.html. Acceso en: 22 agosto 2017.2 ® ¢ d. e f.g.hijk

I?ONT(')N C., Daniel. La economia del narcotrafico y su dinamica en América Latina. En:
Iconos. Revista de Ciencias Sociales, Quito, n. 47, p. 135-153, sept. 2013. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=50928911009. Acceso en: 20 agosto 2017.2 0. ¢ d & f

PONTON C., Daniel; RIVERA VELEZ, Fredy. El ascenso estratégico: logicas y
despliegues del crimen organizado en Ecuador. Quito: FLACSO, 2011.2

SANSO RUBERT, Daniel. Inteligencia criminal: una leccion estratégica en clave de
seguridad frente a la iniciativa de la delincuencia organizada. In: Inteligencia estratégica
prospectiva. Quito: Flacso-Senain-AECID, 2011. p. 215-238.2

SARMIENTO, Eduardo. Economia del narcotrafico. In: Narcotrafico en Colombia:
dimensiones politicas, econdmicas, juridicas e internacionales. Bogota: Tercer Mundo -
Uniandes, 1990. p. 13-40.2. % ¢ d.& g

SAWYER, Malcolm C. The Challenge of Radical Economy. Maryland: Barnes and Noble
Books, 1989.2

SECRETARIA DE PROGRAMACION PARA LA PREVENCION DE LA DROGADICCION
Y LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO DE LA REPUBLICA ARGENTINA. El tréfico
de estupefacientes en la Argentina: un estudio sobre sus condicionantes estructurales y
coyunturales. Buenos Aires: [s.n.], 2007. Disponible en:
http://www.observatorio.gov.ar/media/k2/attachments/EIZTrficoZdeZEstupefacientesZenZ
Argentina.ZAoZ2007.-.pdf. Acceso en: 30 nov. 2013.2: ¢ d e fg

SOUSA, Rosinaldo Silva de. Narcotrafico y economia ilicita: las redes del crimen
organizado en Rio de Janeiro. En: Revista Mexicana de sociologia, México, v. 66, n. 1, p.
141-192, enero/marzo 2004. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
25032004000100005&Ing=es&nrm=iso. Acesso en: 20 agosto 2017.2:°

322



https://www.unodc.org/lpo-brazil/es/frontpage/2013/01/17-informe-mundial-de-drogas-2012-en-espanol.html
https://www.unodc.org/lpo-brazil/es/frontpage/2013/01/17-informe-mundial-de-drogas-2012-en-espanol.html
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=50928911009
http://www.observatorio.gov.ar/media/k2/attachments/ElZTrficoZdeZEstupefacientesZenZArgentina.ZAoZ2007.-.pdf
http://www.observatorio.gov.ar/media/k2/attachments/ElZTrficoZdeZEstupefacientesZenZArgentina.ZAoZ2007.-.pdf
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-25032004000100005&lng=es&nrm=iso
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-25032004000100005&lng=es&nrm=iso

Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°2, maio-agosto, 2018, p. 323-328.

LITURATERRA [Resenha: 2018, 3]

As oscilagcoes do sistema penal juvenil uruguaio: um estudo
de caso sobre o retrocesso punitivo na América Latina

DOI: 10.15175/1984-2503-201810209

Gabriel Souza Cerqueira’

LITURATERRA [Resenha: 2018,3]

As resenhas, passagens literarias e passagens estéticas em Passagens: Revista Internacional de Historia
Politica e Cultura Juridica sao editadas na sec¢ao cujo titulo apropriado é LITURATERRA. Trata-se de um
neologismo criado por Jacques Lacan', para dar conta dos multiplos efeitos inscritos nos deslizamentos
semanticos e jogos de palavras tomando como ponto de partida o equivoco de James Joyce quando desliza
de letter (letra/carta) para litter (lixo), para nédo dizer das referéncias a Lino, litura, liturarios para falar de
histéria politica, do Papa que sucedeu ao primeiro (Pedro), da cultura da terra, de estética, direito, literatura,
inclusive juridicas — candnicas e nao candnicas — ainda e quando tais expressdes se pretendam distantes
daquelas religiosas, dogmaticas, fundamentalistas, para significar apenas dominantes ou hegemonicas.

LITURATERRA [Reseria: 2018,3]

Las resefas, incursiones literarias y pasajes estéticos en Passagens: Revista Internacional de Historia Politica
y Cultura Juridica son publicadas en una seccién apropiadamente titulada LITURATERRA. Se trata de un
neologismo creado por Jacques Lacan para dar cuenta de los multiples efectos introducidos en los giros
semanticos y juegos de palabras que toman como punto de partida el equivoco de James Joyce cuando pasa
de letter (letra/carta) a litter (basura), sin olvidar las referencias a Lino, litura, liturarios para hablar de historia

" Doutorando pelo Programa de Pds-Graduag&o em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense.
Mestre em Histéria Social pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.

E-mail: gabrielscerqueira@gmail.com. Orcid ID: https://orcid.org/0000-0001-9309-0444

" Lacan, Jacques. Outros Escritos. Tradugdo Vera Ribeiro; versao final Angelina Harari e Marcus André Vieira;
preparacdo de texto André Telles, Rio de Janeiro: Zahar, 2003, p. 11-25. [Lacan, Jacques (2001). Autres Ecrits,
Paris: Editions de Seuil.

Recebido em 10 de margo e aprovado para publicagao em 24 de abril de 2018.

323



mailto:gabrielscerqueira@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-9309-0444

Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 10, n°2, maio-agosto, 2018, p. 323-328.

politica, del Papa que sucedi6 al primero (Pedro), de la cultura de la terre (tierra), de estética, de derecho, de
literatura, hasta juridica - candénica y no canoénica. Se da prioridad a las contribuciones distantes de
expresiones religiosas, dogmaticas o fundamentalistas, para no decir dominantes o hegemonicas.

The reviews, literary passages and esthetic passages in Passagens: International Journal of Political History
and Legal Culture are published in a section entitled LITURATERRA [Lituraterre]. This neologism was created
by Jacques Lacan, to refer to the multiple effects present in semantic slips and word plays, taking James
Joyce’s slip in using letter for litter as a starting point, not to mention the references to Lino, litura and liturarius
in referring to political history, to the Pope to have succeeded the first (Peter); the culture of the terra [earth],
aesthetics, law, literature, as well as the legal references — both canonical and non-canonical — when such
expressions are distanced from those which are religious, dogmatic or fundamentalist, merely meaning
‘dominant’ or ‘hegemonic’.

Les comptes rendus, les incursions littéraires et les considérations esthétiques Passagens. Revue
Internationale d’Histoire Politique et de Culture Juridique sont publiés dans une section au titre on ne peut plus
approprié, LITURATERRA. Il s’agit d’'un néologisme proposé par Jacques Lacan pour rendre compte des
multiples effets inscrits dans les glissements sémantiques et les jeux de mots, avec comme point de départ
I'équivoque de James Joyce lorsqu’il passe de letter (lettre) a litter (détritus), sans oublier les références a
Lino, litura et liturarius pour parler d’histoire politique, du Pape qui a succédé a Pierre, de la culture de la terre,
d’esthétique, de droit, de littérature, y compris juridique — canonique et non canonique. Nous privilégierons les
contributions distantes des expressions religieuses, dogmatiques ou fondamentalistes, pour ne pas dire
dominantes ou hégémoniques.
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As oscilagoes do sistema penal juvenil uruguaio: um estudo
de caso sobre o retrocesso punitivo na América Latina

Gabriel Souza Cerqueira

ABELLA, Rosana; FESSLER, Daniel (Org.). El retorno del “estado peligroso”: los
vaivenes del sistema penal juvenil. Montevideo: Casa Bertold Brecht — Grupo de
Estudios sobre Infraccion, CSIC — UDELAR, 2017.

O conjunto de artigos compilados, na forma de livro, por Rosana Abella? e Daniel
Fessler® apresenta um panorama das pesquisas realizadas em comum pela Casa Bertold
Brecht e pelo Grupo de Estudos sobre Infragdo Adolescente da Universidad de la Republica
(UdelaR). Seus trabalhos abarcam, desde a perspectiva do caso uruguaio, um problema
corrente na arena politica latino-americana: a lei penal aplicada aos menores de idade. Ou
melhor, como bem menciona Emilio Garcia Méndez no prefacio a obra, os problemas
relativos ao funcionamento do Estado Democratico de Direto, suas instituicbes e
estratégias, para lidar com criangas e adolescentes (ABELLA; FESSLER, 2017, p. 7).2

A acao do Estado para com os menores de idade tem oscilado constantemente, em
nosso continente (ABELLA; FESSLER, 2017, p. 142),° entre uma postura tutelaria e uma
postura repressiva que operam de forma quase simultdnea. Sabemos hoje que esse
modelo de acdo nao tem sido eficiente em gerar politicas publicas capazes lidar com os
problemas de uma juventude atravessada pelos efeitos de intensa urbanizagdo, da
extensao da pobreza, da auséncia do Estado enquanto provedor de servigos publicos
adequados e oportunidades, e, no caso brasileiro, da capilaridade de organizagdes
criminosas nas periferias e favelas com suas ofertas de ganho rapido e “facil” (BATISTA,

2003).2 Diante da imensa complexidade que esse quadro apresenta a resposta que

2 Coordenadora de projeto da Casa Bertold Brecht.

3 Professor da Universidad de la Republica, Uruguay.
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historicamente tem sido dada é a do recrudescimento do aparelho repressivo (legal e
policial). Nao espanta que, de tempos em tempos, o centro do debate sobre politica criminal
seja deslocado para a redugao da maioridade penal (que foi alvo de um plebiscito nacional
no Uruguai em 2014). Esse pequeno livro vem, pois, em boa hora, nos oferecer, através de
analises do caso uruguaio, instrumentos tedricos e heuristicos para pensar essa questao
tao dificil e urgente, diante de uma conjuntura de claro avanco conservador.

Em seu artigo, Daniel Fessler e Luis Eduardo Moras* analisam a transigao histérica
dos modelos de interpretacdo da conduta infratora e do delito: do modelo de interpretagao
do delito ancorado em circunstancias estruturais, com ecos dos determinismos
caracteristicos do século XIX, para a interpretacdo contempordnea que tende a
individualizar os atos, sustentado a culpa nos proprios atos dos sujeitos — desprovido de
qualquer aporte socioléogico. A figura do adolescente infrator, o “menor
abandonado/delinquente” esteve, nos modelos da assisténcia social de fins do século XIX
e inicio do XX, a promover politicas publicas (ainda que encabegadas por instituicoes
religiosas com um controle estatal difuso) calcadas no bindmio protegao/controle e na
“‘doutrina da situagao irregular” (ABELLA; FESSLER, 2017, p. 13).© Com a guinada
mencionada, a politica criminal passa a recorrer a interpretagées que enfatizam o calculo
racional e a “falta de valores” como epicentros da criminalidade da juventude pobre, em um
processo de explicagdes individualizadas que geram efeitos de deterioragcdo, nos marcos
legais, dos direitos fundamentais, como o de liberdade. A disputa ideoldgica vai esvaziar o
sentido socioeducativo das politicas publicas para criangas e adolescentes em detrimento
do discurso juridico penal com énfase nas penas de prisdo (e seu prolongamento). Uma
nova agenda de controle social vai se impor, construindo a pena de privagao de liberdade
como a Unica culturalmente aceitavel (ABELLA; FESSLER, 2017, p. 23).¢

As pressdes da “opinido publica” e a participacéo dos veiculos de comunicagao na
exploragcao de casos concretos e dando forte destaque as vitimas contribuem para a
construcao de uma atmosfera de medo que que vai sustentar o recrudescimento punitivo
das legislagdes penais relativas a infancia e juventude. Ha, segundo Rosana Abella et al.®
a forte presenga de um estigma do adolescente em conflito com a lei, construido e

propagado pelo discurso hegeménico (com papel central dos grandes meios de

4 Faculdade de Direito, UdelaR.
5 Tatiana Magrifios, Veronica Silveira, Loren Vizcaino. Integrantes da equipe de trabalho em Sistema Penal

Juvenil da Casa Bertold Brecht.
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comunicacgao) (ABELLA; FESSLER, 2017, p. 81).© Esse quadro de hegemonia ideoldgica
conservadora contemporaneo, contudo, ndo se sustenta diante dados estatisticos reais da
justica uruguaia. O artigo de Lucia Vernazza® explora a maneira como a institucionalidade
uruguaia tem respondido a constru¢do do espago privilegiado que a tematica do
adolescente infrator ganhou no debate publico, ainda que estatisticamente os dados nao
deem suporte a tal inflexdo punitiva (ABELLA; FESSLER, 2017, p. 48).f

O Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA), de 2004, talvez tenha sido o mais
importante instrumento juridico a versar sobre os direitos das criangas e adolescentes
uruguaias. Construido de modo a se adequar a Convencao sobre os Direitos das Criancas,
promulgada em 1989 no ambito das Nagdes Unidas, o CNA buscava resolver a
problematica de estender o Estado de Direito aos menores de idade, garantindo-lhes
direitos elementares. Um bom histérico do processo de criagdo do CNA esta escrito, nesta
obra, pela defensora publica Carina Gomez Heguy. De 2004 para ca diversas leis
modificaram em extensdo e grau o CNA, a mais recente, a Lei 19.055 de 2013.

Precisamente por meio da analise de casos referentes a aplicacido dessa Lei n°
19.055 de 2013, que estabelece um maior rigor penal a crimes de roubo por parte de
adolescentes, Carolina Gonzlalez Laurino e Sandra Leopold Costabile’ ressaltam a
construgédo histérica desse recurso legal com apoio politico e institucional largo. Os
operadores do sistema penal juvenil do Uruguai e os modelos conceituais de
responsabilizacdo engendrados por estes sdo alvo do capitulo. E especialmente
interessante notar como, nos autos dos processos analisados (e nos materiais de suporte
técnicos, como laudos de psicélogos e assistentes sociais), emergem dentro do aparato
conceitual dos operadores judiciais (especialmente de juizes e membros do ministério
publico) as nogdes de “culpa”, “arrependimento” e “confissao” (ABELLA; FESSLER, 2017,
p. 61).9 Essas nogdes de corte claramente religioso vao compor o centro argumentativo das
sentengas, em maior ou menor rigor, ao mesmo tempo em que abarcam uma percepgao
do individuo responsavel, sintetizada na estrutura psiquica do sujeito da agéo penal.

Daniel Diaz e Martins Fernandez,® por sua vez, analisam os aspectos constitucionais
pertinentes a Lei 19.055. Os autores argumentam que a referida lei se encontra em

flagrante inconstitucionalidade por violentar direitos basicos. Com o objetivo de ampliar o

8 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Argentina.
7 Ambas professoras da Faculdade de Ciéncias Sociais, UdelaR.

8 Professores da Faculdade de Direito, UdelaR.
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alcance das politicas de controle social a juventude pobre, afetou, desde sua promulgagao,
cerca de 1455 adolescentes, cujo processo e condenagdo estdo em desacordo com a
constituicdo (ABELLA; FESSLER, 2017, p. 137)."

Questdes relativas a género, por sua vez, nao passam desapercebidas. Em
Genero(s) de adolescéncia. El tratamento de adolescente mujeres em el Sistema Penal
Uruguayo, vemos uma reflexdo sobre como as nogbes de adolescéncia, autonomia e
género, sdo observadas nas intervengdes técnicas que compde as praticas de controle
social do Sistema Judiciario uruguaio (ABELLA; FESSLER, 2017, p. 93).

As tematicas e abordagens compiladas nesta obra feita a muitas maos, mais do que
nos dar, a nds brasileiros, um panorama das transformacgoes, teorias e interpretacées da
politica criminal uruguaia para criangas e adolescentes, levanta uma série de questdes sob
a quais podemos observar a nds mesmos. Ao nosso proprio caso. Nao passa o Brasil agora
por um grave momento de inflexdo da politica e da vida social pela via repressiva? Nao
passamos, nos também, por um momento ja prolongado de retrocesso punitivo? O Rio de
Janeiro sob Intervencdo Militar, a politica de drogas tratada como confronto, guerra,
(umbilicalmente ligada ao destino histérico tracado pelas classes dominantes brasileiras
para a juventude pobre), a recidiva do debate sobre reducdo da maioridade penal, o
discurso da criminalizac&o para solugcédo dos problemas e conflitos da politica, o abandono
neoliberal aos servigos que compde a rede de seguridade social do Estado, a emergéncia
de um ativismo judicial que radicaliza o populismo penal as custas da ignorancia casuistica
do texto constitucional... Diante desse quadro pode-se avaliar a importancia desse trabalho:
primeiro porque explicita que a conjuntura contemporanea é bem mais extensa do que
nosso préprio caso; segundo, por nos fornecer, como estudo de caso comparado,
ferramentas para interpretar e agir sobre tal fenbmeno e as particularidades do caso

brasileiro.
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