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Editorial

Apresentamos o segundo numero de Passagens - Revista Internacional
de Historia Politica e Cultura Juridica e esperamos obter 0 mesmo sucesso

alcancado quando por ocasiao do langamento do primeiro numero.

Seguindo a linha editorial da proposta académica de Passagens, 0s
artigos deste numero abrangem temas e abordagens metodolégicas diversos,
garantindo a ultrapassagem das fronteiras rigidas que foram construidas ao
longo de décadas de consolidacdo das especializacbes no campo dos estudos

humanistas.

O artigo que abre este segundo numero de Passagens é de autoria do
ministro Patrus Ananais, intitulado “Politicas sociais € mudanca de rumo de
nossa histéria”. A frente do maior programa de redistribuicdo de renda nunca
antes experimentado pela sociedade brasileira, nosso ministro define politicas
sociais como prioridade e eixo condutor de uma politica de desenvolvimento;
sugerindo uma mudanga substancial de paradigmas na histéria do pais. Sua
analise nos ajuda a perceber como se acumulou a divida geradora de
desigualdades sociais € nos da a medida do impacto da mudanca

paradigmatica em curso.

A preocupacao com a multidisciplinaridade e o rompimento de fronteiras
rigidas entre os diferentes campos de saber e temporalidades historicas esteve
presente no ultimo Coloquio Internacional ‘Sociabilidades, Poder e Cultura
Politica’, promovido pelo Laboratério Cidade e Poder em parceria com o
Programa de Estudos Americanos do Programa de Pés-Graduagdo em Histéria
Social da UFRJ, numa coordenacdo conjunta entre Gizlene Neder e Jessie
Jane Vieira. O coléquio ocorreu entre 27 e 29 de maio de 2009, e discutiu a
probleméatica da circulacdo de idéias e apropriacdo cultural em seus aspectos
metodolégicos e multidisciplinares. Enfase foi dada em algumas questdes



ensejadas por um conjunto de preocupagdes levantadas em torno do campo
dos estudos culturais, tomando-se como referéncia a sociabilidade urbana e as
disputas pelo poder. Neste sentido, tanto a temporalidade histérica quanto a
sociabilidade urbana e cultural de diferentes formagbes historicas foram
enfocadas de forma livre e densa pelos conferencistas convidados. Tratou-se
de um evento que visou principalmente a discussao aprofundada e contou com
uma rica sessdao de apresentacdo dos trabalhos dos pés-graduandos que
foram debatidos por todos os convidados e membros do Laboratério Cidade e
Poder, vinculado ao Programa de Pés-Graduacdo em Histéria da UFF e
associado aos Programas de Pd6s-Graduacdo em Sociologia e Direito e em
Ciéncia Politica da mesma universidade. Todos os trés programas de pés-
graduacdo da UFF situam-se no Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia
(ICHF). Lugar de interacdo multidisiciplinar, o Laboratério Cidade e Poder
reune pesquisadores (professores e pds-graduandos dos trés programas acima
referidos e estudantes de graduacéao de histdria e ciéncias sociais).

Neste numero 2 do primeiro volume de Passagens, trazemos dois
dos trabalhos apresentados pelos conferencistas deste coléquio: “Los usos de
la dictadura en la democracia posdictadura y las formas de dominacién por le
consenso”, pesquisa minuciosa e comovente palestra proferida por Alvaro Rico,
sobre os mortos e desaparecidos durante a ditadura militar uruguaia; e
“Acomodacdes reciprocas: a Igreja Catolica e o poder temporal na Argentina e
no Brasil”, de Jessie Jane Vieira de Sousa. Neste texto, Jessie Jane articulou
os resultados de importante pesquisa inscrita nos marcos de uma histéria
institucional onde a instituicAdo eclesiastica, no Brasil e na Argentina, é

trabalhada de forma comparativa.

O texto de Vera Malaguti Batista traz a reflexdo desenvolvida na
pesquisa recente de pos-doutorado da professora. Em “Criminologia e politica
criminal”, o leitor encontrard uma licida avaliacdo sobre os encaminhamentos
politicos e as visdes sobre a politica criminal, discutidos no campo intelectual
das ciéncias humanas, no contexto atual de forte demanda por choque de

ordem e repressao politica difusa dirigida contra as classes subalternas.



Claudio Gurgel, docente e pesquisador com larga experiéncia nos
estudos sobre administracao, gestao e politica, em “Crise econdémica: publico e
privado em alianga conservadora”,recoloca em nossa pauta de discussao
aqueles temas referidos as relagdes entre politica e economia, sugerindo uma
presenca de aspectos de continuidade naquilo que o capitalismo apresenta
como novidade e mudancas nomeadas de reestruturacbes da ordem

econdmica.

Roberto Fragale e Ronaldo Lob&do, pesquisadores e professores
atuantes no Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito apresentam
em “Discursos para platéias cativas no direito do trabalho brasileiro” uma
discussdo atualissima sobre o discurso anti-sindical e sua apropriagdo na

cultura juridica brasileira no campo do direito trabalhista.

Por fim, fechando este segundo numero de Passagens, o leitor
encontrara um pequeno ensaio de um de seus editores. Gisalio Cerqueira Filho
em “Da-me a mé&o: o ordenamento juridico internacional em socorro do
ordenamento juridico nacional” trabalha a visdo propositiva que norteia a
organizagdo do grupo de trabalho “ldentidades sul-americanas, cultura(s)
juridica(s) e direito(s) na América do Sul”, atuante no ambito do Férum
Universitario Mercosul (FOMERCO). Tal visdo € articulada com uma referéncia
ao livro recém-lancado de Nadine Borges, resultante de dissertacao de
mestrado defendida no Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia e Direito
da UFF. A autora trabalha a tortura e morte do doente mental Damidao Ximenes,
espancado e torturado numa casa de repouso em Sobral, no interior de
Pernambuco. Através da luta de familiares e ONGs de direitos humanos, o
caso foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, reconhecida

como uma corte internacional.

Agradecemos aos autores Patrus Ananias, Vera Malaguti, Alvaro Rico,
Claudio Gurgel, Roberto Fragale, Ronaldo Lobao, Jessie Jane Vieira de Sousa
e Gisalio Cerqueira filho, a valiosa colaboragédo de todos e de cada qual. Boa

leitura! Desfrutem.

Gizlene Neder - Editora
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RESUMO

Ao definir as politicas sociais como prioridade e eixo condutor de uma
politica de desenvolvimento sugere-se uma mudanca substancial de
paradigmas na histéria do pais. Essa analise nos ajuda a perceber como se
acumulou a divida geradora de desigualdades sociais e nos da a medida do
impacto da mudanca paradigmatica em curso.
Palavras-chave: Politicas sociais, desenvolvimento, mudanca de paradigmas,

desigualdade social, excluséo.

RESUMEN

Al definir las politicas sociales como prioridad e hilo conductor de una
politica de desarrollo se sugiere un cambio sustancial de paradigmas en la
historia del pais. Ese andlisis nos ayuda a percibir como se ha acumulado la
deuda generadora de las desigualdades sociales y nos da la medida del
impacto del cambio paradigmatico en curso.
Palabras-clave: Politicas sociales, desarrollo, cambio de paradigmas,

desigualdad social, exclusion.

ABSTRACT
When defining social policies as priority and conducting line of a development

policy, a significant change of paradigm in the history of the country is
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suggested. This analysis helps us notice how social inequality was accumulated
and gives us dimension of the developing paradigmatic change’s impact.
Key words: Social policies, development, change of paradigms, social

inequality, exclusion.

RESUME

Avec la définition de politiques sociales en tant que priorité et axe central
de la politique de développement, un substantiel changement des paradigmes
de I'histoire nationale est a I'ceuvre. Cette analyse nous aidera a percevoir de
guelle maniére se sont accumulées les inégalités sociales et nous donnera la
mesure de I'impact du changement paradigmatique en cours.
Mots-clés : Politiques sociales, développement, changement de paradigmes,

inégalités sociales, exclusion.

A descricdo do nosso pais evidencia os contrastes de nossa sofrida
realidade, herdeira de uma divida social acumulada por mais de 500 anos de
exclusdo. Sao contrastes que ddo a medida do nosso desafio, diante da tarefa
a qual estamos nos dedicando no Governo Nacional para reverter esse quadro
e implantar aqui, em nossas terras, bases sélidas para um Estado de Bem
Estar Social, com amplo potencial de influenciar ndo s6 na vida dos
beneficiarios diretos de nossas politicas, mas também no rumo do
desenvolvimento de toda a nacdo, conferindo-lhe um carater mais justo e, por
iSso, uma estrutura mais sustentavel. Faz parte do grande arranjo interno que
estamos fazendo para acertar o passo com nossa historia e projetar uma nova
nacédo com bases no desenvolvimento pleno de nosso potencial.

Ao definir as politicas sociais como prioridade e eixo condutor de uma
politica de desenvolvimento, o presidente Lula indica uma mudanca substancial
de paradigmas em nossa histéria, e que ja apresenta os primeiros resultados.
Para ter a dimensdo do alcance das acdes, € importante fazer uma breve
retrospectiva histérica da evolucdo das politicas sociais no pais. Essa analise
nos ajuda a perceber como se acumulou a divida geradora das nossas

desigualdades, nos da a medida do impacto da mudanga paradigmatica em



curso e suas possibilidades de reflexos a médio e longo prazos, mas também a
medida do muito que ainda temos a fazer para que possamos alcangar nosso
objetivo.

A acumulacédo da divida

Os nameros nos mostram os contrastes. Em 2007, no Brasil havia 184
milhdes de habitantes vivendo num territério de 8,5 milhdes de quildbmetros
quadrados, dispondo de um produto interno bruto de aproximadamente R$ 2,89
triihdes® em 2008. No entanto, essa riqueza é distribuida de forma
profundamente assimétrica: em 2007, os 10% mais ricos da populacdo se
apropriavam de 43,83% da renda nacional, enquanto os 50% mais pobres
ficavam com apenas 14,74% da renda®. Um verdadeiro obstaculo para
manutencdo de ciclos sustentdveis de progresso. Em contrapartida,
sustentando esse quadro, as politicas sociais foram consideradas como
elemento secundario na agenda de politicas publicas ou implementadas como
instrumentos clientelisticos, reproduzindo o ciclo de subdesenvolvimento e
pobreza no pais.

As origens dessa situagdo remontam ao comec¢o do nosso processo de
formacdo nacional. Principiamos nossa trajetoria historica com as Capitanias
Hereditarias, uma relacdo comprometedora que ainda repercute nos NnOsSsos
dias na (in)definicdo entre o publico e o privado, porque os donatarios tinham
beneficios privados e poderes publicos.

As capitanias, ao contrario do que dizem certos historiadores, tiveram
importante influéncia na historia do Brasil, desdobrando-se posteriormente nas
sesmarias e nos grandes latifandios improdutivos que levaram um historiador
conservador, mas arguto observador da realidade brasileira, Francisco Adolfo
Varnhagen, a dizer, no século 19, que veio dai a mania do brasileiro por ter

tanta terra. Terra que ele jamais conhecera e muito menos explorara:

“(...) a mania de muita terra (que) acompanhou sempre pelo tempo
adiante os sesmeiros, e acompanha ainda os nossos fazendeiros,
qgue se regalam em ter matos e campos em tal extensdo que levam
dias a percorrer-se, bem que as vezes s6 a décima parte esteja

? Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
® Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).




aproveitada, mas se tivesse havido alguma resisténcia em dar o
mais, nao faltaria quem se apresentando a buscar o menos™.

Posteriormente, ligado a questdo das sesmarias, da grande propriedade
improdutiva, totalmente desvinculada da sua funcédo social, tivemos o
coronelismo, com espacos muitas vezes de poder e de mando dentro ou até
mesmo acima do proprio Estado. Abolimos tardiamente a escraviddo, nao
tomamos medidas para integrar, na vida nacional, nos direitos e deveres da
cidadania, os nossos antepassados escravos. Carregamos uma divida também
com nossos antepassados indigenas.

O fato € que a questdo social no Brasil, até pouco antes da Revolucéo
de 1930, era considerada como uma questdo de policia — e ndo de politicas
publicas. O governo do Presidente Getulio Vargas, com suas contradi¢des,
representou um marco histérico no Brasil, ao colocar a questdo social na
agenda nacional, ainda que sob uma perspectiva corporativista e autoritaria,
sobretudo a partir de 1937 e, mesmo assim, restrita a algumas categorias
profissionais.

A Consolidacao das Leis do Trabalho de 1943 foi voltada basicamente
para os trabalhadores urbanos, do comércio, da industria. Os trabalhadores
rurais, os trabalhadores informais, os desempregados, as pessoas idosas e
com deficiéncia, as pessoas pobres e outros setores mais fragilizados
permaneceram excluidos das politicas publicas de prote¢do e promogao social.

A legislagdo trabalhista s6 chega ao campo em 1963, com a Lei 4214,
que institui o Estatuto do Trabalhador Rural. Em 1971 — ja no periodo da
ditadura - € instituido por intermédio da Lei Complementar n° 11, o Programa
de Assisténcia aos Trabalhadores Rurais — Pré-Rural, executado pelo Fundo
de Assisténcia do Trabalhador Rural - Funrural. Contudo, ainda amplos setores

da populacédo permaneceram excluidos das politicas sociais.

A formacéo da consciéncia

Um marco importante da histéria do Brasil foi o processo constituinte

apos o regime ditatorial, com ampla participacdo da sociedade, culminando

4 Varnhagen, Francisco A. (1975). Historia Geral do Brasil: antes da separacdo e
independéncia de Portugal. V.1. S&o Paulo: Melhoramentos.



com a promulgacdo, em 5 de outubro de 1988, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Conhecida como “Constituicdo Cidada”, ela coloca, pela
primeira vez, as politicas sociais no campo das politicas publicas, na
perspectiva ainda em construcédo no Brasil da seguridade social, abrangendo
as politicas de assisténcia, previdéncia e saude. A Constituicdo trata ainda
especificamente da questdo indigena, dos remanescentes de quilombos, das
pessoas excluidas, sem renda, dos pobres, das pessoas com deficiéncia, das
criancas e adolescentes.

Desdobrando a Constituicao, tivemos, no inicio dos anos 90 do século
passado, a promulgacdo de importantes leis civilizatérias. Em 1990, a Lei
Orgéanica da Saude e o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Em 1993, a Lei
Organica da Assisténcia Social - um passo importante para superarmos no
Brasil o assistencialismo e o clientelismo.

Depois de um periodo marcado pelo neoliberalismo, em que as politicas
sociais foram esquecidas ou secundarizadas em relagdo a uma visdo miope da
dimensdo econOGmica, houve uma retomada, embora timida, no final do
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, com o langcamento
localizado, com cadastros fragilizados e dispersos, de alguns programas como
0 Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacdo, o Auxilio Gés, o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (este mais antigo, lancado em 1996), o Agente

Jovem, o Sentinela.

Renovacao paradigmatica

Somente no governo do Presidente Lula as politicas sociais voltaram a
ter prioridade. A prépria criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, em 2004, mostra essa prioridade, configurando um salto
quantitativo e qualitativo. O orcamento da area social para 2009 — sem contar
com 0s recursos previdenciarios — € de R$ 152 bilh6es. O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que engloba politicas nas
areas de seguranca alimentar, assisténcia social, renda de cidadania e geragao
de oportunidades de incluséo, responde por R$ 32,7 bilh6es desse total. Pela
primeira vez em nossa historia, temos um Ministério com orgamento expressivo

voltado exclusivamente ao atendimento das pessoas pobres no pais. Nosso
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propésito é implementar as politicas sociais sob a perspectiva de politicas
publicas garantidoras de direitos sociais, visando a reducdo de dois problemas
que caminham juntos no Brasil, desde os tempos iniciais da colonizacao até
nossos dias: a pobreza e a desigualdade social.

No passado, a experiéncia brasileira mostrou que o0 crescimento
econdmico sem redistribuicdo de renda foi insuficiente para criar um mercado
interno capaz de dinamizar a economia e promover as bases para o
desenvolvimento sustentavel. Como mostra Celso Furtado®, a desigualdade e a
pobreza sédo causas e nao consequéncias do subdesenvolvimento. As atuais
politicas publicas no governo brasileiro vao ao encontro dessas preocupacdes
ao entender a agenda social como intrinseca e complementar a agenda
econdmica.

Vale lembrar que no século 20, o pais foi palco de um forte
desenvolvimento industrial sem, contudo, permitir que os beneficios desse
processo fossem usufruidos por todos. Entre as décadas de 50 e 70 do século
passado, embora o pais tenha assistido a elevadas taxas de crescimento do
PIB, houve um aprofundamento na desigualdade da distribuicdo da renda, da
riqueza e das oportunidades. O Estado Brasileiro demorou a engajar-se de
forma inequivoca na superacdo da pobreza e das desigualdades. Por meio da
“verdadeira conspiracéo de siléncio”, como dizia Josué de Castro®, o tema da
fome ficou, ao longo de séculos, ausente da agenda politica e intelectual no
pais.

Em 1988, a promulgagcédo da nossa Carta Magna representa a ruptura
com um passado de discriminacao institucional do Estado que prevalecia no
sistema brasileiro de protecdo social construido a partir dos anos 1930,
assentado sobre o modelo designado por Wanderley Guilherme dos Santos de

n7

“Cidadania Regulada” ’, relacionando promocéao dos direitos sociais a insercéo

do mercado de trabalho.

® Sobre essa abordagem, consultar: O Mito do Desenvolvimento Econdmico (1974), Dialética
do Desenvolvimento e Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico.

® Josué de Castro (1908-1973) é uma das principais referéncias no Brasil no estudo do
problema da fome. Formado em medicina, foi professor, seguiu carreira diplomatica e sua
Erincipal obra, Geografia da Fome, segue como referéncia a estudiosos do tema.

Santos elabora o conceito de cidadania regulada para explicar a politica econédmico-social no
p6s-30 nos seguintes termos: “Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas
raizes encontram-se, ndao em um cddigo de valores politicos, mas em um sistema de
estratificagdo ocupacional e que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por norma
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A Constituicdo de 1988 promoveu muitos avan¢os no marco legal das
politicas de seguridade social. Entretanto, esses avangos eram era fortemente
destoantes das praticas até entdo vigentes das politicas sociais, estruturadas
em torno de favores pessoais, num modelo de assisténcia marcado pela
exigéncia do apoio politico, da desestruturacdo dos servicos locais e da
inexisténcia de normas e procedimentos regulares, como mostrou Victor Nunes
Leal®.

O texto constitucional de 1988 promove o importante arcabouco legal
para institucionalizacdo de uma rede de protecdo e promocédo social ampla e
consistente. Nossa carta incorpora uma concepc¢ao de um Estado que seja a
busca de uma sintese superior de integracdo e transcendéncia entre as
conquistas do estado liberal, os direitos e garantias individuais, a afirmacao da
dignidade da pessoa humana e dos grupos intermediarios como a familia, as
comunidades, o compromisso com as liberdades publicas, democréticas. Ao
mesmo tempo incorpora as grandes conquistas do estado do bem estar, no
que se refere aos direitos dos trabalhadores, dos pobres, das minorias, dos
mais fragilizados, apontando também para vigorosas politicas de incluséao, de
justica social, como nés estamos, hoje, implementando no Brasil. Com base na
Constituicao se desdobraram, posteriormente, sistemas normativos importantes
como o SUS (Sistema Unico de Saude), o SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia Social), o Sisan (Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional), o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Organica da
Assisténcia Social, a lei que instituiu o0 Programa Bolsa Familia, o Estatuto do
Idoso, todas que regulamentam e traduzem na pratica os principios, os valores
e as normas constitucionais.

No entanto, essa rede de protecdo e promocao social s6 comeca a se
desenhar de maneira mais vigorosa a partir de 2003, com a determinacéo do
Presidente Lula em honrar o compromisso feito com os brasileiros de erradicar
a fome e a desnutricdo no pais. O Fome Zero € a sintese desse compromisso,

se constituindo em uma estratégia que articula politicas, programas e acdes em

legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupacdes reconhecidas e definidas em lei”
(Santos, Wanderley Guilherme dos (1987). Cidadania e justica: a politica social na ordem
brasileira. 2a ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro: Campus, p. 68).

® Leal, Victor Nunes (1975). Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo
no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-Omega.
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varios setores do governo para garantir o acesso a alimentacao por parte das
pessoas mais pobres no pais. Sdo 15 programas, que englobam 44 acdes
orgcamentérias, divididas em seis ministérios, com or¢camento executado em
2008 de R$ 14,36 bilhdes.

Como estratégia, 0 Fome Zero parte do seguinte principio: a situacao de
pobreza ndo se resume a insuficiéncia de renda. Ter baixa renda € o resultado
de diversos fatores inter-relacionados, tais como baixa escolaridade, poucas
oportunidades de qualificacéo, dificil insercdo no mercado de trabalho, acesso
a postos mal remunerados e sem perspectivas de progresso. Como agravante,
a pobreza traz outra vertente que é sua reproducdo entre geracoes: filhos de
pais pobres ndo tém as mesmas oportunidades de desenvolvimento
educacional e de inclusdo social que filhos de familias mais abastadas.
Portanto, o desenvolvimento social requer a¢cdes conjuntas e integradas, com
vistas a promover o desenvolvimento em todas as suas dimensdes. Essa
concepcao de integracdo vai nortear o carater das politicas sociais do governo,
na perspectiva da construcao e consolidacdo da rede de protecédo e promocao
social. O combate a fome se apresenta como um Vvigoroso principio

coesionador e norteador das politicas na area.

O propdsito em acao

A criacdo do MDS, em janeiro de 2004, consistiu em um importante fator
para a institucionalizacdo e articulacdo de politicas sociais no Brasil, com a
formacdo de uma rede integrada de protecéo e promocao social, articulada em
quatro eixos, interdependentes e complementares: (1) seguranca alimentar e
nutricional, (2) assisténcia social, (3) transferéncia de renda com
condicionalidades e (4) geracéo de oportunidades para a inclusao.

Uma caracteristica importante e comum aos avangos nesses quatro
eixos € a sua estruturacdo por meio de politicas publicas de Estado
garantidoras de direitos, reguladas por leis e implementadas de forma
republicana, como uma responsabilidade solidaria das trés esferas de governo,
em parceria com a sociedade civil.

O eixo da seguranca alimentar e nutricional esta regulado pela lei federal

namero 11.346, publicada em 15 de setembro de 2006, e que instituiu o
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Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com o
objetivo de integrar as politicas da area e assegurar o direito humano a
alimentacao adequada.

Um componente central da politica de seguranca alimentar e nutricional
€ o fortalecimento da agricultura familiar, que se da por meio de dois
programas: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). O PRONAF,
implementado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em parceria
com o MDS, funciona como um grande sistema de microcrédito e assisténcia
técnica rural a pequenos produtores em todo o pais. Na safra 2008/2009, o
programa dispora de um orcamento de R$ 13 bilhdes.

O PAA, sob responsabilidade do MDS, atua em complementacdo ao
PRONAF na promocéao da seguranca alimentar e nutricional tanto pelo lado da
producdo quanto pelo do consumo. Por meio desse programa, O governo
federal garante a compra dos alimentos produzidos por agricultores familiares,
com isencdo de licitacdo, por valores referenciados pelos precos praticados
nos mercados regionais até o limite do equivalente a R$ 3,5 mil por ano. Os
alimentos adquiridos séo distribuidos a familias em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional, creches e abrigos para idosos. O PAA pode ser
considerado um dos programas que melhor expressam o conceito do Fome
Zero: promove a seguranca alimentar e nutricional por meio da distribuicdo da
producdo de alimentos da agricultura familiar para programas de alimentacéo
escolar e populacdes sob risco de inseguranca alimentar e impulsiona a
emancipacao das familias de agricultores. Em 2008, o programa permitiu a
compra direta de alimentos de 104 mil agricultores, atendendo 2.424
municipios e distribuindo R$ 331 mil toneladas de alimentos. Em 2009, o
or¢camento previsto para o programa € de R$ 436 milhdes.

Para a estruturacdo das redes locais de seguranca alimentar e
nutricional, contribuem ainda o estabelecimento de um conjunto de
equipamentos locais para facilitar o acesso a alimentos de qualidade a precos
acessiveis, tais como restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas
comunitarias.

Outro fator de grande impacto para a garantia da dignidade humana € o

acesso a agua, que tem sido promovido por meio de diversas a¢cées no ambito
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do Governo Federal. O MDS participa com o programa de cisternas no semi-
arido brasileiro, implementado em parceria com organiza¢des da sociedade
civil. J& foram construidas mais de 245 mil cisternas, sendo 195 mil delas com
recursos do MDS, beneficiando 1,1 milh&o de pessoas. Para 2009, contamos
com R$ 55,3 milhdes para esse programa.

O segundo eixo, 0 da assisténcia social, também é caracterizado pela
institucionalizacdo e normatizacdo de politicas publicas, estando organizado
em torno do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). O SUAS, criado em
2005, institui um novo modelo de organizacao dos servicos socioassistenciais e
da gestdo da politica de assisténcia social de forma unificada em todo o
territorio nacional, articulando as ac¢des do Governo Federal, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal.

O SUAS esta sendo estruturado de acordo com o0s niveis de
complexidade do atendimento — bésico e especial. Na area de protecéo basica,
uma das a¢bes importantes do sistema é o Programa de Atencao Integral as
Familias (PAIF), que se materializa por meio das unidades fisicas da
assisténcia chamadas de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
O CRAS é uma unidade publica estatal, localizada em areas de maior
vulnerabilidade social e realiza atendimentos as familias, com orienta¢édo social
e psicoldgica, identificacdo de demandas e encaminhamentos para outros
niveis de complexidade do sistema. O CRAS organiza e coordena a rede local
de servigos socioassistenciais, sendo a “porta de entrada” dos usuérios na rede
do SUAS. Atualmente, 3.187 mil municipios recebem co-financiamento do PAIF
em 3,9 mil centros.

Na area de protecdo especial do SUAS, os Centros de Referéncia
Especial da Assisténcia Social (CREAS) foram planejados para realizar
atendimentos em situagdes de violacdo de direitos. Em seu ambito, sao
desenvolvidos programas e ac¢des como o Sentinela e o Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI). O Sentinela € um servi¢o especializado
para atendimento e protecdo imediata as criancas e aos adolescentes vitimas
de abuso ou exploracdo sexual, bem como seus familiares. Sao cerca de 150
mil crian¢cas e adolescentes atendidas mensalmente pelo programa no pais. O
PETI, implementado de forma articulada ao Programa Bolsa Familia, transfere

renda as familias, tendo como contrapartida as condicionalidades do Bolsa
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Familia® e a participacdo em acdes socioeducativas no contraturno escolar. Em
2008, foram atendidas 871 mil criangas, em 3.471 municipios.

Uma acado estratégica no ambito do SUAS é o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), direcionado aos idosos e pessoas com deficiéncia e que
vivam em situacdo de pobreza. E um programa que paga um salario minimo
mensal a idosos com mais de 65 anos e a pessoas portadoras de deficiéncia
com renda familiar per capita inferior a %2 do salario minimo que estejam
incapacitadas para o trabalho. Em 2008, o BPC atendeu 1,5 milhdes de idosos
e 1,8 milhdes de pessoas portadoras de deficiéncia.

No terceiro eixo das ac¢des do MDS esta o Programa Bolsa Familia,
criado pela lei federal nimero 10.836, de 9 de janeiro de 2004™. Ele trabalha
de forma integrada a rede de protecdo e promocdo social, em sintonia com
outros programas, garantindo uma renda basica as pessoas em situacao de
pobreza, condicionada ao cumprimento de uma agenda de acdes que visam
romper o circulo vicioso da pobreza por meio da promog¢do da saude e
educacdo. O Programa esta presente em todos 0s municipios brasileiros,
atendendo a cerca de 11 milhdes de familias pobres. No inicio de 2009, o
governo autorizou o aumento no teto da faixa para ingresso no programa,
passando de R$ 120 para R$ 137, o que vai permitir inclusdo de
aproximadamente mais 1,3 milhdo de familias. Os recursos transferidos, em
média R$ 85 por familia, tém tido efeitos imediatos e significativos sobre as
condigbes de vida da populacdo pobre. Pesquisas apontam seu importante
papel na reducao da desnutricdo infantil e na promoc¢ao da seguranca alimentar
e nutricional, além de possibilitar 0 acesso a bens basicos de consumo que

melhoram sua qualidade de vida e sua auto-estima*(SAGI/MDS, 2007).

° O Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda com condicionalidades. Em troca
do beneficio, as familias se comprometem a observar cuidados com a educacdo e saude,
como esta explicado a seguir, na descricao do programa. A partir da integracdo com o PETI, a
retirada das criancas da situagdo de trabalho precoce torna-se também uma condicdo para
continuar recebendo o beneficio. Como as condicionalidades dizem respeito a direitos
elementares de cidadania, esse mecanismo torna-se, assim, uma forma de monitorar a oferta
desses servigos por parte do Estado.

° 0 programa foi instituido em outubro de 2003, por meio de decreto presidencial.
Posteriormente, o Congresso aprovou a lei citada.

! pesquisa realizada em 2006 em conjunto pela Universidade Federal da Bahia e Universidade
Federal Fluminense aponta que a principal utilizacdo do beneficio recebido pelas familias é
com alimentacdo. Das familias beneficiadas entrevistadas, 86% relataram que houve melhora
na alimentacdo da familia. Os relatos também déo conta de que 93% das criancas das familias
atendidas fazem no minimo trés refeic6es diarias. Chamada Nutricional de 2006, realizada pelo
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Além dos beneficios financeiros, as familias sdo incentivadas — por meio
do acompanhamento das condicionalidades — a manter seus filhos na escola e
a cumprir uma agenda de cuidados basicos de saude (acompanhamento pré-
natal e do desenvolvimento infantil, vacina¢cado) — o que contribui para ampliar
suas capacidades e oportunidades de inclusdo social. A garantia de um minimo
de renda, além de seus efeitos diretos e imediatos sobre a alimentagéo, o
vestuario, o material escolar, fortalece o poder de negociacdo das pessoas em
busca de trabalho. As pessoas podem se negar a trabalhar em condi¢cdes
aviltantes, insalubres, pois tém um minimo de renda para a subsisténcia
imediata.

O qgquarto eixo representa a nova fronteira das politicas de
desenvolvimento social no pais — a geracdao de oportunidades de incluséao.
Atualmente, o eixo da geracao de oportunidades para a incluséo esta em plena
estruturagéo, tendo como objetivo fortalecer o papel desempenhado pelo MDS
na geracdo de oportunidades para a inclusao produtiva por meio de parcerias
com outros orgaos e esferas governamentais e entidades da sociedade civil.

Essa nova area de atuacéo incidira sobre a qualificacao profissional, no
acesso a oportunidades de emprego, no fomento ao associativismo e a
projetos de economia solidaria, dentre outras iniciativas. Um exemplo dessa
atuacdo sdo as parcerias que estdo sendo estabelecidas para que os
beneficiarios dos programas sociais do MDS, a partir das informacdes contidas
no Cadastro Unico — nosso registro das familias em situagéo de pobreza no
pais — passem por um processo de qualificacdo orientado e sejam inseridos
nas oportunidades de trabalho geradas pelo programa federal de investimentos
em infra-estrutura, o Programa de Aceleracdo do Crescimento. O exemplo
disso sédo os programas do Plano Setorial de Qualificacdo (Planseq) voltados
para beneficidrios do Bolsa Familia, desenvolvidos em acdo integrada de

ministérios e parcerias com empresarios.

MDS com 17 mil criancas na regido do Semi-Arido brasileiro, aponta que, para o total de
criancas menores de cinco anos, a participacdo no programa determinaria uma reducao de
quase 30% na freqiéncia da desnutricdo (de 6,8% sem o programa para 4,8% com o
programa).
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Impactos na realidade

O modelo de nossa rede de protegcéo e promogéo social vem produzindo
importantes resultados nos ultimos anos, com destaque para a reducdo da
pobreza e da desnutricdo. O Brasil cumpriu, com antecedéncia de sete anos, o
primeiro dos Oito Objetivos do Milénio estipulados pela Organizagdo das
Nagdes Unidas™. Entre 2003 e 2007, a redugéo no indice de pobreza foi de
33,14%. A desigualdade também vem caindo, e o indice de Gini reduziu-se ao
menor patamar nos ultimos 30 anos. No entanto, apesar de tais progressos, 0s
desafios se mantém presentes. Embora em declinio, o indice de Gini ainda é
elevado — 0,553 em 2007*® e 0 nimero de pessoas em domicilios pobres ainda
corresponde a um contingente de 41,78 milhdes de pessoas.

Além dos resultados de reducdo da pobreza, os dados indicam ainda
que as politicas sociais vem possibilitando a superagdo da fome no pais e a
garantia do direito humano a alimentacdo adequada. Com o Programa Bolsa
Familia, 94% das criancas passaram a comer pelo menos 3 vezes ao dia.
Houve uma melhora na quantidade e qualidade dos alimentos consumidos.
Cresceu o consumo de frutas, leite, massas e carne. A alimentacdo melhorou
em 9 de cada 10 familias; a variedade de alimentos consumidos aumentou em
7 de cada 10 familias (SAGI/MDS, 2007).

Dados do Ministério da Saude, de 2002 a 2007, mostram que as taxas
de hospitalizacdo por desnutricAo e deficiéncias nutricionais cairam em todas
as regides do pais. A reducdo média para o pais foi de 35%, chegando a 44%
de queda na regido nordeste, a mais vulneravel a situacdo de inseguranca

alimentar.

Transformagdo em curso: desafios

A divida social brasileira é historica e o caminho € longo. Mas é fato que

as politicas sociais tém conseguido imprimir outra face ao pais, demonstrando

12 Segundo dados de estudo da Fundacdo Getulio Vargas feito a partir de andlise da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2006 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a extrema pobreza foi reduzida pela metade, como prevé o Objetivo nUmero
1 da ONU: em 1992, 11,73% da populacdo brasileira vivia com menos de US$ 1 ao dia. Em
2006, esse percentual era de 4,69%.

* Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

16



a correcdo do rumo. A experiéncia brasileira mostra que, com
comprometimento e prioridade para as politicas sociais, é possivel superar a
fome, a pobreza e a desigualdade.

O economista Amartya Sen, prémio Nobel de Economia em 1998,
mostrou, com o conceito de desenvolvimento humano, que a pobreza néo diz
respeito apenas a baixo nivel de renda, mas a privacdo das capacidades
basicas dos individuos, que lhes limita as oportunidades na vida. Uma vez que
desenvolvimento depende das capacidades que as pessoas adquirem ao longo
da vida, baixos indicadores em areas como educacdo, saude, nutricdo s&o
decisivos na producéo de pobreza e iniquidade.

A integracdo dos mais pobres ao crescimento econdémico € um dos
pontos urgentes da agenda da modernizacdo. Além da dimenséo ética, moral,
das politicas sociais, garantindo direito a vida, a educacado, a alimentacao de
qualidade, a dignidade, tém efeito pratico. Essas politicas incorporam novas
pessoas no mercado interno e formam cidaddos também consumidores que
dinamizam a economia. Estudiosos da area apontam que existem inumeras
evidéncias de que o investimento em necessidades basicas humanas melhora
a produtividade e o crescimento econdémico, trazendo uma taxa melhor de
retorno dos investimentos. Um ‘“crescimento pro-pobre” seria aquele que
absorve trabalho e € acompanhado por politicas e programas que diminuem as
desigualdades e facilitam a renda e a geracdo de emprego para os pobres,
particularmente as mulheres e outros grupos tradicionalmente excluidos.
Nossas politicas sociais, junto com outras medidas do governo federal como a
preservacao do poder de compra do Salario Minimo, fortalecem o mercado
interno e isso € uma de nossas protecfes contra os efeitos de uma crise
econdmica.

Por esses, dentre outros, motivos, temos de avangar nas conquistas
obtidas na area social até aqui, mantendo e ampliando investimentos e
revigorando nossas politicas para que mantenham seu potencial de mudanca.
O contexto da crise econdbmica mundial, que se estabeleceu no terceiro
trimestre de 2008 a partir do centro do sistema capitalista e se estende como
ameaca a economias de paises em desenvolvimento, refor¢ca o nosso desafio
de intensificar o ritmo de reducdo da pobreza e da desigualdade, inclusive

como mecanismo de protecdo da economia.

17



Para isso, vamos precisar fortalecer a institucionalidade das politicas
sociais que ja se encontram em estagio avancado em relagdo ao nosso
histérico de divida social, mas que ainda carece de regulamentacdes que
reforcem e estabelecam, de maneira definitiva, os programas que compdem
nossa rede de protecdo e promocdo social no status de politicas publicas
duradouras e continuas. Outra questdo que se apresenta como fundamental no
trabalho é o fortalecimento da articulagdo federativa. Os programas do nosso
governo se destacam por seu carater republicano, federativo, suprapartidario. E
sabemos que o desafio da reducdo da pobreza e da desigualdade esta posto
ndo s6 ao governo federal, mas também aos governadores e, principalmente,
aos prefeitos, que se encontram na ponta, em contato direto com os cidadaos.
Para efetivar nossos programas de modo a aproveitar todo o potencial,
precisamos de uma participacdo mais direta dos governos estaduais e também
das prefeituras, a comecar pelo empenho de aperfeigcoar as informacdes do
Cadastro Unico e incrementar mecanismos de monitoramento, controle e
fiscalizacdo do Bolsa Familia. Para tanto, o MDS tem contribuido com repasse
de recursos com base no indice de Gestio Descentralizada (IGD), voltado para
promover melhorias nessa area. Junto com governadores, os prefeitos também
sao importantes no monitoramento da frequéncia escolar e controle de
acompanhamento de saude e também para ampliacdo e consolidacdo de
politicas emancipatorias, de capacitacdo, direcionando-as para as vocacdes
regionais.

Por fim, mas ndo menos importante, temos a tarefa fundamental de
aprofundar a intersetorialidade, as possibilidades de articulacédo e integracéo
entre programas e agdes governamentais. Nossos programas, como disse
acima, se organizam em estrutura de rede, com possibilidades de acdes
conjuntas para trabalhar a questdo social dentro da perspectiva de promogé&o
do desenvolvimento integral e integrado.

Estamos superando a falsa dicotomia entre desenvolvimento econdmico
e social, provando que, na verdade, sdo questdes interligadas, pois so
conseguiremos um desenvolvimento sustentavel com distribuicdo de renda e
justica social. S6 com a inclusédo de todos os brasileiros e todas as brasileiras

no projeto de nacdo € que vamos materializar o que diz nosso hino nacional e
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fazer de nossa patria, efetivamente, “mae gentil” de todos os “filhos desse

solo”.

19



Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultur  a Juridica,
Rio de Janeiro: vol. 1. no.2, julho/dezembro 2009, p. 20-39.

CRIMINOLOGIA E POLITICA CRIMINAL
CRIMINOLOGY AND CRIMINAL POLICY

DOI: 10.5533/1984-2503-20091202

Vera Malaguti Batista

RESUMO

O artigo procura estabelecer as conexdes histéricas entre o objeto
epistemologico da criminologia e as demandas por ordem no processo de acumulacao
de capital. Entendendo a quest&o criminal como um constructo histérico-social, pode-se
trabalhar numa perspectiva politica, das relacdes de poder que envolvem as demandas
conjunturais por ordem. Nesse sentido a andlise percorre os deslocamentos ocorridos
entre o surgimento do poder punitivo no século Xlll, a constituicdo do Estado como
lugar central do sistema penal até o século XVIII, o surgimento da criminologia como
disciplina no XIX e sua transformacao ao longo do século XX, bem como os desafios a
serem enfrentados no capitalismo contemporaneo.

Palavras-chave: Criminologia, politica criminal, poder punitivo, ordem, acumulacdo de

capital.

RESUMEN

El articulo busca establecer las conexiones histdricas entre el objeto
epistemoldgico de la criminologia y las demandas por orden en el proceso de
acumulacion de capital. Comprendiendo la cuestién criminal como una construccion
histérico-social, se puede trabajar en una perspectiva politica, de las relaciones de
poder que envuelven las demandas coyunturales por orden. En ese sentido el analisis

recorre los desplazamientos ocurridos entre el surgimiento del poder punitivo en el siglo



XIll, la constitucion del Estado como lugar central del sistema penal hasta el siglo XVIII,
el surgimiento de la criminologia como disciplina en el XIX y su transformacion a lo
largo del siglo XX, asi como los desafios a seren enfrentados en el capitalismo
contemporaneo.

Palabras-clave: Criminologia, politica criminal, poder punitivo, orden, acumulacién de

capital.

ABSTRACT

The article seeks the establishment of historical connections between criminology’s
epistemological object and demands for order in the process of capital accumulation. An
understanding of the criminal matter as a historical-social construction makes possible a
political perspective of power relations, which involve conjunctural demands for order. In
this sense the analysis goes through the shifting between the arisen of punitive power in
the XllI century, the constitution of the state as central place of the criminal system until
the XVIII century, the arisen of criminology as a discipline in the XIX century and its
transformation along the XX century, as well as challenges to be overcome in modern
capitalism.

Key words: Criminology, criminal policy, punitive power, order, capital accumulation.

RESUME

Cet article cherche a établir des connexions historiques entre I'objet épistémologique de
la criminologie et les exigences d’ordre émanant du processus d’accumulation du
capital. Si 'on entend la question criminelle comme une construction historico-sociale,
I'on peut étudier, selon une perspective politique, les relations de pouvoir impliquant des
exigences conjoncturelles d’ordre. En ce sens, notre analyse parcourt les évolutions
ayant eu lieu entre 'avénement du pouvoir punitif au XlII siécle, la constitution de I'Etat
en tant qu’élément central du systéme pénal jusqu’au XVIII siécle, la naissance de la
criminologie en tant que discipline au XIX siecle et les transformations de celle-ci tout
au long du XX siecle, et s'intéressera aussi aux défis devant étre relevés par le

capitalisme contemporain.
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Mots-clés : Criminologie, politique criminelle, pouvoir punitif, ordre, accumulation de

capital.

Sempre come¢o meus cursos de criminologia tentando desconstruir o conceito
de crime como algo ontoldgico, que teria aparecido na natureza como 0s peixes, 0S
abacates e as esmeraldas. Entender o crime como um constructo social, um dispositivo

€ 0 primeiro passo para adentrarmos mais além da superficie da questao criminal.

Nilo Batista, ao falar sobre “a grande criminalidade econémico-financeira” propde

um giro axial no objeto de reflexéo:

“Promoverei, intencionalmente, uma alteracdo no objeto da reflexdo, proposto
como “a grande criminalidade econémico-financeira’. Ha diversos motivos para
efetuar tal alteracdo. Em primeiro lugar, h4 muito tempo — sob o influxo das
tendéncias criminolégicas criticas de algum modo enraizadas no rotulacionismo
— desconfio das pretensdes de objetividade da expressédo “criminalidade™. E, de
fato, se considerarmos a seletividade operativa dos sistemas penais e seu
reflexo na chamada cifra oculta, a “criminalidade’ — entendida como o
somatdrio das condutas infracionais que se manifestam na realidade social — é
sempre um incognoscivel, do qual ndo temos como nos aproximar segundo
critérios metodologicamente confidveis. Nossa possibilidade de conhecer a
“criminalidade” econdmico-financeira, neste sentido, é a mesma de
conhecermos a “criminalidade” dos abortamentos ilicitos ou talvez, nao féra a
abolitio criminis de um ano e meio atras, a dos adultérios. Se alguém
argumentasse que poderiamos nos satisfazer com os indicadores das
estatisticas policiais e judiciarias, eu lhe responderia desde logo que entéo ja
estariamos tratando da “criminalidade registrada’, e ndo da “criminalidade
simplesmente, este conceito sugestivo de uma falsa totalidade que n&o
obstante cumpre, no discurso politico-criminal, tarefas ideologicamente
importantes. Mas sobretudo eu tentaria convencé-lo de que é muito mais
verdadeiro chamarmos a “criminalidade registrada’ de criminalizacdo, porque a
seletividade operativa do sistema penal, modelando qualitativa e
guantitativamente o resultado final da criminalizacdo secundaria — isto €, quem
e guantos ingressardo nos registros — faz dele um procedimento configurador
da realidade social. Podemos acreditar ou ndo que o numero de carros que
ultrapassaram a velocidade permitida ("criminalidade’) é idéntico ao numero de
multas impostas, sob este motivo, pelas autoridades do transito
(criminalizagdo); mas é apenas neste segundo numero, em verdade um
construto humano (na dependéncia de fatores tdo distintos quanto os humores
do guarda, a localizacao da camera de vigilancia etc) que poderemos estudar a
incidéncia das transgressdes. Por que afasta-lo das condicBes sociais
concretas nas quais é produzido (criminalizacdo), para atribuir-lhe uma
pretensdo de objetividade tdo falsa quanto a totalidade que tenta

wl
representar?

! Batista, Nilo. Intervencdo no Xlll Congresso Internacional de Direito Comparado. Rio de Janeiro, 27 de
setembro de 2006. Mimeo, p. 1.
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Comecemos, entdo, por uma observacdo fundamental de Massimo Pavarini:
neguemos que 0 nosso objeto, a criminologia, tenha sentido por si mesmo.? O
problema comum da criminologia esta na necessidade de ordem numa perspectiva de
luta de classes. Embora tenha a Unido Européia proscrito o conceito de luta de classes,
a verdade é que nunca ela foi tdo visivel e palpavel como na dura conflitividade social
do dia-a-dia do capitalismo de barbarie; garotos morrendo ou matando por um boné de
marca. A criminologia como racionalidade positiva € uma resposta politica as
necessidades de ordem que vdo mudando no processo de acumulacao de capital. Para
compreender o seu léxico, seu vocabulario, e sua linguagem temos que ter a

compreensao da demanda por ordem.

A politica criminal também esta historicamente subordinada a essa demanda.
Nilo Batista trabalha a politica criminal como o conjunto de principios e recomendacdes
para a reforma ou transformacao da legislacéo criminal e dos 6rgdos encarregados de
sua aplicacdo.® O campo de politica criminal abrangeria a politica de seguranca

publica, a politica judiciaria e a politica penitenciaria.

A partir da critica das exposi¢cdes globais articuladas entre criminologia, direito
penal e processo penal em Beccaria e Von Liszt, a criminologia ja ndo estaria em
busca das causas da delinquéncia e dos meios para preveni-la, e a politica criminal ndo
se reduziria a funcao de “conselheira da sancéo legal” a partir da aceitacdo legitimante
da ordem legal.

A partir de Foucault, Zaffaroni trabalha a criminologia como uma questao politica
que provém do século Xlll, na conjuntura do inicio do processo de centralizacdo do
poder da Igreja e do Estado, do processo de acumulacdo de capital e com o
aparecimento do poder punitivo que comeca operar a traducao da conflitividade e da

violéncia no sentido do “criminal”.

A questdo criminal se relaciona entdo com a posicdo de poder e as

necessidades de ordem de uma determinada classe social. Assim, a criminologia e a

2 Ppavarini, Massimo (1982). Control y dominacion: teorias criminolégicas burguesas y proyecto
hegemodnico. México: Siglo Veintiuno Editores.
® Batista, Nilo (1990). Introducao critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan.
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politica criminal surgem como um eixo especifico de racionalizacdo, um saber/poder a
servico da acumulacao de capital. A historia da criminologia esta, assim, intimamente

ligada a historia do desenvolvimento do capitalismo.

E nesta cadéncia, nesse bai&o de Marx com Foucault, que a criminologia critica,
em especial a de Zaffaroni, trabalha o século Xl como um marco na mudanca das
relacdes de poder. A Inquisicdo impde o confisco do conflito a vitima, que se torna
apenas uma figura secundaria na ascensao do poder punitivo. Esse processo politico
institui um método para a busca da verdade, que se constituira numa permanéncia
subjetiva do Ocidente. Este método pressupde uma averiguacdo, numa relacdo de
forca entre quem exerce o poder e o objeto estudado. Este eixo racionalizante é
composto pela articulagdo entre um discurso médico e um discurso juridico
desenvolvido através de técnicas de dominio sobre o objeto “averiguado”. Os manuais

dos inquisidores séo testemunhos dessas técnicas de apuracao da “verdade”.

Estamos pensando, historicamente, na categoria da longa duracdo da escola
francesa dos “Annales”. Quando pensamos, do século XIIl ao XVIII para chegar ao XIX,
queremos entender as projecfes para o futuro, a permanéncia historica desse método
de busca da verdade. A objetificacdo do “herege” ou da “bruxa” pressupunha uma
possibilidade técnica de dominio: técnicas de interrogatério, diagnostico, construcdes
da identidade “criminal” e incorporacédo de identidades “criminosas”. E o historiador
italiano Carlo Ginzburg que prop6s o método indiciario para desvelar entre os discursos
dos vencidos, os perseguidos pelos processos inquisitoriais, os fragmentos de uma
outra verdade, a dos ritos pagaos demonizados pelos movimentos de centralizacédo do

poder de Igreja.*

Também na categoria da longa duracéo, do século XIV ao XVIIl, Jean Delumeau
vai trabalhar a utilizacdo do medo para a construcdo de uma mentalidade obsidional na
Europa cristd, cercada pelas pestes, na conjuntura da expulsdo dos mouros e judeus e
nos movimentos do cisma e das reformas na Igreja Catélica.> Se a criminologia corre o
risco de ser “saber e arte de despejar discursos perigosistas”, conhecer o eixo dos

medos é tracar o caminho das criminalizacdes e dos criminalizaveis.

4 Ginzburg, Carlo (1991). A historia noturna. Sado Paulo: Companhia das Letras.
®> Delumeau, Jean (1983). Histéria do medo no Ocidente (1300-1800). Sdo Paulo: Companhia das Letras.
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Entdo, entre os séculos Xlll e o XVIII, articulam-se as técnicas da Inquisicdo com
0 surgimento das cidades, a aparicdo da idéia de contrato, o fortalecimento da
burguesia e o absolutismo, configurando o Estado Moderno e suas estruturas penais.
Mais especificamente entre o XIV e o XVIIl, a acumulacéo de capital que impulsionara
o mercantilismo, a manufatura e logo a Revolucao Industrial forjard uma sociedade de
classes através da luta para o disciplinamento de contingentes de mao-de-obra para o
trabalho.® O disciplinamento dos pobres para a extracdo de mais-valia, energia viva do
capital, vai precisar da ideologia, da racionalidade utilitarista a legitimar as relacbes e
as técnicas de dominio dos homens e da natureza. A violéncia e a barbarie fazem parte

desse cenario, produzidas pelo excesso de civilizacdo e n&o pela sua antitese.’

A partir do século XVIII o processo historico de fortalecimento do contrato social
determina outras necessidades de ordem. As execucdes publicas vao se tornando
perigosas com o protagonismo da multiddo que vai produzir a critica do absolutismo. A
Revolucdo bate a porta da Europa, com suas multiddes de pobres a produzir o Grande
Medo: cabecas cortadas, diria Glauber Rocha.® O poder punitivo vai precisar de novas
idéias e novas técnicas para dar conta da concentracao de pobres que o processo de
acumulacdo do capital provocou. E mais, pobres agora com uma perspectiva

revolucionaria...

E nesta conjuntura que na critica do absolutismo surge o discurso juridico de
principios.’ Aparecem idéias de legalidade e de outras garantias, e 0s conceitos-chave
de delito e pena. Sdo estabelecidos limites para o método moderno de organizacéo da
verdade: punir em vez de vingar e estabelecer uma gestdo seletiva das ilegalidades
populares. A ascensdo da burguesia contra a figura do monarca absoluto vai ensejar
novos discursos criminolégicos, novas instituicbes, novas politicas, a partir do
enquadramento cartesiano e iluminista do mundo. A prisdo, subordinada a fabrica, se
converte na principal pena do mundo ocidental. O delito passa a ser definido

juridicamente. A revolucéo industrial precisa de novos dispositivos de controle social

6 Sugiro aos crimindlogos que se interessam pelo tema que aprofundem as leituras de Karl Marx sobre a
producdo de mais-valia e de Edward Thompson sobre o surgimento das classes sociais a partir da luta
de classes.

" ct. Menegat, Marildo (2003). Depois do fim do mundo: a crise da crise da modernidade e a barbarie:
Rio de Janeiro: Faperj/Relume Dumara.

® Cf. Foucault, Michel (1977). Vigiar e Punir. Petropolis: Vozes; e Rudé, Georges (1991). A multiddo na
Histéria: estudos dos movimentos populares na Franga e na Inglaterra (1730-1848). Rio de Janeiro:
Campus.

° E Nilo Batista que afirma que, historicamente, o direito penal surge para limitar o poder punitivo do
Absolutismo.
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para o disciplinamento e o assujeitamento dos contingentes miseraveis que produziu.
N&o é por acaso que Karl Marx cita Charles Dickens em O Capital: sua literatura narra
as historias de fome e exploracdo sem limites da mao-de-obra na velha Londres. E
nesse sentido que as luzes produzem um aprofundamento da racionalidade das
técnicas de dominio do capital: como diria Marildo Menegat, o olho da barbarie espreita

a Europa.

No século XIX a Europa ja pode produzir teoria acerca do grande internamento
iniciado no XVIII sobre os indesejaveis destrocos do exército industrial de reserva. A
sociedade disciplinar cria a sua rede de prisdes, manicomios, internatos e asilos. E
nesse momento que o pensamento criminolégico da o seu grande salto para a frente
com uma reflexdo “cientifica”, autbnoma do discurso juridico e, por isso, sem o

embaraco das garantias e dos limites.

Esse pensamento tenebroso e tautoldgico se alimenta da clientela seletivamente
estocada nas instituicBes totais. E um discurso que surge das proprias agéncias do
poder sobre o “objeto” estudado. Se a maioria dos presos € pobre, o paradigma
etiolégico ird concluir, através da legitimacdo do discurso médico, que a causalidade
criminal estara reduzida a figura do autor do delito. A propria descricao/classificacéo
biologica do sujeito criminalizavel sera a explicacdo do seu crime e de sua “tendéncia”
a “criminalidade”. Passa a reinar uma racionalidade falsamente autonomizada do
politico que produzird um recuo do iluminismo, que se imaginava contendo o
absolutismo penal. Na criminologia, o positivismo transfere o objeto do delito
demarcado juridicamente para a pessoa do delinqiente. Contra o0s perigos
revolucionarios da idéia de igualdade, nada melhor do que uma legitimacao “cientifica”
da desigualdade. O criminoso, agora biologicamente ontolégico, vai demandar mais

pena, mais poder punitivo indeterminado: corrigir a natureza demanda tempo.

Enquanto isso, o capital vai intensificando o dominio utilitario da natureza,
produzindo novas tecnologias e novos dispositivos. No século XX as guerras vao
incrementar as crises ciclicas com as praticas de destruicdo do outro. Enquanto o nazi-
fascismo vai ocupando a Europa ocidental de corpo e alma, os Estados Unidos
produzem, junto com a critica ao laissez-faire, uma nova ruptura na criminologia. A luta
contra a depressao econOmica, a alianca de Roosevelt com 0s comunistas e a

construcdo do Welfare System vai repolitizar a “questdo criminal’. A sociologia e as
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ciéncias humanas vao avancar do positivismo segregador para um funcionalismo
integrador. A criminologia americana vai se apoderar do conceito de anomia de
Durkheim, reciclado na perspectiva de Merton. O comportamento desviante passa a
fazer parte da estrutura social, cumpre funcdes integradoras. O limite do desvio é a
anomia, a ruptura da coesao “pactada”. Os intelectuais norte-americanos da sociologia
e da criminologia estdo buscando saidas para a profunda conflitividade social
decorrente da concentracdo urbana heterogénea, composta de grupos de migrantes e
imigrantes culturalmente diferenciados. O delito, ou desvio, ndo é mais um fendmeno
natural, € uma definicdo, uma construcdo do sistema de controle. A criminologia
levanta os olhos da prisdo e consegue enxergar as relagcbes entre o gueto e a
“criminalidade”. As instituicdes de controle social passam a ser o objeto de estudo, bem
como as areas segregadas com concentracdo de imigrantes pobres, e as formas de
controle social. Surge uma criminologia funcionalista, funcional as novas demandas do

capital, mas que se distingue do correcionalismo positivista europeu.

Foi essa criminologia norte-americana, revigorada pela construcdo do Welfare
System, que conduziu a ruptura do rotulacionismo (labeling approach), que no
cruzamento com a teoria psicanalitica e o marxismo puderam produzir, junto com a
ebulicdo politica dos 60 e 80, a criminologia critica como teoria de longo alcance.
Embora nédo tenha sido um pensamento hegeménico no século XX, produziu avancos
generosos nao so6 na producdo académica, como também na busca de paradigmas e
praticas de politica criminal que ndo apostavam na dor, na repressdo e no dogma da

pena.

O fim do século XX e os albores do XXl constituem cenario de barbarie
aprofundada. O téo festejado fim do socialismo (talvez estejamos apenas comecando)
abriu espaco para uma hegemonia do capital e do mercado que ampliou a pobreza, a
desigualdade e a violéncia no mundo. O dominio norte-americano parece nao ter
limites, nem aqueles impostos pela natureza. Na esteira da queda do socialismo, foi-se
também o Estado Previdenciario e as redes coletivas de seguranca. Incéndio na
floresta, diria Leonel Brizola.’® Para conter as massas empobrecidas, sem trabalho e
jogadas a propria sorte, o neoliberalismo precisa de estratégias globais de

criminalizacdo e de politicas cada vez mais duras de controle social: mais tortura,

1 Foji Gisalio Cerqueira Filho quem ouviu de Leonel Brizola esta analogia entre o neoliberalismo e o
incéndio na floresta.
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menos garantias, penas mais longas, emparedamento em vida... A midia, no processo
de inculcagéo e utilizacdo do medo, produz cada vez mais subjetividades punitivas. A
pena torna-se eixo discursivo da direita e de grande parte da esquerda, para dar conta
da conflitividade social que o modelo gera. Loic Wacquant demonstrou como o Estado
Previdenciario nos Estados Unidos € substituido pelo Estado Penal. O vento punitivo
que sopra da América vai sendo difundido junto com a verdade Gnica do mercado.** O
capital precisa cada vez mais da prisdo, conjugada as estratégias de criminalizagédo de
condutas cotidianas (juizados especiais, penas alternativas, justica terapéutica etc...) e
mais a transformacéo das favelas e periferias do mundo em “campos de concentracao”.
O criminal e o bélico se amalgamam no que Raul Zaffaroni analisa como direito penal
do inimigo.* Os territérios ndo controlados sdo classificados como Eixo do Mal,
territdrios a serem ocupados a partir da legitimacdo produzida por duas categorias

fantasmaticas: o traficante e o terrorista.

Os novos tempos produzem niveis de encarceramento nunca vistos na historia
da humanidade. O disciplinamento do tempo livre, da concorréncia desumana e da
conflitividade social despolitizada vai requerer novos argumentos “cientificos”: surge o
neo-lombrosianismo determinista com as neurociéncias e as descobertas de novos
“criminosos natos”. E importante ressaltar que os negécios do crime e da criminalidade
vao fazer parte da “nova economia” e as acfes das empresas que exploram a hotelaria
punitiva integram o indice Nasdaq. A industria do crime, a que se referiu Nils Christie,

um dos setores mais dindmicos do capitalismo de barbarie.

S&0 essas questdes que se colocam para nds, crimindlogos no século XXI. A
que ordem servir? Na periferia do capitalismo, e no Brasil em particular, tudo isso vai se
agregar ao genocidio colonizador, as marcas da escraviddo, a republica nunca
consolidada, ao Estado Previdenciario jA malhado antes de nascer, aos paradoxos da
cidadania. Devemos ser os crimindlogos que formularéo a politica criminal da ordem
necessaria a reproducdo do capital video-financeiro, ou estaremos na trincheira da

resisténcia a barbarie?

1 Wacquant, Loic (2003). Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Rio de
Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia/Revan.
12 Zaffaroni, E. Raul (2007). O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan.
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Para os que estdo na nossa trincheira, lembremo-nos das indicacdes estratégicas

de politica criminal do imprescindivel Alessandro Baratta®®:

1) Nao reduzir a politica de transformacao social a politica penal;

2) entender que o sistema penal € ontologicamente desigual, a seletividade faz
parte da sua natureza;

3) lutar pela abolicdo da pena privativa de liberdade;

4) travar a batalha cultural e subjetiva contra a legitimacdo do direito desigual,

atraves das campanhas de lei e ordem.

Para terminar, ndo abandonar a defesa e a luta contra a prisdo a espera da
revolucdo messianica que vai resolver tudo: no dia-a-dia, como estamos vendo, as
coisas podem sempre piorar. A luta pelas transformacdes profundas da nossa
sociedade ndo pode impedir que batalhemos, hoje, por um mundo mais humano,

contra a opressao.

O Realismo Marginal

O percurso da historia social das idéias na Criminologia tem que nos servir de
alguma coisa, na periferia do capitalismo. Joel Rufino dos Santos, ao pensar em como
o intelectual pode trabalhar para os pobres, narra o olhar do trabalhador para o
palanque das “Diretas ja!”. Para espanto do intelectual, ao seu lado, seus olhos
brilharam ao pensar no que seria feito com toda aquela madeira.'* Para que serve a
criminologia no Brasil, no momento histdérico do encarceramento em massa? Devemos
servir a manutencdo da ordem do capitalismo de barbarie ou servir de dique utépico

contra esta ordem?®®

A criminologia critica foi um dique utdpico contra as violéncias dos ciclos
militares nos anos 70 na América Latina. Trinta anos depois devemos retoma-la para

pensar nos nossos impasses. O argentino Maximo Sozzo atualiza essa discusséo

'3 Baratta, Alessandro (1997). “Defesa dos direitos humanos e politica criminal”. In: Revista Discursos
Sediciosos — Crime, Direito e Sociedade, Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, ano 2, n. 3, p.
57-70.

4 Cf. Santos, Joel Rufino dos (2004). Epuras do social: como podem os intelectuais trabalhar para os
Pobres. S&o Paulo: Global.

® A expressao “dique utdpico” é de Marildo Menegat.
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trabalhando a traducéo, a importacdo cultural e a histéria do presente da criminologia
no continente.*® Ele relaciona a criminologia e o problema da traducdo como atividade
cultural, da criminologia psiquiatrica a politica: entender a questao criminal como um
conjunto de racionalidades, programas e tecnologias governamentais para a gestao de
individuos e populacbes. A partir da historia do presente, da situacdo atual, ele
caminha na perspectiva da genealogia foucaultiana. E Marc Bloch que afirma n&o ser o
historiador antiquario, a colecionar coisas velhas. E sempre o presente que nos

impulsiona a voltar os olhos sobre nossas pegadas no passado.*’

O nascimento da Criminologia na América Latina comec¢a com a tradugcdo do
positivismo, como uma importacdo cultural que vai configurar racionalidades,
programas e tecnologias. Por outro lado, ja aprendemos com Walter Benjamin que
traducdes ndo sao neutras, constituem-se em metaforas de translacdo, no sentido
estrito ou no sentido amplo.”® No sentido estrito caminhariam na direcdo de uma
mediacao “neutra”, no sentido amplo seriam levadas adiante pelo outro autor, numa
atividade intelectual. Sozzo cita a expressao do grande criminélogo argentino Roberto
Bergalli para falar do assombroso transplante do positivismo. Raul Zaffaroni, em curso
de mestrado no Rio de Janeiro, reforgcava esse assombroso transplante na traducéo e
disseminacgdo das idéias de Lombroso na Bahia africana de Nina Rodrigues. Como um
corpo de idéias tdo contra nés pode se instalar, criar raizes e ter uma permanéncia tao

sé6lida nas nossas ciéncias humanas?

So0zzo vai recuperar a ruptura criminoldégica da grande Rosa Del Olmo, que
desconstruira as importacdes criminologicas (inclusive as criticas) na direcdo de uma
metodologia que se adeque ao objeto da questdo criminal a partir das nossas
realidades.’®* E Rosa que fard a primeira tentativa de reconstrucdo histérica da
criminologia latino-americana trabalhando os encontros internacionais, as publicagbes
e as catedras como fontes. Ela vai associar 0s processos econémicos e culturais ao
processo de mundializacdo do capitalismo, da divisdo internacional do trabalho a

entrada do positivismo e do correcionalismo na América Latina. Rosa vai empreender a

'8 Cf. Cuadernos de Doctrina y Jurisprudéncia Penal (2001), Buenos Aires: Ad Hoc/Villela Editor, ano VII,
13, p. 353.

Quem nao leu, ndo deve deixar de ler Apologia da Historia, de Marc Bloch (Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2001)

8 Cf. “L'oeuvre dart a I'époque de la reproduction mécanisée” in Benjamin, Walter (1991). Ecrits
Francais. Paris: Gallimard.

% Olmo, Rosa Del (1975). Ruptura Criminolégica. Caracas: Universidad Central de Venezuela/Ed. De en
Biblioteca.

n.
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descolonizacdo  ideologica da  criminologia, entendendo-a como uma
internacionalizacdo do controle social dos resistentes. Ela vai demonstrar como, a partir
de 1870, as necessidades sociais das classes dominantes vdo “deformar’” a
antropologia criminal, institucionalizando o que é util e descartando o que nédo serve. A
grande pauta colonizadora seria transmitida através dos Congressos de Criminologia.
O historiador Pedro Tértima analisou essa pauta na Conferéncia Policial de 1917. A
relacdo entre as pautas impostas e seus desdobramentos pode ser mais facilmente
compreendida se nos debrucarmos sobre o Congresso Internacional de Criminologia
sediado no Rio de Janeiro nos albores do século XXI: dos temas propostos aos stands
de venda de tecnologias de segurancga poderemos nos dar conta das necessidades de
ordem do capitalismo de barbarie dos nossos dias.

Maximo Sozzo vai trabalhar, através do precioso livio de Rosa sobre a
criminologia argentina, as relacfes de adocao, rechaco e complementacédo das idéias
criminologicas européias na virada do XIX para o XX. Analisando as resisténcias de
Luis Drago, em 1888, na Sociedade de Antropologia Juridica as relacbes entre
tatuagem e criminalidade, ou a critica do conceito de degeneracao que José Ingenieros
vai desenvolver na Argentina em 1905, ele vai trabalhar essas traducfes no sentido
amplo, demonstrando o carater criativo da linguagem que s6 pode fazer sentido no

contexto local.

Na periferia da colonizacdo, a traducdo confere o prestigio do estrangeiro
central, contrapondo sempre a modernizacdo e a civilizacdo ao atraso ontologico dos
territorios barbaros. E este prestigio que dava o carater de especialista, cuja
configuracdo moderna seria o “fast-thinker” de Pierre Bourdieu: aquele especialista que
fala para a midia o que ela quer ouvir.”® Como os discursos criminolégicos néo sé
criam sentido, mas também constroem espacialidades, arquiteturas, essa matriz
discursiva comum vai forjar o projeto penitenciario na América Latina como uma

adaptacao mal-enjambrada do panopticum de Bentham.

A criminologia critica, construida como sociologia do direito penal, também foi
uma traducdo. Na Venezuela dos anos 70 do século XX, o espaco democratico que ali
sobrevivia deu abrigo a muitos exilados latino-americanos (inclusive Darcy Ribeiro) e

produziu um intenso e proficuo debate. E famoso na historia da criminologia o

%0 cf. Bourdieu, Pierre (1997). Sobre a televisdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.
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Manifesto Coletivo Critico de 1976, proposto no IX Congresso Internacional de Defesa
Social, liderado pela sociéloga Rosa Del Olmo e pela crimin6loga Lola Aniyar de
Castro. E famoso também o debate em torno do Grupo Latino-americano de
Criminologia Critica que se retne em 1981, em torno da questdo da dependéncia
cultural. E Rosa Del Olmo quem constréi a idéia de ruptura criminoldgica ao denunciar
o colonialismo cultural e as cépias de pautas que distorcem a realidade. Anos mais
tarde ela vai analisar como a “questéo drogas” entra no Brasil a partir da “guerra contra
as drogas” dos EUA sem ter nenhuma relacdo com um problema brasileiro. Rosa Del
Olmo denuncia as pautas, relatorios e verdades divulgadas, difundidas e financiadas
com recursos que subordinardo a programacdo académica na América Latina. Ela vai
estar apontando o processo de transnacionalizagéo do controle social e seus efeitos na

nossa producédo criminologica, o que fica bem mais claro nos dias de hoje.

Méaximo Sozzo analisa a perda da hegemonia do positivismo na criminologia
latino-americana e o empobrecimento das producdes culturais entre os anos 30 e 70 do
século XX. Este vazio produziu um continuum de racionalidades, programas e
tecnologias nas politicas governamentais ao sul do continente (Grillo Flores escreve na
Colébmbia, em 1985, a Miséria da Criminologia). Das permanéncias positivistas no
“defensismo” dos anos 60 e 70 surge uma demanda pela critica da criminologia. Rosa
Del Olmo traduz em 1969 na Venezuela o trabalho de Sutherland sobre os crimes de
colarinho branco. A critica marxista deve muito a este trabalho do sociélogo norte-
americano que demonstra, nos Estados Unidos dos anos 40 e 50, o carater seletivo
dos sistemas penais, ao revelar o fendémeno das cifras ocultas.?” Lola Aniyar de Castro
também realiza inUmeras traducdes dos criticos do hemisfério norte na prestigiosa
Revista Capitulo Criminologico: Platt, Quinney, Baratta, Pavarini. A desconstrucéo
metodologica da criminologia critica também desenvolve visitas, intercambios,
congressos e projetos. Contra os perigos da reproducdo de esquemas tedricos, a
combativa Rosa propfe a producdo de um saber latino-americano proprio. Ela faz a
critica as leituras apologéticas da producdo central, criando novas dependéncias,
traducdes no sentido estrito. Ela conclama, na sua ruptura criminologica, a um encontro

com o saber local e 0 momento empirico.

2L Cf. Anitua, Gabriel Ignacio (2005). Historias de los pensamientos criminoldgicos. Buenos Aires: Del
Puerto.
22 Cf. Baratta, Alessandro (2002). Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan.
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Nesta perspectiva o livro de Raul Zaffaroni, Criminologia: aproximacion desde un
margen representa um marco paradigmatico na historia da criminologia latino-
americana.?® Ela prop6e ali a tentativa de um discurso a partir da realidade da margem,

o realismo marginal:

“Desse modo, fui sentindo que também na dogmatica juridica havia algo que
ndo encaixava. Nao demorei muito para advertir que a chave estava na politica
criminolégica e em sua estreita dependéncia da politica geral, em perceber que
a dogmatica juridico-penal € um imenso esforgo de racionalizacdo de uma
programacéo irrealizavel e que a criminologia tradicional ou etiolégica é um

discurso de poder de origem racista e sempre colonialista.”**

Pensando na criminologia como um rio e na aproximacao pela margem, ele
indica os significados diversos que as ideologias dos paises centrais apresentam na
nossa periferia. S6 poderiamos promover essa aproximacao a partir da compreensao
da “multiplicacdo latino-americana das perguntas centrais, somada a notoria
inferioridade no desenvolvimento tedrico e nos recursos informativos disponiveis” e
também na dramaticidade do nosso cotidiano violento. Diz ele que no holocausto
“normal” do nosso dia-a-dia, o maior nimero de mortes é causado por agéncias do
Estado, seja nas execucdes protagonizadas por policiais e parapoliciais (ou milicias),
seja pela escolha de politicas publicas que causardo mortes prematuras de criancas
por falta de atendimento, seja nas fumigacdes e ingestbes quimicas de substancias

proscritas nos paises centrais.

Zaffaroni analisa a discursividade criminologica como um fato de poder, poder
letal, do centro para a periferia. Nossa aproximacéo vem de uma determinada margem,
por isso parcial. Para ele, uma das técnicas do poder € o monopdlio da informacéo que
impede a comunicagcdo com as margens: € o isolamento internacional e intramarginal.
Porque incorporamos acriticamente a ideologia das prisbes de seguranca méaxima
norte-americana e nido sabemos nada da questdo criminal na Africa? O que une e o
que separa a prisdo-RDD de Presidente Prudente e a prisdo de camponeses pobres
em Cabrobd? A dramaticidade da questdo criminal em nossos paises exige que nossa
criminologia explique: “que s80 nossos sistemas penais, como operam, que efeitos
produzem, porgue e como nos ocultam esses efeitos, que vinculo mantém com o resto

do controle social e do poder, que alternativas existem a essa realidade e como se

28 7affaroni, Eugenio Raul (1988). Criminologia: aproximacion desde un margen. Bogota: Temis.
** Ibidem, p. 11 do prefacio (traducéo nossa).
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podem instrumentar”.?® Toda a energia do seu trabalho dirige-se também a construir
“um saber que permita ajudar as pessoas criminalizadas a reduzir seus niveis de
vulnerabilidade ao sistema penal”.?® Ele acusa o controle social em nossa margem de
caracterizar-se por um sistema de punicdo institucionalizada que impde uma cota de
dor e privacéo, ndo prevista em lei e também levada a cabo pelo controle social para-

institucional ou “subterraneo”, segundo Lola Aniyar de Castro.?’

E um poder destrutivo em ato, o local subordinado ao projeto mais amplo de
genocidio do holocausto colonizador aos campos de concentracdo, da devastacao da
Africa aos “territérios ocupados” do Oriente Médio e as favelas cariocas. Raul Zaffaroni
vai trabalhar o discurso criminolégico entendendo-o nos seus marcos temporais: o
saber sustentador do controle repressivo da colénia e o saber sustentador do controle
repressivo depois do deslocamento das primeiras poténcias coloniais. Na criminologia
de Zaffaroni aparecem as resisténcias ao genocidio colonizador: os movimentos do
Tupac Amaru (1780-1783), as revoltas bolivianas (de 1869, 1921, 1925, 1927 e 1929),
a famosa sublevacdo de Pablo Zarate em 1898, movimentos indigenas que culminam
com a elei¢cdo recente na Bolivia de Evo Morales, liderando os cocaleros. Todos esses
movimentos foram criminalizados e ensejaram criminologias, como o0s discursos
hegeménicos do Brasil escravista ao disseminar o fora-da-lei para todas as
manifestacdes africanas, do Candomblé aos capoeiras e aos malés. O que foi a luta de
Anténio Conselheiro nos nossos sertbes, se ndo a chacina fundacional da nossa

Republica, perguntaria Nilo Batista?

Zaffaroni, que mais adiante iria transfigurar o conceito foucaultiano de instituicao
de sequestro ao associa-la a América Latina como um todo, desnuda 0S nossos
discursos criminologicos legitimantes do exterminio histérico. Nossa formagéo sécio-
econdbmica cultural apresentaria 0s sincretismos decorrentes do encontro de varios
povos descartados: os indios, os africanos, 0s europeus pobres, os judeus e os arabes
e muculmanos. Ele propbe a escuta de um saber popular, “0 conhecimento ou
aproximacdo a realidade que cada grupo humano conservou ou trouxe a Ameérica
Latina, conforme pautas de sua respectiva cultura originaria e aos processos de

aculturacdo, de reinterpretacdo e de identificacdo reciproca de elementos

2% 7affaroni, op. cit., p. 19 (traducdo nossa).
%% |bidem, p. 26.
2 Castro, Lola Aniyar (1983). Criminologia da reaco social. Rio de Janeiro: Forense.
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(sincretismos) que vém protagonizando”.?® Sua esperanca na criatividade cultural do
NOSSO processo sincrético nos daria capacidade de encontrar solu¢des originais para
resolucado de nossos conflitos com reducdo dos danos provenientes da repressividade
do sistema penal. “A Unica funcdo racional da criminologia em nossa margem é a de

impulsionar o0 movimento contrario, redutor de violéncia estrutural (...)".%°

E assim que o realismo marginal proposto por Zaffaroni vai analisar as
incorporacdes da periferia no colonialismo pela revolu¢gdo mercantil, no neocolonialismo
pela revolucdo industrial e no tecnocolonialismo pela revolucdo tecno-cientifica. As
dificuldades do realismo ndo sdo poucas: 0 encontro com o empirico vai lidar com a
falta de recursos proporcionalmente inversos a concentragdo de recursos nas pautas
importadas das elites financiadas. Maximo Sozzo revela a estratégia da referéncia
tedrica sincrética contra as traducdes estritas da criminologia do poder central. E
através do encontro com o empirico, com o conhecimento da realidade nua e crua dos

NOSSO0S sistemas penais letais que poderemos reconstruir nosso saber critico.

O problema das ciéncias sociais € deixar de ser olhar colonial, esquecer a
grande narrativa: “A arte de narrar esta em declinio, porque o espirito épico da
verdade, a sabedoria, tende a desaparecer... E na realidade um fenémeno que consiste
de forcas seculares que pouco a pouco expulsaram o narrador do dominio da palavra
viva para confina-lo na literatura”.*® Sozzo chama de grandes narrativas as
racionalidades, programas e tecnologias governamentais. O dilema da sociologia
contemporanea cabe dentro dessa discussdo. A criminologia teria deixado de produzir
uma alternativa concreta ou a alternativa concreta seria nado reproduzir as
racionalidades, programas e tecnologias governamentais da questdo penal? Joel
Rufino dos Santos, em debate pela imprensa, afirmou que a critica de que a “esquerda”
ndo tem projeto de seguranca publica € equivocada. A esquerda e 0s que se
identificam com o povo brasileiro tm € que defender os vulneraveis das dores e
privacbes de um poder punitivo que quanto mais atualiza historicamente suas

racionalidades, mais sofrimento e dor em massa promoveu nas suas margens.

28 Zaffaroni, op. cit., p. 89.
% |bidem, p. 95.
%0 Benjamin, op. cit., p. 203.
35



Vinte anos mais tarde, Raul Zaffaroni propde um replanteo epistemoldgico na
criminologia a partir do livro do professor neozelandés Wayne Morrison.3 O livro
apontaria uma contribuicdo das ciéncias sociais sobre o debate entre os penalistas da

Europa e da América Latina sobre o inimigo no direito penal.®?

A partir da compreensao
cabal da vitéria, a nivel global, do liberalismo desencantado, da modernidade
“democratica”, Zaffaroni e Morrison colocam em questdo a criminologia “global”, que
ndo pode deixar de discutir o genocidio: do nao civilizado ameacador de Hobbes a

coercao sobre o incivilizado ameacador de Kant.

Na resenha do livro de Morrison, cujas pegadas seguimos agora, Zaffaroni
destaca a importancia do 11 de setembro, ndo pelo niumero de vitimas, mas pela
invasdo do espaco civilizado pelo nao-civilizado, o que produziu novos medos para o
curso dos discursos. O periodo Bush aprofundou, a partir dos novos temores, a
simbiose entre os discursos da guerra e do crime. Ele aponta como os aulicos do fim
da histéria ecoavam na criminologia, desistoricizada e burocratizada, pronta para dar
eficiéncia e efetividade ao controle social do capitalismo de barbarie. Aparece um novo
sentido, mais emocional, mais “popularizado” e politizado através de uma nova relacéo

com os meios de comunicacao.

Sobre isso, Maximo Sozzo revela um paradoxo da politica geral e tambéem
criminal na América Latina. As forcas politicas que ameacavam o poder central e que
lograram chegar ao poder e construir uma base social para as classes trabalhadoras
eram chamadas de “populistas”: o trabalhismo, no Brasil; o peronismo, na Argentina; a
Guatemala de Jacobo Arbenz; os militares nacionalistas no Peru. Esses avancos
politicos e sociais sofreram intervencdes veladas e diretas dos Estados Unidos
determinando a sua hegemonia, dos anos 50 até os dias de hoje, do liberalismo e sua
cesta-basica de oscilagdes entre o autoritarismo militar e o de mercado. Os nimeros de
mortos do autoritarismo de mercado é estarrecedoramente mais alto, no Brasil, do que

no periodo militar.

Mas a verdade é que surge na América Latina o fenbmeno do “populismo

punitivo”, aquele discurso da perene emergéncia. Sozzo analisa a maneira como a

31 Zaffaroni, Eugenio Radl (2007). Un replanteo epistemolégico en criminologia (a propésito del libro de
Wayne Morrison). Buenos Aires: Mimeo. (Cf. Morrison, Wayne (2006). Criminology, civilization and the
new world order. Routledge-Cavendish: Oxon.)

%2 7affaroni, Eugenio Raul (2007). O Inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan.
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maior presenca cotidiana de delitos comeca a ser compreendida de uma outra forma: a

inseguranca urbana vira “objeto de intercambio politico, de mercadoria politica”.®* Esta

eleitoralizagdo da emergéncia produziu um mercado de trocas simbolicas, de novos
agentes e especialistas que vao dar novos sentidos para produzir consensos e
controles sobre as subjetividades diante do fato criminal. David Garland fala da

"34 construindo sdlidas fronteiras entre nds e os outros. Ja nos

“criminologia do outro
debrucamos na andlise da maneira como no Brasil e mais especificamente no Rio de
Janeiro, o0 medo foi o fio condutor legitimante das permanéncias de uma estética da
escraviddo.®* Uma das caracteristicas do populismo (esse sim!) seria 0 apagamento de
uma reflexdo criminolégica académica para o surgimento de um novo especialista: a
vitima. Se na Argentina aparece um pai “vitima” na cena politica, com possibilidade de
ser candidato a Presidente, no Brasil serdo os pais e maes das vitimas (brancas, é
claro) que dardo o tom do debate criminolégico e da mudanca das leis penais no
sentido de maior “rigor”. Essa emocionalidade é estratégica para o processo de
expansado de poder punitivo no mundo contemporaneo. Nao € a toa que assistimos no
Brasil ao assustador debate, nos meios de comunicacdo, em que um filésofo, um
psicanalista e um antropdlogo (Renato Janine Ribeiro, Renato Mezan e Roberto da
Matta) defendiam o uso das suas emoc¢des punitivas para repercutir a superexposicao
de um caso tragico acontecido no Rio de Janeiro.

Voltando ao replanteo de Zaffaroni nas margens neozelandesas de Morrison,
chega-se a visdo da criminologia como um discurso extremamente parcial, “construido
em torno de um mundo de fatos politicamente delimitado”.*® Ele cita Dickens ao referir-
se a Australia sem levar em consideracdo os povos que ali viviam ha 40.000 anos.

Seres que ndo contam.

A criminologia lida com essas caracteristicas seletivas e Zaffaroni e Morrison
demonstram como o belga Quetelet, célebre estatistico, construiu o conceito de homem
médio, que iria empurrar para as margens varias categorias. O terceiro capitulo do livro
de Morrison tem o titulo emblematico de “Estatistica criminal, soberania e controle da
morte: de Quetelet a Auschwitz’. Propbe-se entdo, a ampliacdo do conceito de

% S0zz0, Maximo (2007). Metamorfosis de la prision? Populismo punitivo, proyecto normalizador y
“prision-deposito” en Argentina. Buenos Aires: Mimeo.

* Sozzo cita a edicdo espanhola do livro de Garland, La cultura del control (Barcelona: Gedisa, 2005).

% Cf. Batista, Vera Malaguti (2003). O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma historia.
Rio de Janeiro: Revan.

% Zaffaroni, Un replanteo..., op. cit., p. 5.
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genocidio para abarcar os crimes massivos de Estado cuja exclusao juridica sé faz
sentido na racionalizagdo perversa do exterminio “dos que ndo contam”. S6 no Rio de
Janeiro foram mortos mais de 30.000 jovens nos ultimos 10 anos. Mas a principal
conclusdo é a de que o universo criminologico lida o tempo todo com uma
“parcializacdo arbitraria”, seria como “uma ciéncia da realidade que passa indiferente a

muitos milhdes de cadaveres”.®’

A explicacdo para a impossibilidade do direito e da criminologia incorporarem o
genocidio seria pela sua estreita vinculacdo com o imperialismo: é so fazer a contagem
de corpos da “democratizacdo” do Iraque. As vitimas européias e americanas sao
vitimas, os iraquianos e afegados séo “danos colaterais”. “O genocidio ndo pode entrar
na criminologia, porque esta4 sendo cometido pelos poderes hoje dominantes”.*® Este
seria 0 n6 metodoldgico na criminologia, reconhecer a seletividade arbitraria e “sepultar
definitivamente a ilusdo de ciéncia”: Zaffaroni propde a passagem da assepsia a critica

ideoldgica.

Retomando as suas aproximacdes de uma margem, Zaffaroni apresenta a
criminologia tradicional latino-americana como um saber colonial e racista constitutivo
do nosso “apartheid criminologico”. Podemos pensar entdo, se “esta empiricamente
verificado que nenhum crime de Estado é cometido sem ensaiar ou apoiar-se em um

discurso justificante”®

, que a matanca em curso no Brasil neoliberal se sustenta em
uma criminologia funcionalista e acritica, que pretende reordenar, eficientizar o
controle social letal legitimando a expansdo da barbarie, que se traduz no
emparedamento em vida e no aniquilamento de milhares de jovens brasileiros. Este
processo, que analisamos como filicidio, apresenta um numero cada vez maior de
criangas e adolescentes presentes nos dois lados das estatisticas criminais no Brasil,
como autores e como vitimas. A tragicidade da violéncia cotidiana no Brasil aparece
nas duas pontas da questéo criminal: o problema é que as criminologias “politicamente
corretas”, em conjunto com o populismo punitivo, vao disparar o velho dispositivo
positivista, agora reciclado nas neurociéncias, contra o setor mais vulnerabilizado pela

economia de mercado, a clientela historica dos nossos sistemas penais.

%7 zaffaroni, op. cit., p. 6.
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% Ibidem, p. 16.

38



Para concluir (jJa que nosso texto aqui quer dar conta das traducdes e suas
apropriagbes pela margem), Zaffaroni realiza uma imersdo verdadeiramente
oswaldiana e antropofagica da teoria das técnicas de neutralizacdo de Sykes e Matza.
Para essa teoria, “muitas formas de delinqiiéncia se baseiam essencialmente numa
extensdo ndo reconhecida das defesas para os crimes, na forma de justificacbes a
desviacao percebidas como validas para o delinquiente, mas nao pelo sistema legal ou
sociedade mais ampla”.*® As técnicas de neutralizacdo seriam, para Zaffaroni, como as

racionalizacdes trabalhadas pelos psicélogos como mecanismos de fuga.

O giro epistemologico proposto seria entender as técnicas de neutraliza¢do, ndo
como 0 mesmo objeto de Sykes e Matza, mas analisando a ideologia que vai sustentar
0s massacres oficiais: do Congo belga ao filicidio no Rio de Janeiro, os matadores
serdo considerados herois e martires da manutencdo da nova ordem mundial. Uma
apavorante técnica de neutralizacdo teorizada pelos europeus e expandida pelos
Estados Unidos como doutrina de seguranca nacional, vai-se atualizando nos dias de
hoje contra o outro/estranho/inimigo. Essa técnica produz um estranho e perverso
consenso que nao soO vai legitimar a matanca em curso e a expansao assustadora do
sistema penal, como vai produzir um inquietante deslocamento entre os métodos e
seus objetivos. Na discussdo sobre a questao criminal no Brasil de hoje, ndo importa
gue o exterminio, a violéncia contra os moradores de favelas e os sem-terra, a tortura e
o isolamento nas prisbes ndo tenha nenhum efeito sobre as condi¢des reais de
seguranca. N&o importa que quanto mais prendemos, torturamos e matamos né&o
melhore em nada a situa¢do dos nossos jardins cercados, a brutalidade e o exterminio
fazem sentido por si; trata-se de um engajamento subjetivo & barbarie. E por isso que a
criminologia do senso comum vai precisar de fildsofos, psicanalistas, antropdlogos e
socidlogos que destilem emocgdes baratas. O importante é que a populacdo ndo se
identifique e ndo se compadeca da face mestica e pobre da questdo criminal no Brasil

contemporaneo.

40 Zaffaroni, op. cit., p. 15.
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RESUMO

Pesquisa sobre a histdria politica recente do Uruguai, particularmente sobre o
periodo ditatorial e as formas de dominacdo e legitimacdo da ordem politica
estatal na democracia pés-ditadura no Uruguai.
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RESUMEN

Investigacion sobre la historia politica reciente del Uruguay, particularmente
sobre el periodo dictatorial y luego sobre las formas de dominacién y
legitimacion del orden politico estatal en la democracia posdictadura en
Uruguay.

Palabras-clave: Uruguay, democracia, dominacion, consenso.

ABSTRACT

Research on recent political history of Uruguay, particularly covering the
dictatorship period and the ways in which the political order of the state
dominated and legitimized in the post-dictatorship democracy in Uruguay.

! Texto apresentado en el Coléquio Internacional Sociabilidades, Poder y Cultura Politica:
Circulacion de ideas y apropiacion cultural, Universidad Federal Fluminense (UFF) e
Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFRJ). Niter6i, 27 a 29 de maio de 2009.
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RESUME
Une recherche sur [I'histoire politique récente de [I'Uruguay, plus
particulierement sur la période dictatoriale et les formes de domination et de
légitimation de l'ordre politique étatique dans la démocratie post-dictature en
Uruguay.

Mots-clés : Uruguay, démocratie, domination, consensus.

Voy a hacer una intervencion que contiene dos partes diferenciadas. Por
un lado, trataré de resumir algunas conclusiones de una linea de investigacion
personal sobre las formas de dominacion y legitimacién del orden politico

estatal en la democracia posdictadura en Uruguay?.

La segunda parte de mi intervencion refiere a la historia politica reciente
del Uruguay, particularmente sobre el periodo dictatorial. Se trata de resumir
los resultados de dos investigaciones histéricas que coordiné durante tres afios
y medio realizadas para la Presidencia de la Republica sobre detenidos
desaparecidos® y luego para la Universidad de la Republica sobre la dictadura
y el terrorismo de Estado en el Uruguay”.

()

2 RICO, Alvaro. (2005). Como nos domina la clase gobernante. Orden politico y obediencia
social en la democracia posdictadura 1985-2005. Montevideo: Ediciones Trilce.

® Presidencia de la Republica. Investigacion Historica sobre Detenidos Desaparecidos. En
cumplimiento de la Ley N° 15.848. 4 Tomos. Direccibn Nacional de Impresiones y
Publicaciones  Oficiales (IMPO), Montevideo, junio 2007. Ver libro digital:
wwwopresidencia.gub.uy

* Universidad de la Republica. Investigacion Histrica sobre la dictadura y el terrorismo de
Estado en el Uruguay (1973-1985). 3 Tomos. Editorial Cruz del Sur-Comisién Sectorial de
Investigacion Cientifica (CSIC)-Centro de Estudios Interdisciplinarios Uruguayos (CEIU)-
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, Montevideo, diciembre 2008 (12
edicién); mayo 2009 (22 edicion).
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Sobre el primer punto. Pretendi analizar como se produjo en el ejemplo
uruguayo el pasaje de un tipo de poder: dictatorial (1973-1985), basado
fundamentalmente en la fuerza y el miedo a otro tipo de poder: democratico
(restaurado desde el afio 1985) basado en el consenso y la obediencia
voluntaria de la ciudadania, con un alto poder de socializacién, incorporacion y
circulacion de las ideas.

No me propuse una reconstruccion histérica o cronoldgica acerca de
como se produjo el transito de la dictadura a la democracia y sus etapas sino
que utilicé otro enfoque interdisciplinario. En ese sentido, analizo como nuestro
proceso de transicidén a la democracia, entre 1980 y 1989, incluy6 también una
transicion discursiva, es decir, una lucha por el significado de la palabra publica
y la resignificaciéon de identidades — un ejercicio predominante de violencia
simbdlica que venia a sustituir la violencia fisica ejercida directamente sobre los
cuerpos por la dictadura.

Dicho de otra manera, la clase gobernante traté de “hacer orden con
palabras” (J. Austin), donde los aspectos subjetivos, la capacidad significante
de la palabra politica, los relatos dominantes, los voceros autorizados
potenciados por los medios masivos de comunicacién fueron imponiendo
determinados signos y simbolos (que estaban en disputa) acerca de lo que era
“politicamente correcto” hacer y decir en democracia y que finalmente dotaron
de sentido Unico las explicaciones sobre el pasado dictatorial y quiénes fueron
los responsable de la crisis y la dictadura.

A pesar de las sucesivas crisis del capitalismo y las grandes
transformaciones politicas experimentadas en el pais en el Ultimo medio siglo —
incluida la dictadura- los marcos de referencia explicativos y los limites para
pensar esos cambios fueron predeterminados o negados por el “régimen de
verdad” que agquellos relatos dominantes instituyeron durante afos,
apoyandose en los fuertes cambios en la subjetividad social procesados
durante (y por) el terrorismo de Estado. De alli que absorbieran las continuas
crisis del capitalismo dentro de una explicacibn racional Unica y que
disciplinaran la pluralidad social posdictadura dentro del orden estatal
monopolico, sin grades protestas ni cuestionamientos ciudadanos.

No es que los referentes alternativos, principalmente los de izquierda,

desaparecieran o dejaran de significar mediante prohibicion alguna (como
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sucedio en la dictadura por medio de ilegalizaciones y censuras) sino que, en
buena medida, dejaron de significar: o0 porque seran desacreditados,
excomulgados por el sentido dominante (por decimonoénicos, obsoletos) o
terminaran girando su propuesta en torno al sentido dominante dentro de un
proceso de adopcion acritica del liberalismo por importantes sectores de
izquierda.

En ese marco, opera también una “relacién conflictiva” de la izquierda
con su propio pasado reciente y su reapropiacion critica en los nuevos tiempos
democraticos. La izquierda institucional incorpora de su pasado el heroismo y
el martirologio pero no sus responsabilidades respecto a la ruptura institucional
ni su relacion ambivalente con la democracia. Por otra parte, la izquierda se
reorganiz6 mas en clave ciudadana que social, mas como partido que como
movimiento, haciendo girar su capacidad propositiva en torno a las exigencias
de la “agenda estatal”, sin capacidad de trascender los sentidos y urgencias del
sistema capitalista para su reproduccion.

Ahora bien, la aceptacion del discurso dominante sistematizado desde el
Estado por los politicos profesionales de los partidos tradicionales (1985-2005)
no trata de una mera manipulacién del poder. Por el contrario, ese proceso se
realiza eficazmente en la medida que incorpora voluntariamente a la
ciudadania al sistema: por consenso. Para que ello suceda, los argumentos del
poder deben identificarse con las experiencias de vida cotidianas, deben pasar
a formar parte de los miedos (sedimentados bajo la dictadura) y de la
reapropiacion-recreacion de creencias y mitos (el “Uruguay de Maracana”,
“‘como el Uruguay no hay”, etc.) que dan seguridad y orientan a las personas
diariamente, pero ya no como ideologias o discursos politicos estructurados
sino como el mero “sentido comun” de la democracia restaurada a partir del 1°
de marzo de 1985, es decir, mediante explicaciones obvias, inconexas,
estereotipadas, al alcance de la mano, proceso que también coincide con una
construccion del campo cultural y de lo popular muy banalizado e inmediatista,
a través de la incidencia de los medios masivos de comunicacién. De paso, ello
permite estigmatizar el sentido “no comun” (sesentista, obsoleto) o el “sin
sentido” de las posiciones criticas o radicales que, por otra parte, “nada van a

cambiar”.
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En ese proceso de “naturalizacion” del statu quo, de rutinizacion de las
relaciones de poder adquiere una dimension muy importante para recabar la
obediencia ciudadana los “usos de la historia” por el discurso politico
dominante, en particular, de la historia reciente.

Esos “usos de la historia” por el discurso hegemoénico en la etapa
posdictadura tratd de disolver el caracter épico de la historia de los afios 1960 y
de la lucha contra la dictadura en el consenso apacible y tolerante de las
mayorias electorales e imponer la convivencia pacifica entre victimas y
victimarios a partir de la consigna “sin vencidos ni vencedores”, que justificaba
la impunidad para los responsables en las violaciones a los derechos humanos.
El momento culminante desde el punto de vista institucional fue la aprobacion
parlamentaria (en 1986) de la llamada Ley de Caducidad de la Pretension
Punitiva del Estado y su ratificacién plebiscitaria por la ciudadania (en 1989).
Ley que coincide en el tiempo con la caida del “Muro de Berlin”, potenciando
ambos acontecimientos (nacional e internacional) el proceso de crisis de las
utopias y de las alternativas sistémicas al capitalismo.

Esta interpretacion de la historia y el papel de los politicos tradicionales
impidié, durante 20 afios, la no intervencion de la justicia en la investigacion de
las denuncias y procesamiento a los responsables (civiles o militares) de los
delitos de lesa humanidad, la imposibilidad de acceder a la documentacion
sobre el periodo depositada en los archivos estatales, la estigmatizacion de
quienes denunciaban publicamente los hechos (por “tener los ojos en la nuca”
o buscar el “revanchismo”). En sintesis, el olvido institucional sobre los
crimenes de Estado y sus agentes responsables. La democracia restaurada
carecio asi de fundamento ético y acentué su caracter procedimental (como
‘reglas de juego”), elitizando las instancias de toma de decisién y
confirmandose como democracia liberal frente a cualquier aproximacion critica.

Esta situacion que estoy someramente describiendo comenz6 a cambiar
con el triunfo electoral del Frente Amplio en el afio 2005, y la asuncién del Dr.
Tabaré Vazquez como Presidente de la Republica. A partir de alli, una nueva
interpretacion de la ley de caducidad por el Poder Ejecutivo habilitd las
investigaciones de la justicia ordinaria y el procesamiento, hasta el momento,
de 10 militares y policias y 2 civiles, entre ellos, dos dictadores Juan Maria

Bordaberry y el Tte. Gral. Gregorio Alvarez. Asimismo, mediante un convenio
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suscripto entre la Presidencia de la Republica y la Universidad, un Equipo de
Arquedlogos Forenses inicid sus trabajos en predios militares tras la busqueda
de restos o sitios de enterramiento de personas detenidas desaparecidas y otro
Equipo de universitarios inicié sus trabajos en los archivos del Estado para
investigar sobre detenidos desaparecidos en base a la consulta de documentos
oficiales.

El resultado del trabajo de arquedlogos, hasta el momento, fue el
descubrimiento de restos de dos ciudadanos detenidos desaparecidos
enterrados en predios militares. El resultado del trabajo de los historiadores fue
la publicacion en 4 tomos de la Investigacion Histdrica sobre Detenidos
Desaparecidos de la Presidencia de la Republica. Esta ultima investigacion fue
continuada luego en el marco de la Universidad de la Republica por un equipo
mas reducido y el resultado fue la publicacién en 3 tomos de la Investigacion
Historica sobre la dictadura y el terrorismo de Estado en el Uruguay.

Ahora, entonces, quiero detenerme en algunos de los resultados mas
salientes de estas dos investigaciones, en tanto constituyen un aporte en
direccién a la verdad y justicia sobre el periodo dictatorial y contribuyen a
superar el olvido institucional y el miedo social que pervive sobre nuestro
pasado reciente.

Efectivamente, el discurso politico dominante en la democracia
restaurada tratd de reciclar el miedo a la dictadura en el miedo a repetir la
historia de los afios 1960 y su desenlace: el golpe de Estado. Esa
interpretacion constituy6 una forma de disciplinamiento de la protesta social, de
la reinvindicacion de verdad y justicia ya que todo lo que se emprendiera en
ese sentido iba a desembocar — decian — en la inestabilidad y crisis que
provocé la dictadura. Para que esta “légica” funcionara socialmente se
construyé un estereotipo de interpretacion del pasado reciente que repetido
sistematicamente durante afios logré su memorizacion y repeticion acritica. A
través de ello, no sélo redujo la carga emotiva de la memoria popular y sus
héroes (el preso politico, el clandestino, el torturado o desaparecido) sino que
se obturd la proyeccion simbolica a futuro de ese pasado y sus ejemplos éticos.

En sintesis, la reescritura de una historia “oficial” desde el poder
estructuré una memoria del Estado basada en los secretos del Estado y

reproductora de la misma logica y argumentos conservadores que justificaron
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en nuestro pais el gradual ascenso de relaciones autoritarias de poder en el
marco de un sistema democratico republicano de gobierno, entre 1967 y 1973.
Los usos de la historia por el discurso del Estado, en vez de centrar la
explicacion publica en por qué el golpe de Estado y el terrorismo de Estado — lo
que siempre remite al Estado y sus agentes como sujetos criminales — recentr6
su explicacion en los afios 1960 y en el accionar de los actores no estatales o
instituyentes, en particular, los grupos armados de la izquierda (MLN en
particular) y el movimiento obrero haciéndolos responsables del golpe por
desafiar el orden y a las autoridades legitimamente constituidas a través de la

lucha armada y la protesta social.

()

Los resultados de las investigaciones historicas mas recientes también
van en contra de esta argumentacion dominante, aportando documentacion
para una reelaboracion mas democratica de nuestro pasado reciente.

Los equipos universitarios — integrados por 16 y 6 investigadores —
consultaron un total de 20 archivos estatales y privados, nacionales y
extranjeros durante tres aflos y medio de labor. El aporte principal fue elaborar
una historia documentada sobre las multiples dimensiones que asumio el
terrorismo de Estado en el Uruguay, en particular, sobre el fendmeno de la
desaparicion forzada de personas, demostrar el caracter sistematico,
planificado y coordinado a nivel regional de la represion estatal durante casi 12
afios y como el objetivo de esa represion fue el conjunto de la sociedad
uruguaya, no solo quiénes estaban directamente involucrados en la resistencia
u oposicion al régimen.

Me voy a referir para concluir mi intervencion a la ultima obra:
Investigacion historica sobre la dictadura y el terrorismo de Estado en el
Uruguay en tres tomos, que incorpora parte de la investigacion realizada
anteriormente para la Presidencia de la Republica sobre detenidos
desaparecidos.

En el Tomo I|: Las violaciones al derecho a la vida se estudi6
principalmente el fendbmeno del Asesinato Politico. El primer apartado

contiene las Fichas Personales de 116 ciudadanos asesinados, fallecidos y/o
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autoeliminados en prision, victimas del terrorismo de Estado entre 1973 y 1984.
También se incorporaron los casos de 8 militares y policiales muertos o
asesinados en servicio en el mismo periodo. Se elaboraron cuadros, por
ejemplo, con el orden cronologico vy las circunstancias de muerte de las
personas.

En el apartado sobre Detenidos Desaparecidos se presenta una
generalizacion, sistematizacion y actualizacion de los datos contenidos en la
investigacion historica de la Presidencia de la Republica sobre 172 casos
estudiados. Se elaboraron cuadros con las modalidades del fenédmeno de la
desaparicion forzada de personas en Uruguay (detenidos desaparecidos,
asesinados desaparecidos, NN aparecidos en las costas uruguayas); sobre el
momento de la detencion; sobre el lugar de detencidn; y otros. Asimismo,
graficas como, por ejemplo, con los antecedentes policiales o militares de las
personas: 25% sin antecedentes; 27 % con antecedentes ideoldgicos; 12%
habian sido procesados anteriormente; 6% con acciones armadas.

En el Tomo II: Las violaciones a la integridad fisica y la libertad de las
personas se estudia el fendmeno de la Prision Politica masiva y prolongada.
En base a diversas fuentes oficiales consultadas se elabor6 un listado general
(incompleto) de 5.925 presos durante la dictadura y se aportan datos sobre las
diversas situaciones de detencion y 50 centros de reclusion, en particular,
sobre el Penal de Libertad (EMR 1). También se estudia la Represion contra
las mujeres, el tema de la maternidad y la familia en prision, los cuarteles y
carceles donde fueron alojadas y los reglamentos disciplinarios del Penal de
Punta de Rieles (EMR 2). Entre las situaciones de detencion, menciono como
ejemplos: las personas liberadas o amnistiadas “al morir” o la documentacién
sobre el pago de “expensas carcelarias” para ser liberados o sobre el control de
las visitas y la vigilancia y seguimiento a los familiares de los presos.

Asimismo, en el Apartado Represion contra las Mujeres nos interesaba
comprobar si existié una técnica que tuvo un impacto diferencial en la represién
por razones de sexo, en particular, en el tema torturas contra el cuerpo de la
mujer y la maternidad en prision. En ese marco, se elaboro también un listado
general de 739 presas politicas.

En otro apartado del 2° Tomo se da cuenta de la Represién contra los

menores de edad y las diversas situaciones por las que atravesaron las
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victimas: detencion y desaparicion (3 menores al presente), nacimiento en
cautiverio, cambio de identidad y apropiacion ilegitima, menores presos con
sus progenitores (67 casos documentados). También se ilustran las Torturas
mas comunes a que fueron sometidos los presos politicos y se aportan
testimonios de las victimas.

El contenido del Tomo Il aborda el tema de las violaciones a los
derechos civiles ilustrando un aspecto poco documentado aun en las
investigaciones sobre el periodo dictatorial: La vigilancia a la sociedad civil
(el “insilio”). Al respecto, se aporta documentacion oficial sobre el intento de
“control total” de la poblacion por la dictadura: la dimension cotidiana del terror,
la represion a la cultura (censura de libros, cine, teatro, carnaval, musica,
conferencias, artistas e intelectuales), clausura de medios de comunicacion,
control de la educacion, seguimiento a las actividades religiosas, vigilancia a
diversas organizaciones de la sociedad civil (clubes, asociaciones,
cooperativas, organizaciones de derechos humanos). Finalmente se incorpora
un apartado sobre distintas formas de colaboracion de sectores de la poblacién
con el régimen dictatorial. En la dltima seccion del presente libro se desarrolla
el tema del Exilio, en particular, la vigilancia en el exterior del pais a las
actividades de solidaridad y a las organizaciones y ciudadanos asi como
también se ilustra la colaboracién entre distintos servicios de inteligencia. Para
el régimen fue una preocupacion permanente su “imagen internacional’.
Asimismo se aporta documentacion sobre el control, detenciones y expulsiones
de Extranjeros residentes en el pais, en particular, sobre ciudadanos
brasilefios. En el Anexo documental se adjuntan listados de asilados uruguayos
en la Embajada de México en Montevideo entre 1975-1976 (370 personas en
un afio) y de uruguayos refugiados en distintos paises europeos.

En el Tomo lll: Las violaciones a los derechos politicos y sindicales y a la
libertad de ensefianza se desarrolla el tema de la Represiéon a los partidos
politicos: organizaciones y grupos de izquierda, Frente Amplio, Partido
Colorado y Partido Nacional, en particular a su maximo lider Wilson Ferreira
Aldunate. También se aborda el tema de las dimensiones y etapas de la
Represion al movimiento sindical y la CNT, reconstruyéndose un listado

general de 891 sindicalistas presos durante la dictadura.
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En otro apartado se estudia la Represiéon a la ensefianza y los
estudiantes, en particular, contra la Universidad de la Republica y la FEUU, la
ensefianza secundaria y la Universidad del Trabajo.

Merece particular atencién los resultados de la investigacion referidos en
el Apartado sobre los cambios en la institucionalidad estatal bajo la
dictadura, la normativa que aprobaron, la creacién o refuncionalizacion de
organos politico-administrativos-diplomaticos que venian del Estado de
derecho, el papel de la justicia militar en el juzgamiento y condena a civiles vy,
sobre todo, la configuracion de un Estado “clandestino” a través del accionar de
los servicios de inteligencia y la coordinacion represiva regional.

Finalmente, el Tomo Il resume y actualiza los datos referidos a los
avances de la sociedad uruguaya desde la recuperacion de la democracia en el
pais (1985) en materia de verdad, justicia, memoria y reparacién a las
victimas del terrorismo de Estado. En ese sentido, se repasa la formacion de
Comisiones investigadoras y los informes oficiales; las leyes aprobadas por el
Parlamento y las convenciones y protocolos internacionales incorporados a la
legislacibn nacional; decretos y resoluciones del Poder Ejecutivo;
antecedentes, sentencias y autos de procesamiento dictados por la Justicia
Penal contra responsables de la violacion de los derechos humanos y crimenes
de lesa humanidad cometidos bajo la dictadura.

No voy a concluir ahora cémo se relacionan la primera y la segunda
parte de mi intervencion pero creo que tienen que ver en la reflexién sobre los
mecanismos de poder y la continuidad de l6gicas autoritarias que trascienden
la dictadura como régimen politico estatal y se instalan como limite en el

presente de toda tentativa de forjar una democracia avanzada en el pais.
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RESUMO

Através de uma analise comparativa pretendo apontar diferencas e similitudes entre as
acomodacdes possiveis realizadas pela Igreja Catdlica na sua relacdo com o Estado na
Argentina e no Brasil a partir do final do século XIX. Com essa comparacdo busco
compreender as diferentes narrativas construidas pela institucionalidade catélica sobre as
suas opcdes politicas e, sobretudo, seu relacionamento com as ditaduras militares
implantadas no final do século XX. Questiono a natureza de tal relacionamento e o grau de
legitimidade alcancado por essas narrativas apos o final do ciclo ditatorial.

Palavras-chave: Igreja Catodlica, Estados Nacionais, ordem, disciplina social.

RESUMEN

A través de un analisis comparativo pretendo apuntar diferencias y similitudes entre las
acomodaciones posibles realizadas por la Iglesia Catdlica en su relacion con el Estado en
Argentina y Brasil a partir del final del siglo XIX. Con esa comparacién intento comprender
las diferencias narrativas construidas por la institucionalidad catolica sobre sus opciones
politicas y, sobre todo, su relacionamiento con las dictaduras militares implantadas al final
del siglo XX. Cuestiono la naturaleza de ese relacionamiento y el grado de legitimidad
alcanzado por esas narrativas tras el final del ciclo dictatorial.

Palabras-clave: Iglesia Catolica, Estados Nacionales, orden, disciplina social.
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ABSTRACT

Through a comparative analysis | intend to indicate differences and similarities between the
possible accommodations performed by the Catholic Church in its relation with the state in
Argentina and in Brazil, since the end of the XIX century. With this comparison | aim to
understand the different accounts built by the Catholic institution upon its political options
and, above all, its relationship with the military dictatorships established at the end of the
XX century. | question the nature of such relationship and the degree of legitimacy
achieved by these accounts after the end of the dictatorship period.

Key words: Catholic Church, National States, order, social discipline.

RESUME

Au moyen d’'une analyse comparative, notre objectif est de mettre en évidence les
différences et similitudes entre les compromis concédés par I'Eglise catholique dans ses
relations avec les Etats argentin et brésilien a partir de la fin du XIX siécle. Grace a cette
comparaison, nous chercherons a comprendre les différents discours construits par
I'institution catholique dans le cadre de ses options politiques et, surtout, de ses relations
avec les dictatures militaires de la fin du vingtiéme siécle. |l s’agit de faire ressortir la
nature de ces relations et le degré de légitimité atteint par ces discours aprés la fin du
cycle dictatorial.

Mots-clés : Eglise catholique, Etats nationaux, ordre, discipline sociale.

O presente trabalho busca trazer alguns elementos que nos permitam refletir sobre
as logicas que orientaram as relagdes construidas entre a Igreja Catdlica e o Estado na
Argentina e Brasil, tendo como ponto central da argumentacdo o fato de o catolicismo,
como instituicdo, se inserir na organizacao politica dos Estados Nacionais e, a0 mesmo
tempo, responder a um poder transnacional fazendo dessa relacdo algo muitissimo
complexo. A hipétese que defenderemos é a de que as diferencas essenciais entre o fazer
historico da Igreja no Brasil e na Argentina terminam por fortalecer suas semelhancas na
medida em que estamos lidando com uma instituicdo que se move no tempo com sentido
de permanéncia e tem como objetivos a ordem e disciplina social, além do monopdlio do

dissenso e do consenso nas questdes relativas ao sagrado.
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A interiorizacdo dessa Igreja na América Latina tem uma historicidade que passa
necessariamente pela relacdo com o poder politico temporal que se inicia com o
padroado, com o modelo de cristandade caracteristico da Peninsula Ibérica e que se
reestrutura, apdés a proclamacdo das Republicas, com as diferentes acomodacdes
institucionais ocorridas ao longo do século XIX e XX, estendendo-se até os dias atuais.
Mas, como pretendemos demonstrar, os fundamentos doutrindrios e as estratégias de
acomodacdo se assemelham, ainda que apresentem tracos de diferenciagcdo, o que tem
levado muitos historiadores a acreditar na existéncia de instituicdes totalmente diversas.

Essa historicidade pode ser exemplificada nas diferentes concordatas assinadas
entre os poderes eclesiasticos exercidos pelo Papa e o poder civil exercido pelo poder real
e, posteriormente, pelos Estados Nacionais. Tais concordatas expressaram as diversas
configuracbes resultantes das relacbes estabelecidas entre esses dois poderes no
contexto das multiplas estruturas institucionais existentes em cada pais. Para Roberto
Romano essas relagbes geraram multiplas acomodacdes que se tornaram duradouras e
terminaram por definir as relacbes entre o campo catélico e o campo politico.> Tais
relacbes se revelaram, sobretudo, nas premissas do regime de padroado e no modelo de
cristandade cujos marcos principais passaremos a mencionatr.

Como ja dito, a presenca da Igreja Catdlica na América Latina foi, sobretudo, uma
empresa colonial e desde o inicio se apresentou com um formato integrado ao aparato
estatal. Portanto, torna-se indcuo tentar entender esta Igreja sem ter em conta essa
complexa relacdo com o poder temporal. Do que se conclui que a construcao do aparato
eclesiastico, o alcance da sua acao, suas fontes de financiamento, sua atuacdo pastoral e
sua legitimacdo politica perante esse mesmo Estado e a sociedade pressupdem um
condicionamento original, isto €, sua funcdo como parceira do poder temporal na
conformacao das novas sociedades que surgem da empresa colonial.

Todavia, a Igreja como instituicdo catolica deve ser compreendida no contexto social em
que esta inserida e na sua permanente flexibilidade para acomodar-se as conjunturas
sociais. Mesmo sem realizar profundas mudancas doutrinérias, essa instituicdo foi sempre
capaz de elaborar narrativas que lhe possibilitaram novas acomodacdes ao longo do

processo histérico. No entanto, para Poulat o catolicismo é um espaco social no qual

1 Romano, Roberto. (1979). Igreja contra Estado. S&o Paulo: Kairos.
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existem lutas pelo controle e pela demarcacéo dos limites possiveis para a divergéncia®.
Tais disputas também ocorrem dentro do campo catélico e sdo extremamente importantes
nas redefinicdbes da atuacdo dessa instituicdo ao longo de diferentes conjunturas. A
coesao em torno de um projeto de constituicdo de uma sociedade cristd ndo impede as
disputas pelos métodos em torno dos quais tal desejo seréa realizado. E importante saber
que existem diferentes maneiras do sentir-se catolico e tal assertiva vale para todos os
segmentos, estejam eles no comando ou subordinados nas relacbes de poder
estabelecidas no interior da instituicao.

Ressalto mais uma vez o fato desta instituicdo fazer parte de uma estrutura
universal e seus rumos estarem subordinados aos das diretrizes oriundas da Santa Seé.

Durante o periodo colonial, o Padroado e a neocristandade foram fatores essenciais
para a compreensdo do processo de enraizamento do catolicismo na América Latina.
Como ja dito, os Reis de Portugal e Espanha gozavam de direitos outorgados em diversas
bulas papais. Tais direitos lhes davam o poder para designar as autoridades eclesiasticas,
arrecadar dizimos do culto e autorizar publicacdo de atas pontificias. Por outro lado,
facilitavam a divulgacdo da religido nos novos territérios e construiam os templos e
monastérios, além de zelarem pelo desempenho dos agentes religiosos. Civilizacdo e fé
constituiam um mesmo programa.

Todavia, no periodo pés-independéncia, a despeito das semelhancas existentes no
modelo de Igreja, havia diferencas nas relaces entre as duas esferas de poder. Se no
Brasil havia interdicSes para o clero e as ordens religiosas®, na Argentina a acomodacao
foi mais pacifica pela justaposicéo de papéis a serem exercidos pelos dois poderes®.

No Brasil, a Constituicdo de 1824 manteve o regime de Padroado e refor¢cou ainda
mais o0 poder estatal sobre os assuntos eclesiasticos. O paradigma do progresso e a
penetracdo das idéias iluministas aos poucos se tornaram predominantes corroendo as

bases do catolicismo até entdo hegemdnico. Como consequiéncias temos o fechamento

% poulat, Emile. (1977). Eglise contre bourgeoisie: introduction au devenir du catholicisme actuel. Paris:
Casterman.
® Como foi a chamada Questdo Religiosa ocorrida em 1872 na conjuntura do papado de PIO IX que se
apresentava como um inimigo da modernidade e conclamava o mundo catélico a luta pela conquista do
poder que a Igreja havia detido no medievo. A enciclica Quanta Cura é o decalogo dos erros da
modernidade.
* Zanatta, Loris. (1996). Del Estado liberal a la nacién catdlica: iglesia y ejército em los Origenes del
peronismo (1930-1943). Buenos Aires: Universidade Nacional de Quilmes.
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das ordens, a proibicdo da entrada de religiosos no pais e a incorporacao do patriménio
das ordens ao tesouro do Estado.

O regime do Padroado terminou por causar um estrangulamento do catolicismo no
Brasil, o que levou a faléncia da estrutura arcaica da Igreja, ao esclerosamento teoldgico e
das estratégias de atuacdo junto a sociedade civil. A resposta da Igreja foi o
ultramontanismo e o inicio do processo de romaniza¢do que marcou as primeiras décadas
do século XX.

Na Argentina a crise ndo tomou estas dimensdes porque as logicas adotadas pelo
poder temporal ndo deixaram de contemplar as reivindicacdes catolicas. As primeiras leis
aprovadas pelo Congresso Nacional argentino, em 1853, assentaram as bases da
oficializacdo do catolicismo, 0 que ja estava presente no Congresso de Tucuman, ocorrido
em 1816, quando da proclamacao da independéncia.> Somente em 1822, com Bernardino
Rivadavia, foi realizada a reforma que interferia nos interesses eclesiasticos com a
eliminacdo das congregacfes regulares e o confisco dos bens dos mercedarios e
franciscanos. Por outro lado, o estado se comprometia a sustentar o culto catolico e
administrar as catedrais. Sao tracos que se assemelham ao caso brasileiro mesmo que as
elites politicas argentinas tenham dado o apoio necessario para a expansao da estrutura
da igreja. Parecia-lhes que a coesao cultural propiciada pelo catolicismo constituia um
bem fundamental para a construcéo da identidade nacional argentina em uma conjuntura
de intensas disputas entre unitarios e federalistas, isto €, entre setores sociais ligados a
economia portuaria e aqueles setores representantes da agricultura e a criacdo do gado.

Em 1853, em Santa Fé, a Assembléia Geral Nacional forjou a Constituicdo nacional
que, apesar das inumeras reformas, vige até os dias de hoje. Com forte viés liberal essa
Constituicdo, apesar de garantir a liberdade econémica e estimular a imigracdo, manteve a
regulacdo sobre as questbes religiosas. Tal regulacdo significou, em sintese, a
manutencdo das mesmas amarras caracteristicas do regime de cristandade.

A concomitante consolidagdo do Estado Nacional na Argentina e no Brasil foi
acompanhada da chegada de novas correntes ideol6gicas que vieram impor outras
guestdes para o catolicismo como religido oficial. Ainda que, na Argentina, o final do
século XIX encontre a Igreja com uma politica consistente para a formacéo do seu clero,

uma estrutura razoavel de seminarios, colégios e avancado processo de romanizacédo. A

® Juramentos foram feitos em nome de Deus Nosso Senhor e instavam a conservar e defender a religido
catélica apostdlica romana no territério nacional.
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partir de 1881, no governo Juan Roca, com a Lei de Registro Civil, a politica passa a ter
um carater secular mais acentuado com a exclusdo do ensino religioso das escolas
publicas e a constituicdo de uma educacao obrigatéria e laica. Em 1888 foi instituido o
casamento civil. Para os intelectuais da chamada geracao de 1880, a Argentina havia se
tornado um pais moderno onde a Igreja Catolica deveria intervir apenas na esfera privada,
banindo o atraso representado pelo catolicismo apegado as tradi¢cdes hispanicas. Mas
nem mesmo eles abriram méo da funcionalidade representada pela alianca da instituicao
eclesiastica com o Estado e, por isso, ndo sancionaram a separacao formal entre Igreja e
Estado. Mantiveram as prerrogativas oriundas do regime do Padroado e o culto catdlico
continuou gozando das benesses oriundas da Constituicdo. A simbiose, marca da
conquista, permaneceu até o século XX.

No Brasil, onde a separacao formal se constituiu como peca chave no momento da
proclamacao da Republica, as relacdes histdricas construidas a posteriori foram muito
complexas, ja que era impossivel a retomada dos vinculos rompidos. Fazia-se necessario
construir novas pontes e estas foram efetivamente elaboradas pelo Cardeal Sebastido
Leme ao longo da década de 1920.

No periodo da chamada Primeira Republica, a Igreja viu sua acéo restrita a esfera
privada, seu poder se deslocou dos centros de poder e decisdo. Todavia, por conta dos
novos conflitos sociais, se abriam outros espacgos para a atuacao da instituicao religiosa
através das pastorais. Ao ser afastada do poder estatal, surgiram outras possibilidades
para a constituicdo da sua estrutura e a centralizacdo necessaria a sua institucionalizacao.
Conjugava-se um ativismo voltado para a sociedade civil através de uma vanguarda de
intelectuais e que se dispunham a neutralizar a hegemonia do liberalismo e do positivismo.

Contudo, apesar das aparéncias, as relacdes da cupula eclesiastica com o Estado
ndo se modificaram substancialmente. Novas estratégias foram elaboradas para manter
velhos privilégios.

Apos as duas primeiras décadas do século XX, a instituicdo se recolocou no espaco
publico como representante da sociedade civil, ndo mais atrelada ao Estado, mas, ao lado
deste no processo de ordenamento das relages politicas e sociais surgidas da revolucao
de 1930. Através do ativismo instaurado pela A¢ao Catdlica, que no processo constituinte
e defendida pela Liga Eleitoral Catdlica, a representacédo catolica se consolidou com a

Constituicdo de 1934, e, ao longo das décadas subsequentes, se expressou de diferentes
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formas. Apés 1945, com o fim do governo Vargas, a Igreja modifica sua narrativa e passa
a se apresentar como aliada da democracia liberal. A Igreja agora se mostra como
opositora de Vargas, com quem ela havia firmado véarios pactos que propiciaram 0 seu
retorno ao espaco publico, como o ensino religioso nas escolas publicas, a participacdo no
tratamento das questdes trabalhistas e nas relacdes exteriores do Brasil com o restante do
mundo. Ao longo dos anos de 1950 e 1960 a realidade interna da instituicdo sera
marcada pela busca de hegemonia sobre os novos movimentos sociais nascidos da
presenca das massas trabalhadoras como novos atores politicos e com o crescimento dos
partidos de esquerda, tanto trabalhistas quanto comunistas. O importante a ser assinalado
€ que essa lgreja nesses anos se projeta como parte da sociedade civil e interpela o
Estado como tal.

Todavia, a presenca do componente catdlico na sociedade brasileira, como religido
efetivamente hegemonica e que ndo aceita as disputas que comecam a ser travadas com
outras denominacdes religiosas, faz com que, de fato, a fala autorizada da instituicao
tenha sobre o poder politico um efeito paralisante. A excomunhdo era um estigma e
agueles que assim se tornassem dificilmente conseguiriam se eleger para qualquer cargo
politico. Toda a crénica politica da época testemunha tal fenbmeno que, a meu ver,
exprime a forca da autoridade catélica como algo fortemente arraigado na cultura politica
brasileira.

Em termos gerais, pode-se afirmar que, a exemplo de outras igrejas latino-
americanas, a instituicdo no Brasil utilizou o modelo de cristandade como base de
sustentacdo da sua estratégia de se colocar novamente na cena politica e na busca de
uma terceira via através da qual a salvacdo em Cristo fosse possivel®. A experiéncia da
Acdo Catdlica iniciada em 1932 foi fundamental para o desabrochar desta Igreja que
convocava o laicato para a militancia politica e social’.

Na Argentina o processo ndo foi diferente. Com um corpo eclesiastico radicalmente
antiliberal, se manteve proximo da Curia romana e, também, na busca de uma terceira via
gue salvasse o pais do liberalismo e do anarquismo. Nessa perspectiva, o catolicismo

integral conseguiu impor sua hegemonia no seio do catolicismo e consolidar a mistica da

® Sousa, Jessie Jane Vieira de. (2002). Circulos Operarios: a Igreja Catélica e o mundo do trabalho no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora da UFRJ.

’ Mallimaci, Fortunato. (1988). El catolicsimo integral en la Argentina (1930-1946). Buenos Aires: Editorial
Biblos.
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‘nacao catdlica’. Para tanto, os ativismos catdlicos, também oriundos da Acao Catdlica ali
fundada em 1931, foram fundamentais para a construcdo de uma rede de organizacdes
catolicas que, como propunha Pio X, visavam “restaurar tudo em Cristo”. Nesse sentido
também era necessario fazer a clericalizacdo do mundo catdlico e impor disciplina e a
ortodoxia romana.®

Na historia da Igreja Argentina o periodo que vai de 1899 a 1934 se estabelece
como aquele da sua afirmacéo®. Em 1899 ocorre o Concilio dos bispos latino-americanos
em Roma onde serdo definidas as politicas eclesiasticas que impulsionardo as reformas
necessarias ao revigoramento da Igreja no continente. E 1934 é o ano da realizacdo do
XXIlI Congresso Eucaristico argentino, saudado como a maior manifestacdo catdlica
ocorrida no pais e como expressao do profundo sentimento religioso dos argentinos.
Estavam construidas as bases para as narrativas legitimadoras de um catolicismo de
reconquista, autocratico e clerical ao invés de um catolicismo que buscasse dialogar com
a modernidade. Ao longo do século XX este sera o eixo em torno do qual a instituicdo se
organizard e contra o que pretenderam os movimentos surgidos da renovacao oriunda dos
movimentos catélicos nos anos de 1950 e 1960.

Este percurso, que pode ser caracterizado como busca de uma alianca com o
Estado pelo ordenamento da sociedade, é, em linhas gerais, o mesmo percorrido pela
Igreja no Brasil. Mas, como bem assinala Roberto Romano, esta estratégia ndo significou
submissdo ao poder secular, porque, como instituicdo transcendente, a sua estratégia €
permanentemente a salvacdo e a construcéo da cidade de Deus.

A crise vivida ao longo do segundo mandato de Juan Domingo Perén e que
redundou na crise que levou & coes&o necessaria ao golpe de 1955 colocou em questéo
a estratégia assumida pela Igreja. Aquele Estado que até entdo |he parecia subserviente
aos seus designios comecava a se transformar. Estava pela primeira vez em causa a
esséncia da secularizagdo do Estado argentino. Naquela conjuntura a Igreja se alia

agueles setores politicos que até entdo eram seus maiores inimigos e juntos marcham

® politica contra o modernismo, organizada sob o papado de Pio X, reforcada com a sansédo do Cdédigo de
Direito Candnico durante o reinado de Benedicto XV e com a fundacéo da Acéo Catdlica com Pio XI.
° Di Stefano, Roberto; Zanatta. (2000). Historia de la Iglesia Argentina. Desde la conquista hasta fines del
siglo XX. Buenos Aires: Grijalbo S.A. p. 354.
19 Os avides da Marinha argentina que, em junho de 1955, bombardearam uma manifestacéo peronista que
estava ocorrendo na Praga de Maio traziam faixas com a legenda “Cristo Vence”. Logo ap6s o bombardeio
a multiddo peronista saiu as ruas incendiando a Igreja e a Catedral. Esse Ultimo fato se constituiu na
memoria que alimenta o sentimento antiperonista até os dias atuais. Na historiografia argentina existe um
siléncio, quebrado por poucas pesquisas sobre o bombardeio.
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pelas ruas de Buenos Aires sob a bandeira de Cristo Rei. Em 1953, Monsenhor Gustavo
Franceschi, diretor da prestigiosa Revista Critério, ja definia a democracia como “baseada
no direito natural e fundada nos principios da caridade, justica e liberdade ensinada por
Cristo e sua Igreja”.**

O desdobramento da crise politica na Argentina se prolongou pelas décadas
subsequentes como resultado do banimento do peronismo da vida politica e ao longo das
quais o protagonismo da Igreja se apresentou de forma cada vez mais explicita.

As décadas de 1950 e 1960 séo fundamentais para que possamos compreender as
permanéncias vividas pela instituicdo catdlica na Argentina que, apesar das profundas
mudancas politicas e culturais ocorridas no mundo ocidental, se manteve apegada aos
principios definidos pelo Concilio Vaticano I, ocorrido no final do século XIX.

Todavia, no interior dessa Igreja surgem oS germes do processo de
renovacdo que levaria a novas acomodacdes. E interessante frisar que os
movimentos essenciais nesse processo foram exatamente aqueles surgidos da
Acdo Catdlica, entidade criada nos anos de 1930, exatamente para catolicizar a
sociedade que, segundo os catdlicos, estava minada pelas ideologias surgidas da
modernidade.

No Brasil as décadas de 1950 e 1960 foram marcadas pelo éxodo rural causado
pela industrializacéo e pela consequente urbanizacdo. No campo religioso o catolicismo se
viu as voltas com grandes problemas, desde a queda nas vocacfes sacerdotais, a perda
de padres, o crescimento do protestantismo, do espiritismo e dos cultos afro-brasileiros.
Nesta conjuntura a presenca do catolicismo perdeu o monopdlio do sagrado no espaco
urbano e enfraqueceu as tradicionais acomodacdes construidas a partir do modelo de
cristandade que tinha como centralidade o discurso sobre a tradicional “catolicidade do
povo brasileiro”. Fazia-se necessario multiplicar os esfor¢os para reverter esta situacdo de
estagnacdo e estes esforcos se concentraram nas iniciativas educacionais, na
organizacdo dos camponeses, particularmente no nordeste, e da classe operaria. Tais
iniciativas substituiam a tradicional caridade catdlica por um engajamento que propunha
uma mudanca nas estruturas sociais. Mais uma vez a militAncia construida a partir das
estruturas da Acdo Catolica foi acionada e a fundacdo da Conferéncia Nacional dos

Bispos foi peca fundamental na consolidagcdo das novas iniciativas que levam a Igreja

! Franceschi, Gustavo. (1953). Revista Critério, ano XXV. n. 1.179, p.17.
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novamente ao centro da acao politica nacional. Foi emblematica a nomeacao do bispo
auxiliar D. Helder Camara para presidir a nova entidade que vinha para unificar e articular
os trabalhos até entdo dispersos pelo pais. A lideranga coube aos bispos nordestinos que
se opunham as Ligas Camponesas, organizacdes que comecavam a se estruturar sob as
liderancas de comunistas e/ou trabalhistas®?.

A estrutura da CNBB foi concebida a partir do desenho da Acao Catdlica Brasileira
e, para consolidar a nova entidade, os bispos se organizaram através das Semanas
Nacionais da Acao Catolica, sendo que seus Departamentos Nacionais, que coordenavam
varias areas pastorais foram paradigmaticas para a construcdo dos Secretariados
Nacionais da CNBB que, por sua vez, seguiam o modelo das Regionais da ACB. Enfim,
ao seguir o modelo da Acdo Catdlica, a nova entidade baseava-se na interacdo entre o
apostolado e os militantes catolicos e isso levou a existéncia de uma grande sintonia do
alto clero com as questdes sociais. Com alta participacdo nas Assembléias Nacionais de
assessores leigos, este desenho foi mantido até os anos de 1980, quando a Igreja mundial
comecou a viver novo periodo de romanizacdo com o decrescente poder das
Conferéncias Episcopais.

Na Argentina, a Conferéncia dos Bispos, entidade criada no mesmo periodo,
ndo abrigou o laicato da mesma maneira, e a nomeacado de cardeais e arcebispos
para a sua secretaria geral é indicativa do alto grau de hierarquizacdo sob a qual a
entidade foi estruturada. Ali a verticalizacdo entre os bispos e os fiéis expressou
uma relacdo mais distante dos problemas sociais do que do poder politico.
Diferente do Brasil, o engajamento nas redes organizacionais de base ndo teve
dimensées nacionais.™

Para alguns estudiosos da historia da igreja no Brasil as mudancas ocorridas a
partir da fundacdo da CNBB sinalizaram uma clara ruptura com o modus operandi utilizado
até entdo utilizado e a priorizacdo das questfes relativas a ética politica, em detrimento

das questdes doutrinaria e litdrgicas™*.

12 Esta politica eclesiastica foi legitimada pelo papa Jodo XXIII através das enciclicas Mater et Magistra, de
1961, e Pacen in Terris, de 1963. Nessas enciclicas o papa se dirigia as nacfes subdesenvolvidas e
chamava a atencdo para a questao agraria.
® Na Argentina apenas alguns bispos tiveram envolvimento com os movimentos sociais e estes foram
assassinados no periodo do chamado EI Proceso.
4 Bruneau, Thomas. (1974). O catolicismo brasileiro em época de transicdo. Sdo Paulo: Editora Loyola.
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A atuacdo da entidade baseada em um Plano de Emergéncia elaborado em 1962, e
no Plano de Conjunto, em 1965, foi o ponto de partida para a nova insercéo catélica na
sociedade e respondia ao apelo do papa Joao XXIl para que os bispos desenhassem um
planejamento pastoral integral e continuo que pudesse renovar as estruturas paroquiais
adaptando a Igreja no Brasil as conclusdes do Concilio Vaticano Il. Nos anos de 1970 as
Comunidades Eclesiais de Base deram grande impulso ao ativismo catélico que veio
constituir um dos elementos fundamentais na formacdo do Partido dos Trabalhadores
ocorrida no final da década. Pela primeira vez, setores significativos do mundo catdlico,
inclusive com a participacdo expressa de padres e bispos, assumiam a responsabilidade
de organizar um partido politico, 0 que nos anos de 1950 havia sido rejeitado com a
proposta de criagéo do Partido Democrata Cristao.

Ao longo do periodo ditatorial (1964-1982) a relacdo da hierarquia da Igreja no
Brasil com o poder temporal foi complexa. De um declarado apoio a uma relacdo de
desconfianca e, para alguns bispos, de aberta oposi¢cdo. Contudo, ao longo do periodo a
militdncia social dos catdlicos se concentrou na defesa dos direitos econémicos e sociais
das camadas mais pobres da populacdo, com crescente engajamento na defesa dos
direitos humanos. A relacdo de ambiguidade do episcopado brasileiro em relacdo ao
governo ditatorial pode ser analisada através da alianca tripartite organizada por bispos e
militares para evitar que houvesse um rompimento da instituicdo com o poder secular em
fase da repressdo que muitas vezes se abateu sobre membros da Igreja. Diferente da
Argentina, a repressao no Brasil ndo chegou aos bispos, ainda que alguns dos mais ativos
deles tenham sofrido constrangimentos pela priséo e tortura de seus agentes pastorais ou
padres ou por campanhas difamatérias organizadas pelos 6rgédos de repressdo e com
apoio da grande imprensa®®.

No entanto, creio que esse periodo merece uma atencdo especial dos
pesquisadores, porque talvez o ponto central da reacéo da igreja em relagédo aos militares
tenha sido o forte viés positivista impregnado nas Forcas Armadas do Brasil e, para
radicalizar ainda mais o estranhamento, a posse de um presidente-ditador protestante.
Nunca é demais lembrar que foi nesse periodo que o Brasil aprovou a sua primeira lei de

divorcio e o financiamento publico a educacao privada se estendeu aquelas fundacdes

> D. Helder, bispo de Olinda, e D. Pedro Casaldaglia, bispo de Sdo Felix do Araguaia, foram os mais
visados.
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gue ndo eram necessariamente confecionais. Trabalho com a hipétese de que este tenha
sido o principal problema na relacdo da igreja com o poder secular ao longo do periodo.

Ao longo da década de 1980, com a nova centralizacdo romana, houve uma forte
contracdo da presenca da igreja na cena politica, muito embora a sua acao pastoral tenha
permanecido no campo social. Todavia, apesar de concluida a sua estrutura, esta Igreja
continua atuando como se fiadora fosse da ordem social e ndo se furta em se manifestar
sobre todas as questbes relativas a familia, casamento, reprodugdo e problemas
cientificos transformados em ortodoxia. Enfim, € uma Igreja que se renovou mantendo a
sua tradicdo de permanente atuacdo junto ao poder temporal para, de uma forma ou de
outra, cristianizar a sociedade.

Na Argentina, as décadas de 1950 e de 1960 foram marcadas por imensa
instabilidade politica, quando a Igreja permaneceu reproduzindo o modelo da cristandade
ao estreitar seus vinculos com o poder temporal. A criacdo da Conferencia Episcopal
Argentina, em 1955, ndo modificou as relagBes estabelecidas entre as bases catdlicas e
os prelados, mas foi util para o entrosamento das ac¢des pastorais da hierarquia. Contudo,
este novo controle ndo conseguiu barrar o crescimento de um forte movimento de
renovacao gque comecou a se expandir no seio da Igreja que, mesmo aliada dos militares,
teve gque enfrentar uma crise sem precedentes. Com estes questionamentos foi surgindo
uma renovacgdo pastoral que também estava influenciada pelo papa Jodo XXIIl e pelo
Concilio Vaticano I, elemento canalizador das divergéncias ha muito existentes no interior
da Igreja. As expectativas em torno da realizacdo do Concilio eram diversas: para 0s
conservadores significava uma nova romanizacdo e, para 0s renovadores, organizados
em torno dos Sacerdotes para o Terceiro Mundo, significava um novo aggiornamiento.
Tais divergéncias se agudizaram diante da conjuntura politica em que o pais estava
submerso, levando inUmeros militantes catdlicos e padres a morte, como é o caso do
padre Mujica, em 1974.

A partir de 1976, com o chamado El Proceso, as contradicbes chegam ao limite
com o apoio da hierarquia catdlica a politica de genocidio empreendida pelos militares que
novamente voltam ao poder. Para Martin Obregon®®as razées deste apoio se deveram a
questdes estruturais, isto é, a afinidade ideologica da Igreja Catdlica Argentina com as
Forcas Armadas e que foi construida nas primeiras décadas do século XX a partir da

' Obregon, Martin. (2005). Entre la cruz y la espada - La Iglesia catdlica durante los primeros afios del
“Proceso”. Bernal: Universidad Nacional de Quilmes.
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identificacdo entre nacionalidade e catolicismo. Além da tradicional relacao conflituosa que
a lgreja manteve com a democracia politica tida como uma ameaca radical as hierarquias
naturais da sociedade e como uma das vias para a penetracdo de ideologias estranhas a
nacionalidade. Somava-se a essas questfes estruturais o processo de radicalizacédo
politica e social que naquela conjuntura alcancou niveis nunca antes vistos, ao questionar
as estruturas da sociedade argentina. Nesse contexto a alianga com o poder temporal
tinha como pressuposto a restauragao dos:

“(...) valores morales e espirituales del pueblo argentino, algo incorporado a
cultura catélica. Por outro lado, ndo podemos subestimar o fato de que a crise
também estava presente dentro do aparelho eclesidstico com a quebra da
hierarquia e uma crescente radicalizacao de parte consideravel da militancia
catélica. O aparato eclesiastico argentino, como grande parte do episcopado
latino-americano, diante dessa crise, se inclinava para uma solu¢éo autoritéria. E
se aliava aos setores golpistas visando garantir seus privilégios e, a0 mesmo
tempo, utilizar os mecanismos do Estado para disciplinar seu campo
internamente”."’

Todavia, como no Brasil, ndo foram todos os membros do episcopado que
apoiaram o Processo de Reorganizacion Nacional. Existiram diferentes posicdes frente ao
golpe de Estado ocorrido em 24 de marco de 1976, porque eram muitas as divisdes
existentes no seu interior. Mas o setor mais proximo dos militares era hegemonico e
terminou por impor a sua posicéo frente ao campo catolico. Para esse setor, impregnado
por concepcdes pré-conciliares e liderado pelos Cardeais Aramburu e Primatesta o
essencial era manter a unidade da Igreja, nem que para isto fossem necessarias acoes
duras no enfrentamento com aqueles considerados desviantes dentro da Conferéncia
Episcopal Argentina. Estes ultimos, que se opuseram imediatamente ao golpe, eram
minoria, mas foram capazes de nos anos anteriores implementar junto aos seus
seguidores as reformas propostas pelo Concilio Vaticano Il e pela Conferéncia Latino-
Americano de Medellin. A metodologia repressiva empregada pelos militares alcancou, de
forma sem precedente, diferentes setores da Igreja com o assassinato de bispos, padres e
leigos e terminou por criar, em alguns momentos, tensdo nas relacdées da CEA com a
Junta Militar.

Entre desafiar os militares denunciando os crimes contra os direitos humanos e
manter sua alianca com o poder temporal que ao longo do tempo sempre |he garantiu

privilégios, a Igreja argentina optou pela tradicdo e se manteve, como instituicdo, surda

7 Ibidem.
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aos reclamos dos milhares de familias que dia-a-dia recorriam a sua ajuda nas sacristias
do pais, nelas muitas vezes encontrando homens comprometidos com o cotidiano da
repressdo’®. Apds o fim da ditadura o enfrentamento da Igreja com o governo de Raul
Alfonsin ocorreu em torno da questao do divorcio, um problema vivido nos anos do ultimo
governo de Juan Domingo Peron, e pela primeira vez o resultado foi a derrota dos
catolicos. As politicas conservadoras emanadas de Roma que marcaram 0 NOVO pProcesso
de romanizagdo a partir dos anos de 1980 encontraram a Igreja argentina em meio a
denuncias relativas a violacdes de direitos humanos e frente a novos desafios para que
fosse possivel se renovar sem perder de perspectiva a necessidade de manter suas
aliancas com o poder temporal para preservar seu estoque de poder junto a sociedade

cada vez mais laicizada.

Concluséo

De modo geral podemos afirmar que, a despeito da afirmagdo de muitos
estudiosos, ndo existiram diferencas essenciais entre o fazer histérico da Igreja Catolica
na Argentina e no Brasil, porque como parte de uma mesma instituicdo elas sao
portadoras de verdades permanentes e se colocaram ao longo do tempo a partir dessa
perspectiva. Se suas estratégias se diferenciaram em determinadas conjunturas, néo
significou que tenham sido opostas. Mantiveram continuadamente suas aliangas com 0s
centros de poder secular com vistas aos principios da velha cristandade. Tal afirmativa
também pode se estender aos setores renovadores que travaram grandes lutas com as
hierarquias, porque estes setores também queriam manter o poder sobre a sociedade e,
para tanto, entendiam que eram necessarias mudancas profundas no agir catolico.

No caso do Brasil, o caminho seguido pela instituicdo Ihe permitiu refazer a
trajetéria com imensa plasticidade por conta da sua estratégia de cerco ao Estado via
sociedade civil. Ela manteve ao longo do tempo seu imenso estoque de poder junto ao
Estado sem, contudo, se confundir com este. Tal estratégia Ihe permitiu sair das
conjunturas mais adversas sempre com um discurso que mantivesse sua posSi¢ao

aparentemente apolitica e, ao mesmo tempo, aliada dos setores vencedores.

'® Mignone, Emilio. (2006). Iglesia y dictadura - el papel de la Iglesia a la luz de sus relaciones con el regime
militar. 22 ed. Buenos Aires: Edicones del Pensamento Nacional; Verbitsky, Haracio. (2006). El vuelo. 12 ed.
Buenos Aires: La Pagina.
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No caso argentino, a estratégia escolhida de se estruturar por dentro do Estado
terminou por fragilizar a instituicdo, porque, ao ndo compreender 0s processos historicos
vividos por aquela sociedade, manteve-se fechada em sua cidadela e, como
consequéncia, perdeu a batalha pela opinido publica que passou a considera-la apenas
como aliada dos poderes temporais e alheia aos setores que, de uma forma ou de outra,
sofreram a acao destes poderes. Ao final tornou-se uma Igreja que necessita se reinventar
para refazer sua biografia, como fez a Igreja brasileira.

Donde se conclui a importancia de compreender o carater integrado do catolicismo
na Ameérica Latina e, nesse sentido, ndo € possivel analisar a Igreja Catdlica sem sua
alianca com o poder temporal. Historicamente estes vinculos sempre estiveram
justapostos. Por outro lado, faz-se necessério analisar tal instituicdo no contexto social em
qgue se insere devido a sua vocacdo para ditar as pautas comportamentais de amplos
segmentos sociais.

Para ser permanente, necessita de uma atengcédo muito fina para com 0s processos
sociais, econémicos e, sobretudo, culturais presentes na sociedade. Ai se encontra o
fetiche da sua dominacéo, porque, sem lancar mao da sua ortodoxia, foi capaz de se
adaptar as conjunturas elaborando discursos e préaticas que lhe permitiram disputar o
controle do consenso e os limites dos dissensos no espaco social. Foi esta sabedoria que
faltou a Igreja argentina e reforcou a brasileira.
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RESUMO

O discurso anti-sindical com platéia cativa € uma possibilidade legal nos EUA,
que, entretanto, estd muito longe da realidade do direito do trabalho brasileiro. Ele
ndo pode ser examinado por meio da mesma lente j4 que a realidade trabalhista
brasileira ndo reproduz as mesmas circunstancias. Na verdade, ele tem de ser
examinado por meio do poder de comando dos empregadores no ambito de um
contrato de trabalho e os limites que lhe sdo impostos. Os tribunais trabalhistas
brasileiros tém sido muito rigorosos na matéria impondo importantes limitacdes as
condutas patronais e punindo severamente sua iniquidade. Isto n&do significa,
entretanto, que discursos para platéias cativas estejam completamente vedados.

Eles seriam possiveis em contextos muito especificos, tais como aqueles

* O presente texto € uma traducéo do artigo originalmente publicado na revista Comparative Labor
Law and Policy Journal, vol. 29, n° 4 (2008), disponivel em:
http://www.law.uiuc.edu/publications/cli&pj/archive/vol 29/issue 4/FragaleArticle29-4.pdf, acesso
em: 12 jun. 2009. Para fins comparativos, vale conferir a coletdnea de artigos publicada no n°® 2 do
mesmo volume da mesma revista com estudos sobre idéntica tematica na Alemanha, na Argentina,
no Canadd, na Espanha, nos Estados Unidos, no Japdo, na Nova Zelandia e na Turquia,
disponivel em: http://www.law.uiuc.edu/publications/cli&pj/archive/vol 29/index.html, acesso em: 12
jun. 2009.
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relacionados a capacitacdo da mao de obra e a construgcdo de um ambiente de
trabalho seguro.
Palavras-chave: Discurso para platéias cativas, Direito do Trabalho brasileiro.

RESUMEN

El discurso antisindical con platea cautiva es una posibilidad legal en los EUA,
que, sin embargo, estd muy lejos de la realidad del derecho del trabajo brasilefio.
El no puede ser examinado de la misma manera ya que la realidad laboral
brasilefia no reproduce las mismas ciscunstancias. En verdad, él necesita ser
examinado por medio del poder de comando de los empleadores en el ambito de
un contracto de trabajo y los limites que les son impuestos. Los tribunales
laborales brasilefios han sido muy rigurosos en ese aspecto imponiendo
importantes limitaciones a las conductas patronales y puniendo severamente su
iniquidad. Ello no significa, sin embargo, que los discursos para plateas cautivas
estén completamente vedados. Ellos serian posibles en contextos muy
especificos, tales como aquellos relacionados con la capacitacion de la mano de
obra y con la construccién de un ambiente de trabajo seguro.

Palabras-clave: Discurso para plateas cautivas, Derecho del Trabajo brasilefio.

ABSTRACT

Anti-union speech to a captive audience is legally possible in the USA, which is,
notwithstanding, far from the reality of the labor legislation in Brazil. It cannot be
examined under the same scope, as the reality of Brazilian labor doesn’t reproduce
the same conditions. In fact, it must be examined considering the power of
command employers possess under a labor contract and the limits imposed
therein. The Brazilian labor courts have been very rigid on the subject, imposing
important limitations to employers’ practices and severely punishing their iniquity.
That doesn’t mean, however, that speeches to captive audience are totally
blocked. They would be possible in very specific contexts, such as those related to

empowering the workforce and building a safe working environment.

66
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RESUME

Le discours antisyndical destiné a un public captif est une possibilité légale aux
USA, cependant bien éloignée de la réalité du droit du travail brésilien. Il ne peut
pas étre étudié sous la méme optique, étant donné que la réalité du droit du travalil
brésilien ne reproduit pas les mémes circonstances. En réalité, il doit étre examiné
sous I'angle du pouvoir de décision des employeurs dans le cadre des contrats de
travail et des limites qui lui sont imposées. Les tribunaux du travail brésiliens sont
trés rigoureux en la matiere, imposent d'importantes limites aux agissements
patronaux et punissent sévérement leur iniquité. Cela ne signifie pas pour autant
gue les discours destinés a des publics captifs soient completement interdits. lls
sont encore possibles dans des contextes trés spécifiques, tels que ceux liés a la
formation continue des travailleurs et a la sécurité du travail.

Mots-clés : Discours destinés a un public captif, droit du travail brésilien.

O editor enviou um e-mail propondo um tema e pedindo uma contribuicéo a
partir de um ponto de vista brasileiro. Mas, ao ler o e-mail, a idéia do artigo —
“discurso para platéia cativa” — pareceu-nos algo estranho a realidade trabalhista
brasileira e, por isso, impossivel de ser analisada a partir de nosso olhar. Na
verdade, o tema dificiimente seria considerado, sob nossa perspectiva, uma
questao afeita ao direito do trabalho brasileiro. E se tinhamos dificuldades em
perceber a existéncia de uma controvérsia em torno do tema proposto, como €
que poderiamos responder as quatro indagacoes formuladas & moda de um
guestionario para fins comparativos? Espantados, efetuamos uma segunda leitura
do tema, tal como fora apresentado pelo editor: “Consoante os termos da lei norte-
americana, o empregador esta autorizado a realizar o que se chama um discurso
para platéia cativa com o proposito de resistir a sindicalizacdo. A administracao

pode reunir os trabalhadores — por completo, por turnos, por departamento ou
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qualquer coisa que o valha — durante o tempo de trabalho, seja para escutar uma
fala presencial ou ver um video (geralmente preparado por profissionais)
sustentando porque a sindicalizacdo ndo seria necesséria ou ndo atenderia aos
interesses dos trabalhadores. Desde que o discurso ndo prometa eventual
beneficio em funcéo da rejeicdo da sindicalizacdo, nem efetue qualquer ameaca
de represalia, tal discurso é perfeitamente licito. Mais ainda: os empregados
devem participar — a auséncia pode ser assumida como “insubordinagéo” — e,
naturalmente, ndo podem se ausentar; deles pode ser exigido siléncio, com
vedacdo de realizacdo de qualquer tipo de protesto durante o discurso, além de
ser-lhes vedada a formulagéo de quaisquer questdes, sob o risco de sofrerem o
mesmo destino. Sindicatos ndo possuem um correlato direito. Nos ultimos anos,
alguns empregadores tém alargado o uso do discurso para platéias cativas para
incluir discursos sobre questdes politicas ou sociais®. Mais uma vez, o conteido
do e-mail pareceu-nos totalmente irreal.

Entdo, retornamos ao questionario e langamos um olhar mais atento sobre
as perguntas em si: “Sera que os empregadores brasileiros realizam tais discursos
para platéias cativas, nos quais eles sustentam que a sindicalizacdo nao é
necessaria ou nao seria do interesse dos empregados”? Obviamente, a resposta
tinha que ser um sonoro “ndo”. Mas a palavra “obviamente” soava estranha, como,
alias, soa tudo que é caracterizado como tal. Seguia-se a segunda pergunta: “Se
ndo, por qué?” Aqui, a maior tentacdo consistia em responder em um estilo
parental: “Porque é assim!” E, antes que o estrangeiro perguntasse novamente —
“Mas, por qué?’, a terceira questdo emergiu: “Existe alguma norma juridica ou
decisédo judicial sobre tais fatos ou similares?” Bom, por certo, ndo ha lei. E isto é
absolutamente compreensivel, jA que a idéia em si parece tdo inadequada, tdo
distante do direito do trabalho brasileiro que o assunto nunca foi sequer trazido
diante dos tribunais trabalhistas nacionais. Mas isso consistiria em negligenciar o
atento olhar estrangeiro ao mesmo tempo em que este apresentava a quarta e

ultima pergunta: “Se ndo ha uma norma ou decisao — simplesmente porque iSso

! E-mail de Matthew Finkin, Comparative Labor Law & Policy Journal (17 jan. 2007, 3:10:00 BRT)
(em arquivo com 0s autores).
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nunca aconteceu — qual seria a compreensado juridica de tal fato se algum
empregador vier a realiza-lo (presumivelmente uma multinacional norte-americana
que desconhece a lei brasileira)’? Se isso vier a ocorrer, como é um evento tdo
estranho para os padrdes brasileiros, seria provavelmente impossivel prever o que
os tribunais diriam a respeito. Uma tarefa facil, um acomodado pesquisador diria:
quatro perguntas, quatro respostas objetivas. Sem qualquer hesitacdo. Na
verdade, para quem €& obrigado a lidar com um mercado de trabalho
extremamente precario, ndo teria sido apenas um trabalho facil, mas um trabalho
profundamente tranquilizador.

Mas, a medida que olhdvamos o tema com algum recuo, 0 primeiro
pensamento foi: ndo pode ser téo facil. Deve haver algo mais! O surpreendente da
questdo consistia em imaginar o0 que esse “mais” poderia ser! Foi quando
percebemos que nossa primeira tarefa consistia em “traduzir” o problema
‘estrangeiro” em termos brasileiros, ou seja, tinhamos de melhorar nossa
compreensdo do problema em si. As respostas faceis ndo eram, afinal, respostas
em si. Assim, compreender 0 que estava em jogo era nosSSO primeiro grande
desafio. O assunto ganhou, finalmente, alguma perspectiva com a leitura do US
Employee Free Choice Act (HR 800 e S. 1041), recentemente aprovado pela
Céamara dos Deputados, mas ainda pendente no Senado. Além disso, uma boa
percepc¢ao do que poderia ser uma adequada “traducao” do discurso para platéias
cativas veio do relatério “Descontando Direitos” 2, da ONG Human Rights Watch.
Como é explicado no relatério, discursos para platéias cativas sao utilizados como
uma estratégia anti-sindical assentada na auséncia de uma exigéncia legal de
concessao de igual tempo aos representantes sindicais para que eles apresentem
suas opinides. Discursos para platéias cativas poderiam, entdo, ser percebidos
como uma limitacdo a liberdade de associacdo, a liberdade dos trabalhadores

guanto ao direito de organizarem-se.

% Cf. Human Rights Watch (2007). Discounting Rights. Wal Mart’s violation of US workers’ right to
freedom of association. Disponivel em: http://hrw.org/reports/2007/us0507/us0507web.pdf. , Gltimo
acesso em: 20 jun. 2007.
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Claro, isto é um problema, mas, como o comparativismo juridico e a
circulagdo internacional das idéias® indicam, ndo ha texto sem contexto, ou seja,
um problema s6 ganha existéncia e se torna uma questdo juridica quando
colocado em contexto e examinado mediante lentes que o relacionam com sua
real circunstancia. E, quanto a este tema, o contexto dificilmente seria concebivel
seja porque discursos para platéias cativas estdo muito distantes da realidade
trabalhista brasileira seja porque o sindicalismo enfraqueceu tanto que este tipo de
acao dificilmente seria necessario. Mas o contexto nem sempre foi como hoje. Nos
anos 1980's, o pais estava passando por um periodo de multiplas reconstrucdes.
Democracia, sindicatos, liberdade de associacao e liberdade de expresséo eram
alguns dos diversos aspectos envolvidos neste processo; valores capturados do
passado, que enfrentavam aspiracdes modernas e liberais para o futuro. Um dos
legados do passado era o “imposto sindical’, que todos os trabalhadores sao
obrigados a pagar, independentemente de sua filiagdo a um sindicato?. Essa
obrigacéo ainda existe, € devida em todo més de marco e seu valor corresponde a
remuneracdo de um dia de trabalho percebida por todo e qualquer trabalhador.
Como se pode imaginar, a existéncia em si de tal pagamento compulsério era
sentida pelo “novo sindicalismo” como uma dissuasdo para novos aderentes e
para uma verdadeira representacao dos trabalhadores.

A proporgédo em que o “novo sindicalismo” ganhava em intensidade, novos
lideres surgiam e assumiam sindicatos que estavam, a esta altura, de um lado,
deixando para tras antigos dirigentes com lagcos governamentais e, por outro lado,
tentando estabelecer uma conexao direta na arena politica com o recentemente
criado Partido dos Trabalhadores. Contudo, as mudancas nao se limitaram a mao-
de-obra. De forma semelhante, grupos industriais nacionais foram induzidos a lidar
com um mercado livre. Eles tiveram de aprender a negociar com os trabalhadores
ao invés de fazé-lo com autoridades governamentais. Isto é explicado pelo

declinio das politicas salariais do governo federal, as quais, devido a elevada

® Cf. Bourdieu, P. (1990). Les conditions sociales de la circulation internationale des idées.
Romanistische Zeitschrift fur Literaturgeschichte, 14-1/2, Heidelberg, p. 1-10. Disponivel em:
http://www.espacesse.org/bourdieu_conditions_circulation_web.pdf, dltimo acesso em: 22 nov.
2005.

“ Cf. artigo 580, Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).
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inflacdo, tinham sido extremamente importantes no passado para a recuperacao
dos valores reais dos salarios. De fato, uma vez que era um periodo de grande
inflacdo — eventualmente, com dois digitos em um Unico més —, os salérios
variavam quase todos os meses devido a uma politica publica de revisédo salarial
concebida apenas para preserva-los de sua perda de valor. Inicialmente, com o
proposito de manter os salérios tdo préximos quanto possivel dos precos, o
governo estabeleceu indices anuais de correcdo a serem aplicados a todos o0s
salarios. Mais tarde, o intervalo de tempo para as corre¢des foi bastante reduzido,
até que, finalmente, institucionalizou-se um mecanismo de gatilho aplicado toda
vez que as taxas de inflagdo alcangcavam o patamar de 20%. Na verdade, foi a
hiperinflagdo que trouxe tal mecanismo. Mas, nos Uultimos dias do regime
autoritario, em meados dos anos oitenta, um ambiente de livre crescimento
comecou a ter lugar. Como as partes estavam, entdo, supostamente compelidas a
negociar, 0s representantes patronais ndo mais podiam utilizar o aparelho estatal
para recusar aumentos nem tampouco podiam sentar-se e passivamente esperar
pelas politicas governamentais.

E neste contexto que, em 1985, um grande grupo siderurgico brasileiro, cuja
sede se encontrava no sul do pais, assumiu o controle sobre uma planta
siderurgica no Rio de Janeiro e ali aplicou uma politica salarial que estava bem a
frente de exigéncias legais®. Essencialmente, ele revisava os salrios de trés em
trés meses, utilizando indices superiores aos governamentais. Como 0 grupo
mantinha outras politicas internas, eles apostaram na confianca de seus
empregados e esperavam, em contrapartida, uma espécie de fidelidade para além
do que os salarios pagos poderiam trazer. Todos 0S anos 0s representantes dos
trabalhadores sustentavam uma “luta salarial” com o propdsito de reduzir a
guantidade de horas trabalhadas, de postular outras protecbes e direitos, mas,
acima de tudo, eles postulavam uma reducéo do intervalo anual para a aplicacao

dos indices inflacionarios. Em outras palavras, eles queriam uma recuperagado

® Cf. Vieira, F. H. C. (2007). Andlise da trajetéria de crescimento do grupo Gerdau. (Dissertacéo de
mestrado). Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Disponivel em:
http://joomla.coppead.ufri.br/port/index.php?option=com_docman&task=doc_download&qid=1181&l
temid=204, ultimo acesso em: 10 jun. 2007.
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salarial todos os seis meses, se possivel com aumentos com representassem uma
melhoria real em seus salarios. Como argumentavam tanto os representantes dos
empregados quanto dos empregadores, solidariedade e consciéncia de classe
entre os trabalhadores do aco e com outros trabalhadores reunidos em
confederacdes sindicais cresceram em intensidade, além de fomentar, € claro, a
adesao aos principios do Partido dos Trabalhadores.

Na greve de 1986, a genérica demanda sindical por recuperacdo salarial
representava menos do que ja havia sido pago pelo grupo siderdrgico para seus
trabalhadores. Assim, a possibilidade de uma greve na fabrica era muito pequena,
quase infima. Ainda assim, o sindicato prometeu a realizagcdo de piquetes,
blogueando os 6nibus que conduziam os empregados para a fabrica. A adesao
dos trabalhadores desta fabrica era muito importante para o éxito da greve como
um todo. Como os empregadores comecaram a elaborar planos alternativos de
acesso, varios trabalhadores foram convidados a passar um longo periodo dentro
da fabrica (trés ou quatro dias) e outros foram escolhidos para atuar como lideres
dos 6nibus formulando alternativas as instrugcdes da empresa. Durante estes
“passeios” de 6nibus, os empregados eram compelidos a ouvir diversos discursos
contra o sindicato, sua organizacao baseada em uma ideologia de classe, além de
ser evidenciado que a companhia ja havia satisfeito a demanda salarial sem
qualquer necessidade de mediacéo sindical. Havia mais de cinquenta 6nibus pela
manha e um pouco menos em outros periodos do dia. Portanto, mais de mil
trabalhadores foram “ensinados” sobre os “perigos” dos sindicatos para as suas
vidas, familias e empregos. Durante o periodo mais dificil da greve, sé trés 6nibus
foram detidos. Um pequeno numero teve de tomar itinerarios alternativos e a
fabrica nunca parou. A estratégia revelou-se boa. Embora tempos dificeis fossem
esperados no futuro, tudo mudou em 1987, quando uma nova politica monetaria
congelou precos e salarios, e os sindicatos perderam seus mais consistentes
discursos por um longo tempo. Deu-se da mesma com 0s empregadores.

Pode-se assim perceber que estes discursos para platéias cativas realizados
20 anos atras se deram em circunstancias completamente diferentes: eles eram

parte de uma estratégia para reduzir o efeito de uma greve que se realizava em
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um contexto de hiperinflacio e de crescente representacdo politica dos
trabalhadores. Duas décadas mais tarde, ainda que eles parecam deslocados
para as condicbes de trabalho contemporéaneas, o problema por eles suscitado
permanece o mesmo: liberdade de associacdo. Com efeito, discursos para
platéias cativas no cenario trabalhista brasileiro ndo seriam possiveis, pois eles
representam uma relevante ofensa aos direitos fundamentais dos trabalhadores.
Ndo ha duvida de que eles constituem uma grave violacdo da liberdade de
associacao, direito reconhecido pelas Convencgdes 87 (1948) e 98 (1949) da OIT.
Eles também representam uma violacdo direta do artigo 8° da Constituicao
Federal, que assegura a liberdade de associacgéo profissional ou sindical.

Nesse cenario, qual seria, entdo, o limite das acdes patronais relacionadas
com a implementacdo de praticas anti-sindicais? Nao ha respostas judiciais, uma
vez que os tribunais brasileiros tém sido chamados a pronunciarem-se,
preferencialmente, quanto a outras questdes relacionadas com o tema, tais como:
a relacdo estabelecida entre sindicatos e o poder publico (em especial no que diz
respeito as consequéncias de seus registros formais), o principio da unicidade (ou
seja, a representatividade sindical e a correlata interdicdo de co-existéncia de mais
de um sindicato na mesma base territorial) e a relagcdo estabelecida entre
trabalhador e seu sindicado (especialmente no que diz respeito as obrigacdes
financeiras de cada trabalhador para o sindicato que por lei exerce a sua
representacdo). E quanto a discursos para platéias cativas? NOs ndo conseguimos
encontrar qualquer vestigio de litigio sobre o assunto.

Mesmo assim, um olhar genérico sobre a jurisprudéncia trabalhista brasileira
parece indicar que discursos para platéias cativas seriam considerados ilegais,
pois interferem com o direito de sindicalizacdo. Na medida em que tal seja
assumido como a provavel resposta, torna-se entdo necessario explicar como é
que essa interferéncia ocorre? A resposta ndo vem facilmente e o foco teria de ser
deslocado para a verdadeira questdo por detras do problema proposto, que €, no
fundo, muito mais simples e recorrente: quais séo os limites do comando patronal
ou, como se diz na linguagem juridica, do poder disciplinar do empregador? Pode

ele fazer o que Ihe agrada ou interessa desde que nao seja proibido pela lei? Na
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verdade, a interdicdo vem da natureza das ac¢des, 0 que vai muito além do alcance
de um contrato de trabalho.

Sem duavida, na medida em que o empregador compra a for¢a de trabalho de
qualquer pessoa, ele ndo adquire a possibilidade de sustentar qualquer tipo de
discurso ou de fazer o que mais (ou menos) lhe agrada. Na verdade, é irrelevante
se 0 assim designado discurso possui uma natureza anti-sindical ou um carater
mais amplo, como, por exemplo, politico. E inegavel que empregadores possuem
o direito a liberdade de expressédo, mas eles ndo podem esticar sua prerrogativa
de modo a impor aos empregados o 6nus de ouvir o que quer que eles desejem.
Eles ndo podem fazer proselitismo politico ou qualquer coisa semelhante.
Discursos para platéias cativas devem, portanto, estar relacionados com o
ambiente de trabalho e ndo é tdo incomum assim vivenciar este tipo de situagéo
gquando ela se refere, por exemplo, ao desenvolvimento de um ambiente de
trabalho mais seguro. Assim, videos profissionais, apresentacées de powerpoint,
discursos académicos ligados a uma vida mais saudavel, a alimentacdo ou a
demandas de higiene parecam ser aceitaveis. Por outro lado, discursos
defendendo uma determinada opc¢do politica ou enfatizando as consequéncias
desastrosas das atividades sindicais soam inaceitaveis.

Isto se revela ainda mais verdadeiro quando examinamos as Ultimas
decisfes dos tribunais trabalhistas relacionadas com danos punitivos. Com efeito,
recentes mudancas legislativas transferiram a competéncia jurisdicional para
examinar tais casos para a Justica do Trabalho, que tem sido extremamente
zelosa quanto a conduta patronal. Xingamentos, humilhacdes, revistas corporais,
em suma, a instituicAo de praticas que parecem ir muito além do que seria
razoavel esperar no ambito do exercicio do poder de comando patronal em um
contrato de trabalho tem sido reiteradamente rejeitada e severamente punida. Até
mesmo o “excessivo rigor” (uma férmula extremamente subjetiva que dificilmente
pode ser previamente definida) tem sido repelido pelos tribunais, gerando
condenacdes judiciais de importante valor financeiro. Pode-se facilmente concluir
gque ser um empregador ndo mais € uma tarefa facil ou, ainda, que é uma

atividade de risco a tempo integral.
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O que era antes percebido como 6bvio comporta, na verdade, uma grande
quantidade de areas cinzentas. As respostas negativas iniciais, Obvias e
imediatas, ndo resistem apds uma analise mais refinada. Claro, no contexto
brasileiro, discursos anti-sindicais para platéias cativas ndo recebem guarida legal,
mas isso ndo significa que todos os discursos para platéias cativas sao
necessariamente ilegais. Eles podem ser realizados em situacdes especificas que
nao representam uma ameaca para outros valores fundamentais, tais como a
liberdade de associacdo e a liberdade de escolha. Ndo é uma questdo de
liberdade de expressdo, uma vez que esta € aplicada na esfera publica e ndo na
arena de um contrato de trabalho. Nao é uma questdo, tampouco, de demonstrar
0 que estaria em consonancia com os melhores interesses dos trabalhadores.
Estes precisam encontra-los por si sos e se eles querem fazé-lo de uma maneira
coletiva, ndo pode haver restricbes a essa opcédo. No final, tudo se resume a uma
questao de vontade e, ao que parece, isto ndo esta presente apenas no contexto
brasileiro. A idéia de realizar um anti-discurso soa tdo desnecesséria que o

problema néo se faz presente em nossos tribunais.
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RESUMO

A crise da economia mundial tem trés explicacbes gerais: a tese neoliberal
contemporanea, a antiga férmula keynesiana e a andlise marxista das
contradicbes do capitalismo. A estas explicacfes correspondem saidas. Mas a
perspectiva de colocagdo da economia a servico de uma sociedade solidaria n&o
parece fazer parte das saidas que estao se apresentando. Mais uma vez o publico
e o privado se unem para manter o primado do lucro. Supde-se que toda crise é
acompanhada e seguida de uma onda de reestruturagcdes, mais ou menos
profundas, conforme os setores e as regides referentes. Mas, diferentemente dos
anos 1930 a crise ndo trouxe qualquer mudanca significativa, ainda que
reformista.

Palavras-chave: crise, economia, publico.

RESUMEN

La crisis de la economia mundial tiene tres explicaciones clasicas: la neoliberal, la
keynesiana y la marxista. Para estas explicaciones corresponden salidas. Pero la
perspectiva de poner la economia al servicio de una sociedad solidaria no hace
parte de las salidas que se estan presentando. Una vez mas lo publico y lo privado
se unen para mantener el primado del lucro. Se supone que toda crisis es

acompafada y seguida de uma ola de reestruturaciones, mas o0 menos profundas,



de acuerdo com los setores y las regiones referentes. Pero, de forma diferente de
los afios 1930, la crisis no trajo qualquier mudanza significativa, aunque
reformista.

Palabras- clave: crisis, economia, publico.

ABSTRACT

The crisis in the global economy has three general explanations: the contemporary
liberal theory, the old formula Keynesian and Marxist analysis of the contradictions
of capitalism. These explanations are outputs. But the prospect of placing the
economy at the service of a caring society does not seem to be part of the exits
that are presenting. Once again the public and private sectors join together to
maintain the rule of profit. It is supposed that every crisis is accompanied and
followed by a wave of restructuring, more or less deep, as the sectors and regions
concerned. But unlike the 1930s, the crisis has not brought any significant change,
even reformist.
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RESUME

La crise de I'economie mondiale a trois explications généraux: la thése neolibéral
contemporaine, la ancienne formule keynesiane et la analyse marxiste des
contradiciones du capitalisme. A chaque explicacion a une réponse. Mais la
perspective de utiliser 'economie a bien de une societé solidaire ne pas faire part
des sorties de la crise que sont demonstrés. Plus un fois le publique et le privé se
lie pour lucre. Aparentement toute crise s’accompangne d'une vague de
restructurations, plus ou moins profondes selon les secteurs et les régions
concernées. Mais, diferentement des années 1930, la crise actuelle ne trouve pas
de change significative, ni reformiste.
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“E preciso mudar, para que tudo continue como esta”
Tomasi di Lampedusa, in Il Gattopardo.

A crise que abalou as economias mundiais foi, como diria Garcia Marquez,
uma morte anunciada. Claro que, dirdo outros, nada € mais facil de prever do que
aquilo que ja aconteceu. Mas, de fato, os revisionistas, de Bernstein a Suslov,
nenhum ousou negar o carater critico do capitalismo e seu comportamento
ciclotimico. Além dos marxistas, outras correntes de pensamento, que vém de
Kondratiev e passam por Keynes, reafirmam que o sistema tem mecanismos
estruturais que o levam a periodicamente, em movimentos ciclicos, se contrair e
viver momento, maior ou menor, de incapacidade, acompanhada por queda da
producao e desemprego de fatores, em especial o fator humano.

Nas palavras de Keynes,

‘por movimentos ciclicos queremos dizer que, quando o sistema evolui, por exemplo
em direcdo ascendente, as forcas que o impelem para cima come¢am adquirindo
impulso e produzem efeitos cumulativos de maneira reciproca, mas perdem

gradualmente a sua poténcia até que, em certo momento, tendem a ser substituidas
pelas que operam em sentido oposto... existe certo grau de regularidade na sequéncia

e duragao das fases ascendentes e descententes”

Portanto, quando estamos falando da crise, estamos nos referindo a um
processo continuo, a que igualmente Marx caracteriza como ondulatério: “As
crises sempre representam apenas a solucdo violenta e temporaria das
contradicbes existentes, sdo explosdes violentas que restabelecem o equilibrio

”2

violado A antecedéncia da crise terd sido marcada por uma direcdo

ascendente, como diz Keynes, em que o capital acumulou intensamente.
De fato, o que se verifica antes da crise € a elevada produtividade dos
fatores, o aumento dos depositos em banco e a recuperacdo das taxas de

incremento dos produtos brutos dos paises centrais e até mesmo dos paises

! KEYNES, John M.(1964). Teoria Geral do emprego, do juro e do dinheiro. Rio de Janeiro: Editora
Fundo de Cultura, p.299/300.
2 MARX, Karl (1978). O Capital. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, p. 259.



periféricos, chamados de emergentes. Segundo o Relatério Indicadores do
Desenvolvimento Mundial 2007, do Banco Mundial, a taxa média de crescimento
do Produto Bruto mundial esteve em 3, 9% de 2000 a 2006 (Banco Mundial,
2007). Segundo Leiva, os lucros globais das empresas, nos EUA, saltam de U$
801,6 bilhdes, em 1998, para U$ 1.309,6, em 2005.> O mesmo acontece no Brasil,
entre as empresas nao-financeiras, conforme Pierre Salama.® Vivia, pois, o
capitalismo um momento positivo, ndo sendo justo afirmar, como alguns, que a
crise resultou da tendéncia histérica da queda na taxa de lucro.

Atribuir a crise atual a tendéncia a queda da taxa de lucro é fazer o rabo
balancar o cachorro, porque esta tendéncia esta associada a acumulacédo, ao
crescimento do capital, principalmente em sua forma material. E acessorio do
sistema, uma manifestacao secundaria, ndo fundamental. A tendéncia a queda na
taxa de lucro, em linguagem marxista, € um desequilibrio entre o capital constante
e o capital variavel. O aumento da acumulagcado propicia que 0s empresarios vao
em busca de custos baixos e inovacao para melhor se posicionarem no mercado,
ampliarem market-share e assumirem a lideranca do setor. Para isto, fazem
investimentos em maquinas e tecnologia.

No caso, quando o capital constante ou fixo, na linguagem classica, se
eleva, eleva consigo a capacidade de fazer com que o trabalhador produza mais
valor em menos horas. Ainda que a taxa de lucro caia, porque ela é uma relacao
entre lucro e capital total, a massa de valor cresce. Como dizem os manuais de
economia marxista “a queda na taxa de lucro ndo significa a diminui¢do da massa
de lucro, isto €, de todo volume de mais-valia produzido pela classe operaria. Ao
contrério, a massa de lucros cresce””’

Sim, claro, a massa de lucros cresce, porgue, com maquinas e tecnologia
avancadas, se eleva a produtividade e se produzem a custos baixos com

consequentes precos acessiveis. Isto ndo € motivo de crise: isto € motivo de

3 LEIVA, Orlando Caputo (2009). “A economia mundial e a América Latina no inicio do século XXI”.
In: Martins, Carlos Eduardo e Valéncia, Adran Sotelo (Orgs.).A América Latina e os desafios da
globalizag&do. S&o Paulo: Boitempo Editorial, p. 141.

* SALAMA, Pierre (2009). “A abertura revisitada: critica teérica e empirica do livre-comércio”. In:
Martins, C. E. e Valéncia, A. S. Op. Cit., p. 218.

> OSTROVITIANOV, K.V. et alli (1961). Manual de Economia Politica. Rio de Janeiro: Editorial
Vitéria, p. 166.



vendas e acumulagdo. Entretanto, € motivo também da queda da taxa, que é,
como ja dissemos, uma relacédo entre o lucro e o capital total (constante ou fixo +
variavel): L/F + V. Como é também motivo de tenséo cada vez maior entre capital
e trabalho, face a pressao exercida pelo capital em busca de produtividade. Seria
motivo, por ultimo, de uma crise politica, caso as for¢as politicas representantes
do interesse dos trabalhadores contassem com meios, materiais e subjetivos,

capazes de reagir a altura ou mais que a altura. Nao parece ser 0 caso.

1. Causas e causas

N&o sendo a crise, portanto, uma conseqiéncia da tendéncia a queda na
taxa de lucro, a que se deve a crise atual?

Até o momento, as explicacdes para este fendbmeno tém trés fundamentos.

1.1 As causas segundo o neoliberalismo

O primeiro, mais conhecido, porque mais antigo e paradoxalmente mais
contemporaneo, é que este comportamento é natural. A rigor, como lembra
Harvey, “os neoliberais ordodoxos dirdo sem duvida que a recessao € indicio de
neoliberalizacéo insuficiente ou imperfeita”.® Faltou mais desregulamentacdo do
trabalho, mais privatizacbes, mais gerencialismo no aparelho publico, menos
intervencao na economia por parte do Estado, menos tributos, menos regulacao,
menos fiscalizagdo. Faltou mais do mesmo, portanto. Se houvesse mais
neoliberalismo, o sistema estaria fortalecido. Como n&o esta fortalecido o
suficiente, se torna sensivel, permeavel por algo inadequado que lhe perturbou o
desenvolvimento natural. O sistema adoeceu, mas, tdo natural quanto a doenca
vem, a doenca vai. Basta que se deixe acontecer, que se facam as reformas
estruturais que estdo faltando (trabalhista, previdenciaria, tributéria, etc) que os
organismos bons vao se reforcar. Reforgcados, eles amparardo, para usar uma
expressao generosa, 0s organismos ruins. Além disto, fazem-se depuracdes, que

purificam o ambiente e o tornam mais forte e saudavel. A bem da verdade,

® HARVEY, David (2005). O neoliberalismo — histéria e implicacdes. Sdo Paulo: Edi¢bes Loyola, p.
165.



segundo esta linha de pensamento, 0os organismos bons se tornardo mais fortes
assimilando os organismos fragilizados e o sistema saira mais poderoso. E claro
gue o processo vai fazer sangrar muitos corpos, mas € do sangue dos outros que
se alimentam esses organismos bons. Nada €& mais verdadeiro em relacdo ao
sistema capitalista do que a afirmacao de que é preciso que alguns morram para
que outros vivam. E uma versdo vampiresca do que temos visto, com as
sucessivas fusGes e incorporacfes, especialmente do sistema bancario. Nos
Estados Unidos e na Europa, o final do ano de 2008 apresentou um espetaculo de
incorporagBes bancarias, com grandes bancos assumindo pequenos, médios e
igualmente grandes bancos. No Brasil, em curto espaco de tempo, o Itad
assimilou o Unibanco e o Santander adquiriu 0 Banco Real. O Banco do Brasil
absorveu o Nossa Caixa e o tempo trara novos eventos do tipo. O mesmo ocorre
em outros ramos da economia, como N0 momento em que escrevemos a Dow
Chemical adquire sua concorrente, a Volks prepara-se para adquirir a Opel, como
a FIAT absorveu a Chrysler, a Exxon compra a Mobil, a Rhodia consome a
Hoeschst, a Tico ganha a AMP, no ramo da eletricidade, a Siebe a BTR, na
engenharia, a International paper incorpora a Union Camp, a Agra
Empreendimentos compra a Klabin Segall, a América Online a Netscape, a British
se prepara para absorver a lIbéria, como a Ocean Air incorporou a BRA e a
Perdigao fundiu-se com a Sadia.

Esta versao da crise concebe sua superacdo quando se esgotar o processo
de depuracdo. A forca econbmica dos novos agentes inspirard confianca nos
jogadores e se abrirA um novo ciclo de crescimento. E, como diria um
meteorologista, tratando do clima e do tempo, (Ultimas coisas encantadas do

mundo weberiano desencantado): depois da tempestade vem a bonanca.
1. 2. As causas segundo os keynesianos
A segunda explicacdo é que o sistema € natural, muito bem, mas a

sociedade nédo é. Desde que Hobbes e Locke distinguiram o Estado da Natureza

da Sociedade Civil que se pode dizer, para os liberais, inclusive, que o Estado,



sob qualquer conceito, é necessario para tornar o mal natural um bem social. Ou,
em respeito a Roussseau e ao proprio Locke, tornar protegido o bem natural. Isto
e, diante de qualquer ameaca da natureza econdmica ha remédios, curativos e
preventivos, que devem ser ministrados para evitar que 0S organismos mais
frageis caiam doentes. Uma vez que se entende que o capitalismo sadio é aquele
de mercado perfeito, procura-se evitar a concentragcdo econdmica. A saude, o
mercado perfeito, é aquele de muitos compradores e muitos vendedores. Fusdes,
incorporacdes, aquisicdes sdo boas para quem compra, incorpora e adquire, mas
nao contribuem para que a economia capitalista funcione plenamente. Por mais
paradoxal que seja, em defesa da concorréncia, condena-se a posicdo dominante,
conceito que no direito administrativo se entende como “a detenca do controle de
parcela substancial de mercado relevante por parte de empresa ou grupo de
empresas (...) Esta sera presumida quando ha controle de 20% de mercado

relevante”’

Eis a razdo pela qual existem leis anti-trustes, centenarias. Como é a
razdo para a existéncia, no Brasil, de instrumentos como o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, destinados a acompanhar os movimentos
concentradores ocorridos. O mesmo se pode dizer dos bancos centrais, das
agéncias reguladoras, das comissdes de valores mobiliarios. Acompanhar os
movimentos do mercado e combaté-los quando se configurarem perniciosos,
quando se revelam uma tendéncia ao monopdlio, ao dumping, ao cartel e outras
formas que existem, mas ndo se devem expandir.

A juizo dos tedricos desta concepcéo, dentre eles os keynesianos, os ciclos
tém certa naturalidade, mas a crise, a acerbagcédo do declinio, decorre da falta de
marcos regulatérios e sistemas de controle e monitoracdo da economia. Significa
dizer que os bancos e financeiras, no caso da crise presente, operaram com
excesso de liberdade e abusaram da oferta de crédito, admitindo mutuarios sem
capacidade de arcar com seus compromissos. Vale lembrar agora - ainda que

devamos voltar ao assunto - que o oferecimento de crédito sem medida e controle

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio (2005). Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, p.739.



ja ocorreu do lado da oferta, quando as construtoras receberam, também sem
seletividade, linhas de financiamento fartas.

Efetivamente, ndo foi dificil observar esta superficie da crise, pela
inadimpléncia e a seguir pela devolucdo/entrega dos bens penhorados, por parte
de desesperados devedores. Como se tem comentado, as pessoas perderam
suas casas e moram nos automoveis, sem saber por quanto tempo poderdo
manter os automoveis, também penhorados. Praticou-se um tipo de empréstimo
gquase que absolutamente incerto a que entdo bem humorados operadores
denominaram empréstimos NINJA: No income, no job, no assets. Sem renda, sem
emprego e sem garantia. O que esperar de alguém nesta situacdo sendo o
calote? Mais elegantemente, estes empréstimos passaram a histéria como
subprimes.

Cabe, portanto, criticar a falta de regulacdo ou o seu desrespeito. Diz-se
que o xerife do mercado, o Federal Reserve, foi desatento, descuidado, e deixou
gue se praticassem infracbes e se desconsiderassem as leis que ordenam
juridicamente o sistema de crédito. A Otica desta interpretacdo dos fatos nao
compreende ou desconsidera que os xerifes sdo assim mesmo. Eles prendem os
bandidos quando os bandidos incomodam a sociedade ou o sistema, ndo quando
os bandidos cometem crimes. Ademais, os Estados Unidos, pelo menos aquele
gue viveu sob Bush, cultivava o conservadorismo econémico, tanto quanto o
religioso. E cultivava o conservadorismo, religiosamente. O Estado deveria se
manter longe da economia, salvo quando se tratasse de defender os interesses
dos grupos econémicos participantes do poder. Esta fé nos postulados de Say e
Smith, para quem a oferta cria sua procura e a auto-regulacdo do mercado € uma
revelacdo sagrada, isto que Soros chama de fundamentalismo de mercado, talvez
expligue porqué Henry Paulson, o Secretario do Tesouro norte-americano, na
época, deixou o Lehman Brothers ir a concordata com a frase de que néo
colocaria mais um centavo no sistema financeiro.

Paulson errou, no entender dos keynesianos. N&o apenas ou principalmente

guando deixou o Lehman Brothers quebrar, mas quando se convenceu de que o



sistema pode operar sem regras e as regras remanescentes podem funcionar sem
fiscalizag&o.

Portanto, a crise serd superada com a acdo do Estado: acdo reguladora,
fiscalizadora e protetora. Refinanciadora, principalmente, capaz de sustentar o
sistema, recuperar a confianca dos agentes e nos agentes. Para isto, o dinheiro
publico, obtido com a cobranca de tributos (que os neoliberais querem diminuir),
ou o dinheiro obtido com a exportacdo, que constituem as reservas cambiais,
nacionais e (porque nao repetir?) publicas devem ser colocadas a servico desta
protecdo. Até que passe o tempo, volte-se a crescer, 0 povo esqueca que pagou a
conta e as empresas sejam entregues aos mesmoS Ou outros empresarios, nos
futuros programas de privatizacao.

N&o se pode atribuir a Keynes os comportamentos perdularios que
acompanham a politica econdmica keynesiana. Os tedéricos formulam as solu¢des

dos problemas, mas eles frequientemente ndo ficam na vida para zelar por elas.

1. 3. As causas segundo 0s marxistas
A terceira explicacdo entende que a crise é resultante da contradi¢éo
fundamental do capitalismo: producéo social versus a apropriacao individual. Isto
€, a crise ndo seria tdo natural assim, mas uma criacéo, irma gémea da sociedade
dividida em classes. Em outras palavras, a crise é inerente ao capitalismo. Como
observa Mandel, “houve 20 crises de superproducdo, com intervalos mais ou
menos regulares (...) Supor que uma doenca que se repete 20 vezes tenha, a
cada vez, causas particulares e Unicas, fundamentalmente estranhas a natureza

mesma do doente...é claramente inverossimel e ilégico”.?
Ultimamente, esta explicacdo — a contradicdo entre a producdo social e a
apropriacéo individual — tem encontrado dificuldade de ser compreendida, n&o
porque a crise se tenha naturalizado, mas porque a propria divisdo de classes, a

formacdo capitalista, a desigualdade, tudo isto vem sendo encarado como natural,

8 MANDEL, Ernest (1990). A crise do capital, os fatos e sua interpretacdo marxista. S&o Paulo:
Ensaio, 136.



até por quem nado deveria fazé-lo. E facil observar a perplexidade das platéias
guando se fala desta contradi¢éo, porque a grande parte dos homens e mulheres
foram e estdo sendo educados na conviccdo de que ndo ha outra alternativa de
vida societaria. Quando Fukuyama anunciou o fim da histéria, em seu conhecido
livro O fim da histéria e o ultimo homem, n&o estava fazendo uma predi¢cdo ou um
anuancio cientifico, mas uma constatacdo acerca da ideologia - aquilo de que
Cazuza sentia falta para viver. Objetivamente a historia continua, mas
ideologicamente ela acabou. A ideologia dominante parece ser incontestada. A
histéria das ideologias parou. Nada ha como alternativa. Diz Fukuyama que “ se
0os homens sao incapazes de afirmar que um determinado modo de vida é
superior a outro, entdo voltam a afirmacdo da vida em si, isto é, o corpo, suas
necessidades, seus temores, fazendo da autoconservacgao a primeira de todas as
coisas”.’

Toda ideologia, seja no sentido do jovem Marx, seja no sentido do velho
Marx, é uma construcdo social. A ideologia no sentido de projeto de sociedade
precisa ser reconstruida para que se compreenda a contradicao fundamental do
capitalismo e que a estupefacdo que hoje se vé nas platéias dos debates, ao se
ouvir falar dela, ndo se apresente de modo tdo chocante. Sem esta reconstrucao
ndo ha como compreender a contradicdo fundamental e muito menos percebé-la
como superavel. Por um motivo ou por outro, vale, portanto, relembrar a
interpretacdo marxista com brevidade.

Segundo Marx, a luta de classe econdmica se caracteriza pela extracdo de
valor trabalho, por parte dos empregadores, em detrimento dos trabalhadores, que
se pauperizam na medida em gue a classe dominante, a burguesia, acumula. S&o
criadas riquezas que se devem transformar em mercadoria e ndo apenas em valor
de uso. A etapa da mercadoria (M) ser trocada por outra mercadoria (M’), seja
pelo escambo, seja pela intermediacdo do dinheiro (M-D-M’), passou. Agora, 0
que se promove, no sistema, ndo € a satisfacdo pelo valor de uso, mas a

satisfacdo pelo valor de troca e a acumulacdo do meio de troca — que €

9 FUKUYAMA, Francis (1992). O fim da histéria e o tltimo homem. Rio de Janeiro: Rocco, p. 368.



reinvestido na producdo ou em ativos financeiros e bancarios. Portanto, o bem
produzido ndo é destinado a ser mediado em favor de outro bem. O bem
produzido € mediador do dinheiro e se destina a converter-se em mais dinheiro
(D-M-D’). As grandes quantidades de bens ndo se distribuem entre os seus
produtores. As unidades produzidas dos bens sao apropriadas individualmente -
ou N0 Maximo por pequenos grupos de capitalistas - e se destinam ao mercado;
precisam de compradores. Estes compradores, ndo bastam ser milhares.
Precisam ser milhdes, porque, desde Ford, a producdo alcanca a casa dos
milhdes, uma produgdo em massa em busca do mercado de massa. Mas esta
massa, estes milhdes ndo dispéem de renda suficiente para corresponder a oferta.
Além disto, a produtividade crescente vai diminuindo relativamente o contingente
de empregados e por extensdo a massa salarial. Tem-se portanto uma
combinacdo de fatos de fundo contraditério: uma producao macica, grandes lucros
e um enorme volume de capitais que se depositam em bancos. Ha necessidade
de fruir lucros financeiros destes capitais, por isto a oferta generosa de
financiamento para a producédo. De outro lado, uma massa de consumidores sem
poder aquisitivo na propor¢cdo necessaria. Verifica-se o oferecimento de crédito
farto para render juros e fazer face a insuficiéncia de renda dos consumidores.
Estes, por seu turno, ndo tém como repor 0s capitais emprestados porgque, em
grande parte, sdo credores no income, no job, no assets. Ou, falando de modo
oficialmente técnico, sdo subprimes.

Portanto, estes financiamentos e créditos faceis, concedidos a quem nao
pode arcar com eles, ndo se dao por falta de controle das autoridades monetérias,
mas porque, se isto ndo acontecer, o sistema para. Em outras palavras, a
facilidade de crédito tem em vista que o sistema continue a produzir e a vender,
mesmo sabendo-se que isto sofrera um corte, em dado momento, porque 0s
capitais ndo retornardo inteiramente aos bancos, porque nem todos os credores
pagam. Além do impacto negativo do ndo-retorno dos capitais emprestados, ha o
impacto sobre o crédito, no sentido original que esta palavra tem: confianca.
Instalada a crise de crédito, a velocidade da circulacdo de mercadoria cai e a crise

se explicita. Caso os bens fossem produzidos para cumprir com seu valor de uso,



a producdo fosse social e a apropriagdo social, os milhdes de unidades
produzidas seriam distribuidos pelos seus produtores, nao havendo
superproducao/subconsumo. Nao haveria necessidade do crédito, sendo para a
producdo dos bens e a rigor nem para isto, porque ndo haveria capital, mas
apenas dinheiro, como meio de troca.

Esta concepgéo de vida societaria — sem capital, sem capitalista - tornou-se
aparentemente tdo remota, que a sua cogitacdo parece extemporanea e
certamente algum leitor terd um estranhamento ao vé-la reaparecer assim, de
modo tdo indisfar¢cado. Este estranhamento € um dos elementos que dificultam a
compreensao da explicacdo marxista da crise. Passa-se um tempo razoavel para
compreender que se esta dizendo que ha algo muito errado no sistema capitalista
e este algo muito errado é exatamente aquilo que a grande maioria da sociedade
entende como natural ou entende como o certo. Ora, 0s empresarios produzem
imoOveis para vender e obter lucros, pagar os custos, dentre eles os salarios dos
seus empregados. E la nave va. Como seria diferente?

O marxismo é uma teoria radical e ser radical € ir a raiz das coisas. A
explicagdo marxista por isto vai olhar a crise, ndo como um fato circunscrito ao
mercado financeiro, mas como expressido de um todo, o capitalismo. E o
capitalismo que produz a crise, porgue ele é critico, ele esta de cabeca para baixo,
invertido: “os homens e suas relacdes nos surgem invertidos”.*® Surgem invertidos
porque “ese Estado, esa sociedad producen la religion, que es uma consciencia
del mundo invertida porque ellos mismos son um mundo invertido“.**  Portanto, a
explicacdo marxista da crise acusa como responsavel a inversdo da distribuicdo
de uma producdo que se realiza por muitos e € apropriada por poucos. A
“superproducado” precisa do crédito farto e o crédito farto corre risco até
ultrapassar os limites. Como o0 marxismo néo veio apenas para interpretar o
mundo, mas para transforma-lo, segundo o proprio Marx, ele pretende colocar os

homens e as suas relagdes de cabeca para cima. E afirma que isto ocorrera um

U MARX, Karl (1974). A ideologia alema. Lisboa: Martins Fontes, p. 25.
1 MARX, K.(1971). Critica de la realidad social. IN: LENK, Kurt (Org.).ll concepto de ideologia -
textos escogidos. Buenos Aires: Amorrortu Editores, p. 87.



dia. Inclusive a harmonia da producdo social com a apropriacdo social. Neste

sentido é que a sua visado da crise se estende a uma antevisao.

2. As formas contemporaneas de superacéo da crise

Como sair da crise? Como supera-la? Tal como podemos identificar
explicagBes para o fenbmeno da crise, também podemos observar os caminhos

que se tomam para enfrenta-la, de certo modo associados a cada explicacao.

2.1. Lutas intra/interclasse e o fundo do poco

Metodicamente, tomemos a primeira e mais basica das terapias, aquela
gue segue o padrao liberal.

Em programa de debates na Globonews, no dia 15 de marco de 2009, José
Rubens de la Rosa, diretor-geral da MARCOPOLO, empresa produtora de
carrocerias de Onibus, soltou uma frase a que Nelson Rodrigues classificaria como
um “Obvio ululante” “a crise acaba quando parar de cair’. Apesar disto, a
compreensao deste fenbmeno ndo é tdo Obvia. Porque a rigor supde-se que a
crise € uma ameaca a todos, razao porque nao haveria fundo do poco, onde se
para de cair. Haveria sim a intervencéo salvadora, que sustentaria a crise, a certa
altura. Nao pararia de cair, mas estaria segura no ar.

A frase de De la Rosa quer dizer exatamente o contrério. Ele esta dizendo
gue a crise ira ao fundo do poco, porque a crise desencadeia um processo de luta
intraclasse e interclasse, que interessa as partes que detém o poder econdmico e
politico, na conjuntura da propria crise. Este processo podera ser interrompido e
nao levar a crise ao ponto zero. Mas isto dependera do peso dos segmentos de
classe e das classes, no Estado. Portanto, no poder. Esta dimensao politica da
crise € decisiva, a partir de certo momento em que os fatores enddgenos a

economia ndo respondem e 0s numeros comecam a revelar descontrole e



descrédito, no duplo sentido desta ultima palavra. Entdo, o Estado € chamado a
intervir, inclusive por liberais e neoliberais.

Vale acrescentar que a crise tem graduacdes diferenciadas de
conformidade com o ramo de negdécio. Ha setores que crescem com a crise e ha
setores que sofrem menos com ela. Ir ao fundo do poco depende, portanto, de
aspectos estruturais e politicamente conjunturais. Um setor como 0 setor da
seguranca privada ou do turismo interno pode beneficiar-se da crise. Um setor
como o setor imobiliario ou automobilistico pode receber tratamento diferenciado,
para evitar o “fundo”, como alias aconteceu nos EEUU e no Brasil, que incentivou
fiscal e crediticiamente a construcéo civil e desonerou parcialmente do IPI a venda
de veiculos automotores e alguns eletrodomeésticos.

Este detalhe dos ciclos ndo passou desapercebido por Kalecki em seu
estudo sobre a dindmica econémica. No tépico intitulado O ‘“teto” e o “fundo”, do

capitulo 11 O mecanismo do ciclo econémico, Kalecki observa que

“depois que a elevacdo da taxa de investimento se tiver detido e o nivel
das atividades econbémicas se tiver mantido por algum tempo nesse
‘teto’, o mecanismo do ciclo econbmico comega a operar. Os
investimentos comecam a cair...[...].Surge a questdo de saber se existe
um ‘fundo’ para a depressdo, da mesma forma que ha ‘teto’ para a fase

de prosperidade. Certamente existe fundo’ no caso do investimento em

capital fixo, uma vez que seu valor bruto n&o pode cair abaixo de zero”.*?

2.1.1. Na luta intraclasse, os segmentos da classe dominante travam uma
batalha autofagica, expressa pelas fusdes, incorporacdes e aquisi¢cdes. Por isto,
se diz com razdo que, nas crises, nhem todos perdem. Certamente que varias
organizacdes de diferentes setores estdo avancando sobre os escombros de suas
concorrentes, como ja ilustramos fartamente. Bancos melhor posicionados
absorveram bancos em crise terminal. Um processo que foi acentuado no final do
ano de 2008 e inicio de 2009, mas que continua. Recentemente, poucos dias
antes da conclusao deste artigo, o Crédit Mutuel adquiriu a filial do Citigroup, na
Alemanha. Como, antes, em setembro de 2008, o Barclays comprou o simbdlico
Lehman Brothers, o Wells Fargo adquiriu o Wachovia, naquele outubro, e outros

bancos compraram outros bancos, a seguir.

2 KALECKI, Michal (1978). Teoria da Dinamica Econémica. S&o Paulo: Abril Cultural, p. 157.



No Brasil, o jornal O Globo destacou em uma de suas manchetes
econbmicas, na pagina 34, da edicdo de 7 de outubro de 2008: Grandes bancos
estrangularam pequenos para comprar carteiras, com sub-titulo: Instituicbes

corriam risco de quebradeira.

Brasil: 1994-2008
Movimentos da concentracao e centralizacdo bancaria
% do crédito % dos ativos % dos depésitos

dos 5 maiores dos 5 maiores dos 5 maiores
775

610
594 593

56,8

1994 2001 2003 2006 2008 1994 2001 2003 2006 2008 1994 2001 2003 2006 2008
DEZEMBRO DETEMERO DEZEMBRO

FOMTE AUSTIN RATING

Fonte: Austin Rating

A agéncia de classificacdo de riscos Austin Rating e as estatisticas do
Banco Central revelam uma enorme concentracdo bancaria também no Brasil. A
participacdo dos 5 maiores bancos no Brasil (Itat, Bradesco, Santander, Banco do
Brasil e Caixa Econémica), no total do crédito, passou de 57%, em dezembro de
1994, para 76%, em dezembro de 2008. Esta concentracdo se expde de modo
mais evidente quando se olha por dentro do controle financeiro: os ativos destes
bancos, considerando os mesmos extremos de tempo, 1994/2008, passaram de
45,2% do total de ativos bancarios para 78,6%; e os depositos assustadoramente
saltaram de 48,0% para 81,7% nestes bancos, no periodo referido. Significa que
mais de 80% dos depdsitos estdo em posse destes bancos. E necessério destacar

gue o salto mais significativo se verifica entre 2006 e 2008. Qualquer analista vai



concluir que a oferta de crédito, que no Brasil caiu quase 30% em 2009, tende a
se tornar baixa e cara, na circunstancia de tamanha concentragdo. Para néo falar
de outros inconvenientes a luz do discurso da economia de mercado e da sua
elogiada concorréncia.

Cabe retornar a observagdo, porque muito pertinente ao nosso assunto
central — a crise — de que h&d um salto de 2006 para 2008, neste fenbmeno de
concentracdo bancéaria no Brasil. Leiam os graficos e vejam como o crédito, os
ativos e os depdsitos se concentram nos anos que prenunciam, e naqueles em
gue ocorrem, 0s sinais mais evidentes da crise.

Conforme o Financial Times, o volume de fusbes e aquisi¢cdes realizadas
apenas no primeiro trimestre de 2007, quando a crise estava posta em todos o0s
seus ingredientes, chegou a patamar proximo do crash de 2000, quando estourou
a bolha da economia ponto com.

Vale um paréntesis sobre a data em que se abre a crise. Segundo Soros, “o
inicio da atual crise financeira pode ser oficialmente fixado em agosto de 2007. Foi
quando os bancos centrais se viram obrigados a intervir para dar liquidez ao
sistema bancario”.!* Se esta data é a data oficial, considerando a intervenc&o dos
bancos centrais, pode-se assegurar que oficiosa e praticamente a crise ja estava
colocada bem anteriormente. J4 no primeiro semestre, 0 mesmo numero de junho
de 2007,do L’Internacionaliste a que nos referimos, publicava que “Christopher
Dodd, président de la commission bancaire du Sénat américain, évalue que 2,2
millions de familles, incapables de rembourser la dette de leurs emprunts, perdront
leur Maison”.(L’Internacionaliste).'* Antes, a Bloomberg News, agéncia de noticia
norte-americana, ja anunciara que “mais de 130 mil imdveis entraram em fase de
execucgao hipotecaria nos EUA, em fevereiro”, segundo editorial preocupado do
jornal brasileiro O Estado de S&o Paulo, de 28 de marco de 2007, pagina B2.
Portanto, ja no primeiro semestre de 2007 a crise estava aberta. E possivel que

Soros tenha razdo ao dizer que “o inicio... pode ser oficialmente fixado em agosto

3 SOROS, George (2008). O novo paradigma para os mercados financeiros. Rio de Janeiro:
Editora Agir, p.12.

“ LINTERNACIONALISTE. La bulle immobiliére e la vague de fusions illustrent I'economie de la
dette. Paris: S.A.R.L.Editions internacionaliste, Vllle anné, n® 91, p. 9, juin,2007.



de 2007”. Mas se trata apenas de uma data solene, como hoje em dia se fazem os
anuncios de casamento. As preliminares ja aconteciam.
Retornando as fusdes, os acordos anunciados alcancaram a casa
dos 1.130 trilhdes de ddlares, isto €, 8,8% do PIB mundial (Ibid)..
A expressdo acordo estd na mesma proporcdo de veracidade que a
expressdo fusdo. Ambas passam a idéia de que as empresas se reuniram para
melhores negocios para ambas. Trata-se de uma das ilusbes de Otica e de

verbo.Tomemos por exemplo o caso do Brasil, exposto pela Pricewaterhouse.

Brasil-2007

Distribuicdo das operacdes de fusdo e incorporacao

- - ——— — e ~ -

’ AQUISIC O i - -

‘ 62%

18%

15%

Fanta: Pricoawatarhancal ‘nnnare 12007

Fonte: PricewaterhouseCoopers, 2007.

Vale esclarecer que a diferenca entre Aquisicdo e Compra é que esta Ultima esta
relacionada a participacdo minoritaria. A Aquisicdo representa o controle
acionario.

Pelo que se pode observar, as operacdes sao essencialmente de
aquisicOes e compras, restando pouco para os acordos estratégicos que nao sao
determinados pela fragilidade de uma das partes. Segundo os especialistas,

consiste em raridade os casos de fusédo efetivamente, quando empresas em igual



situacdo se unem para desenvolver alguma estratégia especial.”® Trata-se
portando de um processo de canibalismo entre grupos que vivem uma situacao
extraordinaria em periodo de crise, quando a luta intraclasse, isto €, no interior da
classe dominante, se torna aguda.

Em todos os ramos da economia verifica-se, no momento em que
escrevemos, um extenso processo de centralizacdo por aquisicdes e compras.
Podemos relembrar: a Dow Chemical adquiriu sua concorrente, a Volks prepara-
se para adquirir a Opel, como a FIAT absorveu a Chrysler, a Exxon compra a
Mobil, a Rhodia consome a Hoeschst, a Tico ganha a AMP, no ramo da
eletricidade, a Siebe a BTR, na engenharia, a International Paper incorpora a
Union Camp, a Agra Empreendimentos compra a Klabin Segall, a América Online
a Netscape, a British se prepara para absorver a Ibéria, como a Ocean Air, mais
modestamente, incorporou a BRA, e hoje, 19 de maio de 2009, a Perdigao fundiu-
se com a Sadia, em estagio falimentar, nesta vaga de centralizacdo
aparentemente sem fim. .A revista Veja Economia e Negdécios, de abril deste ano,
estampa a manchete de sua matéria central: O mundo a venda - a ressaca da

crise financeira gera uma onda de fusGes de empresas.

Na maioria casos, como a incorporacdo a que ja fizemos referéncia, da
Rohm and Haas pela Dow Chemical, processam-se as duas lutas, porque além de
tragar a concorrente, a empresa vitoriosa reduz o contingente de trabalhadores. A
Agéncia France Press noticiou, em 9 de marco passado, que “a compra do grupo
guimico americano Rohm and Haas por seu concorrente Dow Chemical provocara
o corte de mais 3.500 postos de trabalho que vao se somar aos 6.500 anunciados
antes pelos dois grupos, confirmou a Dow Chemical nesta segunda-feira.”

A luta intraclasse é uma forma acentuada e radical de concorréncia, mas
pelo que se tem observado, as negociacbes ndo deixam o perdedor na miséria.
Os jornais noticiaram fartamente, para escandalo dos mais atentos, que o0s

gestores da critica seguradora AlG, beneficiaria dos favores do Estado norte-

5 EVANS, Paul, PUCIK, Vladimir, BARSOUX, Jean-Louis (2002). The global challenge. Boston:
McGraw-Hill.



americano, foram premiados com gratificacbes milionarias. Em nameros
redondos, a seguradora recebeu U $ 170 bilhdes dos cofres publicos e pagaria
bbnus de US$ 9,6 milhdes a 50 executivos. Assim também as empresas, como a
GM, recebem, por menos que recebam, tratamentos privilegiados, muitas vezes
com fundos publicos. Aqui entre nés, no Brasil, o Sindicato dos Metalurgicos de
Sao José dos Campos, em campanha pela preservacdo do emprego dos 4.200
trabalhadores demitidos pela EMBRAER, em fevereiro de 2009, denunciou que a
empresa distribuiu em bonus R$ 50 milhdes entre 12 diretores. A empresa, que
recebeu ajuda crediticia publica através do BNDES, em sua resposta, publicada
no Caderno Economia, de O Globo de 23 de marco de 2009, ndo pareceu negatr.
Ali se Ié que esta prética é extensiva a todos, porque ha participacdo nos lucros
para os empregados, categoria onde se colocam, pelo menos neste caso, 0S seus
diretores. Na mesma reportagem, noticia-se que na véspera, 22 de margo, quatro
diretores do banco francés Société Générale desistiram de bénus milionario que
tinham recebido no comeco de marco. Mas para isto houve pressédo popular e do
préprio governo da Franca. Caso contrario, teriam recebido os bénus na discrecao

de suas contas protegidas pelo sigilo bancério.

2.1.2. Na luta interclasse, a classe dominante, como um todo, procura
repassar as perdas para os trabalhadores. Alguns setores vdo mais adiante:
procuram avancar no plano dos direitos, de modo que, durante e no retorno da
crise, as suas posicdes estratégicas sejam mais confortaveis. No dizer da teoria
estratégica, estes setores transformam ameaca em oportunidade. Esta é a razéo
porque Varios especialistas vao a publico falar da necessidade, para enfrentar a
crise, de reformar a previdéncia publica, reformar as leis trabalhistas e reduzir
despesas e vantagens dos servidores publicos.

Os grandes jornais do Brasil, a partir de abril de 2009, em plena crise,
desencadearam uma campanha de denuncia dos gastos publicos. O caderno
Dinheiro, da Folha de S&o Paulo, de 12 de abril de 2009, trouxe detalhada
reportagem sob titulo Aumento de gastos com servidores supera inflacéo,

referindo-se ao fato de “as despesas com o funcionalismo em Estados sobem



25,2% em dois anos, ante IPCA de 10,6%”. A Unido também é alvo de ataque,
acusada de elevar as despesas em 26,2%.Antes, ja em 7 de setembro de 2008, o
jornal O Globo abriu em sua primeira pagina a manchete Numero de servidores
sobe 27% e ja passa de 1milh&o. No interior da matéria, ainda em primeira pagina,
o jornal comenta que “o ritmo de crescimento da maquina publica desperta criticas
na oposicdo e preocupa especialistas”. Os especialistas citados pelo jornal é
apenas uma professora da UFRJ. Mas nao faltam especialistas na academia para
afirmar o mesmo.

No entanto, os relatérios dos Tribunais de Contas revelam que os Estados,
em 2008, se encontravam dentro dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,
cujo maximo de despesas com pessoal € de 49,5% do Orcamento Anual. Na
verdade, o limite chamado de prudencial, na LRF, de 46,55%, n&o foi alcancado
por qualquer dos Estados da Federéo brasileira e, salvo o Acre, Minas Gerais e a
Paraiba, cujos gastos estavam na casa dos 45%, todos os outros se distanciam
disto. O Rio de Janeiro tinha, naquela data, apenas 23,91% de suas despesas
com o funcionalismo do Estado, o que configura uma situacdo de
irresponsabilidade no sentido oposto. Significa baixissimo investimento no servico
publico que atende a populacéo fluminense. Sem falar da péssima remuneracao
do Estado aos seus servidores, o0 que também denota ma administracdo da coisa
publica.

Os especialistas exercitam a criatividade e montam arquiteturas novas para
as relacbes e contratos de trabalho, freqientemente classificadas como flexiveis.
Banco de horas, contratos provisorios, terceirizacdes, trabalho temporario etc —
uma gama de precariedades e negocia¢des leoninas vao se verificando na relacao
capital-trabalho, em época de crise. As sugestdes e iniciativas ganham aceitacao
diante do mal maior: o desemprego e a recessao. Os economistas Edmar Bacha
e llan Goldfajn organizaram uma coletanea de textos exemplares deste receituario
conservador e repetitivo e o publicaram, em 2009, sob titulo Como reagir a crise?

Politicas Econdmicas para o Brasil.*

* BACHA, Edmar e Goldfajn, ILAN (2009). Como reagir a crise? Politicas

Econbmicas para o Brasil. Rio de Janeiro: Editora Imago.



A luta que se trava entre classes é, como de habito, mais profunda e cruel.
Ela se revela no 1. desemprego 2. sub-ocupacédo 3. reducdo de remuneracao 4.
corte nas despesas publicas sociais 5. Perda de direitos trabalhistas.

No plano do desemprego, nos EUA completou-se em fevereiro 14 meses
seguidos de queda na taxa de ocupacao, batendo a quantidade de 3,5 milhdes de
desempregados, o equivalente a 8,5% sobre a PEA. Em abril, quando fechamos
este artigo, o desemprego nos EUA havia chegado a 4,7 milhdes de
trabalhadores, falando-se apenas do setor privado, passados 16 meses. Chegou-
se ali ao recorde de trabalhadores no seguro desemprego: 5,56 milhdes de
segurados recorreram ao direito. No Brasil, cresceu o nimero de desempregados
e a taxa média de desemprego batia em 8,5%, em abril passado. O Globo de 29
de abril de 2009 estampa a manchete Sangria no FGTS, referindo-se aos saque
de R$ 12,9 blhdes realizado de janeiro a marco de 2009, R$ 3 bilhdes a mais que
no mesmo periodo de 2008. A noticia diz ainda que 66% deste saque se deram
por desemprego sem justa causa - isto €, demissdes por interesse da empresa. A
mesma taxa de desemprego do Brasil se observava na média dos 16 paises da
zona do Euro, com casos extremos como a Espanha, 15,5 % de desempregados,
e paises do Leste, onde a taxa de desemprego oscila entre 13 e 14%. A previsédo
da OIT é de que a crise gerara este ano 38 milhdes de desempregados.

O numero de sub-ocupados, no Brasil, que havia caido de janeiro de 2003
para janeiro de 2008, reduzindo-se de 1.035,290 para 638,77, voltou a subir,
chegando a 709 mil em janeiro e se aproximando dos 800 mil em fevereiro.
Segundo os dados da Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE, publicado em
fevereiro, o subemprego cresceu 11% quando comparado ao mesmo més, em
2008. Seguiu a tendéncia que em dezembro j4 havia registrado, segundo a
mesma fonte, 10,2% de incremento na sub-ocupacéo.

Os trabalhadores da industria paulista ja estdo com menos 10% em sua
renda média. A rigor, todos os trabalhadores sabem que o desemprego €

acompanhado da reducdo dos salarios, exatamente pela desvalorizacdo da




mercadoria for¢ca de trabalho. Uma desvalorizagdo que, ao se instalar, tende a
Impor novos patamares de negociacgéo salarial.

Cabe observar que a recuperacdo das taxas de emprego se verifica de
modo mais lento, porque, na luta de classe econdmica, ha, como de resto em
todas as lutas, o oportunismo da situacao. Paul Krugman, em sua coluna do New
York Times, republicada pelo Jornal do Brasil de 16 de abril passado, comenta
que “‘mesmo quando [0 pior] passar, ndao tera passado. O desemprego ainda
continuou a crescer por um ano e meio depois do fim oficial da recesséao de 2001”.
Ele se refere ao estouro da bolha ponto.com, em final de 2000, e a recessado que
se seguiu.

No plano das politicas publicas, nos EUA, a receita tributaria despencou
33%. No Brasil, 0 mesmo acontece, em propor¢cao menor, medida em fevereiro de
2009 como uma queda de 11,53. Vale dizer que o bimestre do ano manteve
superdvit, porém se o superavit deste ano foi de R$ 3,04 bi, o bimestre de 2008
acusou superavit de R$ 20,5 bi. Ndo é um alerta. E um alarme. O suficiente para
cortes orcamentarios da ordem de 12%, no total, implicando em perdas para os
ministérios da saude(6,6%) e da educacdo (10%), da Cidade (36%), do
Desenvolvimento Agrario (32%), do Desenvolvimento e Combate a Fome (21%),
do Trabalho e Emprego (45%), da Justica (43%), da Previdéncia (32%) e do Meio

Ambiente (44%), além de outros, o que significa maior precarizacdo do publico.

Este é o processo pelo qual a economia capitalista se recompde — através
de cruentas lutas no interior da classe dominante e da classe dominante contra a
classe dominada. Esta linguagem de dominante e dominada tem sido, a propdésito,
exorcizada, como parte do esforco para exorcizar a propria luta de classes. Mas
ela existe. Como diria um contador mais atento: para o empresario, salario é
custo; para o trabalhador, salario é renda. Ja € um bom motivo para animado cabo

de guerra.

2. 2. Areabilitagdo do keynesianismo



Uma segunda alternativa pode igualmente ser observada. A solucao
keynesiana. N&o seria justo dizer que esta solugdo estéd renascendo, dado que
durante os idos do neoliberalismo jamais deixou de ser um recurso conveniente.
Além disto, algumas instituicbes keynesianas, instrumentos de controle do
investimento, do emprego e da propensédo a poupar e propensao a consumir,
continuaram atuantes. Referimo-nos aos bancos centrais, as comissfes de
controle imobiliario, as agéncias reguladoras, aos bancos de fomento e aos planos
de investimento infra-estruturais, como no Brasil temos o Plano de Aceleracéo do
Crescimento.Orlando Leiva, baseado em dados do Departamento de Comércio
dos Estados Unidos, traz a informacdo de que o investimento publico sobre o
investimento privado, nos EUA, apesar do discurso de Estado minimo, cresceu de
1970 a 2005, passando de 10,2% a 20,8%.'" Deve-se dizer porém que a
reabilitacdo do keynesianismo € uma solu¢gdo com impacto politico e ideolégico
sobre 0 pensamento Unico, neoliberal, cujas bases, a bem da verdade, ja se
encontravam abaladas.

H&, portanto, um significado auto-critico nesta solucdo.’® Por isto, cabe
trata-la a partir daquele ponto abandonado — o reconhecimento da contradigdo
fundamental entre a producdo social e a apropriacdo individual. Na solucao
keynesiana, ndo se exige que o leitor se sinta comprometido com a antevisao
marxista que acompanha a critica do capitalismo, a sociedade comunista, em que
se retornaria a divisdo social da producéo social. Considera-se possivel conviver
com a pragmatica compreensdo de que a contradicdo existe e jamais sera
sanada, porgue a historia acabou. Neste caso, estariamos diante de um Marx
positivamente cientifico, aquele que Zizek diz ser lido em Wall Street, 0 Marx que
expde as visceras do capitalismo, mas ndo o mata.

Em abril passado, Edmund Phelps, em artigo no Financial Times,

republicado na Folha de Séo Paulo de 19 de abril, escreve, a propdsito da crise,

" LEIVA, Orlando Caputo (2009). “A economia mundial e a América Latina no inicio do século
XXI”. In: Martins, Carlos Eduardo e Valéncia, Adran Sotelo (Orgs.).A América Latina e os desafios
da globalizacdo. Sao Paulo: Boitempo Editorial, p. 142.

'8 E interessante ler o artigo de Bresser Pereira, na Folha de S&o Paulo do dia 3 de maio de 2009,
intitulada Fim da era Teatcher. O ex-ministro, que comandou a reforma do Estado brasileiro, com
todas as receitas neoliberais, denuncia o neoliberalismo como responsavel por tudo que ha de
ruim na sociedade contemporanea, poupando-o apenas da culpa pela gripe suina



que “todos estes fendbmenos foram percebidos por Marx, ja em 1948”. Phelps,
diretor do Centro de Capitalismo e Sociedade da Universidade de Columbia,
prémio Nobel de economia em 2006, ndo € um marxista, antes o contrario. Seu
referido artigo, sob titulo Incerteza perturba até os melhores sistemas, tem como
sub-titulo a afirmagdo de que “ndo existe explicagdo moral coerente para
abandonar o capitalismo, o que ndo exclui a necessidade de reformas”. Talvez
seja um exemplo de autoridade, ainda que ndo o Unico, em que 0 marxismo serve
de diagndstico, mas nao de receita.

E esta postura, diante do marxismo critico da economia politica, que
também fez o Ministro das Financas alemao declarar, em face da crise, que “o
marxismo esta certo em muitos aspectos”. Para o Ministro das Finangas alemao,
como para Phelps e outros, dentre eles os social-democratas, Marx tem razao,
mas seu receituario € muito radical. Portanto, € possivel sair da crise e até evita-
la, ndo necessariamente rompendo com o capitalismo, mas o fazendo mais
generoso, de modo que seu processo produtivo ndo exagere nos efeitos
destruidores da capacidade de consumo agregado das grandes massas.

Esta é a questdo trazida pelos que compreendem o capitalismo como algo
gue deve ser reformado e ndo negado, no sentido que Hegel d& ao termo.

Mas as intervencdes que o keynesianismo, o Estado de Bem-Estar Social,
a social-democracia e outras formas episddicas de dirigismo estatal (facismo,
populismo, economia de guerra, etc) fizeram ndo impediram que as crises ciclicas
se manifestassem. Igualmente é verdade, porém, que o periodo compreendido
entre os anos 1930 e 1970, nédo registrou nenhuma crise do porte daquela que se
iniciou em 1929, a Grande Depressdo. Nem desta que por ora se verificou, em
escala mundial.

Vemos abaixo a tabela, baseada no Departamento de Comércio dos EEUU,
com que Kalecki, em seu ja referido texto Teoria da Dinamica Econdmica, ilustra a

movimentacao pré, durante e pos crise dos anos 1930:



Estados Unidos da América do Norte — 1929-1941

Renda Bruta do Setor Privado e lucros — Em bilhdes de dolares

Ano Renda Bruta do Setor Privado  Lucros s/ Impostos
1929 74,1 37,0
1930 65,9 31,4
1931 59,3 26,7
1932 48,0 20,2
1933 46,9 19,8
1934 51,9 22,8
1935 57,7 27,3
1936 65,5 30,5
1937 69,0 32,2
1938 64,3 30,1
1939 68,8 32,0
1940 75,9 36,3
1941 89,6 43,6

Fonte: Kalecki, Michal, 1978:104.%°

A observacdo destes numeros, ainda que rapida, revela uma queda
vertiginosa da Renda Bruta do setor privado, a partir da abertura da crise, pés-
crack da Bolsa de New York. O mesmo acontece com os lucros, que despencam
de U $ 37 bilhdes para U $ 19,8 bilhdes entre 1929 e 1933. Vale observar que os
nameros de 1929 ainda nado refletem a crise, explicitada em 24 de outubro

9 KALECKI, M. Op.Cit, p. 104.



daquele ano, portanto a pouco mais de dois meses do fim do exercicio.?’ Mas, a
seguir, 0 movimento é descendente. Continuamente descendente:em 1930, 1931,
1932 e 1933. Este movimento somente sera interrompido, seja quanto a renda
bruta, seja quanto aos lucros, em 1934, exatamente um ano apdés a posse de
Franklin Roosevelt e a implantacdo do New Deal, implementado com o vigor das
medidas de impacto dos hoje referenciais 100 primeiros dias.

Alguns criticos do New Deal costumam afirmar que a saida da Grande
Depressédo somente se verificou apos a entrada dos EEUU na guerra mundial.
Mas os numeros informados pela tabela acima indicam que a partir de 1934
processa-se uma recuperacao constante, interrompida por um repigue negativo
em 1938. Os Estados Unidos entram formalmente na guerra em 1941, apds a
declaracdo de 7 de dezembro, quando se anuncia o estado de beligeréancia com o
Japdo. E verdade que, em funcdo do conflito, a marinha mercante norte-
americana e a propria marinha de guerra ja estavam operando no Pacifico
anteriormente. A declaracdo de guerra entregue ao governo de Roosevelt, pelo
Consul e o primeiro ministro da embaixada alem&, em 11 de dezembro de 1941,
acusa os EEUU de estarem intervindo na guerra, inclusive militarmente, desde
setembro de 1941. De fato, em 11 de setembro daquele ano, Roosevelt havia
anunciado ao Congresso que em nome da protecdo a marinha mercante havia
ordenado a marinha de guerra e a forca aérea a atirar contra qualquer ameaca
aos navios norte-americanos. Portanto, ainda que se admita que o governo
alemdo estivesse mentindo ou exagerando, todas as evidéncias € de que os
investimentos provocados pela segunda guerra ja se faziam antes do estado de
guerra ser declarado por americanos versus japoneses e aleméaes. Isto poderia
explicar o salto de 1940 para 1941, notavel na tabela acima, seja na renda bruta
(de 75,9 para 89,6 bilhdes de dolares), seja no lucro bruto (de 36,3 para 43,6

%" Quando se calcula o Produto Bruto de meio do ano a meio do ano, procedimento usual nas
Estatisticas norte-americanas, registra-se uma razao aritmética semelhante aquela que se observa
na tabela acima, de um ano para o outro. No caso de 1928, registrou-se um Produto Bruto de U $
80,6 hilhdes e em 1929 de U $ 79,5 bilhdes (Kalecki, ibid: 200). Os lucros, também medidos de
meio do ano a meio do ano, registram pequena diferenca com 1929: U $ 40,6 bilhGes para U $
38,2 bilhdes. Com isto, observando-se a tabela acima, se percebe melhor o quanto se acelera o
processo de queda, apds 1929, e 0 como a crise ja se insinuava em 1928.



bilhdes de délares). Mas também é verdade que desde 1934, quando se registram
os primeiros efeitos do New Deal, a economia americana comega a recuperar 0s
nameros anteriores a crise.

Portanto, a despeito de tudo, fica suficientemente claro que a intervencao
keynesiana ou outra forma de intervengédo do Estado na ordem econémica ou com
efeito sobre a ordem econdomica (Estado do Bem-Estar Social, por exemplo ou
Estado de Guerra), produz efeitos contra-ciclicos positivos. Ainda que nao evite o
ciclo.

No Brasil, o governo anunciou medidas para incentivar a construcao civil,
para estimular o crédito, para impulsionar a indlstria auto-motora, para reativar as
exportacdes, para estimular a construcéo civil, para incentivar os eletrodomésticos
e nao parece indisposto a outras iniciativas. Paulo Guedes, conhecido operador
do mercado, na coluna Opinido de O Globo, sob titulo Na rota do emprego, calcula
que a renuncia fiscal do governo, poderia chegar, em 2009, a aproximadamente
R$ 12 bilhdes, considerando os cortes de Imposto de Renda, com as novas
aliquotas criadas em 2008, 7,5% e 22,5%, (R$ 5,6 bi), com a reducéo do IOF para
empréstimos (R$ 3,2 bi), com a reducado do IPI para os automotores (R$ 2,2 bi),
para eletrodomésticos (R$ 200 mi) e para material de construcao civil, R$ 600 mi
(O Globo, 20.4.2009:7). Para se ter uma nocdo objetiva do significado dessa
rendncia, seu valor € um pouco mais que toda a verba destinada a educacéo pelo
Orcamento da Unido, em 2009.

Paralelamente, o Banco do Brasil dobrou o crédito do Cartdo BNDES,
destinado a pequena e média empresa, o BNDES expandiu seus desembolsos em
13% no primeiro trimestre, chegando a R$ 18,7 bilhdes de reais de janeiro a
marco, volume recorde de empréstimos, os bancos publicos reduziram juros e
spreads e até a Caixa Econdmica foi mobilizada para auxiliar as empresas, seja a
Petrobras, publica, seja a Braskem, privada, a quem a Caixa emprestou R$ 600
milhdes. Sem esquecer que a mesma caixa passou a financiar pacotes de viagem
até mesmo para o exterior.

Outros paises da América Latina operaram na mesma direcdo, seja

promovendo deducdes no imposto de renda (Equador, Chile, Argentina), seja



fazendo isen¢des sobre ganhos de capital (Peru), incentivando a contratacédo de
mao-de-obra jovem e distribuicdo de bénus a familias de baixa renda (Chile), ou
criando facilidades para a repatriacdo de bens e recursos financeiros néo
declarados (Argentina).

Na Inglaterra, segundo a Folha de S&o Paulo de 8 de marco de 2009, o
governo britanico assumiu o controle do 3° maior banco do pais, o Lloyds Bank, e
anunciou garantias para os depdésitos em poder do publico.

Nos Estados Unidos, as operacdes de ajuda ao mercado véem
acontecendo desde 2008 e os célculos desta ajuda variam de U$ 50 bilhdes a U$
1,6 trilhdes, segundo O Globo em sua edigéo de 7 de outubro de 2008. Estéo fora
deste valor o plano de salvacdo da GM, previsto em U$ 11 bilhdes, que por seu
turno ndo inclui os U$ 15,4 bilhdes injetados desde dezembro do ano passado.

Trata-se de um procedimento padrdo. O que fez o FMI, em relatério
intitulado LicGes da crise atual, divulgado em 6 de marco de 2009, dirigir alerta
aos paises que estdo tomando estas iniciativas inevitaveis. O Fundo esta

preocupado com o endividamento publico e o déficit fiscal, igualmente inevitaveis.

3. Conclusao

Feita esta identificacdo das saidas da crise, 0 que se pode dizer de novo
sobre a relacdo Estado-Sociedade ou a relagcdo Capital-Trabalho ou a relacdo
Publico-Privado? Que mudancas podem ser notadas ou se podem esperar ?

Em que medida podemos supor que o Estado e a Sociedade podem sair da
crise com padrbes de relacionamento em que o publico consiga empoderar-se e
efetivar algum controle social sobre o aparelho estatal ? Ou que a relagcéo entre o
publico e o privado conhecera algo em que o privado abrir4 alguma parte de sua
mao para um gesto de contribuicdo capaz de melhorar as condi¢cdes ambientais,
dar acesso popular a cultura e & arte, recuperar os hospitais publicos, as escolas,
0 transporte e outros meios e instituicbes que servem aos segmentos mais pobres
da sociedade? Ou que a relagdo entre patrbes e empregados tera referéncias

humanizadas, com jornadas menos esgotantes, salarios mais adequados, menos



desemprego, supressdo das inimeras formas de assédio moral, participagdo nos
lucros ou outra medida reformista que reduza as desigualdades de vida ?

Em recente texto sob titulo Socialismo fracassou, capitalismo quebrou; o
gque vem a seguir? publicado no jornal The Guardian e reproduzido no site de
Carta Maior, Eric Hobbsbawm, conhecido historiador, diz que “seja qual for o
logotipo ideoldgico que adotemos, o deslocamento do mercado livre para a acéo
publica deve ser maior do que 0s politicos

imaginam”(http://www.cartamaior.com.br/templates/matéria).

Mas os movimentos que podem ser observados nestes meses em que a
crise é vivida com intensidade, ndo parecem indicar que o conceito de acdo publica
seja algo diferente daquilo que se fez nos anos 1930 e em outras ocasides mais
discretas. Talvez se deva dizer o contrario: que a acao publica sequer tem a
ousadia do que se fez nos anos 1930, no plano social, e se limita a fazer, mais
abertamente, o que fez e tem feito o Estado no plano econémico: administrar o
sistema, no limite do intoleravel.

A rigor, as duas saidas, tanto a neoliberal, quanto a keynesiana, ambas estao
sendo desenvolvidas de maneira radical. As empresas engolem suas concorrentes
com a ajuda do dinheiro publico e outras sobrevivem com injecdes financeiras da
mesma fonte publica. O jornal Folha de Sdo Paulo de 18 de abril traz a manchete
Volks ameaca passar Toyota e virar lider mundial do setor e um sub-texto explica:
Empresa se beneficia de incentivos em paises nos quais tem forte presenca, como
o Brasil. As empresas que se mantiveram vivas, gracas a ajuda do Estado,
poderiam encher uma pagina deste artigo, desde a AIG, a irbnica seguradora que
ndo segurou a si mesma, até as referidas GM e a Chrysler, montadoras
mundialmente famosas.

Mas, em paralelo, a mesma GM, que até o momento tem a estimativa de
receber U$ 26, 4 bilhBes do erario publico norte-americano, ndo recuou no
programa de demitir 23 mil dos seus trabalhadores. Ela é apenas uma metonimia
do que acontece em escala global. As estatisticas oficiais registram constantes
demissdes de trabalhadores, como ja tivemos ocasido de ver em paginas

passadas.


http://www.cartamaior.com.br/templates/matéria

A despeito de tudo, ndo parece haver qualquer movimento significativo no
sentido de alguma transformacdo daquilo que ao longo do século se fez
hegemonico: o capitalismo, com suas caracteristicas exacerbadas.

Nos Estados Unidos, Kenneth Rogoff, ex-economista-chefe do FMI, salda
a possibilidade de inércia do Estado em artigo para o Washington Post de 16 de
setembro de 2008, sob titulo Governo pode ndo se mexer? Que bom!. O proprio
FMI, que parecia ter aprendido alguma licdo, retoma suas receitas, ao perceber
que as condi¢cbes politicas ndo mudaram. Como ja vimos, o Fundo nédo so6
manifesta preocupac¢do com as iniciativas governamentais dos inumeros paises,
como recrudesce com um receituario que inclui congelamento de salério, corte
dos gastos publicos e elevagdo da taxa de juros, conforme se |€ no artigo FMI:
mais forte e impositivo, publicado por Arnaud Zacharie, no Lé Monde Diplomatique
de maio. Zacharie é professor das Universidades de Bruxelas e Liége.

No Brasil, os debates verificados na imprensa e as manifestacdes oficiais
das entidades do comeércio, dos bancos, das industrias e do mundo politico
conservador reiteram o discurso das reformas estruturais, que em outras palavras
significam a retomada da desregulamentacdo, da privatizacdo e da minimizacéo
do Estado.

O caderno Economia de O Globo, em 7 de outubro de 2008, fez entrevista
com Raul Velloso, ex-secretario de Assuntos Econdmicos do Ministério do
Planejamento no idos de 1990, em que ele afirma categorico: “ou o0 governo corta
gastos ou vai assistir a economia despencar” . Daquela data em diante, o governo
despejou gastos publicos sob variadas formas, desde a ampliacdo das linhas de
crédito publicas até a renuncia fiscal de R$ 12 bilhdes — conforme ja vimos -
exatamente para ndo ver a economia despencar. No entanto, as entrevistas, dos
chamados especialistas, a que os sistemas de comunica¢cdo dao amplo espaco,
continuam nos mesmos termos. O proprio Velloso, na edicdo de abril-junho da
revista MundoCorporativo, repete o que disse ha quase um ano, como se

absolutamente nada houvesse acontecido.



As condicdes politicas, vividas na atualidade, marcadas pela fragilidade dos
movimentos sociais, dos sindicatos e dos partidos do trabalho estimulam a que a
crise passe e ndo deixe qualquer expressao de mudanca na face do capitalismo.

Conceicdo Tavares, em recente entrevista concedida ao Jornal da UFRJ ,
de maio passado, diz que “esta em crise (€) o modelo de acumulagéo capitalista,
ndo o capitalismo. E ndo estou vendo nenhum modelo socialista de producéo a
vista”. Sua percepg¢ao de que as reagdes anti-ciclicas nédo evoluiriam na direcao
de um projeto societario avancado € uma evidéncia. Mas, pior que isto, podemos
ver que a crise ndo remeteu a qualquer reconhecimento de que o préprio modelo
se tornou inexequivel. Afora os movimentos de concentracdo e centralizacdo do
capital e o reaparecimento na ribalta de um keynesianismo moderado, as
manifestacbes que procuram sensibilizar os poderes para necessidades mais
profundas ndo tém destaque na midia, muito menos nos centros dirigentes.

Na Grande Depressdo, dos anos 1930, a Unido Soviética, operava com
taxas de crescimento elevadas, em contraste com o mundo capitalista’; os
partidos comunistas cresciam e o0s sindicatos se consolidavam. Estas
circunstancias do modelo em crise forgaram o reconhecimento de que o
capitalismo precisava organizar-se e introduzir concessfes aos trabalhadores.
Estas concessfes repercutiram sobre toda a sociedade moderna, tornando mais
amena a vida de milhdes de seres humanos. Seguro desemprego, previdéncia
publica, jornada de 8 e até mesmo de 6 horas de trabalho, estabilidade no
emprego, fim do trabalho infantil, assisténcia social publica e um conjunto de
servigos basicos expressos no Welfare State emergiram como resposta.

Esta crise € mais uma crise do capital. Ciclica. Passageira. Sem disputa
contra-hegemdnica. Suas mudancas ndo mudam em nada o essencial e até
mesmo o0 secundario do sistema. S&o apenas, como diria 0 personagem de
Lampedusa, para que as coisas continuem como estdo. S&o mudancas, a ser
cabivel a palavra, sem nenhum interesse de repensar os métodos e muito menos
a ética dominante. E uma crise conservadora em todos os sentidos — até mesmo

em relacéo ao seu ndcleo central, o sistema financeiro.

! ELLMAN, Michael (1980). Planejamento socialista. Rio de Janeiro: Zahar, p.135/6.



A humanidade, tudo leva a crer, ainda aguardara novas crises para poder
assistir a sua colocagcédo como centro de atengcfes dos poderes. Mas para isto ela

ndo pode aguardar como quem espera, mas como quem busca.

OBSERVACOES:

1.E interessante ler o artigo de Bresser Pereira, na Folha de S&o Paulo do dia 3 de maio de 2009,
intitulada Fim da era Teatcher. O ex-ministro, que comandou a reforma do Estado brasileiro, com
todas as receitas neoliberais, denuncia o neoliberalismo como responsavel por tudo que ha de
ruim na sociedade contemporanea, poupando-o apenas da culpa pela gripe suina.

2.Quando se calcula o Produto Bruto de meio do ano a meio do ano, procedimento usual nas
Estatisticas norte-americanas, registra-se uma razao aritmética semelhante aquela que se observa
na tabela acima, de um ano para o outro. No caso de 1928, registrou-se um Produto Bruto de U $
80,6 bilhdes e em 1929 de U $ 79,5 bilhdes (Kalecki, ibid: 200). Os lucros, também medidos de
meio do ano a meio do ano, registram pequena diferengca com 1929: U $ 40,6 bilhdes para U $
38,2 bhilhdes. Com isto, observando-se a tabela acima, se percebe melhor o quanto se acelera o
processo de queda, apos 1929, e o como a crise ja se insinuava em 1928
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RESUMO

A partir de um estudo de caso — o de Damido Ximenes, levado a Corte
Interamericana de Direitos Humanos — (e abordado por Nadine Borges), o autor
faz uma reflexdo acerca do quanto o fendmeno da mundializacdo enseja a
possibilidade do ordenamento juridico internacional vir em socorro do
ordenamento juridico nacional em prol da cidadania e da justica.
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RESUMEN

A partir de un estudio de caso — el de Damiao Ximenes, llevado a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos — (y abordado por Nadine Borges), el autor
hace una reflexion acerca de como el fendmeno de la mundializacion proporciona
la posibilidad del ordenamiento juridico internacional venir en socorro del
ordenamiento juridico nacional en favor de la ciudadania y de la justicia.

Palabras-clave: Corte Interamericana de Derechos Humanos, ciudadania, justicia.

ABSTRACT
Taking in account a case study — that of Damido Ximenes, judged by the Human

Rights Interamerican Court — (analized by Nadine Borges), the author focuses
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how the globalization process creates the possibility for the international legal order
helps the national legal order, concerning citizenship and justice.
Keywords: Human Rights Internamerican Court; citizenship, justice.

RESUME

A partir d’un étude de cas — ce de Dami&o Ximenses, jugé par le Tribunal Inter-
Américain de Droits Humains — (analisé par Nadine Borges), |"auteur aborde le
processus de création de possibilité de |"ordre juridique international intervenir en
faveur I'ordre juridiqgue national, sur le point de vue de la citoyenneté et de la
justice.

Mots-clés: Tribunal Inter-Américain de Droits Humains; citoyenneté; justice.

Antes de tudo, devemos dizer por que desejamos pensar as identidades
sul-americanas a partir dos estudos sobre as ideologias juridicas. Por seu turno,
estes devem estar ancorados nas investigacdes mais gerais sobre cultura,
etnodiversidade e especialmente a cultura juridica concebida na pluralidade da
sua manifestacdo na América do Sul.

Por que, na atualidade, os governos sul-americanos preferem o0s
mecanismos multilaterais como a Corte Penal Internacional, o Mercosul, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, como instrumentos vitais para fortalecer as
normas penais e também sobre direitos humanos em seus préprios paises?

O que queremos € compreender, no marco histérico, como chegam os sul-
americanos a estas alternativas multilaterais no ambito da cultura e do direito
visando assegurar direitos ontem espezinhados pelos historicos colonizadores e
hoje por aqueles que se sentem a vontade para impor, pela forca, o seu poder
politico.

Os debates sobre a codificacdo legal (os diferentes cédigos comerciais,
criminais, civis, constitucionais, etc., dos diversos paises da América do Sul) que

se estenderam durante o largo periodo de ruptura com o0s projetos coloniais
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visando a independéncia nacional constituem um dos principais sitios em que
essas mesmas sociedades confrontaram mudancas sociais mais ou menos
radicais associadas a modernizacao, a identidade social e a formacao do Estado
nacional numa época de contestacéo e efervescéncia cultural.

Opcdes do multilateralismo no campo do direito que visam um direito
internacional publico em constru¢céo devem mirar o horizonte minimo de principios
gerais da integracdo regional flexivel que devem reger a proposta para a

integracao regional da América do Sul.

Tais principios podem ser assim explicitados:

1- A integracao regional imp8e-se a nos, sul-americanos, como exigéncia
da mundializacdo e via para superacdo dos obstaculos internos e externos ao
desenvolvimento.

2- A integracdo regional sul-americana faz emergir gradualmente uma
cultura de globalizacdo solidaria do conhecimento. Esta deve ser capaz de incluir
a cultura popular sul-americana, visando a sua valorizacao.

3- A integracao regional sul-americana ndo acolhe projetos de hegemonia
do unilateralismo, mas abraca o multilateralismo (solidario) do ponto de vista
econdmico, politico e cultural.

4- A integracao regional sul-americana se realiza a partir do mapeamento
dos significantes histéricos de resisténcia tanto aos projetos de dominacéo
colonialista quanto ao “dever de obediéncia e submissio” inscrito no unilateralismo
da vangléria de mandar. A grande licdo que nos da & filosofo Slavoj Zizek, apoiado
em Chesterton, é que, contra o antigo lema obscurantista “ndo pense, obedecga”,
Imanuel Kant levanta-se com seu brado iluminista “pense o quanto quiser, com
toda a liberdade que vocé quiser, mas obedeca!”. Este suposto lema libertario,
mas de natureza burguesa e liberal, ndo somente ndo solapa a servidao social
real, mas na verdade a sustenta. Dai o seu carater fundamentalmente autoritario e
conservador na atualidade. O direito deve olhar-se no espelho da pésmodernidade

e inquirir-se diante deste paradoxo do imperativo categérico kantiano. Em que
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consiste, na época pos-moderna, a liberdade de desconstruir, refletir, duvidar,
distanciar-se?

5- A integragdo regional sul-americana visa um padrao de interlocucéo a
partir da diversidade nacional, étnica, religiosa, de género e de qualquer outra
natureza, explorando-se a riqueza multitudinaria das singularidades historicas
numa perspectiva pluralista.

Isto posto, podemos entédo nos referir a formacéo das sociedades nacionais
na América do Sul, no ambito de um direito constitucional de base e influéncia
romanista. Na América de colonizacdo espanhola e portuguesa (ibérica, portanto)
a influéncia juridica roméanica vem envolta no Direito Canénico tomista e nas
sucessivas leituras escolasticas dos padres da Igreja Romana até render-se ao
absolutismo ilustrado, travestido de iluminismo, de carater regressista e
conservador, porém modernizante. (recorde-se aqui a célebre maxima de
Lampedusa em Il Gattopardo: “mudar para ndo mudar”).

Devemos priorizar 0 estudo dos juristas sul-americanos da época da
independéncia; por exemplo, os iniciadores das denominadas “Codificagdao do
Pacifico” e “Codificacdo do Atlantico Meredional”, respectivamente Andrés Bello e
Augusto Teixeira de Freitas. No mesmo diapasdo devem ser estudados, entre
outros, os juristas argentino Vélez Sarsfield e os brasileiros Clévis Bevilacqua e
Rui Barbosa.

Trata-se, na verdade de rastrear, nos distintos paises sul-americanos, a
codificagdo nacional, sua inspiracdo Ultima, a idéia de politica que norteava os
debates legais para que possamos alcancar os desdobramentos tanto na
modernidade quanto na atualidade pés-moderna. Sera que podemos falar de um
direito iberoamericano na América do Sul? Ou mesmo de um direito
sulamericano? Como se realizam as influéncias da segunda e terceira escolastica
neste direito? Como se da, sob a bandeira dos codigos criminais, a judicializacao
da policia civil ou judiciaria? Sob a legislacdo de excecado, em distintos momentos
mais ou menos comprometidos com regimes ditatoriais, como se da a
militarizacdo da policia ostensiva e repressiva; em muitos paises, denominada de

policia militar? Sdo temas da maior relevancia tanto para a discussao da formacao
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das policias, nos estados nacionais, quanto para o formato que vai adquirir o
procedimento do inquérito penal (a sua presidéncia e devida conducéo) e o proprio
cadigo de processo penal. Sobretudo, que partido se pode tirar deste forte legado
cristdo na contemporaneidade?

Os estudos propostos vao na direcdo de se pensar a possibilidade de um
direito penal internacional de base sulamericana®, mas também uma nova visdo
de direito publico a partir de alguns elementos ja postos pela realidade: uma nova
teoria da empresa, com a existéncia de empresas publicas, controladas
socialmente, de empresas privadas de interesse publico, de empresas privadas
voltadas para o mercado, etc. No ambito da relagdo estado-sociedade, talvez
tivéssemos que pensar uma esfera que ndo fosse nem estatal nem puramente
civil-privada; uma esfera publica ndo-estatal, onde se devem produzir uma nova
normatividade e novas formas de controle sobre as politicas publicas e sobre a

gestao propriamente dita.

Neste marco tedrico emerge a experiéncia terrivel vivida por Damido
Ximenes, na cidade de Sobral, interior de Pernambuco. Damido € irm&o gémeo de
Cosme e é portador de transtorno mental a partir de alteragdes no funcionamento
do cérebro. Ele vem a falecer em 04 de outubro de 1999, aos 30 anos de idade,
na Casa de Repouso Guararapes, quando na condicéo de paciente internado, vive
a situacdo de encarcerado e, depois de imobilizado, uma sessdo de

espancamento e torturas.

Os gritos e clamores de Damido diante da mée que o visitava, pouco antes
de ter sido encontrado morto, ecoam os gritos e clamores de Damiens na
introdugdo de Michel Foucault ao seu hoje famoso “Vigiar e Punir’.? O eco se faz

presente também no voto do juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos,

! Essa tem sido a proposta do GT-13 (Identidades sul-americanas, cultura(s) juridica(s) e direito(s)
na América do Sul) no Férum do Mercosul (FOMERCO).

? Foucault, Michel. (1987). Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. 332 edigéo. Petrépolis: Vozes.
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Dr. Antonio Augusto Cancado Trindade, no caso Ximenes Lopes versus Brasil,

cuja sentenca condenatoria data de 04 de junho de 2006.

A partir desse estudo de caso, Nadine Borges, advogada, mestre e
doutoranda do Programa de Pds-graduacédo Sociologia e Direito da Universidade
Federal Fluminense (UFF), incursiona pela via crucis de Irene Ximenes, irma de
Damido, associada a luta politica de familiares, ONGs, militantes dos direitos
humanos, na busca por justica. Todo o episodio acabou por merecer acolhida na
comissdao de direitos humanos e, posteriormente, julgamento na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, devidamente qualificada como Corte
Internacional. Nessa instancia deu-se a primeira condenacdo juridica formal do
estado brasileiro em um tribunal internacional. Originalmente dissertacdo de
mestrado na UFF, orientada pelo sociologo e professor Doutor Marcelo Pereira de

Melo, a obra acaba de ser publicada pela Editora Revan, no Rio de Janeiro.?

O caso ndo se esgota na narrativa enxuta e comovente, mas avanca nas
consideracdes de ordem sociologica e juridica que culminam na luta de Irene
Ximenes, na denuncia publica, na investigacdo dos lagos sociais que movem a
causa, no acolhimento da mesma na comissdo de direitos humanos da Corte

Interamericana e por fim no julgamento e na sentenca condenatoria.

Apés a narrativa do caso no capitulo inicial, a obra apresenta, no capitulo 2,
uma releitura dos primeiros instrumentos internacionais dos direitos humanos;
entre outros, a Magna Carta de 1215, as Leis do Habeas Corpus (1679), o Bill of
Rights (1689) e a Declaracéo de Independéncia dos EUA (04/ 07/ 1776). E ainda
uma breve consideracdo sobre o que a autora denomina “analise marxista em
defesa da humanidade”, a partir dos direitos humanos.

Muito importante € o esclarecimento no que concerne ao acesso ao sistema

interamericano, desde a comissao de direitos humanos da Corte Interamericana, a

Borges, Nadine. (2009). Damido Ximenes: primeira condenacdo do Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Rio de Janeiro. Editora Revan. 238 pp. Apresentacdo de Nilo
Batista.
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composicdo e competéncia desta, a sua estrutura administrativa, o direito de
peticionar, o tramite de uma denuncia, a participacdo eventual da vitima e de seus
representantes.

Ha também um anexo com fragmentos juridicos referido ao estudo de caso
em tela e a Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos bem como o
Regulamento da Comisséo Interamericana.

NOs brasileiros temos observado notaveis descompassos — com avangos e
recuos — tanto no que se refere a institucionalizacdo da legislacdo das praticas
psiquiatricas quanto no que tange ao que ocorre no ambito dos sistemas penais.
Mas o que é mais instigante mesmo é a hipotese de se pensar no formidavel
poder de pressdo que a internacionalizacdo da defesa dos direitos humanos
podera promover de fora para dentro das fronteiras do estado nacional até pouco

tempo considerado todo soberano.

Em face desta questdo sugere-se a reflexdo e discussdo sobre as
possibilidades historicas, e politicas, de criacdo de um tribunal penal internacional

em termos regionais, envolvendo, prospectivamente, paises da América do Sul.

“A politica externa encetada pela diplomacia brasileira na ultima década
tem apontado esforcos no sentido de estabelecer um processo de
criacdo de condigbes politicas, econdmicas e culturais minimas que
garantam uma unidade regional sul-americana, tendo em vista o
processo de globalizacdo no plano internacional. Esse encaminhamento
tem sido insistentemente nomeado pelos diplomatas brasileiros como
sendo uma politica de Estado. Visam perspectivas de desdobramentos
de longo prazo, em contraposi¢cdo a uma politica de governo, referida a
politica externa, implementada no periodo de um mandato de governo;

. e » 4
portanto, de alcance mais limitado”.

Urge, pois refletirmos sobre o ordenamento juridico internacional quando

esse vem socorro ordenamento juridico nacional na busca por cidadania e justica.

* Ver: Neder, Gizlene. (2005). Poder, punicdo e impunidade na América Latina. ACHEGAS.NET.
Revista Eletronica de Ciéncia Politica, n. 26 nov./dez.
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