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EDITORIAL

Esse numero de Passagens € nosso primeiro fasciculo ap6s a
realizacdo do Congresso Mundial de Sociologia do Direito (ISA/RCSL
Congress, Toulouse, France), entre os dias 03 e 06 de Setembro de 2013, sob
a coordenacao cientifica geral da Professora Dra. Wanda Capeller (Sciences
Po, Toulouse). O tema central foi “Sociologia do Direito e Acéo Politica”.

Os Editores de Passagens. Revista Internacional de Historia Politi  ca
e Cultura Juridica la estiveram na dupla condicdo de professores
pesquisadores do Laboratorio Cidade e Poder (LCP/UFF), ha muitos anos
membros do ISA/RCSL, mas também na qualidade de editores.

Assim, gostariamos de dar breve noticia sobre este significativo evento
para 0 nosso campo intelectual. Entre as centenas de cientistas sociais que
compareceram ao congresso, estavam presentes as autoridades cientificas
Philippe Raimbault (Diretor Sciences Po, Toulouse), Laure Ortiz ( Professora
Direito Publico Toulouse 1 — Capitole), Danielle Cabanis (Professora de Historia
do Direito Toulouse 1 — Capitole), Jean Michel Eymeri-Douzans (Professor de
Ciéncia Politica e Desenvolvimento Estratégico Internacional, IEP, Toulouse),
Vicenzo Ferrari (Professor, Universidade de Mildo, Itélia e presidente do Comité
de Sociologia do Direito da ISA- International Sociological Association).
Queremos agradecer ao comité cientifico organizador o amavel convite para
que tomassemos acento na mesa de honra do jantar de gala, realizado no
Hotel-Dieu St-Jacques, a margem esquerda do Rio Garonne. E devemos
registrar a impecavel organizacdo administrativa do congresso que teve na
coordenacao da secretaria geral Veronigue Leroux e Maéva De Boisvilliers.

Entre varios outros professores e pesquisadores que apoiaram 0
congresso e la estiveram: Pelo RCSL (Research Committee on Sociology of
Law): Vittorio Olgiati (Italia), Germano Schwartz (Brasil), Anne Boigeaul
(Franca), Masayyuki Murayama (Japéo). Pela Rede Europeia Droit et Societé:
André-Jean Arnaud (Diretor de Pesquisas Emérito, CNRS-Franca), Jacques
Commaille (Professor Emérito de Sociologia, ENS Cachan, Franca e Co-diretor
da éarea “Direito e Sociedade”, Maison des Sciences de I'Homme, Paris,

Franca), Pierre Guibentif (Professor de Sociologia, Instituto Universitario de
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Lisboa, Portugal), Vincent Simulin (Universidade de Toulouse — 2, Le Miralil,
Franca), José Reinaldo Lima Lopes (Professor Historia do Direito, USP e
FGVI/SP, Brasil).

Seria desnecessario e cansativo listar os eminentes professores
participantes do congresso que deram real contribuicdo ao desenvolvimento
deste campo cientifico. Todavia, queremos assinalar os paises Franca, Japao,
Espanha (com destaque especial para o Instituto Internacional de Sociologia
Juridica de Ofiati), Canada, Brasil, Alemanha, Pol6nia, Suécia, Inglaterra, india,
China, entre outros. La estava presente a Associacdo Francesa de Ciéncia
Politica. Passagens esteve também representada por Ricardo Gaulia
Borrmann, assistente editorial, atualmente realizando o seu doutorado em
Histéria do Direito na LMU, Munique, Alemanha.

Ao encerrar o0 congresso, Philippe Raimbault destacou o quanto a
investigacdo no campo da sociologia do direito e a presenca da juventude nos
permite sustentar com realismo uma posi¢cdo otimista no que concerne as
transformacdes sociais com menos desigualdade social. E nesse aspecto o
Brasil vem sendo objeto de grande interesse e curiosidade internacional.

N&o bastasse toda a justa atencdo que o Congresso Mundial de
Sociologia do Direito tenha merecido, queremos recordar que no dia 05/11/
2013 p.p. comemoramos a assinatura do convénio entre Columbia University e
Universidade Federal Fluminense (UFF) sob a chancela do Columbia Global
Center/Rio de Janeiro (Thomas Trebat e Daniella Diniz), quando realizamos
evento académico de dia inteiro e cumpriu-se programacao especial intitulada
“Espaco Urbano: Excluséo e Inclusdo na Cidade Contemporanea — pensando
0s conceitos de cidade e cidadania”, com a presenca da Escola de Arquitetura
e Urbanismo, a Pés-Graduacéo de Histéria, o LABHOI e o LCP, todos da UFF,
além da presenca da Profa. Dra. Clara Irazadbal (Columbia Univesity, NYC,
USA) nossa convidada. Consolida-se assim a internacionalizacdo de
Passagens que acaba de ser indexada no Résseau Européen Droit et Societé

http://www.reds.msh-paris.fr/francais/liens.htm

O presente numero aborda temas relevantes tanto da Historia Politica (o
Porto de Dakar e sua relevancia estratégica [1857-1939], a administracdo das

tropas veteranas em Buenos Aires na revolugdo da independentista [1810-
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1815], o lugar do campesinato na abordagem metodoldgica e politica da Teoria
da Historia no Brasil e o Instituto Ethos na relagdo empreséarios e democracia);
quanto da cultura juridica (direito e justica de paz nas coldnias agricolas de
Mendoza, Argentina, no inicio do século XX, os Boletins do Ministério do
Trabalho no Brasil e a énfase nos direitos sociais durante a década 1950, a
questdo das drogas e juventude na perspectiva repressivo-judicial do regime
militar brasileiro pos 1964, a regulacao institucional das atividades ervateiras no
Brasil). Comparecem pesquisadores e autores brasileiros, argentinos e das
llhas Canarias, Espanha. Saem fortalecidas as relacGes internacionais de
origem hispénica com énfase no Sul do Mercosul. A todos e todas 0 nosso

muito obrigado.

Em tempo: neste nimero inauguramos uma sec¢do de Passagens
literarias, intitulada LITURATERRA. E a primeira obra em foco é do autor Félix
Luna, “Soy Roca” (primeira edicdo, 1989). Buenos Ayres: Editorial

Sudamericana, 1997.

Os Editores
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RESUMO

E dificil imaginar qual é de fato a relevancia do conhecimento histérico para os
movimentos sociais. Quase sempre, o0s historiadores recusam-se a fazer alguma analise
sobre a historicidade de determinada luta no campo, argumentando que afinal de contas a
historia ndo estuda o passado para vender profecias. No entanto, € preciso ser
particularmente insensivel para desconhecer a importancia que a Histéria adquire na
legitimidade e a legalidade dos movimentos sociais, em particular dagueles que estiveram
ou estao vinculados a luta pela reforma agraria. A questdo, porém, ndo é simples e isso
por uma série de razbes que vou tentar explorar neste artigo. Nele, eu analiso o tema da
reforma agraria e do conceito de campesinato nas conjunturas histéricas dos anos
sessenta até os anos 90. Parto aqui do pressuposto que € possivel encontrar alguns
pontos de contato que expliguem a pouca presenca da Histéria nas reflexdes académicas
gue procuraram legitimar a atuacdo das lutas no campo brasileiro.

Palavras-chave: Histéria, campesinato, reforma agraria.
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RESUMEN

Es dificil imaginar cual es de hecho la relevancia del conocimiento histérico para los
movimientos sociales. Casi siempre, los historiadores se niegan a hacer algun analisis
sobre la historicidad de determinada lucha en el campo, argumentando que a fin de
cuentas la historia no estudia el pasado para vender profecias. Sin embargo, es necesario
ser particularmente indeclinable para desconocer la importancia que la Historia adquiere
en la legitimidad y en la legalidad de los movimientos sociales, en particular de aquellos
gue estuvieron o estan vinculados a la lucha por la reforma agraria. Pero, esta no es una
cuestion sencilla en razon de aspectos que intentaré explorar en este articulo. Aqui
analizo el tema de la reforma agraria y del concepto de campesinado en las coyunturas
historicas desde los afios 1960 hasta los afios 1990. Parto del presupuesto que es posible
encontrar algunos puntos de contacto que expliquen la poca presencia de la Historia en
las reflexiones académicas que procuraron legitimar la actuacién de las luchas en el
campo brasilefio.

Palabras clave: Historia, campesinado, reforma agraria.

ABSTRACT

It is difficult to imagine the actual relevance of historical knowledge to social movements.
Historians almost always refuse to conduct any kind of analysis on the historicity of rural struggles,
arguing that, ultimately, history does not study the past to sell prophecies. We would, however,
have to be particularly insensitive not to recognize the importance which history acquires in the
legitimacy and legality of social movements, in particular those which were or are linked to the
struggle for agricultural reforms. The issue, however, is far from simple for a series of reasons that
I will attempt to explore in this article. In doing so, | analyze the subject of agricultural reform and
the concept of the peasant during historic conjunctures from the 1960s to the 1990s. | depart from
the presumption that it is possible to encounter several points of contact which explain the scant
presence of history in academic reflections seeking to legitimize the role played by struggles in
rural Brazil.

Key words: History, peasants, agricultural reforms.

RESUME
Il est difficile dimaginer quelle est réellement la pertinence du savoir historique pour les

mouvements sociaux. Les historiens se refusent le plus souvent a faire une quelconque analyse
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de l'historicité de telle ou telle lutte paysanne, en avancant I'argument selon lequel I'Histoire
n’étudie pas le passé pour vendre des prophéties. Toutefois, il faut étre particulierement insensible
pour méconnaitre l'importance que [I'Histoire acquiert dans la légitimité et la légalité des
mouvements sociaux, en particulier ceux qui ont été, ou sont encore, liés a la lutte en faveur de la
réforme agraire. La question n’est néanmoins pas simple, et ce pour toute une série de raisons
que cet article veut explorer. Nous analyserons ici le theme de la réforme agraire et le concept de
paysannerie au sein des conjonctures historiques des années 1960 aux années 1990. On partira
du présupposé de ce qu'il est possible de trouver certains points de convergence qui expliquent la
rareté du recours a I'Histoire dans les réflexions académiques qui cherchent a légitimer les luttes
dans les zones rurales brésiliennes.

Mots-clés : Histoire, paysannerie, réforme agraire.
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1- Reforma agraria e campesinato no contexto do gol  pe de 64.

A reforma agraria é um conceito de multiplos significados. Ao contrario do que o
imaginamos, ele pode ser acionado para defender uma mudanca radical no padrao de
distribuicdo de terras, como pode também ser mencionado para a definicdo de
determinada politica para o campo que ndo necessariamente incorpora uma distribuicdo
equitativa da propriedade rural. Neste sentido, ha dindmicas muito distintas que operam a

partir de uma determinada vis&o sobre o que significa o conceito de reforma?.

% Os casos classicos sd0 muito interessantes para recuperarmos as mdltiplas formas de incorporar o campo

no processo de modernizacdo. Para tanto, vide. Moore Junior, Barrignton (1983). As origens sociais da
ditadura e da democracia. Senhores e Camponeses na construcdo do mundo moderno, Sao Paulo: Martins
Fontes.
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Assim, por exemplo, as vésperas do golpe de 1964, varios atores sociais usavam
este termo para defender politicas totalmente diversas, quando ndo opostas. No inicio

daquele ano, o Jornal da Manha, por exemplo, assim informava:

Ninguém ignora a necessidade social dessa reforma, para redimir de sua atual
condicao de parias da vida nacional a maioria do povo brasileiro: a populacao dos
campos. Mas sempre insistimos, em numerosos editoriais, no fato de que o motivo
social ndo é o unico do reformismo. A solucao do problema é de importancia igual
para as popula¢cdes urbanas que crescem tempestuosamente e cuja alimentacdo
seria em breve impossivel sem uma mudanga radical dos habitos de produgéo - e
de ndo producéo - da lavoura brasileira. O latifindio é apenas uma condi¢do da
qgual vive a monocultura. Mas monocultura significa déficit de producdo de
alimentos, em favor da agricultura de exportacdo. Significa dependéncia das
oscilagcdes de precos de mercados estrangeiros. Significa baixo nivel de vida nos
campos, significa praticamente auséncia de mercado interno. E o mercado interno

€ a conditio sine qua non da industrializagéo3.

Nas péaginas do Correio da Manhd se desnudavam uma dada concepcdo de
reforma que atenderia, ndo somente aos trabalhadores rurais, mas também os citadinos.
A ideia de que a reforma seria necessaria para o desenvolvimento do pais havia deitado
raizes em varias interpretacdes sobre os rumos da modernizacédo do Brasil. Para muitos,
ela era condicao sine qua non para consolidar o processo de industrializacdo em curso *.

Aquela visdo sobre a reforma agraria expressa pelo Correio da Manhd se
contrapunha, por exemplo, a definicAo apoiada pelo movimento Tradicdo, Familia e
Propriedade. Em oposicdo a uma reforma agraria radical, havia a defesa de outra,
marcada por uma visdo catélica conservadora que legitimava a propriedade privada®.
Exemplo emblematico daquela visdo era o livro: Reforma Agraria: questédo de consciéncia,

escrito por Dom Antonio de Castro Mayer.

® Correio da Manh4, 01 de janeiro de 1964.

*A nocdo bipolar entre um rural atrasado X um urbano moderno foi definitivamente superada quando da
publicacdo do artigo de Francisco de Oliveira. “A economia brasileira.Critica a razdo dualista”, publicado
pela primeira vez em 1972, pelo CEBRAP. Oliveira, Francisco de (2003). Critca A Razio Dualista - O
Ornitorrinco, Boitempo.

® Nao ha como negar que havia catélicos engajados na proposta de uma reforma agraria radical. Nos anos
70 e 80, a Editora franciscana Vozes publicou centenas de livros sobre a questéo agraria no Brasil. Muitos
desses livros tornaram-se referéncia obrigatdria para os estudiosos do universo rural. Entre tantos: Melo,
Maria da Concei¢ao D’Incaio (1975). O Bdia-Fria. Acumulagdo e Miséria, Petropolis: Vozes. Trata-se de um
dos primeiros (sendo o primeiro) estudo sobre os chamados bdéias-fria; trabalhadores preferencialmente do
setor canavieiro, submetidos a duras condi¢cdes de empregabilidade, nas épocas das colheitas. O carater
sazonal da atividade e principalmente o fato de comerem sua comida fria, depositada em marmitas,
consagraram o termo para o centro sul do Brasil; principalmente nos anos da chamada modernizacéo
agricola do periodo da ditadura.

Agradeco ao parecerista a imprescindivel lembranca acerca da Editora Vozes.
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Na edicdo comemorativa dos 50 anos de publicagdo do livro, com a Introdugéo do
Principe D. Bertrand de Orleans e Braganca, os defensores da obra ainda persistem em
afirmar que o livro desnuda uma questao de consciéncia em favor da propriedade privada.

Segundo os informes:

Durante os governos dos presidentes Janio Quadros e Jodo Goulart, iniciou-se
uma luta contra-revolucionaria para impedir a implantacdo no Brasil da Reforma
Agréria socialista e confiscatéria. No cerne dessa luta, o livro Reforma Agréria -
Questdo de Consciéncia, cuja solidez doutrinaria muitas personalidades

reconhecem®.

Ainda segundo os defensores daquela concepcéo de reforma agraria, aquela luta
ainda persiste, pois “0 confisco de terras pelo Estado transgride dois Mandamentos da Lei
de Deus: “Ndo roubaras” e “N&o cobicards as coisas alheia”’! Ainda segundo um site
catdlico, o livro teria sido um best seller nacional, sendo tal fato divulgado pelo jornal O
Globo, em de 30 de junho de 1961.2

N&o nos cabe aqui discutir o impacto da defesa em torno de uma determinada
concepcao de reforma agraria no processo que culminou no Golpe de 1964. Ainda que
sejam marcadamente recentes o0s estudos em Histéria voltados para o periodo da
ditadura, mais uma vez inaugurados pela sociologia rural, ja se sabe hoje que aquele
periodo foi particularmente tragico para os camponeses, produzindo uma amnésia social
intimamente relacionada a luta pela sobrevivéncia fisica de muitos daqueles homens. A
historiografia sobre a chamada Histéria do Tempo Presente ja incorpora mais
explicitamente os problemas que envolviam o campo e as distintas concepcdes de
reforma agraria em disputa®. Por conseguinte, alguns historiadores tém somado esforcos
para compreender as dindmicas da luta no campo e seu desdobramento na legislacéao

produzida ao longo da ditadura.

® hitp://resistenciamilitar.blogspot.com.br/2011/03/reforma-agraria-questao-de-consciencia.html. Retirado em
03 de setembro de 2013.

" Ibidem.

® http://ccatolico.qualinfonet.com.br/site/?p=5599 Retirado em 03 de setembro de 2013.

° Neste sentido, a atuacdo das Ligas Camponesas tém sido revistas, ndo mais como reféns do jogo politico
partidario, mas também como concepcdes de justica e de direito a terra presentes nas comunidades rurais.
Neste sentido, vide Rangel, Socorro (2000). Medo da morte e esperanca de vida: uma histéria das Ligas
Camponesas. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — UNICAMP. Motta, Marcia; Esteves, Carlos Leandro
(2008). “Ligas Camponesas: Historia de uma luta (des)conhecida”. In Motta, Marcia; Zarth, Paulo. Formas
de resisténcia camponesa. vol. Il. Sdo Paulo, UNESP, p. 243-257.

1% A maior parte destes historiadores é influenciada pelas pesquisas inaugurais da sociéloga Regina Bruno.
Bruno, Regina (1995). “O Estatuto da Terra: entre a conciliacdo e o confronto”. In Estudos Sociedade e
Agricultura (UFRJ), v. 4, p. 5-31.
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Apds o golpe e em decorréncia de intensos debates produzidos no interior do grupo
politico que assumiu o poder, foi instituido o Estatuto da Terra. Por esta lei, a Reforma
Agraria foi definida como “um conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicdo da terra mediante modificacdo no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica social e do aumento da produtividade™*.

Regina Bruno chama a atencdo para 0S mecanismos usados pelos grandes
proprietarios para controlar a acepc¢ao do conceito, questionando — em todo o processo de
votacdo da lei — os usos e os significados de termos como problema agrario (o que
implica modificacdo na estrutura de distribuicdo de terras), problema rural (Que remete as
condicdes de vida dos trabalhadores), além da nocdo de justica, usos sociais e valor da
terra®?. Assim, o conceito de reforma agraria presente no Estatuto teria sido o resultado de
embates e concepcbes sobre a reformulacdo fundiaria que sao dificilmente perceptiveis
numa primeira leitura da lei.

Em suma, o uso do termo reforma agraria nao foi e ndo é suficiente para se colocar
do outro lado da cerca, isto €, 0 conceito apenas aponta certo compromisso com a
necessidade de reformulacdo fundiaria, mas isso ndo implica automaticamente uma
proposta que atenda aos pobres do campo.

Em segundo lugar e em particular no caso brasileiro, 0 uso daquele conceito n&o
esteve e nédo esta atrelado ao uso de outro conceito, amplamente empregado em outras
conjunturas histéricas e entre outros campos de conhecimento como a sociologia rural e a
antropologia rural. Refiro-me ao termo campesinato, raramente usado pelos historiadores.
Seja pela aposta de sua inexisténcia histérica no Brasil, seja pela dificuldade em defesa
de um termo reconhecidamente universal, € mais freqiente encontrarmos uma defesa de
distribuicdo de terras, a partir de uma aposta na configuracdo étnica da questao.

E preciso lembrar, antes de tudo, que o conceito de campesinato desaparece e
sequer é definido no Estatuto da Terra de 1964. Ao se referirem aos homens do campo, o
Estatuto opera com o termo trabalhador rural, sem reconhecer — no texto da lei —
centenas de pequenos posseiros e lavradores que passaram a se autodefinir como
camponeses, em grande parte como resultado da luta pela reforma agraria levada a cabo

pelas Ligas Camponesas. Assim, segundo o Estatuto, € dever do poder publico:

| EI N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4504compilada.htm
2 Bruno, R. (1995). Op. cit.
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(...) promover e criar as condicBes de acesso do trabalhador rural a propriedade
da terra economicamente (til, de preferéncia nas regiées onde habita, ou, quando
as circunstancias regionais, o aconselhem em zonas previamente ajustadas na

forma do disposto na regulamentacédo desta Leit®

Ao definir a unidade de tipo camponesa, o Estatuto definiu-o como “propriedade
familiar”, enquanto um imaovel rural que esta

(...) direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva
toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e

eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros™ .

Ha que se considerar ainda que o intenso debate no interior do Partido Comunista,
nos anos 50 e inicio da década seguinte, acerca das mobiliza¢ges rurais e do papel dos
homens do campo na desejada revolugéo havia legitimado a consagragéo do conceito de
camponés e sua atuacao, enquanto ator politico. No entanto, apds o golpe, um dos mais
importantes historiadores daqueles anos e co-participe do Partido Comunista, Caio Prado
Junior, ndo somente desnudara as concepc¢des tedricas que norteavam a participacdo de
varios integrantes do Partido Comunista na luta camponesa, como desautorizaria o

conceito de reforma agraria:

Ndo foram as agitacdes dos foreiros e ocupantes de terras, e sim a ampla
mobilizacdo dos trabalhadores canavieiros que seguiu e acompanhou aquelas
agitacdes, e na qual ndo se propds a questdo da terra, e sim a luta por melhores

C .15
condicdes de trabalho e emprego nos engenhos e usinas™ .

Logo, ha duas linhas aparentemente paralelas que se unem para a pouca
presenca da Histéria nos estudos sobre o campesinato. Em primeiro, a auséncia do
conceito na mais importante legislacdo produzida no periodo da ditadura. Em segundo, a
consagracao da obra de Caio Prado Junior e sua insisténcia em minimizar a atuacao dos
pobres do campo, reconhecidos enquanto camponeses pelos movimentos rurais. Sem
nenhuma evidéncia empirica, Prado Jr defendeu acertadamente a impropriedade tedrica
do uso de remanescentes feudais no campo brasileiro, mas também expressou sua

discordancia em relacdo a reforma agraria, sublimando a atuacdo dos camponeses.

13 Estatuto...
% Estatuto...

'* prado Jr, Caio.(1996). A Revolucao Brasileira. 22 edicdo, Sdo Paulo: Editora Brasiliense, p. 233.
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2- O campesinato na Historia no contexto da ditadur a

Mas é no contexto da ditadura que encontramos também um livro inaugural sobre
a tematica de uma Histéria do campesinato no Brasil: Agricultura, escraviddao &
Capitalismo, publicado pela primeira vez em 1979, pela editora franciscana Vozes'®. Ciro
Cardoso advogava a existéncia de duas modalidades de brecha: aquela ligada a
economia independente dos cativos fugidos que se organizavam em quilombos e 0s
pequenos lotes de terra concedidos em usufruto ao escravo das fazendas, com excecao
dos domésticos. Cardoso reconhecia ainda, apoiando-se nos estudos de Sidney Mintz*’, a
possibilidade da existéncia de um campesinato ndo proprietario (muitos instalados em
terras devolutas), de um campesinato sem terras, como os lavradores arrendatarios das
fazendas de acucar e os camponeses proprietarios. De qualquer forma, ele afirmava que
nao iria discutir estas outras possibilidades de existéncia camponesa, e sim o
protocampesinato escravo, termo originalmente criado por Mintz.

A opcao de utilizar um prefixo — proto - para se referir as possibilidades de uso da
terra pelos cativos, antes de iluminar a questéo, acabava por obscurecé-la, pois o prefixo
€ um morfema que tem como objetivo alterar o significado da palavra. Logo, a palavra
protocampesinato objetiva afirmar uma pré-historia camponesa. O que isso significaria?
Haveria,no passado colonial, pessoas que poderiam ser a0 mesmo tempo escravos e
camponeses? Aqueles que fugiam do cativeiro tornar-se-iam camponeses por inteiro?
Como lidar com a fluidez das definicdes?

O fio condutor da analise era: conceitualmente é possivel ser escravo e camponés?
Para responder afirmativamente a questdo, Cardoso apoiava-se no estudo de Archetti,
Fossum e Reinton que em sua analise sobre economia camponesa haviam desenvolvido
o conceito de autonomia estrutural: a) seguranca no acesso a parcela; b) grau de relacéo
direta com o mercado e c) grau de gestdo sobre a parcela quanto a distribuicdo dos

recursos disponiveis’®. Em conclusdo, Cardoso considerava que 0S escravos-

!¢ cardoso, Ciro (1979). Agricultura, Escraviddo e Capitalismo, Petropolis: Vozes.

o Sidney Mintz (1974). “ The Origins of Reconstituted Peasantries”. In Caribbean Transformation. Chicago,
Aldine, p. 146-156. Sidney Mintz é considerado um dos mais influentes antropdlogos norte-americanos para
os estudos sobre o campesinato. Em 2003, publicou o seu livro em portugués. Sidney Mintz (2003). O poder
amargo do acgucar. Recife: Editora da Universidade Federal de Pernambuco.

® Eduardo Archetti et alli (1970). “Agrarian Structure and Peasant Autonomy”. In Journal of Peace
Research7(3): 185-195.
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camponeses tinham alta autonomia estrutural, levando-se em conta as dimensdes
definidas por aqueles autores que haviam estudado as experiéncias camponesas na
Ameérica Latina no século XX e nenhuma referéncia fizeram ao passado escravista no
continente. Logo, o uso do conceito de autonomia estrutural era empregado para outro
contexto historico.

E importante destacar ainda que Agricultura, Escraviddo e Capitalismo fora
publicado em 1979 pela Editora Vozes, num contexto de profunda represséao politica. Era
certamente muito complicado afirmar a existéncia de uma Histéria do campesinato no
Brasil e talvez ndo tenha sido a toa que Cardoso também afirmara que o termo era
demasiadamente polémico. De qualquer forma, em plena ditadura, muitos autores
buscaram entender o rural e as raizes socioecondmicas da pobreza no campo e da
concentracao fundiaria no pais. A criacdo da Comissdo Pastoral da Terra,em 1975, cuja
missao era a de identificar as mazelas rurais sofridas pelos camponeses e lhe fornecer
apoio, inclusive juridico nas demandas contra os latifundiarios, contava com o
engajamento de muitos intelectuais em ascensdo, como 0 socidlogo José de Souza
Martins™®.

Além disso, ndo se pode ignorar que Agricultura, Escraviddo e Capitalismo havia
sido escrito por Cardoso e se tornara o aporte teérico de uma geracdo de historiadores
envolvidos na consolidacdo da linha de Histéria agraria na Universidade Federal
Fluminense. E impossivel ignorar ou mesmo minimizar o protagonismo de Maria Yedda
Leite Linhares neste processo?.

Qualquer que tenha sido os motivos que levaram ou ndo uma geracdo de
pesquisadores a se envolverem com este tema ainda em plena ditadura, € sintomatico
perceber a pouca presenca da Historia, enquanto campo cientifico, nos estudos do que
poderiamos chamar de Histéria social do campesinato ou mesmo de uma Histéria agraria,
tal como desejara a equipe em torno de Leite Linhares e Ciro Cardoso. Se isso é fato. As
coisas melhoraram com a redemocratizacao e, a partir de 1988, com a nova Constituigdo?

Em outras palavras, o processo de redemocratizacdo deu mais seguranca aos estudos

' Martins é autor de dezenas de livros sobre o rural e teve influéncia marcante nos estudos sobre o
campesinato no pais.

% £ impossivel discutir aqui a trajetéria de Maria Yedda Leite Linhares em sua relagdo com a criacdo do
CPDA e posteriormente com a linha de pesquisa em Histéria Agraria na UFF. Para uma primeira analise
sobre o tema, vide: Motta, Marcia (2010). “O rural na Histéria do Brasil (dos anos 80 aos trabalhos mais
recentes)” In Revista Portuguesa de Histéria, Coimbra, p. 175-191.
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sobre o rural, 0 que me permitiu que uma nova geracao de historiadores se interessasse

pela teméatica?

3- Os anos da redemocratizacao e a questao agraria

Em fins dos anos 80, a questdo agraria certamente ganhou uma visibilidade pouco
frequente, principalmente em raz&o das polémicas envolvendo o tema da reforma agréria
na Constituinte de 1987 e a ConstituicAio no ano seguinte. Nos anos da abertura,
movimentos sociais no campo e na cidade, MST, PT, CUT, passaram a representar
segmentos gestados (e sufocados) durante a ditadura. A reforma agraria retornou a cena
politica nacional, com novos atores sociais surgidos durante as transformacdes
econdmicas iniciadas nos anos 60. Com a modernizacdo tecnoldgica consolidada nos
anos de chumbo, vieram a luz os chamados empresarios agroindustriais e — na outra face
da moeda — os boéias-frias.

Desde 1884, quando se tem inicio a campanha de Tancredo Neves a presidéncia
do pais, a questdo da reforma agraria tornou-se um dos temas mais discutidos para a
elaboracdo da proposta de acdo do futuro governo. A intencéo ultima era a de avancar
alguns dos dispositivos presentes no Estatuto da Terra de 1964 diretamente ligados a
reformulagéo da estrutura fundiaria. Segundo José Gomes da Silva, no Simpésio Nacional
do PMDB sobre Agricultura e Meio Ambiente, realizado em Curitiba de 15 a 17 de outubro
de 1984, entre as cinco propostas apresentadas para o debate, a da reforma agraria
aparecia em primeiro lugar .

Apds a morte de Tancredo, José Sarney herdou o tema da reforma agraria como
um de seus principais compromissos politicos. No entanto, segundo os estudiosos, a
composicdo da alianca do governo inviabilizou qualquer projeto mais radical sobre o tema.
De todo modo, em 1985, é escrita a primeira versdo do Plano Nacional de Reforma
Agraria, ndo a toa apresentado ao IV Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais, em
Brasilia, no dia 26 de maio daquele ano. Anunciado durante o IV Congresso da
CONTAG?, a “proposta” de reforma agraria provocara uma imediata reacdo dos

proprietarios rurais e setores empresariais®.

A Confederacéo dos Trabalhadores na Agricultura foi criada em dezembro de 1963, poucos meses antes
do golpe do ano seguinte.

%2 Silva, Gomes da (1985). Para entender o Plano Nacional de Reforma Agraria, Rio de Janeiro: Brasiliense.
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O objetivo de alterar a estrutura fundiaria do pais apareceu claramente na
primpeira proposta, com a previsdo de assentar trés milhdes de familias em dez anos e
na intencdo de utilizar o dispositivo da desapropriacdo para garantir a funcdo social da
terra, tal como previra o Estatuto da Terra. Havia ainda o objetivo de criar mecanismos
para consagrar as propriedades comunitarias e associativas, rompendo com o paradigma
da propriedade individual e absoluta. Propunha-se assim o principio da “consessdo de
uso das terras publicas — devolutas ou ndo- para fins de colonizacdo e de reforma agraria,
grantindo que a terra ndo seria passivel de venda a terceiros"*

Entre a proposta apresentada e aquela aprovada com o nome de Plano Nacional
de Reforma Agréaria havia marcantes diferencas que inviabilizaram na pratica qualquer
alteracdo da estrutura fundiaria. Além disso, sem a delimitacdo das areas prioritarias, o
Plano Nacional de Reforma Agraria do governo Sarney nao alterou a estturua fundiaria do
pa’si. O mesmo pode ser dito em relacdo aos embates na Contituinte. A exclusdo do
chamado “latifandio produtivo” para fins de desapropriacdo, significou que a funcéo
econdmica de grandes latifundios se sobrep6s ao principio da funcdo social da
propriedade, anteriormente expresso no Estatuto da Terra, de 1964%,

No entanto, o tema da reforma agréaria era algo sempre lembrado pela populagéo.
Segundo um dos mais importantes estudiosos da Constituinte de 1987, este tema foi o
gue recebeu o maior nimero de assinaturas na fase de Emenda Popular, nada menos do
gue um milhdo e duzentas mil. Ainda segundo o0 mesmo autor, em uma pesquisa
realizada pelo IBOPE (publicada pelo Jornal do Brasil em 1987), foram arrolados 15
temas que “deveriam merecer maior importancia na Constituicdo, caso o entrevistado
pudesse ajudar a prepara-la”. A Reforma Agraria ficou em terceiro lugar, como 38% das
preferéncias, logo depois da distribuicdo de renda, com 40% e do ensino gratuito, com
46%°°.

Em um texto publicado em 2006, eu argumentei que a consagracdo do termo
remanescente de quilombo desnuda as ambigilidades presentes na generalizacdo do

|26

conceito em sua relacdo com a Reforma Agraria no Brasil”. A meu ver, ao procurar

% |bidem, p. 29.

% Silva, José Gomes da Silva (1989). Buraco Negro. A Reforma Agréria a Constituinte, Rio de Janeiro: Paz
e Terra.

% |bidem, p.14.

% Motta, Marcia (2006). “Brecha negra em livro Branco: artigo 68, remanescentes de quilombos e grilagens

no Brasil”. In Mendonca, Sonia. Estado e historiografia no Brasil Niter6i: EDUFF, p. 231-255.
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atender a demanda pelo direito a terra em varias comunidades pobres do pais, a
utilizacdo do termo por antropodlogos e historiadores anuncia e denuncia uma reforma
agraria em migalhas®’ e estreita nossa visdo sobre o fenémeno das grilagens no pais.
Assim, a meu ver, a despeito de tamanhos esforcos, ainda sdo débeis os avancos
consagrados na Carta Magna de 1988 em relacdo as questdes relativas ao universo rural
e suas consequéncias séo visiveis nha op¢ao pelo agro-negocio nas ultimas décadas. Ela
nao aperfeicoou o conceito de funcdo social da propriedade, determinando que a
desapropriacdo dar-se- ia “mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvado

0S casos previstos nesta Constituicao™®.

Pelo artigo 184, estabeleceu-se ainda que
“Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel
rural que néo esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida agraria®®. No paragrafo 1° acordou-se também que as benfeitorias “Uteis
e necessarias”(sic!) seriam indenizadas em dinheiro®*. A Constituicdo tampouco
reconheceu — no texto da lei — a necessidade de se limitar a ocupacdo de grandes
extensdes de terras para um unico individuo ou empresa.

Batizada com o titulo de Constituicdo Cidada por Ulisses Guimarées, ela, segundo
0 sociologo Gomes Silva, “aprofundou o buraco da desigualdade, impedindo que a
questdo agraria pudesse ser resolvida pacificamente™!. Ela introduziu “o bloqueio da
impenhorabilidade” da propriedade produtiva, a grande bandeira da UDR?*. Neste sentido,
pelo artigo 185, “sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria: I- a
pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que proprietario nao
possua outra; Il- a propriedade produtiva™>. Em seu paragrafo tnico estabeleceu-se que

“A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara normas para o

" Neves, Delma Pessanha (1997). Assentamento rural: reforma agraria em migalhas, Niteréi: EDUFF. O
trabalho de Pessanha analisa a faléncia das usinas de Campos de Goitacases, suas desapropriacdes e a
transformacé@o de antigos trabalhadores em assentados. Em suma, seu texto ndo faz referéncia aos
remanescentes de quilombos, nem a Constituicdo de 1988, por tratar-se dos desdobramentos do PNRA, de
1985. No entanto, suas ilagdes iluminaram minhas reflex6es sobre o tema.

28 Constituicdo do Brasil (2004), Rio de Janeiro: Editora Auriverde. Titulo Il, Dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Capitulo I. dos direitos e deveres individuais e coletivos. Art. 5° , XXIV, p. 10.

# Titulo VII. Da Ordem Econdmica e Financeira. Capitulo Ill Da politica agricola e fundiaria e da reforma
agraria artigo 184. Ibidem, p. 110

% Ibidem.

3L Sjlva, Gomes da (1989). Op. cit, p.199.

%2 |pidem, p.201

. Titulo VII. Da Ordem Econdmica e Financeira. Capitulo Il Da politica agricola e fundiaria e da reforma

agraria. Art 185, Constituicdo do Brasil. Op. cit, p. 111.
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cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social” **. Em outras palavras, a Carta
transferiu para legislagbes complementares as normas definidoras dos requisitos
necessarios para o cumprimento da funcao social da propriedade, estabelecido no artigo
seguinte, o de numero 186. Além disso, o termo — propriedade produtiva — constitui-se
numa deformacéo conceitual e uma impropriedade seméantica, escondendo, nas palavras
de Gomes da Silva, uma armadilha legal *.

Tampouco ha no texto da lei, uma referéncia direta as grilagens, ainda que muitos
soubessem que boa parte das chamadas propriedades produtivas havia sido instaladas
em areas, antes objeto de um complexo processo de grilagens em terras devolutas. Isso
significa dizer que para fazer jus aos interesses da UDR, os parlamentares pouco fizeram
para condenar e punir a pratica centenaria de ocupagcao ilegal de terras no pais®.

Mas € preciso reconhecer alguns avancos propiciados pela Constituicdo, em
relacdo a discriminacdo das terras indigenas, por exemplo. Pela primeira vez na historia
constitucional do pais, ha um capitulo inteiro dedicado as sociedades indigenas, além de
artigos esparsos. E fato, porém, que a Constituicio estabeleceu também o prazo de cinco
anos, a partir da sua promulgacéo, para o termo da demarcacdo das terras indigenas®’.
Passados mais de duas dezenas de anos, o processo ainda nao foi concluido, revelando
as dificuldades de se colocar em pratica os propdsitos ali estabelecidos. Ainda assim, é
sempre bom frisar que a despeito das enormes dificuldades no processo de demarcacao
daquelas terras, o texto da Carta Magna compartilha uma critica ao racismo e as diversas
formas de preconceito.

A critica ao racismo e a valorizacéo das identidades étnicas se expressam também
no artigo 68 da Constituicdo, no Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias. De
acordo com o mencionado artigo, “aos remanescentes das comunidades de quilombos

gue estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o

** Ibidem.
% Silva, Gomes da (1989). Op. cit, p. 202.

% Vide o exemplar livro: Bruno, Regina (1997). Senhores da terra, senhores da guerra: a nova face politica
das elites agroindustriais no Brasil, Rio de Janeiro: Forense Universitaria.

¥ Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias Artigo 67 “A Unido concluira a demarcacéo das terras
indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacao da Constituicdo”. Constituicdo do Brasil. Op.cit,

p. 155.
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Estado emitir-lhes os titulos respectivos™®. Pela primeira vez na histéria do pais, a Carta
Magna admitiu o direito a terra de descendentes de cativos e ratificou a propriedade
coletiva de suas posses. Além disso, ao consagrar tal direito a partir de um viés cultural, a
Constituicdo ainda determinou no artigo 216 a protecdo das manifestacées das culturas
populares, indigenas e afrodescendentes, estabelecendo no seu paragrafo quinto que
“ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos™®.

Nao obstante, exatamente por permitir uma reforma agraria em migalhas, a
Constituicdo consagrou politicas sociais compensatoérias, a partir daquilo que se
convencionou chamar de judicializacdo da questdo agréaria. Significa dizer: para que os
pobres do campo possam vir a ter o titulo de propriedade de suas posses € ainda preciso
gue eles se inscrevam na categorizacdo de remanescente de quilombos, brecha possivel
para o alcance de um direito que Ihe é historicamente negado.

O que escrevera em 2006 ainda se constitui — a0 menos para mim — uma evidéncia
inquestionavel. A Constituicdo criou brechas para o reconhecimento das terras indigenas
e dos chamados quilombolas, mas também criou uma armadilha juridica. Ao contrario dos
gue detém enormes parcelas de terras, para 0s pobres é preciso se circunscrever numa
identidade étnica, real ou imaginaria - pouco importa - para terem alguma chance de
acesso a um pequeno pedaco de terra. Aléem disso, a nova geracdo de historiadores, em
sua maioria distantes dos temas que envolvem a questao agraria brasileira, desconhece
todos os embates que foram postos a nu, quando da Constituinte de 1988. Entre as varias
guerelas, ndo ha davida de que as discussdes sobre o que irlamos chamar de Reforma
Agraria foram marcantes, assim como também foi memoravel a derrota sofrida pelos
adeptos de uma reforma agraria a esquerda. Assim, o que parece hoje uma vitéria, dai a
consagracao do termo Constituicdo Cidada, foi vista como uma marcante derrota pelos
setores de esquerda que elaboraram propostas de reforma agraria, encaminhadas aos
constituintes. Dois dos principais livros publicados naquele periodo sobre o tema da
Constituicdo sdo por mais sugestivos: O ja citado O Buraco Negro e o de José Eli ds
Veiga, A reforma que virou suco, de 1990%.

% Capitulo 11l. Titulo VIII. Da Ordem Social. Da educacao, da cultura e do desporto. Sec&o Il. Da cultura.
Artigo 216, Constituicdo do Brasil. Op. cit, p. 124. .
% |bidem.

0 Veiga, José Eli da (1990). A Reforma que virou suco. Uma introduc&o ao dilema agrario do Brasil.
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Em recente estudo, os pesquisadores André Beltrdo, Salete da Dalt e Victo Hugo
Gouveia publicaram um trabalho intitulado: Comunidades quilombolas no Brasil. Segundo
estes autores, apenas 6% dos 2.058 entrevistados informam que a terra € coletiva, “na
contramédo do formato obrigatorio para a titulacdo das areas quilombolas”, tal como
definidos nas legislacdes e o INCRA*. Um percentual de 49% define suas terras como
proprias ou de heranca e 6% por posse. Dos entrevistados, 57,7% se declaram pretos,
21,7% se declaram pardos. Logo, a configuracdo étnica € um elemento importante na
identificacdo das comunidades pobres, mas ndo é nada desprezivel os critérios pautados
na legitimidade de seu acesso a terra, como proprias (0 que significa uma pretérita
ocupacdo de seus antepassados, transmitida via heranca) ou um apossamento mais
recente. Em outras palavras, o significado étnico ndo foi acompanhado por uma aceitacao
dos critérios definidores de terras coletivas — tal como exigido em lei -, ainda que
obviamente trata-se de comunidades rurais, com sistema de transmissdo de patriménio
(ou auséncia de) muito diferentes dos nossos.

De qualquer forma, a despeito dos limites da Carta Constitucional de 1988 em
relacdo a questao agraria passamos a viver num regime democratico. Era de se esperar,
portanto, de que os esfor¢cos inauguradores de Ciro Cardoso e de alguns outros
estudiosos se firmassem no campo cientifico da Historia. Seria razoavel supor que apdos
longos anos de ditadura, os historiadores estivessem em condi¢cdes mais favoraveis para
discutir o tema do campesinato, transformando as propostas inaugurais de Maria Yedda e
Ciro Cardoso numa reflexdo mais densa, haja vista o processo de profissionalizagdo do
saber histérico e a consolidacdo de varios programas de pds graduagdo no pais. Neste
sentido, seria esperado que conceitos como campesinato, reforma agraria aparecessem
como palavras-chave utilizadas pelos historiadores, o que demonstraria um crescente
interesse pelo tema.

Em vista destas informacdes, o que esperar dos historiadores? Para responder a
pergunta, eu busquei o levantamento realizado pela ANPUH em 1996 e organizado por
Holien Bezerra & Edilson dos Santos. Quem é quem na Histéria. Pesquisadores e
Pesquisas no Brasil. Dos 456 investigadores que responderam ao questionario, 444
informaram em qual linha de pesquisa se inseriam. Apesar da pluralidade de respostas e

de que muitos ndo sabiam o que responder, colocando apenas uma palavra ou regido, 35

*1 Brandao, André et alli (2010). Comunidades quilombolas no Brasil, Niteréi: Editora da UFF, p. 22.
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se consideravam ligados aos temas do rural, acionando palavras explicitamente ligadas

ao tema (agricultura, colonizacao, colénia, coronelismo, estrutura fundiaria, etc.).

Pesquisadores que responderam ao questionario

Total de pesquisadores Total dos que responderam acerca da | % dos que se consideram estudiosos
linha de pesquisa de temas ligados ao rural
456 444 35 -8,8%

Fonte: Tabela realizada a partir dos dados registrados em: Bezerra, Holien & Santos, Edilson dos. Quem é quem na
Histéria. Pesquisadores e Pesquisas no Brasil. Goiania, ANPUH-CNP(q, 1996.

Além disso, eu agrupei as palavras-chave que aparecem mais de 10 vezes,
excluindo as palavras ligadas a regidao (Goias, Rio de Janeiro) e agrupando palavras-
chaves com o mesmo sentido (trabalho/trabalhador). Por raz6es que me parecem Obvias,

eu também nao considerei as palavras-chaves que se referiam a cortes cronoldgicos.

PALAVRAS CHAVE CITADAS MAIS DE DEZ VEZES NO AGRUPAMENTO

INTELECTUAIS 10
MOVIMENTOS SOCIAIS 10
SEXUALIDADE 10
DOCUMENTACAO/FONTE 11
ESTADO 11
IMPRENSA 11
METODOLOGIA 11
MILITAR 11
SINDICALISMO/SINDICATOS 11
AGRICULTURA 12
ARTE 12
COLONIZACAO 12
FAMILIA 12
IDENTIDADE 12
INDUSTRIAIINDUSTRIALIZACAO 12
CIDADE (s) 13
COTIDIANO 13
DEMOCRACIA 13
IMAGINARIO 13
URBANISMO/URBANIZACAO 13
RELIGIAO/RELIGIOSIDADE 14
ECONOMIA 18
INDIGENA/INDIO 19
IMIGRAGAO 20
MODERNIDADE 21
PODER 21

IGREJA 24

MEMORIA 24
REVOLUCAO 27
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MULHER 2 9
TRABALHADOR/TRABALHO 30
POLITICA 31
ESCRAVIDAO 36
CULTURA 39
EDUCACAO/ENSINO 45
HISTORIOGRAFIA 49

Fonte: Tabela realizada a partir dos dados registrados em: Bezerra, Holien & Santos, Edilson dos. Quem é quem na
Histéria. Pesquisadores e Pesquisas no Brasil. Goiania, ANPUH-CNP(q, 1996.

Mais do que a Obvia consagracao de temas ligados ao que podemos denominar de
historia cultural, por mais indefinido que seja tal denominacdo, mas presentes

indiscutivelmente na importancia das palavras-chave cultura, memdria e modernidade, é

sintomatico também perceber como as ligadas a linha de pesquisa em histdria agraria sao
também elencadas, anunciando ao mesmo tempo a autonomia de dois sub-campos nos
anos 90: a historia social da escraviddo e a histéria indigena. A palavra escravidao

aparece 39 vezes, soO perdendo para a juncdo educacdo/ensino e para historiografia. Em

fins dos anos 80, quando da criagcdo da linha de pesquisa em Histéria Agraria na
Universidade Federal Fluminense, a questdo do cativo e também a do indio era parte de
uma reflexdo sobre o acesso a terra e era nesta perspectiva que muitos daquela geracéo
se inseriam para escrever uma histéria dos pobres do campo®. Os seis pesquisadores
gue afirmaram explicitamente que estavam ligados a linha em histéria agraria
propriamente dita, tiveram sua formag&o académica na UFF. Sao eles: Francisco Carlos
Teixeira da Silva, Hebe Mattos, Sheila de Castro, Monica de Oliveira, Valdir Gregory, e
Paulo Zarth. Apenas uma historiadora, no entanto, apontou a insercdo histéria
agraria/escravidao: Hebe Mattos.

A presenca dos conceitos centrais da discusséo tedrica proposta por Ciro Cardoso
e/ou visiveis nos debates politicos do periodo sdo, porém, insignificantes. O conceito de
campesinato aparece apenas duas vezes e termos como brecha camponesa e
protocampesinato ndo estdo citados uma unica vez. O termo Reforma Agraria aparece
uma unica vez nas respostas ao questionario feitas pelo historiador Eudes Fernando
Leite.

Uma concluséo, ainda que provisoria.

*2 para nao deixar ddvidas: eu também nao utilizei de nenhum destes conceitos, quando respondi ao

questionario.
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E possivel que a pouca presenca de termos como campesinato, brecha
camponesa ou mesmo de Reforma Agraria seja o resultado de um processo historico que
pareceria se desdobrar no fim automatico do campesinato, principalmente a partir dos
anos 60. A maioria dos historiadores de tradicdo marxista apostara suas fichas naquela
assertiva. O mais importante historiador marxista — Caio Prado Jr —havia destacado a
pontualidade da reforma agraria no ambito dos interesses dos trabalhadores rurais. Logo,
€ razoavel inferir que a consagracdo daquele importante autor tenha desestimulado os
estudos sobre o rural e a histéria das lutas camponesas no pais. Além disso, o
protagonismo da escraviddo na sociedade brasileira do oitocentos certamente estimulou
pesquisas sobre 0 passado escravista do pais, num sem-numero de obras sobre o tema,
publicadas nos anos 90.

Em segundo lugar, a afirmacédo da linha de historia cultural no Brasil, nAo somente
produziu um refinamento na narrativa do texto histérico, como também desnudou os
limites das reflexdes oriundas do aporte tedrico dos marxistas daqueles anos. As
concepcodes entao defendidas por Ciro Cardoso e Jacob Gorender, como exemplos, ainda
eram marcadas por um marxismo pouco afeito as dimensdes culturais nos processos de
resisténcia e negociacdes nos conflitos**. Além disso, a chegada da micro-histéria no pais
esteve muito mais voltada para temas ligados a religiosidade popular do que as variadas
e distintas historias da luta pela terra, nos distintos quinhdes do que hoje chamamos de
Brasil. Assim, € sintomatico perceber como aquela linha do que poderiamos nominar de
historia cultural ndo incorporou tematicas propriamente agrarias no campo de sua
reflexdo. A maior parte dos pesquisadores brasileiros que seria reconhecida nos anos 90
como expressdo desta linha de reflexdo eram estudiosos da literatura e da cultura
operaria, ou mesmo dos escravos das cidades, como a emblematica obra de Sidney
Chalhoub, em Visées da Liberdade**.

Em terceiro e ultimo lugar, como nos lembrou a sociéloga Maria Nazaré Wardeley,
num texto apresentado em 1996, o chileno Jacques Chonchol reclamou da auséncia, na

historiografia brasileira, de uma histéria social do campesinato no pais*. Ainda segundo a

*® Gorender, Jacob (1980). O escravismo colonial. 32 edi¢do, S&o Paulo: Atica.
* Chalhoub, Sidney (1990). Visdes da Liberdade, S&o Paulo: Companhia das Letras.

5 Wanderley, Maria de Nazareth (1996). “Raizes Histéricas do Campesinato Brasileiro”. XX Encontro Anual
da ANPUCS. GT 17. Processos Sociais Agrarios, Caxambu. Chunchol foi ministro da cultura do governo de

Allende, onde defendeu a reforma agraria. Vide a entrevista que ele concedeu ao Alfredo Bosi em 1994 e
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autora, é preciso sempre lembrar que a producédo individual moderna tem sua origem e
generalizacdo(e eu diria, também sua legitimidade) no curso da historia contemporanea.
No entanto, tal como nos alerta Polanyi e mais recentemente Elen Wood, isso nao foi
gratuito; foi antes uma imposicao do capitalismo que consagrou a propriedade privada, ao
condenar ao desaparecimento, as formas de vida camponesas. Assim, e para finalizar, é
verdade que os historiadores ndo estudam o passado para vender profecias. Mas é
preciso ficar atento as nossas escolhas e a razdes pelas quais nos distanciamos de temas
tdo candentes, como este da reforma agraria e do campesinato no Brasil dos anos 80 e
90, recorrentes e visiveis no contexto da redemocratizacdo do pais, mas sem a presenca

marcante da Historia.
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RESUMEN

Las colonias agricolas del Sur de la provincia de Mendoza surgidas luego de la “campafa del
desierto”, gracias a las cesiones de agua de los rios y el loteo de terrenos en los que se
instalaron criollos e inmigrantes, mostraron una intensa vida comunitaria. El trabajo estudia la
actuacion de la justicia de paz en esa sociedad local, institucidon que estuvo en manos de
jueces legos que tuvieron un conocimiento practico del derecho, en un periodo de plena
vigencia de la cultura del codigo. Los casos sustanciados ante estos juzgados muestran el
éxito de esta institucion en la resolucion de los conflictos vecinales, que puede caracterizarse
como benevolente, por la basqueda de la conciliacion entre las partes y priorizar el bien
comun sobre lo justo y la exactitud procesal, sin dejar de lado su funcion correccional cuando
se lo considero necesario.

Palabras-clave: Colonias agricolas, justicia de paz, Mendoza.

'Profesora de la Universidad Nacional de Cuyo. Investigadora del Instituto de Ciencias Humanas, Sociales y
Ambientales (INCIHUSA), Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), Argentina.
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RESUMO

As colbnias agricolas do sul da provincia de Mendoza surgidas logo apés a “campanha do
deserto”, gracas as cessfes de agua dos rios e ao loteamento de terrenos nos quais se
instalaram criollos e imigrantes, mostraram uma intensa vida comunitaria. O trabalho estuda
a atuacao da justica de paz na sociedade local, instituicdo que esteve em maos de juizes
leigos que tiveram um conhecimento préatico do direito, em um periodo de plena vigéncia da
cultura do cddigo. Os casos substanciados diante destes tribunais mostram o éxito desta
instituicdo na resolugcédo dos conflitos da regido, que pode se caracterizar como benevolente,
pela busca da conciliagdo entre as partes e priorizar o bem comum sobre o justo e a exatidao
processual, sem deixar de lado sua funcéo correcional quando se julgou necessario.
Palavras-chave: Colbnias agricolas, justica de paz, Mendoza.

ABSTRACT

The agricultural colonies in the south of the province of Mendoza to have emerged upon the
“Desert Campaign” — thanks to assignments of river water and the division of land in which
criollos and immigrants were installed — demonstrated a rich community life. This work studies
the actions of the justice of the peace — an institution led by lay judges with a practical
knowledge of law in local society — in a period of full vigilance of the culture of the code of law.
The cases heard before these tribunals demonstrate the success of this institution in resolving
conflict in the region, which may be characterized as benevolent, due to its search for
conciliation between the parties and prioritization of the common good over strict legal
procedure, without compromising its correctional functions when deemed necessary.

Key words: Agricultural colonies, justice of the peace, Mendoza.

RESUME

Les colonies agricoles du sud de la province de Mendoza, qui ont fait leur apparition suite a la
« Campagne du désert» — par I'entremise de la cession des eaux de rivieres et de la
délimitation de terrains pour linstallation des criollos et des immigrants —, ont vu se

développer une vie communautaire intense. Cet article étudie le role de la justice de paix
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dans la société locale, une institution qui était aux mains de juges non-professionnels
disposant d’'une connaissance pratique du droit, en pleine période de primauté du code
juridique. Les cas présentés auprés de ces tribunaux ont montré I'efficacité de cette institution
dans la résolution des conflits de la région. Cette institution peut étre considérée comme
bienveillante, en recherche de la conciliation entre les parties, avec une priorité donnée au
bien commun plus qu’a I'exactitude procédurale, sans toutefois laisser de coté la fonction
correctionnelle lorsque cela a été jugé nécessaire.

Mots-clés : Colonies agricoles, justice de paix, Mendoza.
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Introduccién

La crisis del Estado Nacién ha dado lugar al protagonismo de dos ambitos diferentes
pero relacionados: el orden global y los espacios locales o regionales. Frente a los procesos
de globalizacién han surgido a fines del siglo XX teorias comunitaristas que critican al
liberalismo su tendencia al marcado individualismo. Dentro de ellas, Asladair Macintyre
defiende la capacidad de las pequefias comunidades de brindar la dimensién adecuada para

el desarrollo de préacticas sociales que privilegian el bien comunitario frente a la aplicaciéon
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férrea del derecho positivo.? En Tras la virtud, el fildsofo escocés traté de explicar el “lugar
que ocupan las virtudes, entendidas en el sentido aristotélico, situandolas en el marco de las
practicas sociales, de la vida de los individuos y la vida de las comunidades”?® En las
comunidades se puede construir a través de las practicas una moral realmente capaz de
movilizar a los individuos en torno a un proyecto en comun; ellas constituyen el contexto en el
cual es evaluada la moralidad de los actos. Las distintas practicas se ordenan a la
consecucion del bien comldn y para cada una hay quienes se especializan “mediante el
cultivo de las virtudes necesarias para conseguirlo”, lo que da pie a “una division moral del
trabajo y cada parte de la sociedad tiene que depositar su confianza en las otras”.*

Si bien Maclintyre propone una forma de vida alternativa para las sociedades
occidentales capitalistas de hoy, algunos de sus desarrollos son esclarecedores en ciertos
abordajes historicos, como el estudio de la justicia de paz en San Rafael (provincia de
Mendoza, Argentina) en el paso del siglo XIX al XX.> Alli se instalaron varias colonias
agricolas a corta distancia de la villa cabecera del departamento, en tanto que a mayor
distancia, al sur y en la zona fronteriza con Chile, habia poblacién dispersa. Pasar revista al
proceso de colonizacion permitira obtener una idea de las connotaciones que fue adquiriendo
la sociedad surefia, para explicar mejor la actuacion de la institucion.

A lo largo del siglo XIX en Mendoza se pasé de unos magistrados rurales legos de
raices indianas —con funciones juridicas y de policia- a la moderna justicia de paz que,
acorde con la divisién de poderes propia del constitucionalismo liberal, ejercia funciones
exclusivamente judiciales.® Sin embargo, persistian notas de los antiguos magistrados:

seguian siendo legos —que, aunque debian saber leer y escribir, carecian de un aprendizaje

? Garcia de Madariga, Manuel (2002). La critica al concepto liberal de justicia en la filosofia de Asladair
Maclntyre, Memoria para optar al grado de doctor, Madrid: Facultad de Derecho, Universidad Complutense, p.
47.

® Macintyre, Asladair (1999). “Prefacio”. In Animales racionales y dependientes, Barcelona: Paidos, p. 10.

* Garcia de Madariaga, M. (2002). Op. cit., p. 557.

® Agradezco los comentarios realizados a conclusiones parciales presentadas en las XXIV Jornadas de Historia
del Derecho Argentino, Mendoza, 2012, y de la Dra. Alicia Sarmiento.

6 Sanjurjo, Inés (2010a). “Justicia de paz y cultura juridica en el largo siglo XIX en Mendoza (Argentina). El caso
del departamento de San Rafael en el sur provincial”. In Nuevo Mundo Mundos Nuevos, Debates. URL
http://nuevomundo.revues.org/59257. Consultado 20-4-2012. Sanjurjo, Inés (2010b). “La institucion de la justicia
de paz: la resolucién de controversias vecinales de menor cuantia en materia civil y comercial (San Rafael,
Mendoza, 1900-1916)". In Revista de estudios histérico-juridicos, n. 32, Valparaiso-Chile, p. 395-418.
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formal del derecho propio de letrados-, y fallaban segun su “leal saber y entender de acuerdo
con lo alegado y probado por las partes”; si bien matizado con la prescripcién de “ajustar sus
sentencias a derecho”, segun mandaban los cddigos provinciales de Procedimientos en
materia Criminal de 1894, y de Procedimientos en materia Civil y Comercial de 1895." Frente
a la condicién de “no letrada” o lega de la justicia de paz —aunque no ajena al proceso
codificador de la época- surge, entre otras cuestiones, el interés en ahondar en la
especializacion o “profesionalizacion” de ciertos roles cumplidos en ese ambito por
“abogados” y auxiliares también legos, y en el reconocimiento social que pudieron tener.

Para la eleccion de los jueces la municipalidad presentaba una terna al Ejecutivo
provincial, aunque la Constitucién provincial aclaraba que eran “funcionarios exclusivamente
judiciales y agentes de los Tribunales de Justicia”.? Si bien esto Ultimo era una muestra de la
especializacion a la que se tendia en materia de justicia de paz —que con el tiempo quedaria
totalmente dentro de la oOrbita del Poder Judicial- la intervencion municipal en la eleccién
hacia a la cercania con la comunidad local. La institucion constituia en este sentido una
verdadera “justicia de proximidad”, una cuestibn que ha sido objeto de recientes
preocupaciones juridicas, politicas e historiogréficas, en las que se plantea la necesidad en
materia de justicia de facilitar la accesibilidad geografica, social y temporal, por un
procedimiento abreviado (més sencillo y menos costoso). Dario Barriera se refiere a las
preferencias por estos jueces “proximos” en las sociedades locales; incluso aquella justicia
sefiorial corporizada en hombres cercanos —suprimida en Francia por la revolucion, por ser

considerados dichos jueces “mecanismos de dominacion” fue preferida por la poblacion

" “Codigo de Procedimientos en materia Civil y Comercial de la Provincia de Mendoza”. In Larrea, Basilio y
Benzoni, Bernardo (compiladores) (1925). Compendio de leyes usuales de la Provincia con todas las
modificaciones introducidas hasta el 30 de diciembre de 1924, t. XVIIl, Mendoza: Publicacion Oficial, p. 91 ss.;
“Cédigo de Procedimientos en materia Criminal de la Provincia de Mendoza”. In Larrea, B. y Benzoni, B.
(Compiladores) (1925). Op. cit., p. 463-685. La codificacion fue un proceso que se dio en todas las provincias
argentinas, que debieron actualizar su sistema procesal de acuerdo con los cédigos civil, penal, comercial y de
mineria sancionados en el orden nacional a partir de 1869. Tau Anzoategui, Victor (1977). La codificacion en la
Argentina, Buenos Aires: Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene, p. 348 y ss.; Abasolo, Ezequiel
(2004). “Las notas de Dalmacio Vélez Sarfield como expresiones del ‘ius commune’ en la apoteosis de la
codificacién, o de como un cddigo decimondnico pudo no ser la mejor manifestacion de la ‘Cultura del Codigo™.
In Revista de Estudios Histdrico-Juridicos, n. 26, Valparaiso.

® Constitucion de Mendoza de 1894/95, Archivo General de la Provincia de Mendoza (en adelante: AGPM),

Independiente, Leg. 21, Carpeta 26.
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rural, segun se ha revisado: “la justicia sefiorial, primer grado de jurisdiccion, era la Unica
forma de justicia posible para la mayor parte de la poblacion francesa, que vivia en el campo
y era campesina”.’

El presente estudio se inscribe en la linea de los estudios histérico juridicos que en las
dltimas décadas han superado la perspectiva legal basada en la sola exégesis de la
legislacién positiva, predominante hasta bien pasada la mitad del siglo XX; al tiempo que se
aleja de las reflexiones que desde las ciencias sociales tuvieron al derecho como un simple
reflejo de lo econdmico, lo social y lo cultural. El derecho es un problema en si mismo; pero
también constituye un espacio de interseccion de las historias politica, social y economica,
por lo que la historia del derecho actualmente se abre al trabajo interdisciplinario y a la
renovacion metodolégica.’® Ha incorporado el andlisis de distintas variables, como las
practicas, que permiten comprender la dinamica de las instituciones, o la incidencia del
espacio geografico en el funcionamiento de éstas (de alli la necesidad de incluir datos
cartograficos).’* Puede decirse que este estudio se vincula tanto con la historia del derecho
como con la historia social, disciplinas que han transitado caminos separados, y actualmente
han confluido en una historia social del derecho, que atiende a las practicas sociales e
institucionales y a la cultura juridica de una sociedad, vale decir, a las actitudes, valoraciones
y creencias que en relacién al derecho son compartidas en una sociedad y que determinan la
forma en que las personas se relacionan, como operadores o como publico, con las
instituciones y las normas juridicas.'? Y, mas puntualmente, puede hablarse de una historia
social de la justicia: una historia de la relacion entre justicia y sociedad, que investiga “las

practicas, los actores y las légicas que articulan los sistemas judiciales”,*® asi como las

° Barriera, Dario (2012). “Justicia de proximidad, pasado y presente, entre la historia y el derechao”. In Polhis, n.
50, p. 53-55.

% Mijangos, Pablo (2010). “La historiografia juridica mexicana durante los Gltimos 20 afios (Primera de dos
partes)”, Documentos de trabajo de CIDE, n. 69, México; Hespanha, Antonio M. (1993). La Gracia del Derecho.
Economia de la Cultura en la Edad Moderna, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales.

™ Hespanha, Antonio (1989). Visperas del Leviatan. Instituciones y poder politico. Portugal, siglo XVII, Madrid:
Taurus.

2 Accatino Scagliotti, Daniela (1997). “El saber dogmatico en nuestra cultura juridica”. In Revista de Derecho, n.
8, Valdivia: Universidad Austral de Chile, p. 7-18.

¥ palacio, Juan M. (2005-2006). “Hurgando en las bambalinas de la paz del trigo: algunos problemas teérico-

metodolégicos que plantea la historia judicial”. In Quinto Sol, n. 9-10, Santa Rosa-La Pampa, p. 99.
30



Passagens. Revista Internacional de Histdria Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 6, no.1, janeiro-abril, 2014, p. 25-54.

formas en que estos han sido imaginados y percibidos por la sociedad a través del tiempo, y
el efecto en las instituciones de diversos factores como las distancias, la distribucion
demografica o los medios con que contaron los agentes de justicia para ejercer su ministerio.
Por todo ello se ha considerado necesario abordar primero el proceso poblacional del sur
mendocino, en el que la frontera indigena qued6 atras para dar lugar al surgimiento de
présperas colonias agricolas, cuyo intenso movimiento social y econémico contrastaba con
los espacios mas alejados y marginales del dilatado territorio.

Luego se estudiara el funcionamiento de la justicia de paz,** lo que incluye tanto el
conocimiento de la legislacion vigente en el periodo (constitucion provincial, codigos de
procedimientos y de policia, leyes municipales, etc.) como el analisis de las practicas
institucionales a partir de datos brindados por expedientes de los juzgados —que obran sin
catalogar en el archivo de la Circunscripcion Judicial de San Rafael-, cuya no muy amplia
cantidad solo permite un estudio de tipo cualitativo. Asimismo, se han tenido en cuenta los

protocolos notariales.

Proceso poblacional luego de la desaparicion de la frontera indigena

Por la caracteristica semidesértica de la provincia la poblacion se asent6 en zonas
regadas por rios. Dos son los oasis principales: el del norte, de antiguo poblamiento,
conformado por los rios Mendoza y Tunuyan; y el del sur, conformado por el Diamante y el

Atuel, que constituy6 en el siglo XIX una avanzada en la frontera indigena. En este ultimo se

1 Sobre la justicia de paz desde diversas perspectivas en Argentina puede verse: Diaz, Benito (1959).
Juzgados de Paz de Campafa de la Provincia de Buenos Aires (1821-1854), La Plata: Universidad Nacional de
La Plata- Facultad de Humanidades; Garavaglia, Juan C. (1997). “Paz, orden y trabajo en la campafia: La
justicia de Paz en Buenos Aires, 1830-1852". In Desarrollo Econémico, n. 37; Yangilevich, Melina (2011). “La
justicia de paz en la construccion estatal al sur del rio Salado (Buenos Aires, 1° mitad del siglo XIX)”". In Piazzi,
Carolina (2011). Modos de hacer justicia. Agentes, normas y practicas. Buenos Aires, Tucuman y Santa Fe
durante el siglo XIX, Rosario: Prohistoria; Sedeillan, Gisela (2005). “La pérdida gradual de las funciones
policiales del Juzgado de Paz: la creacién de la institucién policial en Tandil 1872-1900". In Anuario Segreti, n.
5, Coérdoba; Corva, M. Angélica (2005). “La Justicia de Paz en la Constitucién de la provincia de Buenos Aires
de 1873". In Revista de Historia del Derecho, n. 33, Buenos Aires; Yangilevih, Melina y Miguez, Eduardo
(2010). “Justicia criminal y Estado en la frontera de Buenos Aires, “justicia criminal y Estado en la frontera de
Buenos Aires, 1895-1880". In Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani, n. 32,
Buenos Aires; Paz Trueba, Yolanda (2008). “La justicia en una sociedad de frontera: conflictos familiares ante
los juzgados de paz. El centro sur bonaerense a fines del siglo XIX y principios del XX". In Historia Critica, n. 36,
Bogotd, p. 102-123; Palacio, Juan M. (2004), La paz del trigo. Cultura legal y sociedad local en el desarrollo

agropecuario pampeano (1890-1945), Buenos Aires: Edhasa.
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cre6 en 1857el departamento de San Rafael, que contaba hacia 1870 con un centro de
poblacién de relativa importancia: la villa de San Rafael, surgida al amparo del fuerte creado
en 1806 a la orilla del Diamante. Al promediar la segunda mitad del siglo XIX este ndcleo se
encontraba en una situacion de estancamiento por la limitada extension de la terraza fluvial
en gque se erigia. Al este existia, en cambio, una extensa planicie en la que se habian
establecido algunas estancias;” alli, en el marco de la profundizacion de la lucha en contra
del indigena, en 1872 el gobierno de la Nacion hizo construir cuarteles (Cuadro Nacional) a
donde se trasladd parte de la guarnicion del viejo fuerte, instalandose también el 7°
Regimiento de Caballeria.*®

La presencia militar dio mayor seguridad a la zona, alentando la afluencia poblacional,
aunque lo determinante fue la supresion del poderio indigena. Un abanico de colonias se
establecieron en la planicie: Cuadro Salas, Cuadro Bombal, Colonia Francesa, Colonia
Italiana, Colon (Balloffet); y otras al sur del rio Diamante, como Rama Caida, Cuadro Garcia
y Cafada Seca. Tuvo gran empuje la llegada masiva de inmigracion trabajadora del agro y la
accion privada de empresarios, que adquirieron extensos terrenos con concesiones de agua
y los canalizaron y lotearon para venderlos a pequefios propietarios, entre los que se
contaban extranjeros y criollos.'” En 1903 el ferrocarril llegé a Colonia Francesa, lo que
contribuy6 a que se trasladara a ella la cabecera departamental, que paso a llamarse Villa de
San Rafael, en tanto que a la antigua sede de las autoridades se la llamé Villa 25 de Mayo.*®
Los franceses constituyeron una colectividad pequefia (superada ampliamente por espafioles
e italianos en numero), pero con un rol destacado gracias a su situacion financiera y

conocimientos de vitivinicultura. Por su parte, los espafoles fueron la colectividad extranjera

' Denis, Paul (1969). “San Rafael. La ciudad y su region”. In Boletin de estudios geograficos, Vol XVI, N° 64-
65, Mendoza: Facultad de Filosofia y Letras-Universidad Nacional de Cuyo, p. 231; Sanjurjo de Driollet, Inés
(2006). “Frontera indigena y colonizacion agricola”. In Richard Jorba, Rodolfo et al. (2006). La region vitivinicola
argentina. Transformaciones del territorio, la economia y la sociedad, 1870-1914, Buenos Aires: Universidad
Nacional de Quilmes Editorial, p. 243 ss.

'® Bustos Davila, Nicolas (1983). “San Rafael. Ochenta afios de la ciudad cabecera’. In Los Andes, Mendoza, 1-
10-83.

gl gobierno vendio tierras fiscales y otorgé concesiones de agua correspondientes a los rios Diamante y
Atuel, por momentos de una manera tan excesiva que provocé criticas porque podia favorecer la gran
propiedad en manos de una elite. Masini Calderén, José L. (1985). Mendoza y sus tierras y frontera del sur
entorno a 1880 (1875-1885), Mendoza, p. 49-50.

8 San Rafael, San Rafael-Mendoza, 14-7-1905.
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mas numerosa, quedando en segundo lugar los chilenos, que antes habian constituido el

grupo no nacional mas grande.

MAPA DE LA PCIA. DE MENDOZA EN 1895 *°
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El oasis se fue poblando: en 1895 se contaron 9.846 habitantes en el departamento,
de los cuales la planicie aportaba unos 1.600 y la villa 1000. Los pueblos establecidos al sur

del Diamante rondaban 2.200 y el resto estaba distribuido en pequefios asentamientos en los

¥ Fuente: Denis, Paul (1969). Op. cit. Gentileza de Andrea Cantarelli.
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demas distritos.”® Otros nlcleos surgieron en la zona delimitada por los rios Atuel, Diamante
y Salado; esos campos, que habian sido de los caciques Goico, fueron comprados por el Dr.
Diego de Alvear y colonizados por su albacea, Ing. Carlos de Chapeaurouge. En 1902 habia
alli “ya mas de trescientas familias de agricultores” que transformaban el desierto “en feraces

campifias”;** se buscaba que acudieran “hombres de capital y estancieros en la acepcién

moderna de la palabra”.??

Puede decirse que las colonias representaban “el progreso” promovido por las
generaciones “constitucionalistas” del siglo XIX, debido a su intensa actividad
socioecondmica y un componente sustancial de poblacion europea; encarnaban el futuro,
segun la idea que se tenia de la zona: la “regién del porvenir’.?* La vida alli contrastaba con
la situacion de la poblacion ubicada al suroeste: distante unos 180 km de la villa de San
Rafael estaba la villa de Malargie, erigida en 1886, que con sus 150 habitantes no
presentaba gran desarrollo ni recibia los beneficios del gobierno municipal sanrafaelino, y
tampoco contaba con juzgado de paz. En 1897 se establecié una comisaria en la villa y mas
tarde otra, a unos 180 km al sur, en el paraje del rio Barrancas, zona limitrofe con Chile
donde dominaba el cuatrerismo y trafico de ganado.?*. El distrito se caracterizé por su baja
densidad poblacional, grandes propiedades en pocas manos y la presencia de puesteros en
terrenos fiscales. Estos conformaban una comunidad de integracion cultural argentino chilena
con un fuerte componente indigena, que traspasaba la frontera nacional; con otros habitos y

otra economia, se dedicaban a la ganaderia extensiva, principalmente caprina y ovina poco

%0 segundo Censo Nacional de la Republica Argentina, mayo 10 de 1895, t. | (1898), Buenos Aires: Taller
Tipogréfico de la Penitenciaria Nacional, p. 374-375.

? Ecos de San Rafael, San Rafael- Mendoza, 8-1-1902. Ver:. Seghesso de Lépez, Cristina (1985). “General
Alvear, departamento del sur mendocino (antecedentes y primeros afios de vida)”, Separata del Congreso
Nacional de Historia sobre la Conquista del Desierto, Buenos Aires: Academia Nacional de la Historia, p. 225-
226.

*Ecos de San Rafael, San Rafael-Mendoza, 18-3-1903, y Alonso Camacho, Omar (1997). “Conflictos
jurisdiccionales en departamentos del sur mendocino: 1914-1970", Separata del Sexto Congreso Nacional y
Regional de Historia Argentina, Buenos Aires: Academia Nacional de la Historia, p. 392-393.

%3 En 1849, el periédico federal La llustracién Argentina consideraba a estos territorios como “la principal
rigueza de nuestro suelo” (La llustracion Argentina, N° 5, Mendoza, 1-10-1849). Tiempo después el escribano
sanrafaelino Marcé del Pont lo sefiald en su libro (Marco del Pont, Augusto (1828). San Rafael, La region del
porvenir, Mendoza: Impresiones Best). Pero ya en 1849 se consideraba a estos territorios como “la principal
riqgueza de nuestro suelo”. La llustracién Argentina, N° 5, Mendoza, 1-10-1849.

4 Maza, Juan I. (1985). Malargiie y su historia, Mendoza, p. 170 ss.
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especializada y transhumante.® Esta era practicamente la Unica actividad productiva, a
diferencia de lo que sucedia en el oasis de San Rafael donde se inici6 una economia

diversificada.

La vida publica en las colonias

Pronto comenz6 a desarrollarse una activa vida publica en los nuevos poblados,
favorecida por la llegada del ferrocarril, la apertura de comercios y servicios, la aparicion de
periodicos. En 1905, la prensa local se lamentaba de las escasas asociaciones existentes y
alentaba a fundar un centro social cosmopolita, puesto que “aqui, donde todo el que trabaja
prospera, es imperdonable que carezcan de un Centro Social donde reunirse y estrechar los
vinculos de comparferismo [...] un centro social es una necesidad de orden hasta
comercial”.?® Sin embargo, no faltaban espacios de sociabilidad: unos con fines especificos
(el Club Unién Agricola, Comercial e Industrial de San Rafael y la Sociedad Recreativa
Musical) y otros de caracter informal (el Club Hotel y “El Diamante Bar room”), ubicados en la
nueva villa cabecera; asi como aquellos mas populares y arraigados en los pueblos rurales,
como almacenes con venta de bebidas y canchas de carreras.?’

En cuanto a la participacion politica, sélo un pequefio grupo de importantes vecinos
(empresarios, comerciantes, profesionales) tuvo un papel activo en el gobierno municipal;
tanto argentinos como extranjeros, dado que estos ultimos podian conformar un tercio del
concejo deliberante. El voto calificado para concejales y la participacion de los principales
contribuyentes para sancionar el aumento de tasas® fortaleci6 a ese circulo con asiento en el
concejo, que tuvo no pocos enfrentamientos con el presidente de la institucion, que era el
jefe politico y agente del Poder Ejecutivo provincial en el departamento. La elite local adquirié
renombre en Mendoza, dado que mediante su accionar San Rafael se convirtié en el Unico

departamento en el que el partido gobernante provincial —el civitismo- perdiéo en las

> Debener, Marcela (2002). “Estado, frontera e integracion regional: Neuguén—Mendoza 1880-1950". In XIII
Jornadas de Historia Econémica, Mendoza, p. 15 (CD-rom).

*® san Rafael, San Rafael-Mendoza, 1-3-05.

?” Ibidem, 30-8-1905.

%8 ey Organica de Municipalidades N° 171 de 1900, Recopilacion de Leyes desde 1896 a 1924, t. Il, Mendoza,

1925, p. 557.
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elecciones de diputado de 1904, algo que constituyé una verdadera preocupacion para el

oficialismo. %°

Los pequefios vinculos juridicos y la justicia de pa z
Un articulo de la prensa mendocina decia sobre la justicia de paz:
(...) con arreglo a una ley sencilla y concreta produciria en las pequefias relaciones
de derecho que estan bajo su amparo, beneficios practicos y efectivos [...] aunque no
lo parezca, la justicia tiene una alta misiébn que llenar en estos pueblos, en que los

pequefios intereses se encuentran en tan gran namero, y en que la fortuna se halla
de todo punto subdividida.*

La alta mision de la institucion seria, como lo dice su nombre, pacificar, conciliar,
solucionar los conflictos y desavenencias concernientes a esas “pequefas relaciones de
derecho” forjadas entre los miembros de las comunidades locales, muchas veces de caracter
casi doméstico. Tales vinculos surgian tacitamente de la misma convivencia y de una nocion
generalizada de justicia y de lo debido a cada uno en la comunidad local;* y I6gicamente del
efecto de las leyes vigentes, asi como de convenios de todo tipo. Estos frecuentemente
tuvieron forma verbal: preacuerdos de compraventa, arreglos laborales, arrendamientos de
vivienda, préstamos en mercaderia o efectivo y otras cuestiones relativas a la marcha de la
pequefia economia local, muchas de ellas casi domésticas. Era un ambito en el que la
palabra dada tenia valor, no sélo de honor sino también juridico, como se observa en
expedientes que son practicamente las Unicas fuentes que aportan datos sobre esa forma de
vinculos. Asimismo, hubo situaciones y acuerdos —por lo general de un monto mayor- que
quedaron formalizados ante el juez, que cumplié esta tarea de manera subsidiaria a la del
escribano (por ausencia o por implicancia de este); la cantidad de protocolos muestra que
hubo un gran interés en que quedaran formalizados de esta manera, como garantia para las

partes. Entre ellos se destacan los contratos de plantacion (de vifias, alfalfares, etc.), por los

29 Sanjurjo, Inés (2007). “Formacion de una elite de inmigrantes y criollos en el departamento de San Rafael
(Mendoza) y su incidencia en la politica provincial en el prolegémeno de la sancién de la Ley Saenz Pefa”. In
Res Gesta, Rosario, p. 109 ss.
%9 E| Constitucional, 6-1-1880.
%1 Macintyre, Asladair (2004). Tras la virtud, Barcelona: Critica.
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que se manejaba una parte importante de la economia local,® y otros convenios de tipo
econémico: compra-venta de diverso tipo, contratos de arrendamiento de vivienda o local,
nombramiento de apoderado, préstamos, etc. Asimismo, quedaron asentados otros asuntos:
incumplimiento de deberes conyugales y familiares, compromisos de matrimonio,
otorgamiento provisorio de un menor en tenencia, anotacion de nacimiento por ausencia del
encargado del registro civil, etc. Tanto las practicas en el &mbito de la justicia de paz como
los acuerdos verbales y los protocolizados, fueron parte del universo de vinculos de derecho
de esa sociedad, y se complementaban, constituyendo un aspecto central de la cultura
juridica local.

A principios de siglo existian dos juzgados: en la nueva Villa de San Rafael y en la
Villa 25 de Mayo, ambas en la zona nucleo del oasis, al norte del departamento. Entendian
en causas civiles de poco monto (hasta $ 200), en juicios de sucesién de no mas de $ 1000
no habiendo cuestion sobre la calidad de los herederos, y en desalojos de casas y predios
urbanos; y en causas criminales, en delitos considerados de gravedad menor: rapto con
intencion de casarse, amenazas, coacciones, violacion de prostituta, descubrimiento de
secretos, injurias leves, hurto y rapifia de no més de $ 50, usurpacion, estafa y dafios no
superiores a tal cantidad, y falso testimonio.*®* En cambio, las causas por montos o delitos
mas graves debian sustanciarse en los juzgados de 1° instancia en lo criminal y penal
ubicados en la capital provincial, distante unos 240 km, los que también constituian instancia
de apelacion desde determinada suma en adelante. Quiere decir que ambos juzgados de paz
eran la Unica magistratura en el inmenso territorio departamental. Los pasos a seguir en los

juicios estaban estipulados en los cédigos de procedimientos.

Actuacion en materia civil y comercial
El Cddigo de procedimientos en materia civil disponia que el juicio fuera verbal, salvo

en causas sucesorias y concursos de acreedores. Lo actuado debia constar en un acta

%2 Cantarelli, Andrea (2009). “Contratistas de plantacién: agentes geogréficos en los comienzos de la viticultura
moderna en San Rafael, Mendoza, (1880-1914)". In Anuario del Centro de Estudios Histéricos "Prof. Carlos
Segreti, v. 9, Cordoba, p. 239-262.

% Ley Organica de Tribunales de 18-9-1900, Registro Oficial de Mendoza.
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firmada por el magistrado y el demandante o un testigo si este no sabia firmar (esto ocurrié
con frecuencia). La oralidad ciertamente preveia la agilidad del proceso que tradicionalmente
fue atribuida por la doctrina a esta magistratura, colaborando con ello los cortos plazos
impuestos para la sustanciacion de los juicios; en tanto que las actas permitian el control de
la actuacidon del magistrado y constituian una garantia para las partes.

Los juicios se originaban por demanda realizada por un particular, empresa o entidad
de gobierno (comunmente en este caso, por deudas fiscales). Por lo general los propios
implicados solian realizar la defensa de sus intereses ante el juzgado sin necesidad de un
defensor. Muchos expedientes solo constan de la demanda, lo que sugiere que muy
probablemente se llego al acuerdo o conciliacion en la primera audiencia, que era lo primero
que debia buscar el juez, de alli que no fuesen necesarias otras citaciones, presentacion de
pruebas y fallo. El magistrado debia intentar la conciliacion previamente al fallo, ayudando a
las partes con imparcialidad. Solo luego, “si los litigantes no se arreglan y estan conformes
con los hechos alegados en la demanda y en la contestacion, el juez dara sentencia en el
mismo acto si fuera posible, y en caso contrario dentro de cinco dias emplazando a las
partes para que comparezcan a oir sentencia”.>* Cuando no se lograba avenencia el juicio
podia culminar con embargo y ejecucion al deudor, pero si se lograba que este pagara
finalmente, la medida no se hacia efectiva; en caso de deudas con un organismo de gobierno
—como la municipalidad- lo comuan fue el embargo si no se cancelaba el total de lo adeudado,
es decir que no habia mucho lugar para arreglos.

Gran parte de los juicios trataron sobre disidencias surgidas en relacién con contratos
verbales, como se ha dicho. Un ejemplo es el relativo a la puesta en produccion de un
terreno por acuerdo entre el argentino Tolentino Funes y el italiano Antonio Di Fiore.*® El
primero inicidé el juicio “no siéndole posible ningin acuerdo amistoso”, segun dijo. Ambos
habian convenido que Funes trabajara en dos terrenos de Di Fiore realizando una sementera
de trigo y un potrero de alfalfa, y luego repartir el producido; sin embargo, terminada la
cosecha hubo desacuerdo sobre la suma que tocaba a cada uno. Luego de la presentacion

% Art. 544-554. “Cédigo de Procedimientos en materia Civil”. Op. cit.

% Expte. iniciado el 30-5-1903.
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del primero se apersong el otro "para ponerse a derechas con Tolentino Funes en demanda
por cumplimiento de un convenio entre ambos”, pero fue el juez quien debid determinar que
se repartieran lo obtenido en partes iguales después de sacar lo correspondiente al trillador.
Asi, el fallo solucioné el conflicto en el plazo de tres dias, segun la rapidez establecida para
esta justicia®® y que generalmente se cumplié en los juicios civiles, tal como se advierte al
revisar las fechas de inicio y finalizacion, y aun cuando no se hubiese llegado a la
conciliacion previa al fallo y debiesen presentarse pruebas y testigos. Esto contribuia al
entendimiento entre vecinos y evitaba mayores pérdidas para las partes.

Un juicio iniciado en noviembre de 1901 en relacion con un convenio escrito de
arrendamiento y que no tuvo solucion por conciliacion, alargandose los tiempos, fue la causa
iniciada por Francisco Alterio (italiano, 50 afios, comerciante) contra su arrendatario, José
Salomoén. Este habia subarrendado el inmueble a Luis Intergugliermo (italiano, 37 afos,
constructor), con quien Alterio ya habia tenido un violento altercado por destrozos causados
en la vivienda.®” Este temia que aquel reincidiese, por lo cual solicitaba se obligase a
Salomén a hacer desalojar la habitacién y a darle una garantia pecuniaria por el tiempo de
estadia del subarrendatario. Presentados ambos en el juzgado, Salomén acepté “previo
arreglo” entregar la casa a fin de mes, pero luego hubo que emplazarlo para que lo hiciera,
con apercibimiento de pago de $ 2 por dia de incumplimiento. Como llegd enero, mes de
feria, Alterio pidi6 ser habilitado para litigar pues todavia no le entregaban la vivienda, y
solicito embargo de bienes de Salomén. El 2 de febrero el juez envid un oficial para realizar
el desalojo de Interguglielmo, lo que se debié hacer con la fuerza publica. En cuanto al

embargo solicitado, Salomon disponia solo de un carro con arneses para mulas, con lo que

% Entre la citacion y el juicio debian mediar minimo 3 dias; si no se conocia el domicilio del demandado, aquélla
debia publicarse tres veces en el periédico local, no debiendo pasar de 20 dias la fecha de la audiencia.
Producida esta, si no se lograba conciliacién el juez debia fallar en ese mismo acto en lo posible, y no mas de
cinco dias después. Si las partes alegaban hechos controvertidos, debia declararse el pleito a prueba por un
tiempo no mayor de 20 dias, prorrogandose si la prueba se hallaba a gran distancia. Si los testigos no pudiesen
comparecer en un mismo dia, se les debia tomar declaracién lo mas pronto posible. Vencido el periodo a
prueba, el juez debia fallar dentro de los diez dias. Art. 547 a 565, “Cédigo de Procedimientos en materia Civil”.
Op. cit.

" En junio, Alterio habia discutido con Interguglielmo por igual motivo, y sacando una pistola debajo del poncho
le habia disparado sin lograr herirlo. Como no hubo tentativa de homicidio y dado que aquel acusaba al otro de
destrozar la casa que le arrendaba, el juez dispuso que se le impusiera la pena de arresto “por uso indebido de

armas”, conmutable a $ 1 por dia, segun el Cédigo de Policia de 1900.
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su deuda a Alterio fue saldada y pagados los gastos del juicio. En este caso, el proceso se

alarg6 por incumplimiento de una de las partes.

Si bien todos podian presentarse a litigar —nacional o extranjero, hombre o mujer, y de
cualquier condicion social- la mayoria de los que lo hicieron en materia civil y comercial
pertenecieron a sectores medios de la sociedad local, es decir, tenian algo que perder
(pequefios propietarios, duefios de almacenes y otros negocios, arrendatarios, empleados,
etc.). Muchos de los expedientes constan solo de la demanda, lo que sugiere que se logré la
conciliacién inmediatamente.*® Entre tantos ejemplos, puede citarse el de un compromiso de
venta de un terreno mediando solo promesa verbal por parte de la propietaria, Luisa
Jiménez, al futuro comprador, Tomas Lucero; en tal virtud este le hizo mejoras y siembras.
Pero dado que ella luego pretendié venderlo a otro, Lucero la demando e intimo a pagarle los
gastos realizados por él. Como no hay mas trdmites, se presume que arreglaron en la

primera entrevista.

Actuacion en materia penal

El autor del Codigo Penal argentino definia el delito como “toda accion u omision
prevista y castigada por una ley penal que esta en plena observancia y vigor”,*® acorde con la
tendencia del constitucionalismo liberal y el positivismo de limitar el arbitrio judicial. A la
justicia de paz llegaban casos de delitos menores, que merecian no mas de 3 meses de
prision: hurtos, injurias y heridas leves. En lo relativo a delitos contra la propiedad, se cuenta
con juicios por dafos, robos, extravios, etc., dentro del monto de $ 50. En cuanto a los juicios
por lesiones, estuvieron involucrados la mayor de las veces jornaleros, peones, linieros,
carreros, y frecuentemente debido al abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas.*® Un
juicio de 1902 fue motivado por herida causada con cuchillo en una mano por un peoén de
carreta a otro mientras almorzaban junto a la tropa, luego de que este lo empujara a modo de
broma; el reo fue condenado a un mes de prision porque se habia reconocido culpable y no

obstante decir que estuvo ebrio. También entre los sectores medios hay casos de violencia

%8 sanjurjo, 1. (2010b). Op. cit.
% Tejedor, Carlos (1871). Curso de Derecho Criminal, 2° Parte, Buenos Aires: Libreria de C. Yoli, p. 19.

0 san Rafael, San Rafael-Mendoza, 30-09-1903.
40



Passagens. Revista Internacional de Histdria Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 6, no.1, janeiro-abril, 2014, p. 25-54.

por diversas desavenencias, y contra la mujer en el ambito familiar, aunque en menor
cantidad.

El expediente se iniciaba con el sumario de prevencion o policial realizado en la
comisaria del distrito en el que ocurria el hecho -segun establecia el Cédigo de Policia de
1900- para lo cual debia haber prueba o semiplena prueba, o una denuncia. El trdmite
consistia en un cuestionario elaborado por el comisario, volcado en una especie de
formulario, e incluia testimonio de los presuntos culpables y testigos, y todo aquello que
pudiera ayudar a esclarecer el delito. Pasado el expediente al juzgado, frecuentemente con
la opinion del jefe politico —autoridad policial del departamento-, el magistrado podia realizar
nuevo sumario si consideraba que el anterior tenia errores, pero lo corriente fue que este
quedara. El juez nombraba fiscal cuando era delito que “diera lugar al ejercicio de la funcién
publica”, algo que no era estrictamente necesario “cuando el delito sélo pudiera perseguirse
a instancia de parte legitima y ésta solicitase su castigo” (ofensas a la honestidad o al buen
nombre, a la castidad conyugal, etc.). El mismo acusado podia realizar su defensa, o bien
elegir defensor, que por lo general era nombrado por el juzgado porque los reos solian no
conocer a alguien que los defendiese. Luego el juez convocaba a audiencia, a la que debian
asistir aquél, el acusador —si lo hubiese-, los testigos y el procesado o su defensor, y llevar
“las pruebas que tuvieren”. El proceso debia ser verbal —aunque debia constar en actas- y
celebrado dentro de los tres dias desde la aceptacion del fiscal, “pudiendo prorrogarse [este
plazo] a solicitud de parte y mediante causa bastante que estimara el juez”.**

Los juicios penales finalizaban generalmente con el fallo del magistrado, y
predominaba el modo paternalista para resolver controversias. En litigios sobre cuestiones
poco graves esta justicia se caracteriza por una cierta clemencia, ya fuera porque el juez
podia dar por “compurgada” la pena con los dias pasados en prision policial, ya porque la
condonaba por distintos motivos, como no haber tenido el imputado antecedentes penales, o0

bien porque no dio necesariamente la razén a la parte patronal en juicios laborales. ** No

“L Art. 415, “Cédigo de Procedimientos en materia Criminal”. Op. cit., p. 5849.

“2 Entre muchos otros, muestran la benignidad de la justicia de paz los siguientes ejemplos:
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ocurria lo mismo en la etapa policial, en la que los agentes, sobre todo en los estratos mas
bajos de la institucidbn —pertenecientes a los sectores sociales subalternos, precisamente
entre los que se cometian la mayor cantidad de delitos segun las estadisticas: jornaleros,
peones, carreros- solian mostrar mayor dureza en el trato a los reos y en la interpretacion de
los hechos, actitud al parecer mas frecuente con sujetos de su misma condicidn social.

El plazo establecido por la ley para el envio del sumario y acusados al juzgado fue
poco cumplido y muchas veces el juez debio dar por satisfecha parte o el total de la pena con
los dias pasados en prisién en la etapa policial. ** Ademas, fueron frecuentes los abusos de
autoridad por parte de la policia, pudiendo esta etapa tener para los inculpados un caracter
punitivo “agregado”, sobre todo en comisarias muy apartadas de la sede departamental.
Ejemplo de ello es un juicio con sumario iniciado en la comisaria de la lejana localidad de Rio
Grande (ubicada al sur de Malargle) por sustraccion de mercaderia realizada por empleados
en el establecimiento comercial del italiano Egidio Casnati.** Estos eran chilenos o hijos de
chilenos, peones gafianes o jornaleros, cuyos padres eran “trabajadores de a pie” en otro
establecimiento de Malargiie, o propietarios de algunas cabras. Luis Carrasco, de 18 afios,
principal acusado, declaré que habia entrado dos veces a robar y “lo sorprendié el patron”,
quien lo hizo encerrar en una pieza; y que llevd lo sustraido a la casa de sus padres sin que
éstos supieran. Luego confesaron su participacion otros dos, de 18 y 20 afios. Nétese la

extraccion socioecondmica de los acusados y de sus progenitores, pertenecientes a la

Expte. iniciado por Dn. Enrique Fenconi, italiano, relojero, por robo de reloj, 1902. Es encontrado culpable
Emilio Fuentes, quien devuelve el objeto y declara no haber sido procesado antes comprometiéndose a no dar
mas motivos para ser arrestado. El juez resuelve la condonacion de la pena.

Expte. Don Pio Ara (espafiol, duefio de la Casa Importadora-Almacén, Tienda y Ferreteria” y acopiador de
frutos del pais) contra al trabajador Justo Sosa, por robo de un poncho en una de sus chacras, 1902. Luego de
declaracion de varios testigos, el juez resuelve no sancionar a Sosa, previa devoluciéon del poncho, porque lo
habia sustraido en estado de ebriedad.

Expte. Dn. Pedro Lastra contra Dn. Agustin Pobrete por robo de su perro, 1904. Luego de exponer los testigos,
el juez resuelve dejar libre al animal para que siga a quien sea su voluntad, estando ambas partes presentes.

3 La detencién de una persona por la policia debia realizarse ante un hecho con caracter de delito o que lo
hiciera presumir, 0 si se exigiera la concurrencia de la persona para prestar declaracion; pero debia durar
mientras se practicasen las primeras investigaciones del sumario y por no mas de 48 horas, salvo que
resultasen complicados los declarantes en el hecho y bajo responsabilidad del funcionario que la hubiese
autorizado. La detencion se transformaba en prision preventiva cuando quedaba justificada la presencia de
delito al menos por semiplena prueba, pero esto debia ser establecido por el juez correspondiente (Art. 102,
103 y 104, “Cédigo de Procedimientos en materia Criminal”. Op. cit., p. 5719-20).

44 Sumario iniciado en Rio Grande, 1901.
42



Passagens. Revista Internacional de Histdria Politica e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 6, no.1, janeiro-abril, 2014, p. 25-54.

numerosa comunidad chilena existente en Malargie. El envio del expediente y los tres
detenidos al juzgado fue realizado 34 dias después, excediendo en mucho el tiempo que

llevaba cubrir la distancia desde Rio Grande a la cabecera departamental.*

Ya ante el juez,
el fiscal Pascual Ruiz dijo que los objetos hurtados no valian mas de $ 50, pues los reos
habian devuelto parte al duefio; y que ademas habian confesado el hurto, por todo lo cual el
caso no recaia en el juzgado del crimen de la ciudad (algo que hubiese significado una
mayor dureza en el castigo). A continuacion, solicité 3 meses de arresto, pena maxima que
podia imponer esta justicia. El juez hizo comparecer a los detenidos, a quienes, en
cumplimiento del art. 123 del Cédigo procesal les leyé la causa de la imputacion®® y les hizo
un nuevo interrogatorio en forma oral, en el que ratificaron lo declarado antes. Luego nombro
defensor a José Santander, quien solicitd una pena menor que la solicitada por el fiscal con

las siguientes razones:

(...) que en el sumario de prevencion no consta el denuncio o queja del damnificado
en la sustraccién de mercaderias que en €l se mencionan, razén sin duda por el
hecho de haberle sido devueltas, por lo que el delito se atenda y sélo queda la accion
publica que de oficio el juez debe castigar, pero no con el maximun [sic] de la Ley por
cuanto ha habido negligencia por parte del damnificado en la seguridad de sus
intereses, que ha descuidado obligando a la policia a hacer gastos en la remisién de
los procesados a cuarenta leguas de distancia del asiento del juzgado. Debe también
tenerse en cuenta la minoria de edad del iniciador, y que todos ellos han sido penados
por el hecho de haber sido conducidos a esta villa [cabecera departamental] pudiendo
haber sido castigados por las autoridades de aquel lugar.

Si bien no consta el fallo, es significativa la argumentacion de la defensa, que
encontraba un atenuante no sélo en el obrar del damnificado y la edad del iniciador,*’ sino
también en las penalidades del largo viaje (unos 250 km) y en que “pudieron haber sido
castigados por las autoridades de aquel lugar”. Se entendia, pues, que la etapa policial podia
cumplir una funcién punitiva —no contemplada por la ley-, y en esta ocasion no solo por la
cantidad de dias que llevaban detenidos antes de presentarse ante el juez (poco mas de un
mes), sino también por los escarmientos que seguramente habian recibido los reos.

% Los plazos legales para el envio del expediente al juzgado eran de 48 horas después de iniciado el sumario
en la Ciudad, 3 dias en los departamentos rurales, y hasta 5 dias si las distancias eran largas.
°«codigo de Procedimientos en materia criminal”. Op. cit., p. 5729.

" La minoria de edad desde los 14 a los 18 afios constituia un atenuante. Tejedor, C. (1871). Op. cit., p. 180.
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El caso es demostrativo del caracter benévolo de esa justicia frente a los rigorismos y
excesos policiales; constituia un espacio en el que el reo podia ser escuchado y defendido,
cualquiera fuese su condicién social.*® Las penalidades conferidas sin sentencia previa
constituian una falta a la ley, aunque practicamente no habia control sobre el accionar policial
fuera de la posibilidad de que alguien realizara una “denuncia’. En cuanto a los plazos
establecidos para el envio del expediente al juzgado, quedaba a consideracion del
magistrado aplicar sanciones disciplinarias a los agentes que no hubiesen cumplido, si el
retraso hubiese obstaculizado la investigacion, segin se aclaraba.*® No se han encontrado
evidencias, sin embargo, de que se haya hecho este tipo de requerimientos a la policia.

Es de interés una denuncia realizada en la comisaria de Colonia Francesa contra el
gendarme Julio Ortiz, por su comportamiento con el jornalero chileno José Salinas, de 52
afios, cuando lo conducia arrestado a caballo.®® Entre otros, el testigo Aurelio Robledo,
empleado de 19 afos, dijo que vio a Ortiz empujando al hombre con un sable desenvainado
y pegandole con un rebenque, y que este estaba ebrio y no se habia desacatado. El
comerciante suizo Pablo Grivel declar6 que vio que pegaba con el rebenque al caballo
llegando a golpear a Salinas, y que lo insultaba groseramente causando “la justa indignacion
de los que estaban viendo” como castigaba a un hombre “incapaz de hacer reaccion a la
policia”. El comisario envio el sumario al jefe politico, exponiendo que el “vigilante” Ortiz
(argentino, 19 afos) nego los hechos y pidio la baja; y que en su opinidn habia incurrido en
abuso de autoridad, cuestion que “habia suscitado muchas murmuraciones por parte del

publico que presencio la falta”. El expediente termina sin resolucion, lo cual quizéa se debi6 a

8 |a policia era una dependencia del Poder Ejecutivo con una actuacién directamente vinculada a la justicia
criminal, y cuyo accionar estaba reglamentado por el CAdigo de Policia. La etapa policial en los juicios penales
era considerada necesaria no obstante saberse que podia haber abusos: “dejar a la accion exclusiva de los
funcionarios de esta reparticidn [la policia] seria desnaturalizar su misién, y hacer perder en muchos casos
elementos preciosos para la investigacion criminal, que sélo pueden ser apreciados por personas que retnan la
competencia de un Juez [...] Privarle a su vez de toda intervencion [a la policia] en la verificacién de los
primeros pasos del juicio, seria hacer imposible asimismo en muchos casos el descubrimiento del delito y de los
delincuentes, porque la Policia se encuentra en aptitud de ocurrir inmediatamente, sin la menor pérdida de
tiempo, al lugar en que el delito se perpetra y verificar antecedentes y diligencias que mas tarde tal vez seria
imposible realizar”. Nota del legislador Obarrio en oportunidad del envio de proyecto a la Camara, “Codigo de
Procedimientos en materia Criminal”. Op. cit., p. 5673.

“9 Art. 15, Ibidem, p. 5678.

*0 Sumario iniciado en Colonia Francesa, 1902.
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que el juez considerd suficiente la renuncia del agente. El rechazo y la denuncia por el abuso
de autoridad entre los vecinos de la cosmopolita Colonia Francesa muestran la existencia de
lazos solidarios en la sociedad de las colonias.® Pero de los casos analizados se infiere que
el maltrato fue mas comun en las comisarias mas lejanas, tal como ocurrié con los peones
que habian robado en la zona de Rio Grande, pertenecientes a la poblacién “de a pie”
dedicada al pastoreo de ganado menor.

Un expediente es demostrativo de que el accionar policial en detrimento de los
sectores subalternos podia realizarse de distintas formas. El sumario se inicia con la
denuncia del capataz de una mina® contra cinco operarios que se habrian fugado sin cumplir
convenio de cuatro meses de trabajo, y ocultado herramientas. Luego aparecen las
declaraciones de los trabajadores, mineros o jornaleros de entre 24 y 41 afos, cuatro
chilenos y un argentino. Uno de ellos, por ejemplo, dijo que tenia contrato pero el duefio no lo
habia cumplido, que habia sido objeto de maltrato y presién a su libertad mediante
ostentacion de armas (mauseres argentinos, rifles y sables), y que como no se le permitia
retirarse del trabajo lo hizo junto con los otros para presentarse ante la justicia y lograr la
independencia; y, ademas, que su “libreta” de mercaderias estaba saldada. Las fechas de las
declaraciones muestran que los trabajadores se presentaron primero para denunciar los
malos tratos y como descargo por abandonar el trabajo, pero la policia concedi6 a la parte
patronal la calidad de querellante, y a aquellos la de inculpados. Segun Tejedor “la acusacion
resiste la contraacusacion”, pero se exceptuaban algunos casos, entre ellos “si el delito con
que se reconviene o contraacusa es mayor”;>> sin embargo, este no era el caso. El fiscal
manifestd que no debid “procederse a la detencion de los individuos” por no haber “causa
suficiente ni prueba alguna” de que hubiesen “cometido delito alguno punible”, pues no se

habia comprobado estafa ni el ocultamiento de herramientas denunciado, por lo que pidié la

*! Respecto de esta participacion ciudadana en el control de la justicia: Barreneche, Osvaldo (2007). “¢Lega o
letrada? Discusiones sobre la participacion ciudadana en la justicia de la ciudad de Buenos Aires durante las
primeras décadas de independencia y experiencia republicana”. En Palacio, Juan M. y Candioti, Magdalena
(compiladores) (2007). Justicia, politica y derechos en América Latina, Buenos Aires: Prometeo, p. 181-182.
Sobre la prevalencia de la busqueda del bien comin sobre la exactitud procedimental en la justicia: Garcia
Pino, Gonzalo (2001). “La idea de derechos en Alasdair Macintyre y Charles Taylor: un contrapunto
comunitarista”. In Revista Ciencia Politica, Vol. XXI, n. 1, p. 14.
°2 Sumario iniciado en Rama Caida, 1901, iniciado por denuncia de Luis Maturana Correa, capataz de mina.
*3 Tejedor, C. (1871). Op. cit., p. 20.
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inmediata libertad de los inculpados. Los trabajadores quedaron libres; sin embargo, sus
denuncias sobre el uso indebido de armas por el capataz no tuvieron efecto judicial.

La actitud de los jueces, sobre todo en juicios de familia y estando implicados
menores, tuvo un caracter paternal y un modo muchas veces salomonico de resolver los
conflictos, no sin reprensiones a los padres para que asumiesen sus responsabilidades con
la prole. Fue mucho mas estricta la actuacion cuando mediaron hechos de sangre o violencia
familiar, dando lugar incluso al divorcio cuando hubo maltratos hacia la mujer. Tal el caso de
Emilia Videla (argentina, 40 afos, duefia de casa) contra su esposo, Felipe Gamboa (chileno,
41 afios, agricultor y propietario), por malos tratos y lesiones en presencia de los hijos.”* La
reincidencia de éste hizo que el juez le impusiera tres meses de céarcel o una suma
equivalente declarando “a salvo los derechos de la esposa para que recurra donde
corresponda en demanda de divorcio”.> Se traté de una pena mas rigurosa que la aplicada
en la mayoria de los juicios con condena de céarcel (generalmente de un mes) con que se
cuenta.

Hubo juicios penales en los que se logro la conciliacion, y en ello se advierte buena
voluntad de la parte afectada. El juicio iniciado con una denuncia de Bernardino lzuel
(espafol, 49 afos, de Costa del Atuel, propietario, comerciante y constructor de obras de
irrigacion) es demostrativo de ello.*® Izuel habia enviado a la capital provincial una carga en
carros suyos al mando de Patrocinio Bilurdn (argentino, soltero, 27 afios, capataz de carros),
a quien le dio dinero para gastos, pero cuando éste volvié faltaban un barril de vino blanco y
otras vasijas, y 9 mulas; ademas no habia socorrido a los peones ni pagado el pasto de las

mulas, ni le entregd una suma que recibié por flete a tercero hecho con los carros. lzuel

** Sumario iniciado en Colonia Francesa, 1902.

* Ante la reincidencia, el juez dictaminé: “...resultando comprobados los malos tratamientos dados por Felipe
Gamboa a su legitima esposa, por la declaracion de los nifios y por el sumario instruido en la comisaria de
Colonia Francesa iniciado en marzo [...] por las mismas causas y fundamentos, de donde resulta reincidente el
acusado de malos tratamientos a su esposa sin que haya dado pruebas de quererse corregir de este defecto,
dando el mal ejemplo consiguiente a su familia, y siendo el deber de la justicia castigar estos desmanes para
escarmiento y correccion de los que faltan a sus deberes, el infrascripto [sic] resuelve en este acto imponer a
Felipe Gamboa la pena de sesenta dias de arresto por reincidente en el delito de sevicia, condenandolo a la
caucion de no volver a ofender. Dejando a salvo los derechos de la esposa para que recurra donde
corresponda en demanda de divorcio”.

*% Sumario iniciado en Colonia Francesa, 1901.
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consideraba que el comportamiento del capataz habia sido “criminoso”, y los testigos
avalaron su denuncia. Ya en el juzgado, el fiscal dictaminé que por la cuantia la causa no
correspondia a la justicia de paz, pero que antes de elevarla a instancia superior debia
“intentarse previamente conciliacion de las partes”, lo que finalmente se logré. Ambos
acordaron que en pago de los perjuicios ocasionados, Biluron entregaria a Izuel 10 cabras de
su sefial y 30 dias de trabajo, y cancelaria los gastos del juzgado; el trato quedaria sin efecto
en caso de no cumplir. El arreglo fue beneficioso para el imputado, pues de lo contrario el

caso habria pasado al juez del crimen siendo pasible de una pena mayor.

Jueces, “abogados” y tinterillos

Los jueces de paz debian ser argentinos o nacionalizados, tener como minimo 25
afos de edad y dos de residencia en el departamento cuando no fuesen hijos de la provincia,
y no haber sido condenados por delito alguno. Igual que defensores y fiscales, pertenecieron
a sectores medios de la sociedad local: empleados, pequefios propietarios 0 arrendatarios.
También actuaron unos “apoderados” o representantes de un particular o una entidad publica
(generalmente por cobro de deudas) dado que todo individuo que no tuviese incapacidad
podia representar a otro aunque no fuese procurador de nimero, para lo que debia contar

con poder general o especial.’’

Se dispone de los siguientes datos de algunos de estos
actores:

- Pascual Ruiz, juez de paz de 25 de Mayo; 51 afios, espafiol con ciudadania
argentina, casado, propietario en la villa, empleado. Anteriormente actué en varios
juicios como fiscal.’®

- José Eugenio Santander, propietario en 25 de Mayo, subdelegado® entre 1877 y
1882; en 1891 juez de paz especial por imposibilidad del titular; y juez de paz

interino en 1892.%° Ocupé frecuentemente los cargos de defensor o de fiscal.

" Los apoderados solo podrian cobrar a su representado si mediaba un contrato escrito; asumian por
aceptacion del mandato todas las responsabilidades y estaban obligados a ejercer la representacion hasta
haber cesado legalmente; asimismo, eran responsables de los gastos judiciales mientras durase la
representacion, inclusive de los honorarios de los abogados.

°® Registro Civico de 1904.

% Agente del Poder Ejecutivo Provincial en el departamento, con funciones policiales
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- David Arana, criollo nacido en Mendoza, 43 afos, propietario en 25 de Mayo y
Rama Caida.®* Juez de paz entre 1884 y 1889, ejercié como notario publico y fiscal
especial.

- Nicasio Morales, 26 afios, nacido en Buenos Aires, casado, empleado, domiciliado
en 25 de Mayo en propiedad de M.A. Gonzéalez. Observaciones en el Registro
Civico Provincial de 1904: sabe leer y escribir “correctamente”. Cumplio
reiteradamente la funcién de “apoderado” en juicios por cobro de deudas, y fue
fiscal.

Jueces y “abogados” no eran profesionales del derecho pero tenian una nocion
practica adquirida en el asiduo desempefio de funciones en torno al juzgado, algo
reconocido en ese ambito y por la comunidad en general; sus conocimientos quedan de
manifiesto en la citacidon que hacen de codigos y otras leyes, sobre todo en referencia a lo
procesal. El dictamen del fiscal solia ser muy tenido en cuenta para determinar si el caso
correspondia a la justicia de paz o de 1° instancia. Asimismo, la funcion del defensor fue
central en la morigeracion de la pena; era una tarea que, segun se advierte, el designado
realizaba a conciencia; solia referirse a “mi defendido”. Fiscales y defensores eran libres de
aceptar el cargo y cobraban honorarios por su labor.

Constan denuncias sobre el accionar de los jueces rurales del siglo XIX, funcién que
hasta 1872 cumplieron los subdelegados,®® y para el periodo posterior se han encontrado
criticas respecto de otra funcion que desempefiaban estos jueces: confeccién de padrones y
presidencia de mesas electorales, tarea en que solian actuar segun su filiacion politica en un
periodo en que el fraude era lo corriente.®® No se dispone, en cambio, de mayores quejas
sobre el ejercicio de la funcion judicial por parte de los magistrados sanrafaelinos en el
periodo acotado. Sin embargo consta una denuncia contra el mencionado Nicasio Morales,

realizada ante el juez, aunque no hay resolucion de este. Se trata de la exposicion realizada

% santander desconocié la autoridad municipal cuando lo
reemplazé por otro y debio ser destituido. Concejo Deliberante de San Rafael, Acta de 4-9-1892.
®L por Decreto de 22-9-1897se eximié de impuesto territorial a 1.635 m2 de vifiedos de su propiedad.
%2 Estos eran agentes territoriales del Ejecutivo y jefes de la policia en los departamentos. Sanjurjo, I. (2004).
Op. cit.
®3 sanjurjo, 1. (2007 b). Op. cit.
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en 1911 por Isabel Rojas, segun la cual 13 afios antes la autoridad policial la habia puesto al
servicio de Morales, y dado que ahora era mayor de edad y aquél no le pagaba y la “trataba
mal”, protestaba en presencia de testigos que la conocian desde los 10 afios. Vale decir que
estos actores pudieron aprovecharse de sus prerrogativas, pero el juzgado constituyé un
espacio donde pudieron ventilarse también estas cuestiones.

Por dltimo, hubo unos auxiliares u oficiales de justicia que realizaban encargos del
juzgado, como notificaciones o embargos; también peritos autorizados para realizar
inspecciones "oculares”, por ejemplo para avaluar dafios, y mediadores ad hoc, etc.®* Eran
tareas en las que solian alternarse los mismos individuos y por las que cobraban una suma
determinada. Bastante frecuente por la cantidad de lesiones y heridas fue la intervencion de

peritos medicos (el ruso Teodoro Schestakow y el aleman Alfredo Hermann).

Consideraciones finales

La justicia de paz constituyo la Unica instancia judicial en el departamento de San
Rafael a la que pudieron acudir los vecinos para solucionar sus controversias. El magistrado
obré como un mediador que buscé en primer lugar la conciliacion, y si esta no se conseguia
fallaba segun su “leal saber y entender” para dar a cada uno lo que correspondia, luego de
haber escuchado a las partes y teniendo en cuenta los acuerdos verbales o escritos que
estas hubiesen realizado. De tal modo esta justicia constituyé un instrumento fundamental
para el desarrollo de la pequefia economia local, y para la conservacion de otras multiples y
diversas relaciones de derecho en la sociedad local.

En materia penal, obraba primeramente la policia, y ante las habituales arbitrariedades
que se producian en esta etapa la presencia ante el juez se muestra como un espacio de
resguardo para los inculpados. Una caracteristica que se advierte en la interaccion entre
justicia y policia es que las conclusiones a las que arrib6 esta luego de interrogar a los
presuntos culpables, cémplices y testigos, no siempre fueron las mismas a las que llegd
luego el juez, cuya decision fue mas clemente y seguramente mas ajustada a los hechos.

® En los distritos mas lejanos, los decuriones -agentes de policia que podian incluso fallar en cuestiones de
infima cuantia- obraban como auxiliares de justicia.
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Los excesos policiales parecen haber sido mas frecuentes en las zonas lejanas a la villa
cabecera departamental, y aplicados sobre todo a los sectores subalternos. En tanto, en las
colonias se advierte un sentido comunitario que actuaba como control de la sociedad civil
sobre los funcionarios publicos; una solidaridad vecinal que llevé incluso a denunciar hechos
abusivos de la autoridad policial.

Se observa que los jueces resolvieron teniendo en cuenta circunstancias de edad de
los actores, reincidencia o no en los hechos, distancia en que fueron cometidos los delitos y
tiempo de prision preventiva; y segun el caso, actuaron con una actitud paternalista y
salomonica que atendié a lo que consideraron el bien de los involucrados por sobre lo que
podia ser estrictamente justo. AUn en casos penales pudo buscarse la conciliacion si no
mediaban hechos de sangre, pero en estos predomind la funcién correctiva. En los fallos, los
expedientes muestran que no obstante la frecuente referencia a los codigos de
procedimientos —cumpliendo con la prescripcién de en lo posible “ajustar sus sentencias a
derecho”- el entendimiento del juez fue relevante; se observa, entonces, la combinacion de
saberes especificos con discernimientos mas amplios de busqueda de la verdad y bien
comun, prevaleciendo este ultimo criterio sobre la exactitud procedimental.

Estos magistrados, asi como jueces y fiscales, pertenecian a los sectores medios de
la sociedad, y su accionar tenia una legitimidad que provenia no solo de su nombramiento
por las autoridades municipales y el gobierno provincial, sino por su pertenencia a la
comunidad local y porque tenian un conocimiento del derecho que era reconocido, y que
adquirieron en cargos de la administracion provincial o el ejercicio de tareas en los juzgados.
Se observa, entonces, que en torno a esta justicia existié una especie de division moral del
trabajo y de funciones, por la que unas partes depositaban su confianza en las otras.

Por ultimo, hay que decir que la gran mayoria de los expedientes con que se cuenta
correspondieron a habitantes de las colonias, lo que sugiere que la poblacién mas distante (y
sobre todo quienes carecieron de los medios para costearse un viaje hasta alli) tuvo
dificultades para presentarse ante los juzgados, resolviendo sus controversias seguramente
de otras maneras. En su ambito de actuacion, sin embargo, la justicia de paz constituy0o un
efectivo medio de resolucion de los conflictos vecinales, al que pudieron recurrir individuos de

diversos sectores sociales. Su aceitado funcionamiento es un indicio de consolidaciéon, en
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esa zona de profundos cambios socioeconomicos, de una institucion estatal sui generis,
reglamentada para instalar modos de pacificacion en las pequefias relaciones de derecho de

las comunidades locales.
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RESUMEN

En la guerra de independencia, los ejércitos cumplieron un papel politico de primer orden.
En el Rio de la Plata, su funcidn no se restringio a la capacidad de conquista territorial.
Mas bien, las formaciones militares resultaron ser un actor crucial en términos politicos y
sociales. Frente a una tradicion historiografica que ponderaba el pleno control estatal y la
guerra como factor de construccion de la nacionalidad, las nuevas investigaciones
resaltaron la autonomia de los ejércitos. En este trabajo, se intenta abordar la normativa
gue los gobiernos revolucionarios impusieron sobre las tropas veteranas en la ciudad de
Buenos Aires, como via para problematizar ambas hipodtesis y presentar un proceso mas
bien contradictorio. Asimismo, se procura evaluar los cambios y continuidades que
implicaron las nuevas disposiciones con respecto al Derecho Castellano-Indiano vigente.
Para ello, se describen las diversas reformas que se llevaron a cabo en desde la
revolucidn hasta la caida de la faccion mas radical, aguella que impulsaba la creacion de
un ejército enteramente profesional y moderno.

Palabras clave: Derecho militar, ejército regular, gobierno revolucionario, Buenos Aires.
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RESUMO

Na guerra de independéncia, os exércitos cumpriram um papel politico de primeira ordem.
No Rio da Prata, sua funcdo ndo se restringiu a capacidade de conquista territorial. Mais
do que isto, as formagdes militares resultaram em um ator crucial em termos politicos e
sociais. Diante de uma tradicao historiografica que ponderava o pleno controle estatal e a
guerra como fator de construcdo da nacionalidade, as novas pesquisas ressaltaram a
autonomia dos exércitos. Neste trabalho, objetiva-se abordar a normativa que os
governos revolucionarios impuseram sobre as tropas veteranas na cidade de Buenos
Aires, como via para problematizar ambas as hipoteses e apresentar um processo bem
mais contraditorio. Além disto, busca-se avaliar as rupturas e continuidades que
implicaram as novas disposi¢des a respeito do Direito Castelhano-Indiano vigente. Para
isto, se descreve as diversas reformas levadas a cabo desde a revolucdo até a queda da
faccdo mais radical, aquela que impulsionava a criagdo de um exército inteiramente
profissional e moderno.

Palavras-chave: Direito militar, exército regular, governo revolucionario, Buenos Aires.

ABSTRACT

Armies played an important political role in the Argentine War of Independence. In the Rio
de la Plata, this function did not hamper their capacity for conquering territories, but meant
that these military formations came to play a fundamental role in political and social terms.
Faced with a historiographical tradition contemplating full state control and war as a means
of constructing nationality, the new research highlighted the armies’ autonomy. This work
aims to analyze the regulation which the revolutionary governments enforced upon veteran
troops in the city of Buenos Aires, as a means of problematizing both hypotheses and
outlining a much more contradictory process. The work also seeks to assess the ruptures
and continuities implied by the new provisions in terms of the existing Castilian-Indian Law.
To do so, it describes the various reforms introduced from the period of the revolution to
the fall of the most radical faction, which drove the creation of an entirely professional and
modern army.

Key words: Military law, regular army, revolutionary government, Buenos Aires.
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RESUME

Durant la guerre d’indépendance, les armées jouerent un réle politique de premier plan.
Sur les berges du Rio de la Plata, leur fonction ne s’est pas résumée a la capacité de
conquéte territoriale. De fait, les formations militaires se sont révélé un acteur crucial en
termes politiques et sociaux. Face a une tradition historiographique qui pondérait le
contréle total de I'Etat et la guerre comme facteur de construction de la nationalité, les
nouvelles recherches ont mis en lumiere I'autonomie des armées. Cet article veut aborder
les normes imposées par les gouvernements révolutionnaires aux corps de vétérans de la
ville de Buenos Aires dans le but de mettre en perspective ces deux hypothéses et de
présenter un processus beaucoup plus contradictoire. En outre, nous chercherons a
analyser les ruptures et les continuités impliquées par les nouvelles dispositions relatives
au droit indo-castillan en vigueur. A cette fin, nous décrirons les différentes réformes
menées a bien depuis la révolution jusqu’a la chute de la faction la plus radicale, qui de
son c6té ceuvrait a la création d’'une armée moderne entierement professionnelle.

Mots-clés : Droit militaire, armée réguliere, gouvernement révolutionnaire, Buenos Aires.
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Introduccién

La independencia de América Latina es un fenomeno que estuvo mediado por un
prolongado proceso de enfrentamientos militares. En los Ultimos afios, historiadores con
una perspectiva social, han abordado la investigacion de los ejércitos independentistas (y
realistas), como forma de acercamiento, no soOlo al escenario postcolonial, sino
fundamentalmente como un actor en la construccién de los Estados y de las identidades
nacionales.? En este trabajo, pretendemos abordar los problemas de las fuerzas
veteranas en uno de los nucleos independentistas mas importantes: el Rio de la Plata. En
particular, en Buenos Aires, su capital.

Cuando nos referimos a las fuerzas militares, debemos realizar la distincion entre
ejército de linea o regular y las formaciones milicianas. El primero, profesional, con
enganche obligatorio, generalmente en campafia y con una rigurosa disciplina. Las
segundas, de servicio parcial y relativamente “voluntario” en el lugar de residencia, y sin
mayor disciplina ni entrenamiento.® Los estudios recientes sobre las fuerzas regulares en
la regidn se concentran mas bien en las fuerzas expedicionarias, principalmente las que
debieron actuar en los confines occidentales (Cuyo y Chile)* y septentrionales (Salta,
Jujuy y Alto Pertl).> Menor atencién recibieron las que debieron estacionarse en Buenos
Aires, que son las que vamos a trabajar aqui.

Las hipétesis que manejan los trabajos recientes es que los ejércitos, lejos de ser
un mero instrumento del Estado, funcionaron como mecanismos relativamente autbnomos
de construccion de poder, a un tiempo destructores y constructores de la estatalidad y de
la nacionalidad, sujetos de un tipo especifico y propio de soberania y legitimidad.® En
nuestro trabajo, intentaremos matizar estas ideas concentrandonos en la accién del

Estado sobre las tropas veteranas. El periodo de estudio son los primeros afios de la

% Véase Chust, Manuel; Marchena Fernandez, Juan (Ed.) (2007). Las armas de la nacion. Independencia y
ciudadania en Hispanoamérica (1750-1850), Madrid: Iberoamericana y Garavaglia, Juan Carlos; Pro Ruiz,
Juan; Zimmermann, Eduardo (Ed.) (2012). Las fuerzas de guerra en la construccion del Estado. América
Latina, siglo XIX, Rosario: Prohistoria.

% para una profundizacién de este punto, véase Marchena Fernandez, Juan (1992). Ejército y milicias en el
mundo colonial americano, Madrid: Mapfre.

4 Bragoni, Beatriz (2005). “Guerreros virtuosos, soldados a sueldo. Moéviles de reclutamiento militar durante
el desarrollo de la guerra de independencia”. In Dimensién Antropoldgica, México, n. 12, p. 19-53.

® Mata, Sara (2010). “Movilizacién rural y liderazgos. Salta en la guerra de independencia”. In Paginas.
Revista digital de la Escuela de Historia, Rosario: Universidad Nacional de Rosario, afio 2, n. 3.

® Zimmerman, Eduardo (2012). “Guerra, fuerzas militares y construccién estatal en el Rio de la Plata, siglo
XIX. Un comentario”. In Garavaglia, J. C.; Pro Ruiz, J.; Zimmermann, Eduardo (Ed.). (2012). Op. Cit, p. 185-

204.
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revolucion, desde su inicio en 1810 hasta la caida de Alvear, en 1815. Se trata de afios en
los cuales se procurd llevar adelante una transformacion sustantiva de las estructuras
castrenses heredadas del proyecto borbdnico y, muy particularmente, de la crisis de 1806.
Los proyectos radicales de la faccibn morenista, de la Sociedad Patridtica y la Logia
Lautaro proyectaban un ejército enteramente profesional, disciplinado y, sobre todo,
nacional, que permitiera no sélo ganar una guerra, sino establecer las bases de la nueva

nacion.

1. Hacia un ejército moderno: mérito e instruccion

A los pocos dias de su instalacion, la Junta Provisional tomo en sus manos la tarea
de regularizar la situacion de militarizacion popular vivida desde 1806. En principio,
ordend entregar todas las armas que se hallaran en poder de particulares al Estado y
elevé todas las milicias a cuerpos veteranos.” En su proclama del 29 de mayo, se
ordenaba que debian volver al servicio activo todos los rebajados, siempre que no
estuviesen ejerciendo algiin “arte mecanico o servicio publico”.? A renglén siguiente, se
imponia una “rigurosa leva”, que debia comprender a “todos los vagos y hombres sin
ocupacién conocida, desde la edad de 18 hasta la de 40 afios”.’ Los encargados del
cumplimiento de dicha orden eran los alcaldes de barrio, que debian presentar el estado
de los habitantes de sus respectivos cuarteles. Los Alcaldes debian estar bajo las 6rdenes
del Coronel Miguel de Azcuénaga, vocal de la Junta. Se obviaba la autoridad del Cabildo
en la materia.

En una iniciativa liberal, el 8 de junio la Junta dicta un bando separando a los
naturales de los cuerpos de castas. No se eliminaban los estamentos, ya que los pardos y
morenos se mantenian en regimientos separados, pero si se equiparaba la situacién de
los indigenas a la de los criollos. Vale la pena transcribir el decreto para su analisis, ya

gue presenta una serie de fundamentos dignos de atencion:

" Dominguez, Ercilio (1868). Coleccién de leyes y decretos militares concernientes al ejército y armada de la
Republica Argentina. 1810 a 1896, Buenos Aires: Compafia Sudameticana de Billetes de Banco, t. I, p, 2;
Registro Oficial de la Republica Argentina (RORA) (1879), Buenos Aires, Imprenta Especial de Obras, t. |, p.
28.

® RORA (1879). Op. Cit, t. I, p. 28.

° Ibidem.
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En lo sucesivo no debe haber diferencia entre el militar espafiol y el militar indio.
Ambos son iguales y siempre debieron serlo, porque desde principios del
descubrimiento de estas Américas, quisieran los Reyes Catdlicos, que sus

. . o .10
habitantes gozasen los mismos privilegios que los vasallos de Castilla.

Segun el decreto, el fundamento de la igualdad es el mismo Derecho Castellano,
basado en la voluntad regia y divina. Sin embargo, esta disposicion marca una indudable
innovacion sobre las formas de organizacion militar heredadas y inocultable contraste
entre el régimen caido. En segundo lugar, el decreto no parece surgir de un espontaneo
impulso igualitario de los nuevos gobernantes, sino, tal como se aclara como necesidad
de atender a una “representacion” de los indios residentes en Buenos Aires. No seria
extrafio que una de las razones mas poderosas de la positiva respuesta sea la necesidad
de contar con contingentes en esas particulares circunstancias. Por altimo, se dictamina
gue los naturales debian mantener sus propios mandos.

La reforma implicaba también la difusién de las normativas, ya que era comdn su
desconocimiento, no solamente entre la tropa, sino —lo que era mas preocupante aun-
entre los encargados de impartir disciplina. Por lo tanto, el 3 de agosto se establecié que
se efectuaran, todos los dias, cursos sobre las ordenanzas para los oficiales y los
cadetes. Las “conferencias” debian llevarse a cabo en los cuarteles o en las casas de los
respectivos coroneles, durante media hora, sin ninguna interrupcion. El objetivo era
“restituir a la carrera militar el brillo que le es propio y que dolorosamente se ha
descuidado en estas Provincias”. Para lo que habia que “contribuir a la ilustracién de los
oficiales y a una completa instruccién de sus deberes”.*! Por tltimo se argumenta “que el
pueblo conozca la ventaja de nuestra milicia y el Estado doble sus recursos por el nuevo
mérito de nuestros militares”.*? Es decir, se proponia un modelo de oficial ilustrado, menos
propenso al vinculo personal con sus subordinados, que era lo que predominaba hasta
entonces.*®

La medida mas ambiciosa del plan de reformas tal vez haya sido la proyecciéon de
la Escuela de Matematica, que debia ocupar el lugar de una academia militar, a imitacion
de las potencias europeas. Hasta el momento, no existia en el Rio de la Plata la carrera

1% |bidem, p. 34.
' |bidem, p. 59
2 |bidem, p. 60.
13 yéase Abasolo, Ezequiel (1998). “La vida militar en el Buenos Aires pre-revolucionario”. In Leiva, Alberto

Davi (Comp.) (1998). Los Dias de Mayo, Buenos Aires: Dunken, p. 289-314.
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de armas. Los oficiales formados eran educados en Espafia.'* Se esperaba entonces la
formacion de una oficialidad local de carrera, con una educacion integral y una instruccion
tedrica y no solo practica, con ascensos ligados a los conocimientos y meéritos medidos
con criterios mas objetivos y no tanto a su nacimiento o sus conexiones con la burocracia.

La Escuela de Matematica debia abrir sus puertas el 1 de septiembre. En primer
lugar, se rechazaba un pasado en el cual los mandos no tenian suficiente instruccion, no
s6lo general, sino que no podian planificar los enfrentamientos tal como lo exigia la
dinamica de la guerra moderna.’® Se sefialaba un segundo elemento de ruptura, esta vez
mas general: se hacia mencion al nacimiento de una nueva entidad politica (“un pueblo
naciente”).

La reforma avanzaba en el nombramiento de cadetes y en las normas para los
ascensos. Como sabemos, en el Derecho Militar Castellano-Indiano, los cadetes debian
ser hijos de oficiales. La Junta, por inspiracion de Mariano Moreno, imponia un criterio
mas igualitario. En ese sentido, Moreno publicaba en la Gaceta, el 23 de octubre:

El Gobierno antiguo empefiado en corromper todos los ramos redujo la clase de
cadetes a unos términos que dejaban al soldado sin ascensos y los empleos las
mas veces en manos de jovenes inexpertos y mal morigerados. El hijo de un

coronel cargaba cordones desde la cuna y un soldado de setenta afios y otras
tantas campafias cargaba al nifio que nunca podria igualar honores y sueldo [...]

- .16
La Junta seguira la conducta enteramente contraria.

Se impugnaba entonces el privilegio de descendencia para acceder a la carrera. Se
apelaba, también, a la accion en campafa como argumento para merecer un ascenso. No
es extrafio que esto se plantee en medio de un conflicto armado, donde se necesita
estimular a la tropa y que los mandos tengan la autoridad que da el ejercicio para impartir
ordenes.

El 5 de agosto se disponia una orden que alteraba la cotidianeidad castrense. Se
ordenaba el acuartelamiento de las tropas, que debian dormir en los cuarteles “con
inclusion de los casados”, aclarando que, sobre esto punto “no debera haber la menor
indulgencia”.!’ Recordemos que, hasta entonces, oficiales y tropas -que ostentaban en su

mayoria el status de milicianas- no estaban enteramente acuarteladas y solian pasar la

4 véase Halperin Donghi, Tulio (1978). “Militarizacion revolucionaria en Buenos Aires, 1806-1815". In
Halperin Donghi, Tulio, (Comp.) (1978). El ocaso del orden colonial en Hispanoamérica, Buenos Aires:
Sudamericana, p. 121-158.

1% véase Gat, Azar (1992). The development of military thought, the nineteenth century, New York: Oxford
University Press.

'® Junta de Historia y Numismatica Americana, Buenos Aires (1910). In Gaceta de Buenos Aires, t. |, p. 532.

" Ibidem, p. 61.
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noche en sus casas, lo que les daba una mayor integracién con la poblacién civil.'® Las
reformas, por lo tanto, tendian a trazar una notoria distincion entre el hombre de armas y
el ciudadano de a pie.

Pero esos reclamos eran también una confesién de que no todos los ciudadanos se
veian como soldados y que el bando de los primeros dias de mayo (que ordenaba a los
rebajados volver a alistarse) no era estrictamente cumplido. Asi lo revelaba el Cabildo en
su oficio a la Junta, el 29 de enero de 1811, en el que le solicitaba que “obligara a todos
los rebajados de los cuerpos que indispensablemente concurran a los ejercicios

doctrinales en sus respectivas compafiias dos veces a la semana”.*

2. Avances y resistencias

El tumultuoso levantamiento del 5 y 6 de abril habian dejado como consecuencia
un retroceso en las reformas aplicadas hasta entonces.”® Sin embargo, las derrotas en la
guerra requirieron una mayor movilizaciéon y militarizacion. En sus ultimos dias, la Junta
conformada con diputados del interior creaba una Comision Militar destinada a la
instauraciéon de un clima castrense sobre toda la ciudad. El 6 de septiembre, como
justificacion de las nuevas medidas, se proclamaba:

La patria esta en peligro, y entre tanto que la hayamos salvado, la guerra debe ser
el principal objeto a que se dirijan las atenciones del Gobierno. Las virtudes

guerreras seran el camino de las distinciones, de los honores de las dignidades.
[...] En fin, todo ciudadano mirara sus armas como que hacen parte de ellos

. 21
mismos, y a la guerra como su estado natural.

La Comision Militar reemplazaba, de facto, al vocal encargado de las cuestiones
militares y al secretario correspondiente. Tenia como funcion administrar el armamento,
los equipos y los depdsitos. Debia proponer un plan general para el servicio y las
camparfas militares. También debia velar porque los cadetes asistiesen diariamente a la
Escuela de Matematica, con lo que se mantenia la prescripcion que Moreno habia dictado

en los inicios del ciclo.

'8 véase Harari, Fabian (2011), “El reino de este mundo. Madurez e infantilidad en las masas de Buenos
Aires (1818-1821)". In Razon y Revolucion, Buenos Aires: CEICS, n. 21, 2011, p. 111-131.

% Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires (AECBA) (1928), Archivo General de la Nacion, Serie
IV, T. IV, p. 359.

2 E| 5y 6 de abril de 1811 se produjo un levantamiento protagonizado por la poblacién de los arrabales de
la ciudad. Peones, artesanos y pequefios propietarios de quintas ocuparon la Plaza de la Victoria, frente a la
sede del poder central. Véase, para mas detalles, Serrano, Mario Arturo (1972). La revolucién de los
orilleros portefios, Buenos Aires: Plus Ultra.

*l RORA (1879). Op. Cit., t. I, p. 116.
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Se le encarg6 también a la flamante Comision Militar la supervision de las causas
del fuero militar, con el objeto de verificar que los jueces expidiesen sus sentencias sin
retardo. Por dltimo, se encargaba a la comision la publicacion y distribucion de las
Ordenanzas Militares en las escuelas, para que “vayan los nifios adquiriendo el gusto de
las armas, al paso que con la edad crece en ellos el amor a su patria, y el odio a los que
inventan tan diversos modos para despedazarla’.?® Para su ensefianza, se destinarian
sargentos invalidos que, todos los jueves, acudirian a las escuelas a explicar los
rudimentos de las labores y obligaciones castrenses, asi como también los ejercicios
elementales.

El mismo 16 de noviembre el Triunvirato emprendid una nueva reforma,
reestructurando los mandos militares. Se creé un Estado Mayor y se fusiond varios
regimientos. El Estado Mayor se componia de un jefe (para cuyo cargo se designd a
Francisco Xavier de Viana) y un secretario ayudante de cada fuerza: infanteria, caballeria,
artilleria, ingenieros. Se integraba también un auxiliar de la Real Hacienda. Se constituia
asi un cuerpo colegiado a cargo de las fuerzas militares, que formalmente se presentaba
como independiente del gobierno. El objetivo, también, era llevar adelante una
administracién mas eficiente delegando tareas al personal con conocimientos técnicos.?

La reforma se complementé con la supresién de asambleas militares.?* Las mismas
correspondian, mas bien, a las formaciones milicianas. EI 9 de octubre el gobierno
dispuso su abolicion, “por considerarse nulo el ejercicio de las funciones de su instituto”,
pero el decreto tuvo que ser reiterado el 20 de noviembre.?® El inspector debia evaluar
cémo reasignar funciones a los veteranos que ocupaban funciones en las asambleas.?

Como sabemos, estas reformas provocaron un motin en el cuartel de Patricios, que
fue duramente reprimido.?” La acci6n de las tropas leales en ese episodio no trajo
demasiada tranquilidad. El 13 de diciembre, el Cabildo anunci6é que preveia que en época

2 |bidem, p. 116.

8 Tal como sefialaba José Maria Paz, “Los estados mayores no estaban conocidos en aquel tiempo, y las
funciones de éstos estaban encargados a los Mayores Generales y Cuartel Maestre, segun la ordenanza
espafiola.” In Paz, José Maria (1954). Memorias péstumas, Buenos Aires: Editorial Almanueva, p. 17.

** Las asambleas militares eran los organos en los cuales los veteranos impartian instruccion a los
voluntarios. Para una descripcion de las mismas, véase AGN, Junta de Guerra, 1X, 26-6-9.

* Dominguez, E. (1868). Op. Cit., p. 40.

%% Ibidem.

" El dia 7 de diciembre, la tropa del Cuerpo de Patricios se amotiné tomando las instalaciones del cuartel.
Exigia el retorno a una disciplina miliciana. Véase Fitte, Ernesto (1960). El motin de las trenzas, Buenos

Aires: Fernandez Blanco.
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de cosecha se preveian delitos en la ciudad. Por lo tanto, se mandaba una partida de

tropas para mantener el orden.?®

2. Los comisarios de guerra

En enero de 1812, se tomaron dos medidas importantes con respecto a la
administracion y a la estructura de mandos. Por un lado, se facultd a los ministros de la
Real Hacienda para entender en todo lo referente a aprestos militares.?® Por el otro, se
incorporé a la Inspeccion General de Armas al Estado Mayor.*® En realidad, estos dos
movimientos quitaban al inspector su jerarquia, ya que antes tenia poder propio,
respondia directamente a la maxima autoridad (Virrey o Junta) y supervisaba el
aprovisionamiento de las tropas. En términos reales, las funciones del inspector iban a
guedar a cargo de comisarios de guerra, nombrados para los cuales el Triunvirato dictd
unas Instrucciones, el 23 de marzo.**

Las instrucciones reconocian que el reclutamiento se habia hecho en forma
desorganizada, con poco control sobre el mismo, sin seguir las formalidades ni comprobar
gue estén aptos para el servicio:

Como la mayor parte de los regimientos que en la actualidad componen el ejército
de estas Provincias han sido de nueva formacion, sin que en las angustiadas
circunstancias en que se crearon, se cuidase mas de acumular el mayor nimero

de soldados, sin preceder la obligacion o empefio por el competente niumero de
afos, filiacion, juramento de banderas, ni conocimiento del Comisario de Guerra

R
en su admision.

El comisario debia velar por el orden del conjunto de los asuntos que hacian al
funcionamiento del ejército, desde el aspecto de los soldados, hasta los pagos de los
sueldos.

El nombramiento de los comisarios era potestad del gobierno y debian gozar del
fuero militar. Para facilitar las relaciones entre los primeros y el segundo, se nombré un

Comisario General con mayor autoridad, en Buenos Aires, y comisarios particulares en las

%8 AECBA (1928). Op. Cit., p. 707.
% |bidem, p. 132.
% |bidem, p. 181.
L |bidem, p. 143.

% RORA (1879). Op. Cit, t. I, p. 152.
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provincias. Se advertia que “vestiran no el uniforme costoso y de lujo que hasta aqui han
tenido, sino uno mas sencillo y llano”.*®

La tarea mas importante del comisario era realizar las revistas, que debian
acordarse con el gobernador o capitdn general, para hacerse entre el dia 5 y el 15 de
cada mes. El gobernador debia estar presente en las revistas. Si este no podia asistir, la
responsabilidad quedaba en el teniente de rey y, en caso de no haberlo, del sargento
mayor. Si ninguno de estos estuviese disponible, debia supervisar el acto algun oficial de
otro cuerpo, con cargo de, al menos, teniente coronel.

El comisario debia revisar la condicion de la tropa, su armamento y vestuario. Ante
todo, debia cerciorarse que el numero de efectivos que realmente prestaban servicios
coincidiese con lo que se presentaba en las listas, ya que no podia pagar mas sueldos de
los que realmente acreditase el regimiento. No todos los miembros podian estar
presentes, algunos cumplian tareas en los cuarteles y otros estaban convalecientes en el
hospital o en sus casas.?* Por lo tanto, el comisario debia dirigirse a ambos lugares a
cerciorarse de la existencia real de unos y otros. Podian presentarse excepciones a estos
casos, pero el sargento mayor del cuerpo debia presentar los justificativos
correspondientes al dia siguiente de la revista.*® Los invalidos debian pasar revista cada
cuatro meses.*

Los destinados tenian que presentarse ante el comisario con el testimonio de la
condena y su correspondiente filiacion. El articulo aclara “los que por justicias, jefes o
magistrados se les condene al servicio de armas”. Es decir, habia varias formas de recibir
sentencia: por justicia militar, por disposicion del superior y por “magistrado”, que
suponemos representa la justicia ordinaria. Los reclutados por leva debian presentar
documento firmado por la justicia o alcalde del partido y por el sindico procurador de la
ciudad o villa o, en su defecto, por el cura®’, por lo que podemos inferir que los prelados
también podian realizar reclutamientos. Asimismo, debian presentarse los desertores
encontrados por la justicia, con un comunicado del comisario (0 en su defecto Alcalde) del

pueblo donde fue aprehendido. Sobre este informe se indicaba abonar a la compaiia el

% |bidem, p. 144.
* |bidem, p. 147-148.
% |bidem, p. 148.
% |bidem, p. 154.

%" Ibidem, p. 152.
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prest, sobre el cual el regimiento debia pagar a la justicia el gasto de custodia,
manutencién y traslado.®

Los cadetes debian acreditar estar cursando la Escuela de Matematicas. Los
directores de las escuelas estaban obligados a remitir, cada mes, un parte de la
aplicacién de sus alumnos a los comisarios. Sin esa relacién, no podia pagéarseles.*

En cuanto a las liquidaciones de los sueldos, las instrucciones admitian ciertos
casos que mostraban que la profesionalizacion, aun en los ejércitos de linea, no era tan
completa como habia proclamado la reforma, aunque si se intentaba transitar en ese
sentido. En el articulo 49, se especifica que aquellos soldados u que recibiesen otro
sueldo, por sus ocupaciones, debian comunicarlo al Comisario. Esta modalidad no era
nueva. Segun se admitia, la antigua ordenanza permitia a los Jefes de los cuerpos
conceder ‘“licencia a los soldados de oficio que quieran trabajar en €él”. Sin embargo,
debian mantener la buena conducta y, ademas pagar por un personero, que “monte las
guardias que les toquen, hagan por si formalmente dos cada mes: una de plaza y otra de
cuartel, duerman en él si trabajaren en el recinto y asistan a los ejercicios que les
correspondan”. La ordenanza original indicaba:

Al soldado de infanteria quisiere trabajar en su oficio, en la misma plaza o
inmediacion del pueblo en que estuviere el regimiento, no se le embarazara, como
su conducta sea buena y que halle quien haga sus guardias, ni se exigira de él
cosa alguna por este permiso, quedandole el arbitrio de ajustar y pagar él mismo a
quien la monte; pero debera precisamente el que trabajase en el recinto dormir en
su cuartel y compafiia, y siendo fuera del pueblo en labores de campo quedara al

arbitrio del Jefe el dispensarselo, sin que en uno, ni otro caso se le indulte de los
ejercicios que corresponden, ni de hacer por si formalmente dos guardias y otra de

Al
plaza.

Esta disposicion ofrecia la ventaja de permitirle al Estado ahorrar en sueldos, pero
era proyectada mas bien para tiempos de paz. En campafia, este articulo podia tener muy
poca vigencia. En Buenos Aires, podia utilizarse para las tropas estacionadas, dando al
veterano licencias propias del miliciano, pero no para las que marchaban hacia los
escenarios de conflicto. Es de destacar, no obstante, que en esta ocasion, a diferencia de
las normas carolinas, esta prerrogativa se sustraia al control de los oficiales y quedaba

ahora “puramente reservadas a este Superior Gobierno”.

% |bidem, p. 149.
% |bidem, p. 148.
0 Esta prerrogativa constaba en el art. 60, tratado 29, titulo 1° de las Ordenanzas de 1768, véase Socias,
Mariano (1865). Ordenanzas de Su Majestad para el régimen, disciplina subordinacion y servicio de sus

Ejércitos, Madrid: Escuela Tipogréafica de Madrid, p. 378.
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La principal preocupacion del gobierno era descubrir las “plazas supuestas”, que
habian proliferado hasta el momento. Esto es: efectivos que figuraban en las listas como
en actividad, pero que en realidad no pertenecian al regimiento por diversos motivos.
También podia haber casos de soldados que se presentaban a las revistas al sélo efecto
de cubrir una plaza. Los capitanes, u otros oficiales de mayor rango, podian realizar estas
maniobras para incrementar el dinero o los bienes que se giraban para su control, pero
era mas comun entre capitanes, quienes solian manejar los sueldos de los
subordinados.**

Para averiguar la existencia de plazas supuestas, el recurso mas eficiente era
recurrir a las mismas denuncias de los subordinados. Por lo tanto, el comisario debia
ofrecer una recompensa -valuada en 200 pesos cada diez plazas denunciadas- y
asegurarse de que la tropa supiese de la misma. Se admitian denuncias publicas o
secretas, en el acto de la revista o posteriormente.*?

Los comisarios eran los responsables del pago de las tropas. Se consignaban en
las Instrucciones las formas que habia para conseguir los fondos. El dinero debia provenir
de las arcas publicas. Sin embargo, si éstas no podian responder el comisario debia
acudir a comerciantes, vivanderos o “vecinos particulares”, contra una libranza por la
cantidad entregada. En caso de no encontrarse un particular, debia apelar al
ayuntamiento de su pueblo. Por dltimo, si los cabildos no podian responder debia exigir
“una contribucién al vecindario, por el cual también se dara libranza para su reintegro”.*®

Para los suministros, se utilizaba el sistema de asientos por remate, que el
comisario debia supervisar. Los elementos que debian proveerse de esa manera eran:
vestuario, correaje, montura, composicion de armas, alimento de la tropa, compra de
caballos y mulas, acopio de materiales para obras de artilleria o fortificacion, bagajes,
conducciones, hospitales, medicinas, pertrechos navales y de guerra.** Los comisarios
debian vigilar que los asentistas o proveedores entregasen con puntualidad lo requerido y
en las condiciones prescriptas. En caso de que hubiera que comprar efectos o géneros
fuera del asiento o remate, era el comisario el encargado de efectuarlo, con la
intervencién de un oficial de la Contaduria principal.*> Este sistema también se utilizaba

para las obras que debian hacerse. Aqui también el comisario debia vigilar “que se utilice

*L RORA (1879). Op. Cit., t. I, p. 144.
2 |bidem, p. 145.
3 |bidem, p. 155.
* Ibidem, p. 156.

** Ibidem, pp. 156-157.
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materiales de buena calidad y tenga el nimero de maestros, oficiales y peones sea el

designado por contrata”.*®

3. La Comision Militar Permanente

Al instalarse la Asamblea Constituyente, en 1813, su primera medida en el aspecto
militar fue la declaracién de un indulto para los desertores que se presentasen en el
transcurso de un mes.*’ Asimismo, se faculté al Poder Ejecutivo para dictar sentencias en
delitos militares. La asamblea presenté como justificativo que, en muchas oportunidades,
la falta de oficiales o las vicisitudes de la guerra no permitia formar consejos o llevar un
correcto proceso.*® Al respecto, el 19 de octubre la Asamblea Constituyente discutié si en
casos de circunstancias imprevistas, aquellas en que no pudiera determinarse con
facilidad la aplicacion de las Ordenanzas, podria el Poder Ejecutivo dictar sentencia
“segun fuere de justicia con arreglo a los conocimientos que se tomen en el particular, y
evitando por este medio la demora que aun sufren algunas causas de gravedad”.*

Es decir, se privilegiaba la aplicacion de alguna medida disciplinaria antes que el
apego a la reglamentacion vigente y se dejaba al buen criterio de los oficiales al mando la
resolucién de los conflictos. No obstante, el ejército carecia de total autonomia en el
asunto, ya que la Asamblea autoriz6 al poder ejecutivo para dictar sentencia en los casos
de Consejo de Guerra ordinarios.>

En enero de 1814, la Asamblea decide concentrar la autoridad en un solo individuo,
con el cargo de Director Supremo. Gervasio de Posadas es el elegido. Como autoridad
central, nombré como Secretario del departamento de Guerra a Francisco Javier Viana vy,
como Auditor de Guerra del Ejército Auxiliar de las Provincias Interiores a Antonio Alvarez

Jonte.** Se cre6 también el grado de Coronel Mayor, entre el Brigadier y el Coronel.>? El 7

*® |bidem, p. 158.
*” RORA (1879). Op. Cit., t. I, p. 195.
*® |bidem, 337-338.
49 Ravignani, Emilio (Comp.) (1937). Asambleas Constituyentes Argentinas (ACA), Buenos Aires: Instituto de
Investigaciones Historicas de la Facultad de Filosofia y Letras, t. I, p. 77.
50 :
Ibidem.
> RORA (1879). Op. Cit., t. I, p. 263.

*2 |bidem, p. 282.
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de junio se declar6 a los brigadieres como Oficiales Generales del Estado, con los
honores y prerrogativas de esta dignidad.>®

El 2 de marzo de 1814, Posadas decidié la creacion de una Comision Militar
Permanente, un cuerpo destinado a impartir justicia en los ejércitos. EI 7 de mayo, se
confecciond un reglamento para sistematizar su actuacion.>

La comision debia juzgar a todos los delitos y casos que por ordenanza podian y
debian conocer los consejos de guerra de oficiales generales, ordinarios y extraordinarios.
Debia concurrir un auditor con voto consultivo y sus vocales debian votar del modo que
prescribia la Ordenanza General del Ejército. Su composicion no podia tener menos de
cinco miembros. En caso de exceder esta cantidad, debian llegar a un nimero impar.
Debian ser nombrados por el Jefe de las tropas y ostentar un cargo desde teniente
coronel graduado para arriba. Se debia nombrar cuatro capitanes para jueces fiscales,
dos para procuradores generales y cuatro subtenientes para secretarios. Todos estos
debian ser reemplazados cada cuatro meses por el Jefe, quien podia decidir sobre su
continuidad.>

Los procesos debian finalizar dentro del término de seis dias de recibido el parte,
de esto debian ser responsables los fiscales. Se debia nombrar un defensor. Si el delito
fuese de desercibn en campafia o en plazas y puertos dependientes del ejército, se
debian examinar cuatro testigos. Debian ser su capitan, dos sargentos y un cabo, si
estaban impedidos, podian ser soldados. Se debia agregar un certificado del Mayor de
Campo que comprendiese el dia de la desercién y el dia y lugar del arresto. Luego debian
examinarse los declarantes, quienes debian responder si conocian al declarante y si éste
“esta asistido de comida y vestuario”, lo que podia llegar a ser un atenuante.”® Luego de
los interrogatorios, la informacion y citas que afiadiesen alguna nueva informacion, debia
recibirse confesion al reo, es decir, se debia interrogarlo explicandole la acusacion y el
cargo que le correspondia. Se debia preguntar si “se halla asistido de comida y vestuario”
y prestar atencién “sobre puntos sustanciales que pueden disculparlo o absolverlo”.>” Se
debia tener por innecesarios los documentos de filiacion, el reconocimiento de fidelidad a

sus banderas, el no haber pasado revista de comisario, el que no haya recibido

*3 |bidem, p. 273.

> AGN, Sala VII, Coleccién de Sanchez de Bustamante, 1-8-1, doc. N. 20, f. 174.
*® fbidem.

*® |bidem.

" Ibidem, f. 175.
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enganchamiento o que no se le haya pagado el prest, “quedando revocadas cualesquiera
leyes u érdenes que se opongan a esta nueva formula”.

El reglamento suprimia la ratificacion y la confirmacion prescriptas en las
Ordenanzas. Sélo debia practicarse si, por ambigliedad del hecho, no podia discernirse
las declaraciones Evacuadas las confesiones, citas y careos, el proceso debia pasar al
procurador electo, quien dentro de las veinticuatro horas debia devolverlo y el juez fiscal
debia asentar su conclusién. Al momento, tenia que entregarla a la comision que debia
reunirse en el dia y dar su sentencia. En caso de sentencia de muerte, debia aprobarlas el
jefe del ejército con previo dictamen fundado por escrito por el auditor. La ejecucion debia
ser cumplida inmediatamente, sin recurso de apelacion, suplica, nulidad, “ni otro
alguno”.*®

El mismo proceso debia contemplarse para casos de sedicidon, motin, conspiracion,
dispersion en accion o en marcha, desobediencia, infusion de temor y estimulo a la
retirada. No se admitia disculpa por el desconocimiento de la ley militar ni ninguna otra. Si
se sorprendia al reo en el mismo acto, se podia ejecutar la sentencia de muerte in situ,
conforme al articulo 59°, titulo 17, tratado Il y del articulo 41°, titulo 10 tratado octavo,
ambos de las Ordenanzas de 1768.>° Cualquier vocal que aumentase o disminuyese
“culpablemente” la fuerza de las leyes penales, seria amonestado la primera vez,
rebajado la segunda y despedido la tercera.®®

El proceso de reformas intentaba profundizarse bajo el mando del nuevo Director
Supremo, en 1815, Carlos de Alvear, quien habia dirigido la toma de Montevideo, pero era
muy resistido por la tropa de los ejércitos expedicionarios del norte y de Cuyo, quienes
desconocieron su autoridad. Su intento de restablecer la disciplina destinando grandes
contingentes para el ataque a las fuerzas federales de Santa Fe culminé en un motin en
Fontezuelas, seguido por un levantamiento de la capital contra su autoridad. Los
enfrentamientos continuaron hasta la asuncion de Juan Martin de Pueyrreddn, en 1816,
nombrado por el Congreso Constituyente que sesionaba en Tucuman.

No obstante, el nuevo régimen mantuvo vigentes varios elementos de su
antecesor. El reglamento del 7 de mayo de 1814 fue sostenido hasta el afio 1817, en
cuanto a la substanciacion y sentencia de las “causas criminales contra individuos

militares del ejército”. Sin embargo, se dejé sin efecto la pena de muerte respecto de los

%8 |bidem.
%9 |bidem, f. 176.

0 |bidem.
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desertores (salvo que se los prendiera huyendo hacia el enemigo) asi como se volvié a
declarar como atenuante la falta de prest. Sobre este aspecto, se abolié el articulo del
reglamento del 7 de mayo de 1814, que dictaminaba pena de muerte para los desertores
aun si no estuviesen pagos.®?

La autoridad del Poder Ejecutivo fue ampliada por el Estatuto Provisorio, de mayo de
1815, que le dio atribucion al Director Supremo para confirmar o revocar con arreglo a
ordenanza, y previo dictamen del auditor, las sentencias dictadas por la Comision Militar
Permanente y por los consejos de guerra.

El 26 de marzo de 1817, Pueyrredén decidi6 emprender una reforma militar que
comenzo con la creacidon de un nuevo Estado Mayor General. El objetivo era unificar la
organizacion de las tres armas. Ese Estado Mayor debia estar compuesto por un
Brigadier, a cargo de la Jefatura y, como auxiliares, a cuatro coroneles con la investidura
de Ayudantes Comandantes Generales, cuatro Tenientes Coroneles, ayudantes del
Estado Mayor y cuatro oficiales, mas de las clases sucesivas que debian tomar el cargo
de ordenanzas.®®

El 29 de octubre de 1817, se intento la abolicién de la Comision Militar Permanente
y del Reglamento del 7 de mayo de 1814. En su reemplazo debian levantarse tribunales
militares “bajo el pie y forma que detallara el Reglamento mandado formar para el régimen
de los Estados Mayores y particulares de los ejércitos”, para lo cual se pidié un informe
sobre el tribunal que estaba juzgando las causas militares.®* Sin embargo, tras una
discusion el dia 16 de noviembre, sobre qué debia hacerse con la Comisién Militar y el
Reglamento de 1814, se decidio que

por ahora, y hasta el arreglo general de la milicia que debe presentarse, segun

previene el Reglamento, quede en lugar de la antigua comision el Tribunal Militar
que se halla establecido bajo el reglamento, porque actualmente se gobierna, con

. - o 65
la calidad de que el defensor de reos deba asistir a la confesién personalmente.

Es decir, se disolvia la Comisién Militar Permanente, pero el reglamento parecia
conservar cierta vigencia. Las modificaciones més radicales a la estructura militar y la

sistematizaciéon de una fuerza puramente provincial debian esperar a la década de 1820.

®1 En el articulo 5° del capitulo Il de la Seccién Sexta, Estatuto Provisorio 1815, RORA (1879). Op. Cit., t. |,
. 318.

b Ibidem, p. 273.

% RORA (1879). Op. Cit., t. I, p. 410.

% |bidem, p. 332.

% |bidem, p. 334.
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4. Conclusiones

La ruptura del vinculo con la metropoli, con la consiguiente formacion de
autoridades locales, demandd la creacion de nuevas autoridades militares, tanto
ejecutivas como judiciales. El proyecto mas importante de este periodo es la organizacion
de un ejército moderno, a la altura de las grandes unidades europeas. De un modelo de
“ejércitos” que prevalecia en el periodo indiano, se procuraba pasar a un ejército nacional
unificado.

Sin embargo, estas reformas no llevaron a la organizacion de un ejército
completamente nuevo. El Estado Mayor no pudo cumplir cabalmente sus funciones, en el
momento en que cada provincia quedd abandonada a su propio gobierno, aunque si
resultd importante para reestructurar el mando en Buenos Aires.

Las Ordenanzas carolinas de 1768 no fueron reemplazadas por un nuevo
reglamento integral. De hecho, las nuevas disposiciones no omitian la referencia a
aquellas. No obstante, su predominio en las tropas veteranas no fue exclusivo, ni en todos
los aspectos, ni en todo el espacio, ni en todo momento. Asimismo, el Reglamento de la
Comisién Militar Permanente, que predomind de 1814 a 1817 presentd modificaciones a
las formas procesales dispuestas en las Ordenanzas, aunque en algunos casos de justicia
sumaria se recurria a ellas. La sucesion de diferentes tribunales militares, algunos de
caracter extraordinario, también conspir6 para la creacion de un nuevo orden legal
castrense, sin por ello dejar intacto el anterior. Evidentemente, segun observa Ezequiel
Abasolo, esta situacion generé una serie de controversias sobre qué normas audn
permanecian vigentes y cuéles habian sido reemplazadas.®®

Las nuevas investigaciones y perspectivas han mostrado caminos muy sugerentes,
al problematizar ciertas ideas que poco solian cuestionarse. En particular, aquella que
afirmaba que el ejército fue un mero brazo armado del Estado. No podria negarse ya la
evidencia sobre cierta autonomia de algunas formaciones, sobre todo las expedicionarias.
Con todo, este trabajo intenta evitar que se caiga en el prejuicio inverso, a saber: que los
ejércitos (todos ellos) fueron completamente auténomos frente a inexistentes poderes
estatales. Como vimos, el Estado busco por diversos medios controlar y dirigir al ejército,
en particular, en lo que hace a las tropas veteranas estacionadas en Buenos Aires. Las

comisiones especiales, la facultad del Poder Ejecutivo de erigirse en autoridad ultima

®Abasolo, Ezequiel (2002). El derecho penal militar en la historia argentina, Cérdoba: Academia Nacional

de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, Cérdoba, p. 219.
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(prerrogativa heredada del régimen hispéanico), la creacién de un Estado Mayor y el
nombramiento de comisarios de guerra son elementos que, sin duda, marcan la presencia
del poder politico como actor militar. No necesariamente el Unico ni el de mayor peso,
pero un actor al fin. Investigaciones sobre las diversas regiones en las que se asentaron

las formaciones militares deberia proporcionarnos un cuadro mas rico y complejo.
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RESUMEN

Los puertos coloniales en Africa Occidental jugaron un papel decisivo en la introduccion
de estos territorios en los circuitos internacionales de materias primas. El puerto de Dakar
(Senegal) centraliz6 el comercio exterior regional, convirtiéendose en la principal
infraestructura comercial del Africa Occidental Francés. Esta importancia se plasmo en la
concentracion de inversiones en la mejora de las infraestructuras portuarias, asi como en
el desarrollo de las conexiones intermodales hacia el hinterland, dénde se desarrollaban
los cultivos de exportacion. Este proceso de modernizacion continua de las
infraestructuras portuarias tuvo un reflejo en el crecimiento de la actividad comercial en la
region, asi como la orientacion de la economia productiva hacia el sector exportador de
commodities coloniales. En esta comunicacidbn se presentan las principales fases
desarrolladas en la modernizacion de las infraestructuras portuarias en Dakar,
observando ademas su relacion constante con el crecimiento de la actividad comercial y
la importancia regional creciente de la metropoli oeste-africana. Ademas, se analizaran las
principales instituciones y el modelo de administracion portuaria, estrechamente ligados

con los intereses metropolitanos y el estatus juridico de Senegal como colonia.
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RESUMO

Os portos coloniais na Africa Ocidental desempenharam um papel decisivo na introduc&o
destes territorios nos circuitos internacionais de matérias-primas. O porto de Dakar
(Senegal) centralizou o comércio exterior regional, se tornando a principal infraestrutura
comercial da Africa Ocidental Francesa. Esta importancia foi refletida na concentracéo de
investimentos na melhoria da infraestrutura portuaria, assim como no desenvolvimento de
conexdes intermodais para o interior, onde se desenvolveram as culturas de exportacao.
Este processo de modernizacdo continua da infraestrutura portuaria refletia-se no
crescimento da atividade comercial na regido, bem como na orientagdo da economia
produtiva para o setor de exportacdo de commodities coloniais. Este artigo apresenta as
principais fases desenvolvidas na modernizacao das infraestruturas portuarias, em Dakar,
observando também sua relacdo com o crescimento da atividade empresarial e a
ascendente importancia regional da metrépole do Oeste africano. Além disto, serdo
analisadas as principais instituicdes e o modelo de administracdo portuéria relacionados
aos interesses metropolitanos e ao estatuto juridico do Senegal como colbnia.
Palavras-chave : Portos, Africa Ocidental, instituicdes, administracdo portuaria,

globalizagéo.

ABSTRACT

West Africa’s colonial ports played a decisive role in introducing these territories to
international raw-material trade routes. The port of Dakar in Senegal centralized regional
foreign trade, going on to become the main trade hub of French West Africa. This
importance was reflected in the investments poured into improving the port’s infrastructure,
as well as in the construction of transport links to the interior of the country, where the
growing of crops for export was developed. This continual modernization of the port
infrastructure was reflected in the growth of trade activities in the region, as well as in the
orientation of the productive economy to the export sector of colonial commodities. This
article outlines the main phases in the modernization of Dakar’s port infrastructures, and
also discusses its relationship with the growth of corporate activities and the increasing

regional importance of the Western African metropolis. The article also analyses the main

76



Passagens. Revista Internacional de Histéria Politi  ca e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 6, n 0.1, janeiro-abril, 2014, p. 75-100.

institutions and the port management model, closely related to metropolitan interests and
the legal status of Senegal as a colony.

Key words : Ports, West Africa, institutions, port management, globalization.

RESUME

Les ports coloniaux d’Afrique occidentale ont joué un rble décisif dans l'inclusion de ces
territoires dans les circuits internationaux de matiéres premiéres. Le port de Dakar
(Sénégal) a longtemps centralisé le commerce extérieur régional pour devenir la principale
infrastructure commerciale de [I'Afrique occidentale francaise. Cette importance est
corroborée par la concentration des investissements pour 'amélioration des infrastructures
portuaires, ainsi que par le développement de connexions intermodales avec le reste du
pays, ou se développérent les cultures d’exportation. Ce processus de modernisation
continue des infrastructures portuaires a provoqué la croissance de l'activité commerciale
dans la région, mais aussi l'orientation de I'économie vers le secteur des exportations de
matieres premieres coloniales. Cette article présentera les principales phases de
modernisation des infrastructures portuaires a Dakar et les mettra en relation avec la
croissance des milieux d’affaires et de I'importance régionale de la métropole d’Afrique de
'Ouest. Seront également étudiées les principales institutions portuaires et leur
administration, étroitement liées aux intéréts de la Métropole et au statut juridique du
Sénégal en tant que colonie.

Mots-clés : Ports, Afrique occidentale, institutions, administration portuaire,

mondialisation.
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Introduccion

Este articulo analiza el modelo de administracion portuaria y el proceso de
modernizacién de las infraestructuras en el puerto colonial de Dakar (Senegal), un nodo
de comunicaciones paradigmatico en Africa Occidental’. Emplazado en la peninsula de
Cabo Verde, el puerto de Dakar fue la principal infraestructura de transportes para el
Imperio francés en Africa Occidental, sirviendo como puerto de escala, pero sobre todo
como base comercial (Gateway) para el Africa Occidental Francés (AOF). El puerto de
Dakar se proyect6 desde sus origenes en 1857 como una base logistica y militar para la
expansion francesa hacia el interior del continente, pudiendo alcanzar el interior del Niger
(actual Mali) y los territorios préximos a Sudan, para de este modo establecer el gran
imperio territorial en Africa que se extendiera desde Argelia hasta el Golfo de Guinea
(Mapa 1).

Mapa 1. Localizacion geografica del puerto de Dakar

Bamam Aasssos

e P

Fuente: Elaboracién propia.

% Este articulo forma parte del Proyecto de I+D+I del Ministerio de Educacion y Ciencia del Gobierno de
Espafia: Modelos de Gestion de Puertos y la Comunidad Portuaria en el Ambito Atlantico (siglos XIX y XX)
(HAR2010-17408). Una version previa ha sido presentada en el V Congreso Internacional “La Gobernanza

de los Puertos Atlanticos (Siglos XIV-XXI)” celebrado en Madrid, del 13 al 15 de junio de 2013.
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Para ello, la colaboracion e interaccion entre el puerto oceanico, el ferrocarril (en el
ultimo tercio del siglo XIX), las empresas imperiales y las fuerzas militares de ocupacion y
pacificacion fue esencial. La combinacion de estos agentes imperiales incentivd la
extension del capitalismo y sobre todo la reorganizacién del sistema productivo en los
espacios coloniales, orientando su economia hacia una creciente mercantilizacién, al
amparo de las doctrinas econémicas liberales®. El primer reflejo en esta materia se
plasmo6 en la expansion de los cultivos agrarios de exportacion en Senegal como los
cacahuetes, que dominaron y transformaron notablemente las estructuras socio-
econOmicas tras el establecimiento del sistema politico colonial.

En este esquema de expansion imperial, el puerto de Dakar fue uno de sus
elementos rectores, sirviendo primero como base logistica para la importacion de todo tipo
de materiales de construccion, armamento y manufacturas metropolitanas, para
posteriormente convertirse en el principal centro exportador para el AOF. Su importancia
estratégica y su localizacion geografica estructuraron las infraestructuras intermodales
modernas (especialmente las conexiones de ferrocarril), capitalizando las conexiones
interiores que permitian unas rapidas y eficaces comunicaciones entre la costa atlantica y
el interior de Senegal y Niger, alcanzando las confluencias del rio Niger y el Senegal
hasta Tombouctou y Bamako en la primera década del siglo XX. Estas conexiones
intermodales con inicio y final en el puerto de Dakar permitieron el crecimiento del
comercio exterior, animando ademas a los productores africanos a incrementar sus
esfuerzos en los cultivos de mercado que adquirian los intermediarios de las grandes
comparfias comerciales europeas para su distribucion hacia Dakar, donde eran
exportadas hacia Europa y Estados Unidos. Por otra parte, desde 1910 el puerto de Dakar
comenzo a configurarse como un puerto de escala al servicio de la navegacién francesa,
en concurrencia con los puertos canarios que dominaban esta funciéon portuaria como
consecuencia del paso preferente por las islas de la flota mercante britanica que lideraba
el comercio regional. No obstante, el puerto de Dakar también recibia las escalas de
buques britanicos, holandeses, belgas, nordicos y en menor medida alemanes, hecho que
quedo de relieve durante la Primera Guerra Mundial, cuando los buques britanicos —tanto

civiles como militares- reemplazaron las escalas canarias y de Cabo Verde por la mayor

® Debrie, Jean (2010). “From colonization to national territories in continental West Africa : the historical
geography of a transport infrastructure network”. In Journal of Transport Geography, 18, p. 292-300.
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seguridad frente a la guerra submarina alemana que proporcionaba la bahia de Dakar con
respecto a los puertos insulares.

No obstante, el hecho distintivo de Dakar en la red de puertos de Africa Occidental
es su caracter comercial, orientado especialmente al comercio exterior y la redistribucién
de las importaciones hacia el interior a través de las conexiones de ferrocarril®.
Sintéticamente, el puerto de Dakar responderia a las caracteristicas esenciales de un
puerto Gateway (carrefour) debido a su estructura comercial, con unos indicadores
portuarios entre los que destaca un notable comercio de importacién y exportacion®. Esta
notable actividad econdmica, que comenzo a despuntar en las primeras décadas del siglo
XX genero un proceso de concentracion econdémica en la ciudad portuaria. Esto se reflejo
en la creciente presencia de empresas comerciales, consignatarias, carboneras,
aseguradoras, financieras, asi como un incipiente sector hostelero y de servicios
vinculado a los traficos de escala. Por otra parte, el incremento de las funciones
comerciales urbanas se sumdé a una mayor presencia de instituciones politicas y
reguladoras que incrementaron la importancia de Dakar como centro politico, como por
ejemplo la creacion de la Camara de Comercio (1888), la instalacion de la Base naval y
Arsenal en el puerto (1898), la apertura de la sede central del Banque d Afrique
Occidentale (1901), asi como el traslado de la capital del AOF (1902) desde Saint-Louis,
la apertura de oficinas consulares y embajadas o la dotacion de tribunales y centros
hospitalarios.

El incremento de la actividad econdémica asociada al formidable crecimiento del
“comercio legitimo” entre 1880 y 1914 motivaron importantes reformas en las
infraestructuras portuarias para hacerlas competitivas y eficientes, pero también
impulsaron la reforma de la administracion portuaria, en consonancia con los procesos de
modernizacién portuaria que estaban desarrollandose en los principales nodos portuarios
internacionales. Las necesidades de la navegacion moderna requerian de profundas
transformaciones en las instalaciones portuarias donde se estaba desarrollando el
comercio internacional y se estaba incrementando la competencia inter-portuaria. Esta
competencia inter-portuaria adquiria una mayor relevancia en el caso de los puertos de
escala cuya funcién dominante requeria de unos servicios agiles, eficaces y baratos en

las tareas de carboneo, avituallamiento de alimentos y agua, asi como en las

* Debrie, Jean (2012). “The West African port system : global insertion and regional particularities”. In
EchoGéo, 20 (avril/juin).
® Bird, James (1971). Seaports and seaport terminals, London: Hutchinson University Library.
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reparaciones navales y los servicios anexos a la actividad portuaria (seguros, banca,
sector hostelero, etc.).

Sin embargo, la red portuaria de Africa Occidental comenz6 a conformarse de tal
modo que la competencia entre los diferentes puertos se centré especialmente en los
servicios de escala, dadas las caracteristicas de las estructuras comerciales en los
puertos continentales, dominados por diferentes grados de proteccionismo colonial. En
este aspecto, las diferentes conferencias y acuerdos internacionales como los de 1895 y
1898 trataron de regular y repartir el comercio en el Golfo de Guinea entre las diferentes
potencias imperiales, afectando a los tréficos portuarios. En lo que se refiere a los
servicios de escala, los puertos islefios de Canarias y Cabo Verde, fueron competidores
entre ellos hasta 1910, cuando el puerto de Dakar (Senegal) comienza a desbancar la
escala de San Vicente de Cabo Verde, agregando la oferta de servicios portuarios a sus
funciones comerciales. El desarrollo de otros nodos portuarios entre 1910 y 1920 como
Casablanca (Marruecos) o Freetown (Sierra Leona) que ofertaban también servicios
portuarios de escala, incrementarian la complementariedad entre los diferentes puertos,
comenzando a establecerse un modelo de jerarquia portuaria, fundamentada en las
funciones desempefiadas y su creciente rol en la red portuaria que se estaba
desarrollando®. Las funciones portuarias eran dominadas ademéas por un conjunto de
empresas interconectadas y que disponian de una red de agencias e intermediarios en los
principales centros portuarios y comerciales de la costa occidental africana. A través de su
capacidad financiera y su poder de mediacion sobre las instituciones politicas, las grandes
empresas europeas como Wilson and Sons, Elder Dempster o la Compagnie Francaise
d"Afrigue Occidentale (CFAO) desarrollaron una poderosa red comercial con presencia en
los principales puertos oceénicos de Africa Occidental, sirviendo a la expansion
imperialista europea’.

Este articulo ofrece un analisis en el largo plazo de la evolucion de las
infraestructuras y del modelo de administracion portuaria en Dakar, observando los
factores internos y externos que incidieron en la reforma portuaria entre 1857 y 1939. En
este periodo pueden designarse dos procesos integrales de reforma portuaria. El primero
de ellos se produjo entre 1880 y 1910, cuando comenzaron a implementarse elementos

caracteristicos de los puertos industriales modernos (implementacion de la

® polénia, Amelia (2010). “European seaports in the Early Modern Age: concepts, methodology and models
of analysis”. In Cahiers de la Méditerranée, 80, p. 17-39.

! Rodney, Walter (1971). How Europe Underdeveloped Africa, Dakar: Pambazuuka Press [2011].
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intermodalidad: ferrocarril-navegacion; dragados y sefializacion de la zona portuaria,
construccion de muelles, almacenes y astilleros). La segunda gran oleada de reformas
puede trazarse entre 1920 y 1936, donde se expande la actividad comercial, se crea el
consejo de administracion del puerto y se modifican las infraestructuras portuarias para
adaptarlas a las necesidades de la navegacion impulsada por fuel-oil. Por otra parte, este
articulo analiza la contribucion del puerto de Dakar a la expansion del capitalismo
industrial en Africa Occidental debido a su caracter como eje vertebral del sistema
comercial y de transportes en el AOF.

La primera parte de este articulo (1) analiza el proceso de modernizacion de las
infraestructuras portuarias entre 1857 y 1939, los planes de reforma y como éstas
modificaciones respondian a las necesidades de un comercio exterior en crecimiento. Del
mismo modo, se observa la mayor interaccion entre el transporte terrestre guiado en las
infraestructuras portuarias desde la década de 1880. La segunda parte (2) se encarga del
estudio de las instituciones portuarias y el modelo de administracion en el puerto de
Dakar, asi como su evolucién interna y su influencia sobre el desarrollo de la actividad

comercial. Finalmente se ofrecen algunas conclusiones (3).

1. El proceso de modernizacion de un puerto colonia | africano (1857-1939)

El puerto de Dakar es un claro ejemplo del funcionamiento de un puerto colonial
ocednico en Africa Occidental. En lineas generales, estos puertos continentales eran la
puerta de entrada y salida de mercancias para los territorios coloniales, capitalizando la
mayor parte del comercio exterior. La estructura comercial en Africa durante el periodo
colonial se fundamentoé en las escasas relaciones interiores entre los diferentes territorios
coloniales. El sistema productivo —extractivo- disefiado e impulsado por las instituciones
imperiales se orientd hacia el exterior, con un disefio de las redes de transporte
extrovertido, estructurado en torno a los grandes puertos oceanicos. Esta estructura se
plasmo6 en unas redes de transporte terrestre lineales con una escasa influencia de las
ramificaciones locales que permitieran una mayor integracion territorial. No obstante, los
puertos ocednicos fueron los elementos esenciales que permitieron la introduccién de los
territorios coloniales en la economia de mercado global que se desarrollaba de modo
formidable en las dltimas décadas del siglo XIX. Los puertos oceanicos oeste africanos

como el de Dakar permitieron la evacuacion de las producciones agricolas y mineras asi
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como el desarrollo de las economias de exportacién y una mayor dependencia de estos
territorios del comercio exterior y las fluctuaciones de los mercados internacionales.

La estructura econdmica disefiada por el Gobierno colonial en el AOF se estructurd
en torno al papel capital y predominante de Dakar sobre el conjunto de la red portuaria
senegalesa. Este proceso se intensificd en el primer tercio del siglo XX, cuando los viejos
centros comerciales de Saint-Louis, Gorée y Rufisque, fueron sustituidos progresivamente
por el incremento de la importancia de Dakar. La red de transportes de Senegal y el
territorio del Niger y Sudan (actuales Burkina Faso y Mali) se disefiaron de tal manera que
las conexiones ferroviarias tenian como objetivo alcanzar Dakar a través de las diferentes
estaciones y escalas fluviales que habian dominado el comercio tradicional africano. Este
protagonismo creciente se sustentd en la inversion en la mejora de las infraestructuras
portuarias en Dakar, puesto que los puertos oceanicos de Rufisque, Gorée o Saint-Louis
no ofrecian unas expectativas ni posibilidades de crecimiento debido esencialmente a
diferentes condicionantes geograficos®. Los ingenieros como Emile Pinet Laprade y otros
administradores coloniales planificaron el futuro de Senegal y el conjunto del AOF a través
del desarrollo de las infraestructuras portuarias en la bahia de Dakar. Sin embargo, el
puerto por si mismo era insuficiente para un proyecto mas amplio y complejo de
explotacion econdmica del Hinterland, para lo cual era imprescindible el establecimiento
de un sistema de transportes moderno en cuanto las condiciones tecnoldgicas,
econOmicas y militares lo permitieron, tal y como exponia Pinet-Laprade, capitan ingeniero

destinado en Gorée en 1857:

Nous croyons donc pouvoir conclure d'une maniére certaine que |"établissement
d’un chemin de fer entre Sor et Dakar sera possible dans peu d’années et produira
une révolution des plus heureuses dans la marche des opérations commerciales
du Sénégal, tout en favorisant au plus haut degré le développement de nos
établissements du Cap Vert (...) L"avenir de cette intéressante colonie dépendrait-
il davantage du petit mouvement que pourraient donner a son commerce de détail
les batiments qui entrent dans le fleuve que de la grande facilité et de I"économie

gue I'on introduira dans ses rapports avec |"Europe !

El sistema tradicional de transportes en Africa Occidental aprovechaba los rios
como vias naturales de comercio, donde se desarrollaba una fuerte actividad de

intercambios de todo tipo. A ello se sumaba el trafico terrestre de caravanas que tenian al

8 Charpy, Jacques (2007). Dakar. Naissance d"une Métropole, Dakar : Editions Les Portes du Large. Véase
también: Charpy, Jacques (2011). “Aux origines du port de Dakar”. In Outre-Mers, T.99-370/371, p. 301-317.
° Entrevista realizada a Pinet-Laprade, publicada en Les Colonies Francaises (1857), La Revue Coloniale,

Imprimerie et Librairie Administrative de Paul Dupont, Paris, p. 10-11.
83



Passagens. Revista Internacional de Histéria Politi  ca e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 6, n 0.1, janeiro-abril, 2014, p. 75-100.

camello y al burro como principal elemento de carga y movilidad. Sin embargo, la
expansion del capitalismo industrial desplazé este comercio africano tradicional a un
segundo plano, puesto que los avances e innovaciones propias de la revolucion industrial,
y especialmente el ferrocarril fueron los elementos capitales del proceso de expansion
europea hacia el interior del continente, asi como el desarrollo de los cultivos de
exportacion. Las conexiones de ferrocarril que se construyeron desde 1882 facilito la
introduccion de estos territorios en los mercados internacionales de materias primas.

En cualquier caso, la inversion imperial en infraestructuras en el AOF se concentrd
en el puerto de Dakar, cuyas ramificaciones se extendieron hacia el Alto Senegal y Mali
gracias a las conexiones ferroviarias que se iniciaron en 1882 con la primera seccion de la
linea Dakar-Saint Louis (DSL) que alcanzaba a Rufisque (1883). Esta conexion ferroviaria
permiti6 que la produccion del rio Senegal pudiera ser facilmente transportada desde la
vieja capital de Senegal hacia el puerto moderno que estaba desarrollandose en Dakar. El
transporte fluvial en Saint-Louis estaba protagonizado por transportistas africanos
propietarios de canoas y otras embarcaciones pequefas, asi como por empresas
europeas como Meéssageries Africaines, utilizando vapores de escaso calado que
permitian la navegacion segura hasta el puerto fluvial de Kayes. Por otra parte, Rufisque
fue el principal centro exportador de cacahuetes hacia Europa desde la década de 1880
hasta los afios 1930, recibiendo los buques de cabotaje que transportaban la produccion
de cacahuetes, caucho, cera y otras commodities de los puertos fluviales como Kaolak en
el Sine-Saloum, asi como buena parte de la produccibn de Casamance. Rufisque
sustituyo asi al viejo entrep6t de Gorée, que no pudo adaptarse a las necesidades de la
navegacion y sucumbio a la pugna inter-portuaria frente a los puertos vecinos de Dakar y
el citado Rufisque. Los buques de vela y pequefios vapores transportaban las mercancias
desde Kaolack, Ziguinchor y la Casamance hacia Rufisque, dénde posteriormente eran
re-embarcadas en Dakar y exportadas hacia Europa y otros puertos americanos. Una vez
se completd la primera seccién de la linea DSL en 1883 entre Dakar y Rufisque, el
transporte de cacahuetes y otras mercancias comenzaron a realizarse a traves de la linea
de ferrocarril, disminuyendo el tiempo, las rupturas de carga los costes agregados. La otra
gran conexion con influencia en Dakar se construyé en la primera década del siglo XX. La
linea Kayes-Thies (1903-09) permitio que Thies (estacion cercana a Dakar y con conexion
directa en la linea DSL) alcanzara Kayes, que era el ultimo puerto fluvial navegable en el

rio Senegal. A partir de ahi, la linea de Sudan (1881-1904) se extendia entre Koulikoro y
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Tombouctou en el interior de Mali.®® A lo largo de las diferentes lineas de ferrocarril se
desarrollaron los principales cultivos de exportacion y esencialmente el cultivo del
cacahuete que se convirti6 en la principal fuente de ingresos para los agricultores
africanos del AOF.

Debe destacarse que toda esta red de comunicaciones terrestre tenia como eje el
puerto de Dakar, que ha absorbido desde la década de 1930 no menos del ochenta por
ciento del comercio exterior de Senegal. Este papel predominante sobre la actividad
comercial regional requiri6 de un proceso de modernizacion de sus infraestructuras de
manera continua y proporcional a las demandas tecnoldgicas. En lo que se refiere a la
modernizacion de las infraestructuras y a la capacidad de proyeccion de las mismas, el
unico punto habilitado para la dotacion de un puerto moderno en Senegal era la bahia de
Dakar. Los antiguos puertos oceénicos de Gorée, Rufisque o Saint-Louis se vieron
superados por las caracteristicas geograficas de la bahia de Dakar protegida del oleaje vy
los vientos y cuyos fondos rocosos evitaban la formacion de bancos de arena, que es una
de las caracteristicas de la costa occidental africana. La disposicion de suelo para la
construccion de almacenes y depdsitos de carbdn también fue otro de los elementos que
potenciaron la capacidad de Dakar para albergar un puerto moderno al servicio de la
navegacion internacional (véase Grafico 1).

Grafico 1. Factores de competitividad inter-portuar ia
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1% public Record Office (PRO) 879/86 (1914).
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Fuente: Elaboracion propia.

En 1857, el Gobierno francés llegé a un acuerdo con la compafiia de navegacion
girondina Méssageries Impériales para establecer una escala regular en la Bahia de
Dakar en sus rutas entre Burdeos, Brasil y el rio de La Plata. Este acuerdo a dos bandas
junto con la toma en posesion de la peninsula de Cabo Verde por parte francesa y el
proyecto de expansion hacia el interior ejercieron como elementos dinamizadores de la
creacion del puerto. La negativa de la empresa a realizar la escala en Dakar por las malas
condiciones del puerto de Gorée y las nulas expectativas comerciales provocaron que
hasta 1866, los vapores de Méssageries hicieran sus escalas en el vecino puerto de
Mindelo, en San Vicente (Cabo Verde), donde existian empresas britanicas de servicios
portuarios britanicos desde 1852. El crecimiento de la competencia comercial regional
entre Gran Bretafia y Francia en estos afios de expansion imperial por Africa Occidental
motivo el interés por parte de Paris de establecer un programa de transportes en sus
posesiones coloniales para mejorar las infraestructuras y adaptarlas a las crecientes
demandas tecnoldgicas. Como ha sido sefialado, Dakar se encontraba en el eje de esa
politica de modernizacion integral.**

Los primeros trabajos en el puerto de Dakar comenzaron con la construccion del
dique sur (Petit Jetée) con el que se pretendian alcanzar los 200 metros y ampliar el area
de aguas protegidas en la bahfa.*> En Noviembre de 1866 el vapor —Le Guianne- hizo
escala en Dakar, estableciendo el primer trafico regular entre Burdeos, Dakar y Brasil. No
seria hasta la década de 1880 cuando puede observarse un progreso mas acentuado en
la modernizacion de las infraestructuras portuarias. Entre 1880 y 1910 puede establecerse
el primer periodo de reformas portuarias en Dakar, con la creacion de muelles
comerciales, la extension de los diques, el dragado de los fondos y la introduccién de la
intermodalidad en las instalaciones portuarias a través de sistemas Decauville. La
instalacién de vias férreas en el puerto de Dakar mediante el sistema Decauville también
se desarroll6 en Rufisque desde la década de 1880, merced a los proyectos de
modernizacion portuaria impulsados por el Ministro Fraycinet (1878) en el que se trat6é de
mejorar la productividad de los puertos mediante un menor impacto en los procesos de

fractura de carga (Marnot, 1999, 653). La extension del sistema Decauville en Dakar se

' Consular and Diplomatic Reports (CDR). No0.520. Report on French Colonies (1908).
2 ANS. Puertos, Seccion O. Carta de Chausselaup-Laubat, Ministro Francés de las Colonias al Gobernador

de Senegal, 24 de Julio de 1863.
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desarroll6 sobre todo en el periodo 1904-10 cuando se construyeron los muelles
comerciales que facilitaban el embarque y desembarque de mercancias, reduciendo los
tiempos de espera. Estas obras se complementaron con los trabajos realizados en la
Base Naval (1896-98) donde se construy6 un dique seco, asi como almacenes de carbdn
y edificios destinados a la custodia de material de guerra y los barracones para los
soldados. En 1904, el gobierno Federal del AOF fue autorizado por parte del gobierno
metropolitano a la contratacion de un crédito de 65 millones de francos que debian ser
invertidos en un proyecto integral de mejora de las infraestructuras.”®* El marco
institucional de autonomia presupuestaria aprobada en 1900 para las colonias francesas
requeria de este tipo de negociaciones con Paris para las politicas que requerian un gran
endeudamiento publico. Sobre este préstamo de 65 millones, el montante destinado para
las obras de remodelacion del puerto de comercio de Dakar alcanzo los 40 millones (62
por ciento del total). La contratacion de los trabajos en el puerto se sacd a concurso
publico, y los ganadores del mismo fueron las empresas francesas MM. Jammy et Galtier
y MM. Hersent quiénes también habian participado en la construccion del Arsenal del
puerto en 1898 y que luego intervendrian en las obras del puerto de Casablanca.'* Las
obras de modernizacién integral del puerto de Dakar se desarrollaron en este proyecto
entre 1904 y 1910 y se tradujeron en una reforma radical de la bahia con la extension del
dique sur (Grand Jetée) y la construccion de un dique en la zona norte que permitio el
cierre y abrigo de la zona portuaria, mejorando la seguridad. Estos trabajos se
complementaron con los dragados de los fondos rocosos de la bahia, alcanzando
profundidades de hasta doce metros para permitir el desplazamiento seguro de los
bugues de mayor calado y tonelaje. Finalmente, se proyectaron y construyeron dos
muelles comerciales en la zona sur del puerto que disponian de un sistema Decauville en
los nuevos terraplenes anexos a la zona portuaria. En esos terraplenes debian construirse
almacenes, oficinas, talleres y depdsitos de carbén (Mapa 2).'°

Con la inauguracion del puerto de comercio en 1910, el trafico portuario en Dakar

se incrementd notablemente en la siguiente década hasta convertirse en la década de

3 Marnot, Bruno (1999). “La politique des ports maritimes en France de 1860 & 1920". In Histoire, économie
et société, 18:3, p. 653.

1 Archives Nationales Section Outre-Mer (ANSOM). 14MIOM/1462, 24 de Diciembre de 1903. Véase
tambien: Journal Officiel de la République Francaise, 20 de Enero de 1904. Los Archivos Britanicos incluyen
interesante informacién sobre estos empréstitos. Como muestra: PRO. Foreign Office 27/3682. Carta de
HG.Mackie, cénsul britanico en Dakar al Marques de Landowe, Ministro Britanico del Foreign Office, 25 de
Enero de 1904. Debe ser destacado que desde 1900 el AOF y el resto de territorios coloniales disponian de
autonomia financiera para desarrollar sus propios presupuestos.

> ANSOM. Travaux Publics (TP). Dossier 21. Comité des Travaux Publics des Colonies (1898).
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1930 en el principal nucleo comercial de todo el AOF. Este incremento de su actividad en
la década de 1930 se sustentd en las actuaciones desarrolladas en la década de 1920
como consecuencia del Plan Sarraut. No obstante, durante la Primera Guerra Mundial el
puerto de Dakar habia adquirido una importancia capital para los Aliados al reemplazar
las escalas de los buques comerciales y militares de los puertos insulares de Cabo Verde
y Canarias. Este incremento de su rol regional estratégico implic6 una mejora en las
instalaciones que se orientaron hacia los servicios de suministro de carbon. Para ellos se
construyeron nuevos almacenes carboneros y se aumento el stock de combustible
disponible por parte de las empresas carboneras britdnicas que dominaban el mercado
del carbén en Africa Occidental.*® Los stocks de carb6n se aumentaron gracias al acuerdo
adoptado en 1916 entre las empresas britanicas Elder Dempster y Wilson and Sons, y las
autoridades franco-britanicas que deseaban poseer una base naval segura en la costa
occidental africana ante la ofensiva submarina alemana. Estas dos grandes empresas que
eran buques insignia de la expansion del capitalismo britanico trasladaron sus stocks de
carbon de otros puertos como La Plata (Argentina), Mindelo (Cabo Verde) y Las Palmas
(Islas Canarias) para servir a la flota Aliada, transportando también parte de ese carbon
hacia el puerto de Freetown (Sierra Leona), fortaleciendo la presencia de los Aliados en la

region.t’

'® Esto inclufa las oficinas de la Administracién portuaria que se construyeron en esa década también.
ANSOM. Travaux Publics. Carton 26. Dossier 2, Dossier 8 (1904).
" Sobre este asunto, la documentacion britanica es remarcable: PRO, Ministry of Transports, MT23/564;

MT10/1896 (1916). PRO. Admiralty ADM 1/9214 (1917).
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Mapa 2. El proyecto de modernizacion del puerto de comercio de Dakar (1904-1910)
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Sin embargo, como se sefial6 anteriormente, el segundo programa de
modernizacion portuaria en Dakar comenzo a desarrollarse en la década de 1920, con el
establecimiento —como se expondra mas adelante- del Consejo Portuario, asi como la
ampliacion de los muelles y la decisiva introducciéon de bocas de suministro de
combustibles liquidos. Esta segunda generaciéon de reformas se contextualiza en el marco
de inversiones proyectadas por el Ministerio de Colonias encabezado por el Ministro
Albert Sarraut en 1921 que planteaba la inversion masiva en infraestructuras para
incrementar la actividad econdmica de las colonias en beneficio del interés metropolitano
y la reactivacién econémica de la Francia de posguerra®®. En el puerto de Dakar, las
aportaciones del Plan Sarraut podrian resumirse en la timida apertura del mercado del
suministro de combustibles liquidos que requerian obras importantes como tanques,
bocas de suministro y un complejo sistema de tuberias y canalizaciones. Las primeras
bocas de suministro de fuel-oil se instalaron en el dique norte entre 1924 y 1925, donde la
profundidad de los fondos permitia el movimiento y atraque de los buques méas grandes.*®
Esta década contempld la expansion de numerosas empresas petroleras a lo largo de los
principales puertos oceanicos de la costa occidental africana. En estos puertos, algunos
nombres como Shell, Vacuum Oil Company, Texaco o British Petroleum comenzaron a
ser familiares. No obstante, la entrada de estas empresas en Dakar se retrasé hasta 1929
debido a las presiones ejercidas por parte del lobby anglo-francés formado por las
empresas carboneras y de suministro de fuel en Dakar para evitar la entrada de nuevos
competidores en un mercado de fuerte caracter oligopdlico.?

Por otra parte, la década de 1920 supuso la introduccion de algunos equipamiento
modernos en el puerto como nuevas gruas eléctricas para la carga de mercancias
pesadas como coches, materiales de construccion, maquinarias, etc. Para los trabajos de
estiba sigui6é utilizdndose la mano de obra africana de manera intensiva, debido al
reducido coste salarial que suponian para las empresas portuarias. En cualquier caso, el
Plan Sarraut que tenia una proyeccion de diez afios quedd paralizado por la crisis
financiera internacional de 1929, que provocé una grave crisis comercial en Africa
Occidental. El descenso de la demanda de materias primas coloniales en los nulcleos

industriales europeos asi como el hundimiento de los precios provocaron una crisis sin

'8 Coquery-Vidrovitch, Catherine (1979). “Colonisation ou impérialisme : la politique africaine de la France
entre les deux guerres”, Le Mouvement Social, No.107, p. 51-76.
9 PRO. Ministry of Transports, MT23/680/1 (1916).

% Journal Officiel de I'’AOF. 16 de Mayo de 1924 y 20 de Junio de 1925.
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precedentes en las estructuras agrarias del AOF, orientadas hacia los monocultivos de
exportacion®. La crisis de 1929 traté de combatirse por parte de las autoridades
coloniales en el AOF con un plan de choque fundamentado en la concentracion de
actividad econdmica en una serie de nucleos costeros. Dakar se configur6 como uno de
esos nucleos fundamentales, bajo el mandato del Gobernador Jules Brevié (1930-36)
quién impulsé un proceso de reformas profundas en las infraestructuras portuarias en
Dakar. La extension del sistema Decauville para incrementar la productividad y eficiencia
de Dakar supuso que el viejo centro exportador de Rufisque perdiera competitividad y que
las principales empresas imperiales trasladaran sus oficinas hacia Dakar de manera
definitiva. La mejora de las conexiones intermodales en Dakar se afiadié a unos costes
totales inferiores que hacian la escala en el gran puerto senegalés mucho mas atractiva a
los armadores y capitanes de los buques®. Entre 1931 y 1933 se proyectaron diferentes
obras de mejora en Dakar, cuyo objetivo fue la ampliaciéon de los terraplenes anexos al
puerto donde podrian construirse nuevos almacenes orientados sobre todo al
almacenamiento de cacahuetes en la zona norte. Por otra parte, se culmingé la instalacion
de las bocas de suministro de combustibles liquidos en un muelle de fuel-oil en el dique
norte debido al notable incremento de la demanda por parte de los buques en transito.
Este proyecto en 1931 que se complementaba con el aumento de la profundidad en toda
la zona abrigada a 10 metros supuso una inversion de 5,7 millones de francos®. En dltima
instancia, estos proyectos buscaban incrementar la competitividad inter-portuaria de
Dakar frente a los puertos canarios para absorber traficos de escala. Las obras de mejora
en el puerto de Las Palmas desarrolladas en 1932 requerian de una respuesta eficaz por
parte de las autoridades portuarias en Dakar en lo que se referia a las funciones de
escala. Como puede observarse en los siguientes gréaficos, los traficos portuarios en
Dakar se incrementaron notablemente en cada una de las reformas referidas entre 1900 y
1939, atendiendo a diferentes causas internas y externas como ha sido sefialado
(Gréficos 2 y 3). Cabe destacar el pico alcanzado en 1936 como consecuencia entre otras
cuestiones del estallido de la Guerra Civil espafiola y el desvio de los traficos comerciales
desde los puertos canarios hacia Dakar, que elevd notablemente la actividad comercial en
el puerto senegalés.

% Daumalin, Xavier (1992). “Marseille, I'Ouest Africain et la Crise*. En M. Courdurie et J.L. Miege (eds.)
Marseille Colonial face a la crise de 1929 (Chambre de Commerce et dIndustrie Marseille-Provence), p.198.
2 Wittlesey, Derwent (1941). “Dakar and other Cape Verde settlements”. In Geographical Review, Vol.31-4,
American Geographical Society, p. 618.

% Journal Officiel de I'’AOF. 30 de Marzo de 1929.
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Grafico 2. Tréfico portuario en Dakar (1906-1939) ( Buques entrados y TRB)
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Gréfico 2: Tréfico comercial en el puerto de Dakar (1900-1939) (en toneladas)
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Fuentes: Le Port de Dakar (1918); Revista de Obras  Publicas (66, 1918); Budget définitif du port de
commerce de Dakar (1911-1940); ANSOM (Agefom 83/363 ; TP, Carton 568); ANS 2G7-34; Wittlesey
(1941); Dakar, Station Service Atlantique (1949), M orazé (1936)

2. Lareforma de la administracion portuaria en Dak  ar (1910-1929)

Los avances en la industria naval que se desarrollaron en el dltimo tercio del siglo
XIX incrementd la actividad en los puertos de manera notable. El incremento en la
demanda de servicios portuarios, especialmente en la consignacién y suministro de
buques configur6 un sector empresarial portuario dindmico y conectado con otros
sectores industriales y comerciales. De este modo, la comunidad empresarial portuaria se
incrementd con una mayor presencia e importancia de agencias consignatarias,
comisionistas, corredores de seguros, intermediarios, etc.?* El papel tradicional
desempefiado por los capitanes en la actividad maritima (fletes, seguros, contratos,
suministros) se reemplazo progresivamente por un conglomerado de agentes economicos
y empresas de servicios portuarios integrados en el proceso integral de modernizacion de
las infraestructuras portuarias y la industria naval a escala global. Estos cambios en los
agentes economicos se complementaron ademas con las reformas institucionales
desarrolladas en los puertos para regular el incremento de la actividad portuaria, que
proporcionaba ademd&s unos interesantes beneficios en forma de tasas portuarias,
impuestos, arbitrios y otros ingresos a favor de las administraciones publicas. El contexto
de crecimiento comercial encarnado en la expansion de la actividad maritima durante este
periodo hizo necesario una mayor ordenacion de las politicas de administracion portuaria
a través del establecimiento de reglamentos de funcionamiento de los puertos claros y
eficientes, ademas de la creacion de instituciones civiles para ordenar y regular la
actividad portuaria. Este proceso se culmind en las dos primeras décadas del siglo XX
cuando se crearon las autoridades portuarias en los principales puertos comerciales en
Africa Occidental, proceso de similar desarrollo a escala global.

En Dakar, las primeras instituciones civiles que regularon la actividad portuaria se
crearon en 1910, coincidiendo con la inauguracion oficial del puerto de comercio.
Anteriormente, las infraestructuras portuarias habian sido administradas por el gobierno
del AOF y la marina francesa, quedando la funciéon comercial supeditada a la militar. En

ese afio el puerto comercial —y con él sus instituciones- se desligaron de la administracion

4 Esto ha sido descrito por Suarez Bosa, M. (2003) y Gonzalez Lebrero (1989).
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militar, conformandose una jerarquia civil que se culminé en 1920 con la creacion del
Consejo del Puerto formado por autoridades politicas y empresariales, como sera
expuesto mas adelante.

En lo que se refiere al modelo general de administracion portuaria, Dakar
responderia en lineas generales al tipo Landlord durante el periodo colonial (tabla 1). La
administracion del puerto se sustentaba en un sistema mixto en el que el sector privado y
las instituciones publicas se distribuian sus areas de influencia, pero operando en
permanente interaccion. En términos generales la iniciativa privada y el sector publico
operaban bajo pardmetros de incremento de la competitividad intra-portuaria (sector
publico), inter-portuaria (sector privado-publico) y la obtencion de beneficios (sector
privado). Estas tres areas de intervencion se sostenian en el interés por atraer los traficos
maritimos desde otros puertos para lo cual se requeria eficacia y competitividad en los
servicios: tiempos de espera reducidos, coste de los combustibles, tasas portuarias,
politicas arancelarias, existencia de fletes de retorno, cualificacion de la mano de obra,
tramites burocraticos portuarios, sector terciario competitivo, buenas condiciones de las
instalaciones, etc. En este sentido, la combinacién de estos factores y su mayor o menor
competitividad ejercen una influencia decisiva sobre la actividad portuaria®. En este
modelo de gestion portuaria, las instituciones publicas velan por el desarrollo de las
infraestructuras y su mantenimiento general. ElI sector publico realiza los mayores
desembolsos en trabajos generales como mantenimiento de muelles, dragados y limpieza
de los fondos, extensién de diques, iluminacién pero también coordina las tareas de
pilotaje, revisidbn y control aduanero, inspecciones sanitarias, etc. Las instituciones
publicas realizan también concesiones administrativas de terrenos anexos al puerto bajo
determinadas condiciones a las empresas de servicios portuarios para su explotacion
efectiva, lo que las sitla en una posicidén ventajosa con respecto a otras empresas que no
gozaban de esa concesion. Las empresas concesionarias abonarian un canon a las
autoridades portuarias y se comprometerian a favorecer el desarrollo de la actividad
maritima y la creacion de puestos de trabajo. Finalmente, las autoridades publicas en
Dakar recibian los ingresos de las tasas portuarias, arbitrios y concesiones que servian
para la financiacion del presupuesto del puerto, que era independiente del presupuesto
general del AOF desde 1910.

% Jansson, J. and Shneerson, D. (1982). Port Economics, Cambridge: MIT Press.
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Tablal Modelo de Administracion portuaria en Dak  ar (1910-1929)

Ambito de actuacion Administracion
Infraestructuras (construccion, mantenimiento y mejoras) Publica
Servicios portuarios, explotacion del Puerto (carboneo, astilleros, .
_ Privada
comercio)
Promocion y competencia inter-portuaria (tasas, arbitrios, precios de Vi
ixta

servicios portuarios)

Fuente : Castillo-Hidalgo (2012a)

Por otra parte, es importante indicar que la administracion colonial no se plante6 de
manera sistematica el establecimiento de una autoridad portuaria civil en Dakar hasta la
inauguracion del puerto comercial en 1910, pese a que las politicas metropolitanas desde
la presidencia de Mac-Mahon (1873-79) se orientaron hacia una configuracién civil-
empresarial de las instituciones portuarias, donde las Camaras de Comercio jugaron un
papel destacado. Las autoridades coloniales en el AOF se mostraron mas interesadas en
mantener unos stocks de carbén aceptables en Dakar para servir a la navegacion
internacional y sobre todo a la marina francesa como pudo observarse en el acuerdo de
abril 1884 entre el Gobierno metropolitano y Méssageries Maritimes para el
mantenimiento de un stock permanente de carbén. Los cambios mas profundos e
importantes desde el punto de vista de la administracién portuaria se produjeron en la
década de 1920. La influencia de la administracion militar fue reemplazada
progresivamente por funcionarios civiles. Antes de la reforma institucional de 1920, el
puerto estaba bajo la administracion directa del Secretario Colonial de Obras Publicas,
quién respondia ante el Gobernador General del AOF y el Ministerio de las Colonias.
Como capitan del puerto, el Secretario Colonial organizaba la entrada de buques en el
puerto y su amarre, regulaba el sistema de iluminacion y balizas en el puerto y preparaba
los protocolos de emergencia y rescate que pudiesen ocurrir en la Bahia de Dakar.?

No obstante, las funciones del capitan del puerto se restringian a labores logisticas,
sin que ninguna autoridad velara por el buen funcionamiento de la actividad comercial de
modo independiente, lo que lastraba el desarrollo eficiente de la actividad economica en

Dakar. En 1910 el presidente de la Camara de Comercio de Dakar (establecida en 1888),

% ANSOM. TP. Carton 507. Dossier 6.
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M.Formeraux envié una notificacion oficial al gobierno del AOF en la que expresaba las
reclamaciones de la comunidad empresarial en la ciudad-puerto senegalesa por constituir
una administracion portuaria civil y con una normativa clara y transparente que pudiera
ser facilmente interpretable por los capitanes de los buques que recalaran en el puerto. El
presidente de la Camara de Comercio sefialaba ademas la importancia capital que debia
jugar la institucién empresarial y sus representados en la futura administracién portuaria.?’
Las demandas de la Camara de Comercio fueron aceptadas después de una década,
dado que el estallido de la Gran Guerra frend cualquier avance en lo que se referia a la
administracion civil del puerto. Las necesidades militares y la primacia de la defensa
desde 1914 interrumpieron los timidos progresos que se estaban desarrollando en la
administracion portuaria en Dakar. En el periodo 1914-18, la gestion del puerto quedo en
manos del Gobierno Federal y el Ministerio de Marina quiénes organizaron la actividad
portuaria bajo criterios militares, continuando la percepcion de tasas portuarias y
organizando la construccion de infraestructuras portuarias como los nuevos depdsitos de
carbon en 1916-17.

Finalizada la Guerra, la administracion portuaria en Dakar experimento la reforma
mas importante de su historia hasta esa fecha. El 18 de octubre de 1920 el puerto
comercial de Dakar se separd definitivamente del Almirantazgo francés y se adscribio
enteramente al Gobierno Federal del AOF, conformandose el Consejo del Puerto en el
gue la Camara de Comercio iba a jugar un papel fundamental. El capitan del puerto fue
reemplazado por un Director del puerto nombrado por el Gobernador del AOF. El cargo
ocupado generalmente por un ingeniero especializado tenia una duracion de cinco afos y
le otorgaba potestad sobre el personal dependiente de la administracién publica en el
puerto. Este cargo debia rendir cuentas al Consejo Portuario, que era el 6rgano
consultivo, creado también en 1920 como 6rgano de representacion de la comunidad
portuaria en Dakar. El Consejo elaboraba planes estratégicos de desarrollo de la actividad
econdmica en Dakar, funcionando como un elemento esencial de la administracion
portuaria puesto que era el organismo encargado en plantear, discutir y establecer las
tasas y arbitrios, enmendar los presupuestos del puerto y proyectar mejoras e
intervenciones en las infraestructuras. EI Consejo presentaba ademéas proyectos al
Gobierno Federal en el caso de grandes obras publicas que sobrepasaran la capacidad

presupuestaria del puerto, para solicitar la autorizacion para contratar préstamos. En

2" ANSOM 14 MIOM/1455. Informe sobre la gestion del Puerto remitido al Gobierno Federal del AOF,

3/10/1910.
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cualquier caso, el Consejo actuaba también como un grupo de presion puesto que la
mayor parte de sus miembros eran representantes de las principales empresas portuarias
y comerciales. Diez miembros del consejo eran agentes de las empresas de navegacion,
comercio e industria de Dakar, mientras que el resto estaba compuesto por el Secretario
de Finanzas del AOF, el Director del puerto, el Gobernador General del AOF y un
representante de los trabajadores del puerto nombrado por el propio Director.?®

A mediados de la década, el organigrama del puerto se mejoré bajo parametros
basados en una organizacion especializada del trabajo en diferentes areas que se
mantuvo practicamente inalterable hasta finales de la década de 1940. Esto se plasmo en
la creacidn de una gran estructura dividida en dos departamentos superiores. El primero
de ellos tenia como funcion la explotacion econdmica del puerto, organizando el cobro de
arbitrios y tasas, el pago de las n6minas y salarios de los trabajadores portuarios asi
como la organizacion de proyectos mecanicos y de ingenieria destinados a la mejora de
las infraestructuras portuarias. Este departamento operaba en coordinaciéon con los
Servicios Econdémicos del AOF que velaban por el cobro de los impuestos aduaneros. Por
otra parte, el otro gran departamento que se desarroll6 en la década de 1920 fue el de
mantenimiento diario y operaciones corrientes. En este departamento se incorporaron la
mayor parte de trabajadores africanos de mas baja cualificacion al servicio de la
administracion portuaria. Esta seccion incorporé también los servicios de limpieza y
sanidad del puerto, creados en Diciembre de 1928 que velaban por el buen cumplimiento
de las condiciones sanitarias e higiénicas en los buques y las instalaciones portuarias.
Ademas, este departamento de funcionamiento ordinario regulaba el cuerpo de policia
portuaria asi como los jornaleros empleados, el personal de mantenimiento y los
trabajadores y marinos encargados del pilotaje y rescate maritimo. Finalmente, en la
década de 1930 se incorporé el servicio de energia y abastecimiento de agua y
electricidad en Dakar bajo administracion de este departamento, que operaba en
coordinacion con el Ayuntamiento de Dakar, que comenzaba a desarrollar el tendido

eléctrico en la ciudad.

% E| 31 de Mayo de 1950 se aprobé una modificacién del sistema de electores del Consejo Portuario. El
namero de representantes procedentes de la Camara de Comercio se elevo de 10 a 11. ANS. Camara de
Comercio de Dakar. Section 09. 00485-26/23.
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3. Conclusiones

En este articulo se ha mostrado como el puerto de Dakar atravesé diferentes
etapas de modernizacién de sus infraestructuras y administraciéon ante el crecimiento del
comercio regional, los avances tecnolégicos en el campo de los transportes modernos y la
expansion europea en Africa Occidental. Este proceso de modernizacion se desarrollé en
diferentes aspectos que abarcaban desde las propias infraestructuras (diques, muelles,
dragados, iluminacion) a los modelos de gestion portuaria (consejos portuarios,
administraciones civiles, interaccion entre el sector privado-publico). Como ha sido
resefiado, el puerto de Dakar se convirtio en un eje econémico y politico fundamental en
Senegal y el conjunto del AOF, concentrando la inversién publica y privada. Dakar
impulso el proceso de introduccién de Senegal y el AOF en las dinamicas econémicas de
la globalizacion a través de la extension de los cultivos de exportacion y el desarrollo de
las redes ferroviarias que conectaron los centros agricolas de interior con el Gateway
atlantico. El puerto de Dakar mejoro sus infraestructuras y las adapto para servir de un
modo maés efectivo a los intereses metropolitanos, incrementando la cantidad y la
variedad de las exportaciones de los territorios coloniales. En suma, el puerto de Dakar
fue el elemento esencial que favorecio la introduccion de estas regiones en el mercado
global de commodities, alterando profundamente las estructuras econémicas, politicas y

sociales preexistentes.
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RESUMO

O objetivo deste artigo é discutir a insercao lenta e paulatina do Estado no processo de
regulacdo e disciplinamento das atividades ervateiras no Brasil. O foco esta concentrado
nas acdes empreendidas por meio de leis e decretos e da criacdo de instituicbes
destinadas ao ordenamento da colheita, beneficiamento e comercializacdo da erva-mate.
A atuacédo do Estado e das instituicdes ampliava-se concomitantemente com a formacéo
e consolidacdo do complexo ervateiro que abrangia os estados do Parana, Santa
Catarina, Mato Grosso e Rio Grande do Sul. O texto estad divido em cinco tépicos.
Inicialmente sera apresentado um panorama geral do complexo ervateiro, destacando o
processo produtivo e as unidades que faziam parte desse complexo. Num segundo ponto,
serdo destacadas as primeiras leis aprovadas junto as provincias e pelo governo imperial
durante o século XIX. Em seguida, serdo analisados 0s mecanismos regulatorios
aprovados entre 1900 e 1938 e a atuacao dos institutos regionais do mate. E, no quarto
topico, serdo apresentadas algumas iniciativas realizadas pelo Instituto Nacional do Mate
durante a sua existéncia, entre 1938 e 1966. Por fim, o texto traz breves consideracdes
finais.

Palavras-chave: Erva mate, Estado, legislacao, instituicdes.
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es discutir la inserciéon gradual del Estado en el proceso de
regulacion y disciplina de las actividades yerbateras en Brasil. El foco esta concentrado en
las acciones emprendidas a través de las leyes y decretos y de la creacion de
instituciones destinadas al ordenamiento de la cosecha, beneficiacion y comercializacion
de la yerba mate. La actuacién del Estado y de las instituciones se ampliaba al mismo
tiempo que la formacion y consolidacion del complejo yerbatero que abarcaba los estados
de Parana, Santa Catarina, Mato Grosso y Rio Grande do Sul. El texto esta dividido en
cinco tépicos. Inicialmente se presentara un panorama general del complejo yerbatero,
destacando el proceso productivo y las unidades que formaban parte de este complejo.
En otro momento, seran destacadas las primeras leyes aprobadas junto a las provincias y
por el gobierno imperial durante el siglo XIX. Enseguida, se analizaran los mecanismos
regulatorios aprobados entre 1900 y 1938 y la actuacion de los institutos regionales del
mate. En el cuarto tOpico, se presentaran algunas iniciativas realizadas por el Instituto
Nacional del Mate durante su existencia, entre 1938 y 1966. Por fin, el texto trae breves
consideraciones finales.

Palabras-clave: Yerba mate, Estado, legislacion, instituciones.

ABSTRACT

The aim of this article is to discuss the gradual insertion of the state in the process of
regulating and supervising yerba-mate activities in Brazil. The focus is concentrated on
actions undertaken by means of laws and decrees and in the creation of institutions
dedicated to monitoring the cultivation, use and commercialization of yerba mate. The
state’s activities and those of the institutions expanded at the same time as the formation
and consolidation of the yerba-mate complex covering the states of Parana, Santa
Catarina, Mato Grosso and Rio Grande do Sul. The text is divided into five sections. First,
it presents a general panorama of the yerba-mate complex, highlighting the production
process and the units which are part of this complex. It then goes on to highlight the first
laws to be approved by the provinces and the imperial government in the nineteenth
century. Next, it analyses the regulatory mechanisms approved between 1900 and 1938,
and actions taken by the regional yerba-mate institutes. The penultimate section discusses
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several initiatives undertaken by the National Mate Institute, during its existence from 1938
to 1966. Finally, the article presents its conclusions.
Key words: Yerba mate, the State, legislation, institutions.

RESUME

L'objectif de cet article est d’analyser la lente et progressive insertion de I'Etat dans le
processus de régulation et d’organisation des activités de production du maté au Brésil.
Nous nous attacherons particulierement aux actions entreprises au moyen de lois et
décrets, ainsi qu’a la création d’institutions destinées a I'organisation de la récolte, de la
transformation et de la commercialisation du maté. Le role de I'Etat et des institutions s'est
amplifié de concert avec la formation et la consolidation d’'un complexe agroindustriel de
production du maté dans les Etats brésiliens du Parana, Santa Catarina, Mato Grosso et
Rio Grande do Sul. Le texte est divisé en cing points. Nous commencerons par présenter
un panorama géneéral de la chaine productive du maté, ou nous mettrons l'accent sur les
processus et les unités de production. En second lieu, nous aborderons les premieres lois
votées dans les provinces et par le gouvernement impérial au XIX®*™ siécle. Seront
ensuite analysés les mécanismes de régulation approuvés entre 1900 et 1938 et le rble
joué par les instituts régionaux du maté. Le quatriéme point présentera les initiatives
prises par I'Institut national du maté, en place entre 1938 et 1966. Nous ferons enfin
guelques breves considérations a titre de conclusion.

Mots-clés : Maté, Etat, Iégislation, institutions.
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1. Complexo regional ervateiro

A erva-mate, classificada por Auguste Saint-Hilaire como llex paraguariensis, é um
vegetal que convive com a floresta araucaria no Brasil meridional. Com mais intensidade,
havia no noroeste do Rio Grande do Sul, no planalto de Santa Catarina, no segundo e no
terceiro planaltos do Parana e no sul de Mato Grosso.

O uso da erva-mate como bebida, em infuséo, era conhecido dos indios guaranis
na Ameérica do Sul, ainda no periodo pré-colombiano. O habito foi incorporado pelos
espanhois apds a conquista dos territérios guaranis, cuja comunidade indigena foi sendo
expulsa e acossada, até ser abrigada pelos jesuitas nos Sete Povos das Missfes. Entre
0s jesuitas, 0 uso da erva-mate também foi disseminado, inclusive com o plantio de forma
racional. O seu comércio era uma das mais importantes atividades econdmicas do
Paraguai durante os séculos XVIII e XIX. Na Argentina, o cultivo do vegetal ocorria
apenas no nordeste do pais, nas provincias de Misiones e Entre Rios. Contudo, quase
toda a producdo, que era baixa, destinava-se ao mercado interno?.

Entre os portugueses no Brasil, os primeiros contatos foram feitos pelos
bandeirantes que seguiam para o sul da Colénia. Dos Sete Povos, 0 uso da erva-mate
espraiou-se pelos pampas, chegando a regido serrana e ao litoral do Continente de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul. O uso do mate como bebida, habito diario dos gauchos, foi
ampliando o seu mercado com a presenca de gauchos e descendentes em outras regides
brasileiras. Suas propriedades quimicas, nutritivas e curativas vao desde constatacfes
plausiveis a lendas e mitos de ancestrais, como diurético, digestivo, evita a fadiga, retarda
a fome e até rejuvenescedor e antidepressivo. De gosto amargo, utilizado com infusdo a
guente, mais conhecido como chimarréo, era, e continua sendo, a mais tradicional forma
de consumo do mate no Brasil**.

Com relacéo ao processo produtivo da erva-mate, que envolve desde a colheita até
a embalagem e a comercializagcdo, durante o século XIX e o inicio do XX, ocorreram
poucas mudancgas tecnoldgicas, e podemos classifica-lo da seguinte forma:

* Colheita ou poda: a poda é realizada entre os meses de maio e agosto e compreende
o desgalhamento do vegetal. Sdo cortados os galhos e as folhas, deixando apenas o

suficiente para a arvore viver e reproduzir. E realizada junto com a plantacdo, podendo

% Alencar, F. Rodrigues (1960). Erva-mate, Rio de Janeiro: Servico de Informac&o Agricola.
® Silva, Victor Ferreira do Amaral e Silva (1900). Erva-mate: sua cultura, colheita e preparo, Rio de Janeiro:
Sociedade Nacional de Agricultura.

* Linhares, Temistocles (1969). Histéria econdmica do mate, Rio de Janeiro: Livraria José Olympio.
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ser na mata ou onde a erva foi cultivada. Essa atividade era feita por trabalhadores,
portando apenas um facéo.

* Sapecamento: consiste em passar, por alguns segundos, sobre as chamas de fogo os
galhos verdes da erva-mate, recentemente cortados. As folhas murcham e estalam em
funcdo das chamas, podendo o processo ser manual ou em cilindros. Essa operacao
era realizada ainda na mata ou proximo a plantacéo da erva-mate.

* Quebra ou dessecacao: apos sapecada, a erva € enfeixada, separados os galhos mais
finos dos mais grossos, para, em seguida, proceder-se a secagem.

e Secagem: ap0s sapecada e quebrada, a erva segue para um dos procedimentos mais
importantes, a secagem, que consiste em retirar toda a umidade do vegetal. Era feita
no sistema barbaqué, em que a erva era depositada num cilindro que se comunicava
com um sistema de aquecimento, evaporando a umidade das folhas e dos galhos.

« Canchear: seguida da secagem, a erva-mate é cancheada ou triturada. E um processo
desenvolvido com o uso da forgca humana, em que a erva € colocada sobre uma
armacdo de madeira e picada por facdes, recebendo tratamento final nos pildes
manuais. A erva-mate resultante é peneirada, sendo chamada de cancheada, cuja
matéria-prima € utilizada nos engenhos de beneficiamento.

* Moagem: a erva sapecada e cancheada no engenho recebe o beneficiamento final por
meio do sistema de soque, que € a moagem. Ai se da a separacao dos diversos tipos
de erva, de acordo com a classificagdo comercial: grossa, fina e extrafina.

« Embalagem: a erva era acondicionada em, basicamente, quatro tipos de embalagens:
sacos de algoddo, barricas de pinho, pacotes de papel e latdes”.

Todo esse processo, associado as atividades diretas e indiretas da producéo, do
beneficiamento, do transporte e da comercializacdo da erva-mate, formava o complexo
regional ervateiro. Com base no estudo de Cano® sobre o complexo cafeeiro, podemos
definir os seguintes elementos que compdem um complexo agrario mercantil regional:

a) Atividades produtoras da erva-mate,
b) Agricultura de alimentos e as atividades fabris produtoras de insumos para as

unidades e a populagéo, vinculadas ao complexo ervateiro,

® Costa, Francisco Leite Alves (1935). O mate: exploracdo, indUstria e exportacdo, Rio de Janeiro: Diretoria
de Estatistica da Producéo.

® Cano, Wilson (1990). Raizes da concentragdo industrial em S&o Paulo, S&o Paulo: Hucitec.
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c) Implantacdo de um sistema de transportes integrando as unidades produtoras aos
portos,

d) Movimento imigratério e migratério,

e) Criacdo e expansdo de atividades bancarias e comerciais (exportacdo e
importacao),

f) Desenvolvimento de infraestruturas, como armazéns, portos, energia e
comunicacoes,

g) Acdo estatal (federal e estadual), atuando nos gastos publicos e em mecanismos

regulatorios.

Esses elementos interagem num fluxo constante, produzindo, beneficiando,
comercializando e transportando a erva-mate, gerando efeitos de expansdo da renda e
diversificacdo dos investimentos, reduzindo os custos e aumentando a produtividade.
Esses efeitos geravam economias de escala, expandindo o mercado e proporcionando
maior especializacdo regional, diversificagdo econdmica e integracdo comercial e
produtiva dentro do préprio complexo ervateiro.

A expanséao e consolidacdo das atividades ervateiras no Parana e Santa Catarina,
e, em menor propor¢do, no Mato Grosso e Rio Grande do Sul, formavam um grande
complexo agroexportador regional inserido no padrédo de acumulacdo da economia
brasileira, que era pautada na economia agraria mercantil exportadora. Na sua trajetoria
de crescimento, o complexo ervateiro foi envolvendo cada vez mais novas atividades
fabris, comerciais e transportes para dar o suporte necessario a sua acumulacgéo.
Também se destacava a atuacdo do Estado e de algumas instituicbes que davam o
suporte legal e o amparo politico para regular e normatizar as atividades produtivas e
comerciais do complexo ervateiro. E justamente sobre a atuacdo do Estado, das
instituicbes e dos mecanismos regulatorios voltados para as atividades ervateiras que

trata este artigo.

2. Regulacao das atividades ervateiras no século XI X
Com o inicio das atividades ervateiras nas provincias do sul do Império, por meio
da colheita, beneficiamento e comercializacdo do mate, o Estado brasileiro comecou a
editar uma série de legislacbes que tinha como objetivo disciplinar e racionalizar essas

atividades. A quantidade de medidas regulatorias crescia paulatinamente com a expansao
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do complexo ervateiro. O aumento da producdo exigia das autoridades do Estado a
publicacdo de normas disciplinares para delimitar a acdo tanto de pequenos capitalistas
como de grandes companhias ervateiras. Essa intervengdo publica se acentuou com mais
intensidade a partir do ultimo quartel do século XIX e se dava em duas instancias: as
legislacdes provinciais e imperiais, e, apés 1889, estaduais e federais.

Uma das primeiras publicacdes editadas pelo Império destinadas aos produtores
da erva-mate foi em 1837, sob a coordenacgédo da Reparticdo dos Negocios do Império.
Era uma “Memoaria sobre a cultura e o fabrico da erva-mate” que continha informacdes
sobre os métodos praticados nessa lavoura, cujas recomendacfes nado diferenciavam
muito das ja realizadas pelos produtores. No entanto, essa “Memdria’ ndo normatizava 0s
métodos de colheita, beneficiamento e comercializagdo, deixando os produtores e
comerciantes livres para negociar, 0 que muitas vezes prejudicava a qualidade dos
produtos exportados e pouco contribufa para a arrecadacéo fiscal’.

Como é de conhecimento, a emancipa¢do do Parana da provincia de Sao Paulo
ocorreu em 19 de dezembro de 1853, e, no bojo das disputas, estavam em jogo 0s
interesses econdmicos relacionados as atividades ervateiras que a cada ano
apresentavam volumes crescentes nas exportacoes. No primeiro relatorio expedido pelo
recém- implantado governo provincial do Parand de 15 de julho de 1854, o presidente
Zacarias de Goes e Vasconcellos denunciava as fraudes ocorridas no preparo e na

comercializacdo da erva-mate:

A fraude em méa hora, inspirada pela maldita sede de ganho, vem piorar
notavelmente a condicdo do mate do Pais, porque os individuos, que dédo as
folhas da congonha a primeira preparacdo, costumam adicionar-lhes folhas
estranhas®.

Como medida preventiva para evitar tais fraudes, o governo da provincia do Parana
designou inspetores para fiscalizar o processo de beneficiamento da erva junto aos
estabelecimentos localizados nos bairros de Curitiba. Para aqueles que agiam

" Brasil (1837). Relatério da Reparticdo dos Negécios do Império apresentado pelo Ministro Antonio Paulino
Limpo de Abreu a Assembleia Geral Legislativa em 1837, Rio de Janeiro: Tipografia Nacional. Disponivel
em < http://www.crl.edu/brazil/ministerial/imperio> Acesso em junho de 2011.

® Parana (1854). Relatério do Presidente da Provincia Zacarias de Goées e Vasconcellos enviado a
Assembleia Legislativa em 1854, Curitiba: Tipografia Paranaense de Candido Martins Lopes, p. 69.

Disponivel em <http://www.crl.edu/brazil/provincial/parana> Acesso em junho de 2011.
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corretamente, ou seja, ndo adicionavam outros vegetais na mistura com o mate, era
expedido um certificado que garantia que o produtor estava cumprindo seus deveres®.

Essa medida ganhou forca de lei com a promulgacdo do Regulamento da Erva-
Mate, a Lei 19, de 18 de setembro de 1855. Seguramente, foi a primeira medida
legislativa mais ampla aprovada no Pais que regulamentava a colheita, o beneficiamento
e a comercializagcdo do mate. Composta de apenas oito artigos, previa que o corte do
mate poderia ser realizado entre os meses de fevereiro e agosto. No processo produtivo,
o beneficiamento obrigatoriamente deveria ser realizado em carijé coberto, para evitar a
umidade e a mistura com a terra, que deveria ser levada ao fogo no mesmo dia em que
fosse sapecada, para em seguida ser malhada. Também estava proibida a compra de
“erva visivelmente viciada”. Aos que infringissem essas regras seria aplicada uma multa
de 50$000 a 100$000. Para aqueles que faziam encomenda de erva de “mate misturado
com erva de natureza estranha”, a multa seria duplicada. Além dos inspetores, qualquer
cidad&o poderia denunciar as infracdes as autoridades policiais™®.

O problema da falsificacdo do mate também deixava o Ministério da Agricultura,
Comeércio e Obras Publicas preocupado, pois ao mesmo tempo que defendia a ampliacao
das exportacdes, mostrava-se temeroso com a qualidade do vegetal extraido. Segundo o
Ministro Jesuino Marcondes de Oliveira e Sa, deveriam ser tomadas “providéncias
enérgicas em ordem a por paradeiro ao barbaro processo de extracdo da erva™. O
Ministério propunha auxiliar com recursos financeiros a substituicdo do sistema arcaico de
preparo do mate por outro mais “racional”.

Mesmo com a regulamentacdo das atividades ervateiras, novamente o governo
provincial do Parana teve de adotar novas medidas para evitar e punir aqueles que
falsificavam a erva-mate, misturando-a com outros vegetais. No Relatorio de 1879, temos

outra denuncia que expressava a indignacéo do governo:

Repetidas sdo as reclamac¢des que tenho recebido a cerca da falsificacdo da erva-
mate, Unica industria e principal producéo da provincia, e que tanto concorre para
0 aumento de suas rendas. N&o é de hoje que os industriais, toda vez que a erva-
mate aos mercados consumidores atinge um preco elevado, com ambicdo dos

° Ibidem.

9 parana (1855). Relatério do Presidente da Provincia Zacarias de Gées e Vasconcellos enviado a
Assembleia Legislativa em 1855, Curitiba. Disponivel em <http://www.crl.edu/brazil/provincial/parana>
Acesso em junho de 2011.

' parana (1865). Relatério do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas apresentado pelo
Ministro Jesuino Marcondes de Oliveira Sa a Assembleia Geral Legislativa em 1865, Rio de Janeiro:
Tipografia Universal Laemmert, p. 20. Disponivel em <ttp://www.crl.edu/brazil/ministerial/imperio> Acesso

em junho de 2011.
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lucros, tentam e conseguem desacreditar este importante ramo de comércio,
causando n&o sé grandes prejuizos & provincia, como aos particulares™.

Novamente, com o intuito de novamente normatizar as atividades ervateiras, o
governo do Paran& aprovou a Lei 429, de 24 de abril de 1875, que alterou a época de
colheita para 15 de fevereiro a 30 de setembro e determinou que poderia ser feita apenas
uma poda a cada trés anos na mesma arvore. Também estava prevista nesta lei a criacao
de novos impostos para producdo e comercializacdo do mate®. No ano seguinte, em 20
de abril, foi promulgado o Regulamento do Fabrico do Mate, que detalhou o processo de
beneficiamento do mate desde a sua colheita, sapeca, encarijamento, torrefacdo e o
acondicionamento. As regras definidas neste regulamento, em boa medida, ficaram em
vigor até os anos de 1930, Até a virada do século, as leis provinciais destinadas & erva-
mate estavam relacionadas definicAo de aliquotas de exportacdo e importacdo, com
destaque a Lei 810, de 3 de novembro de 1885, que criou um imposto de 2$000 por 15
quilos de erva cancheada, em rama ou bruta.

No Rio Grande do Sul, o governo imperial autorizou, por meio do Decreto 5.478, de
26 de novembro de 1873, o funcionamento da Companhia Centro da Exportagéo da Erva-
Mate. De acordo com o decreto, 0os objetivos da companhia eram 0s seguintes: comprar,
beneficiar, vender e exportar erva-mate do Rio Grande do Sul; negociar por compra e
venda e exportacdo em todos 0os mais produtos da provincia; quando necessario podera
importar quaisquer géneros nacionais ou estrangeiros.

Em Santa Catarina, por meio da Lei 743, de 23 de maio de 1874, que orcou as
receitas e fixou as despesas, no seu Art. 40 isentou as exportacdes das seguintes
mercadorias: flores artificiais e seus artefatos, cha, trigo, anil, algoddo e erva-mate®. A
exemplo do Parana, até o final do século, seguiram leis que regulamentavam as tarifas
comerciais da erva-mate catarinense, como a Lei 1.156, de 5 de novembro de 1887, que

taxou em 2,0% a exportacdo de erva fina e definiu que a cada 15 quilos de erva bruta e

12 parana (1879). Relatério do Presidente da Provincia Manuel Pinto de Souza Dantas Filho enviado &
Assembleia Legislativa em 1879, Curitiba: Tipografia Perseveranca, p. XII-XIII. Disponivel em
l<3http://www.cr|.edu/braziI/provincial/parana> Acesso em junho de 2011.

Ibidem.
1 Martins, Romario (1926). llex-mate, cha sul americano, Curitiba: David Carneiro.
'* Santa Catarina (1874). Colecao das Leis da Provincia de Santa Catarina de 1874, Desterro: Tipografia J.

J. Lopes.
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rama seriam cobrados 1$000, para a grossa, 500 réis, e para erva exportada em folha,
200 réis'®.

Em ambito nacional, as medidas regulatérias comecaram a partir de 1882 com
aprovacao de concessdes de terrenos devolutos para a pratica da colheita do vegetal. O
primeiro a ser promulgado foi o Decreto 8.799, de 9 de dezembro de 1882, que concedeu
a Thomaz Laranjeira a permissao por dez anos para colher junto aos ervais existentes
nos limites do Mato Grosso, na fronteira com o Paraguai. Foi nessa area que se instalou a
Companhia Mate Laranjeira, uma empresa que praticamente monopolizou as atividades
ervateiras no Mato Grosso'’. Outra concessao foi realizada em 1890, por meio do Decreto
520, de 23 de junho, a Thomaz Laranjeira, ampliando a area de abrangéncia em direcédo
ao sul da provincia.

Nos anos seguintes, foram realizadas novas concessdes, como a destinada a José
de Azevedo Silva e Tertuliano Ramos, do Parana (Decreto 769, de 20 de setembro de
1890), e a Ernesto Canac, Abdon Baptista e Procépio Gomes de Oliveira, de Santa
Catarina (Decreto 1.273, de 10 de janeiro de 1891). Para evitar a especulacdo dos
terrenos concedidos, o Decreto 376, de 5 de maio de 1890, declarou intransferiveis as
concessoes feitas para colheita do mate, seja por titulo de compra, venda ou permuta.

Com o intuito de contemporizar a disputa entre os Estados exportadores que
definiam aliquotas diferenciadas, o Decreto Federal 724, de 6 de setembro de 1890,
extinguiu todos os impostos de exportacdo da erva-mate independente da origem ou do
destino. Entre os dois maiores Estados produtores havia uma disputa tributaria em que
Santa Catarina cobrava 1$000 a cada 15 quilos de erva bruta exportados e o Parana,
2%$000. Além disso, havia diferencas nas tarifas portuérias, na qualidade e no tipo da erva
comercializada. Por exemplo, a reclamacéo de alteracdo na composi¢cdo do mate com a
mistura de outros vegetais era mais comum no Paranad e Mato Grosso. Mesmo com a
entrada em vigor deste decreto federal, os Estados produtores continuaram taxando suas
exportacoes, pois era a maior fonte de arrecadacao para o tesouro estadual.

Para disciplinar mais a concessao de terras no Mato Grosso, a Assembleia
Legislativa do Estado aprovou a Lei 26, de 11 de novembro de 1892, cuja area

compreendida entre os rios Iguatemi e Paraguai e as linhas de fronteira com a Republica

!® santa Catarina (1887). Leis e resoluces da Provincia de Santa Catarina de 1887, Desterro: Tipografia
do Conservador.

" Brasil (1882). Colecdo de Leis do Império do Brasil de 1882, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
Disponivel em < http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/Conteudo/Colecoes/Legislacao > Acesso em

junho de 2011.
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do Paraguai até a cabeceira do rio Iguatemi s6 poderia ser utilizada para a extracdo da
erva-mate mediante concorréncia publica, com prazo méaximo de ocupacéo de dez anos*®.
No grafico abaixo, podemos acompanhar a trajetoria da evolucdo das exportacbes da
erva-mate no Brasil entre 1850 e 1900. Foi justamente nesse periodo que se implantou o
moderno sistema de transporte e proliferaram os engenhos e as casas comerciais. O que
mais chama a atencgdo € sua trajetdria ascendente, com uma leve desaceleragdo entre
1875 e 1885.

Grafico 1: Evolugcao das exportagoes de
erva-mate 1850-1900 (em t)

35.000

30.000

25.000

20.000
15.000
10.000
5.000 - I I I

1850 1855 1860 1865 1870 1875 1880 1885 1890 1895 1900
Fonte: IBGE

A primeira entidade criada no Pais para defender os interesses dos produtores e
comerciantes foi a Associacdo Paranaense de Propaganda da Erva-Mate, instituida pela
Lei 888, de 23 de marco de 1888, cujo objetivo era:

Art. 2° Seu Unico e exclusivo objetivo é o progresso da indUstria da erva-mate e
sua propagacdo nos mercados europeus e americanos onde ainda ndo é
conhecida afim de abrir novos horizontes a este importante produto da provincialg.

% Arruda, Gilmar (1986). “Herédoto”. In: Ciclo da erva-mate em Mato Grosso do Sul, Campo Grande:
Instituto Euvaldo Lodi.

9 parana (1888). Relatério do Presidente da Provincia Joaquim d'Almeida Faria Sobrinho enviado &
Assembleia Legislativa em 1888, Curitiba, p. 40. Disponivel em

<http://www.crl.edu/brazil/provincial/parana> Acesso em junho de 2011.
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Eram membros da associacdo os fabricantes e exportadores paranaenses, cuja
sede estava localizada na cidade de Curitiba, com duas sub-sedes, uma em Antonina e
outra em Paranagua. A preocupacdo em divulgar as qualidades do mate no mercado
externo foi constante ao longo do ultimo quartel do século XIX até meados do XX. O
objetivo era alcancar outros mercados além do argentino, chileno e uruguaio, chegando a
Europa e aos Estados Unidos, dois grandes mercados ja conhecidos por meio das
exportacdes do café. O café era popularmente conhecimento, de gosto agradavel e de
facil aceitacdo nas redes comerciais nos principais mercados no exterior, ndo sendo
necessario investir na propaganda e difusdo do produto. O mesmo ndo ocorria com a
erva-mate, que tinha um gosto amargo e ndo era conhecida nos bares e restaurantes
europeus e norte-americanos. As tentativas dos produtores e exportadores brasileiros
eram sempre vas, e o volume exportado para estes mercados pouco se alterava a cada

ano.

3. Regulacao das atividades ervateiras no século XX

A Republica trouxe algumas normatizacdes mais amplas para as atividades
ervateiras, como a isencdo geral de tarifas para a exportacdo do llex e a proibicdo de
repassar as concessodes dos terrenos de ervais. Mas, ao mesmo tempo, dentro do ideal
liberal, permitiu a criacdo de associagdes regionais com interesses divergentes e nao
definiu regras uniformes para os procedimentos de colheita, beneficiamento e
comercializacdo do mate.

O Brasil inicia o século XX reafirmando sua posicdo de economia agréaria
exportadora mercantil, com a consolidacao dos complexos regionais agroexportadores.
No Norte, destacavam-se as precérias atividades da extragdo do latex da seringueira para
a producdo da borracha; no Nordeste, ainda vigora o secular complexo acucareiro que
ensaiava um surto de modernizacdo com a mecanizacao da producao do acucar; também
no Nordeste, mais precisamente no Maranhéo, a producéo do algodao ganhava forca e
ampliava sua participagdo na pauta de exportacdo regional; no litoral sul da Bahia,
destacavam-se as plantacfes de cacau; no Rio Grande do Sul, a economia do couro e do
charque ainda persistia desde o século XVIII; e no Sudeste, sobretudo em Sao Paulo, o
amplo e integrado complexo cafeeiro, cujo ritmo de acumulacdo repercutia em varias

regides do Pais. E dentro da dinamica econémica e politica desses complexos regionais,
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todos voltados “para fora” que temos que entender o desempenho das atividades
ervateiras no Parana, Santa Catarina, Mato Grosso e Rio Grande do Sul.

Na tabela abaixo, podemos verificar a participacdo de cada Estado produtor nas
exportacoes de erva-mate. Estes dados revelam o grau de expansao e abrangéncia do
complexo ervateiro em nivel estadual. Nas trés primeiras décadas do século XX, o Parana
participava com 67,46% das exportacOes brasileiras do mate, seguido de Santa Catarina,
com 15,58%, Mato Grosso, com 10,32%, e Rio Grande do Sul, com 6,64%. Sem duvida, o
ritmo de acumulacdo no Parana era 0 mais intensivo e extensivo, seguido de Santa
Catarina. No planalto norte catarinense e no sudeste do Parana, envolvendo os vales dos
rios Iguacu e Negro, era onde se concentrava a maioria das atividades ervateiras. No
entanto, Curitiba e Joinville eram as duas pragas urbanas onde eram mais absorvidos 0s

resultados promovidos pela expanséo da renda do complexo ervateiro.

Tabela 1: Participacao por Estado nas exportacdes da erva mate 1901-1930 (em %)

Ano Parana Santa Catarina Mato Grosso Rio Grande do Sul Total
1901 72,68 13,40 13,40 0,52 100,00
1910 68,12 8,68 8,56 14,65 100,00
1920 67,37 18,02 6,74 7,88 100,00
1930 61,67 22,23 12,56 3,53 100,00
Média 67,46 15,58 10,32 6,64 100,00

Fonte: ARRUDA, 1986; COSTA, 1935;

Ja na primeira década do século XX, as atividades ervateiras ganham a dimensao
de um complexo agroexportador, com o desenvolvimento de um amplo sistema de
transportes combinando estradas que desciam a Serra do Mar em direcdo aos portos
paranaenses e a moderna Estrada Dona Francisca, entre Joinville e Rio Negro; ferrovias,
com a Estrada de Ferro Curitiba—Paranagua e a Estrada de Ferro Sdo Paulo—Rio Grande
e seus ramais no Parana e em Santa Catarina; navegacao fluvial nos rios Iguacu e Negro;
e os portos de Antonina, Paranagua e Sao Francisco. Também se consolidavam as
unidades de producao, beneficiamento e comercializacdo da erva-mate, que dinamizavam
outras atividades produtivas e comerciais, como oficinas, olarias, marcenarias, ferrarias e,
sobretudo, casas comerciais. A presenca das atividades ervateiras no planalto norte
catarinense e nos vales do Iguacu e Negro, no Parana, fixava os colonos imigrantes,
impulsionava a renda regional e formava uma rede urbana.

No Grafico 2, temos o comportamento das exportacbes entre 1900 e 1935.

Destacam-se dois momentos: o de rapida expansao das exportacdes até 1920, com uma
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leve desaceleracdo em 1925, e a queda mais acentuada a partir da crise de 1930, com a

reducdo das exportacOes para a Argentina.

Evolugao das exportacoes de erva-mate
1900-1935 (em t)
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Fonte: IBGE

A ampliacdo das atividades ervateiras formando um complexo agroexportador
regional exigia do Estado novos mecanismos de regulacdo para disciplinar os
procedimentos de colheita, produgéo e comercializagdo. No Parana, as leis estaduais que
seguiram durante a Primeira Republica estavam concentradas em duas vertentes: as
destinadas a normatizacao das tarifas de exportacéo e a tentativa de ajustar um valor em
comum com Santa Catarina para evitar perdas para os dois Estados; e as voltadas para o
arrendamento das terras devolutas para a colheita do llex. Essa “guerra tarifaria” foi
endossada pelas disputas territoriais entre os dois Estados na grande regido do
Contestado, onde havia grande reserva de ervais. Apés um acordo selado entre os dois
Estados, a lei paranaense 1.575, de 22 de marco de 1916, e a lei catarinense 933, de 15
de abril de 1916, buscaram definir uma unidade na forma de cobranca tarifaria da erva
cancheada exportada, sendo cobrada apenas em ouro®*?.

No que tange a definicdo da area para colheita, mesmo sob responsabilidade da
Unido, os Estados também legislavam sobre o assunto e definiam a expansao da area
agricola exploravel. No Parand, a Lei 481, de 08 de abril de 1902, autorizou e Executivo a

arrendar todos os ervais existentes em terras devolutas por um prazo maximo de até nove

% santa Catarina (1916). Colecado de leis, decretos e resolucdes do Estado de Santa Catarina de 1916,
Florianépolis: Tipografia do O Dia.

% Martins, R. (1926). Op. cit.
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anos, e cada concessédo ndo poderia exceder a 5.000 hectares, sendo cobrada uma taxa
de 13000 a 3%$000 por hectare, a ser definido pelo governo. Em 1915, foi editada uma
nova lei, a 1.540, de 30 de marco, que alterou a forma de pagamento para 200 a 500 réis
por arroba colhida nos terrenos concedidos. Santa Catarina, com certo atraso,
regulamentou a concesséo de terras para a colheita do llex somente em 1913, com a
aprovacao da Lei 960, de 14 de agosto. Nela estava previsto que o Executivo estava
autorizado a conceder a particulares, gratuitamente, lotes de terras de até 70 hectares
para o plantio da erva-mate. O prazo para iniciar as atividades agricolas era de cinco
anos, e estavam proibidas a venda e a permuta da area concedida®.

Com a difusdo do uso do mate, incorporado no consumo cotidiano por meio do cha
guente e gelado, além de infusdo (chimarrdo), passou-se e exigir que a sua composicao
guimica fosse mais selecionada durante o seu processo produtivo. No Parana, a Lei
2.023, de 12 de marco de 1921, determinou a obrigatoriedade da analise quimica e
microscopia da erva exportada e consumida no mercado interno. Pelo que estava previsto
na lei, o governo ficaria responsavel por criar laboratérios junto aos portos de embarques,
em Curitiba e em outros pontos estratégicos. Essa nova lei se juntava a outra ja aprovada
em 26 de marco de 1920 de numero 1.956, que criava um “Selo de Garantia Oficial” para
0 mate que atingisse um padrdao de qualidade. Outra novidade legislativa foi a
regulamentacdo da propaganda para divulga-la no exterior, por meio da Lei 2.107, de 25
de marco de 1922, que autorizou 0 executivo estadual a realizar esta tarefa e abriu um
crédito especial para cobrir suas despesas®.

Mesmo com o0s regulamentos de 1854 e 1875, além dos diversos instrumentos
legais que disciplinavam a safra da erva-mate, ainda era muito comum a infracao
praticada tanto pelos produtores como pelos comerciantes. O Estado via-se na condicao
de constantemente ampliar as normas para minimamente obter ganhos econémicos sem
comprometer as safras vindouras. Um novo regulamento foi aprovado no Parana por meio
da Lei 2.015, de 21 de margo de 1921, que tratou basicamente de medidas punitivas, por
meio de pesadas multas, aos que infringiam o periodo da colheita.

O primeiro regulamento aprovado em Santa Catarina foi em 1905, por meio da Lei
700, de 27 de outubro. Nela estava previsto que a colheita poderia ser feita somente entre

1.° de maio e 30 de setembro, ficando a mesma arvore trés anos em descanso. O infrator

2 3anta Catarina (1913). Colecdo de leis do Estado de Santa Catarina de 1913, Florianépolis: Tipografia
do O Dia.

% Martins, R. (1926). Op. cit.
115



Passagens. Revista Internacional de Historia Politi  ca e Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 6, n 0.1, janeiro-abril, 2014, p. 101-130.

seria multado em 10$000 a cada 15 quilos colhidos. Também estava proibido o corte da
erva muito nova. Essa lei foi assinada por Abdon Baptista, um negociante de erva-mate
em Joinville, que assumiu o governo do Estado num curto intervalo entre setembro e
novembro de 1906%*. Contudo, os procedimentos para aplicar as multas foram
regulamentados somente em 1927 pelo Decreto Estadual 29, de 27 de abril, seguindo a
mesma linha que o Parana ja havia adotado em 1921%. No ano seguinte, foi promulgada
a Lei 1.626, de 4 de outubro, que detalhou ainda mais o0s procedimentos para
beneficiamento, embalagem e comercializacdo, estabelecendo multas e ampliando o grau
de fiscalizacdo dos 6rgéos estaduais sobre a safra da erva-mate®.

Novamente, imitando o Parand, e, tardiamente, o governo catarinense também
normatizou, por meio da Lei 1.573, de 1.° de setembro de 1927, a propaganda dentro e
fora do Pais, autorizando o Executivo a realizar convénios e destinar auxilio para
promover a difusdo do consumo do mate?’. O mesmo ocorreu com a criagdo de um
laboratério junto ao porto de S&o Francisco, Decreto 1, de 9 de janeiro de 1930, destinado
a fazer a analise quimica do mate exportado com o objetivo de garantir a pureza do
produto, o qual seria certificado com um selo de garantia®®.

No Rio Grande do Sul, um amplo regulamento sobre colheita, preparo,
padronizacdo, comércio e fiscalizacdo da erva-mate foi aprovado por meio do Decreto
5.426, de 14 de setembro de 1933, que foi aperfeicoado pelo Decreto 7.365, de 12 de
julho de 1938. Era o mais amplo dos trés Estados produtores, e era composto de 56
artigos. O nivel de detalhamento era tanto que chegava a definir a gramatura das folhas
fragmentadas e moidas. Também estavam definidas as infracbes e as formas de

penalidades®®.

% santa Catarina (1906). Colecéo de leis do Estado de Santa Catarina de 1905, Floriandpolis: Tipografia do
O Dia.

% Santa Catarina (1927). Regulamento para a colheita da erva mate expedido com o Decreto n. 29 de 27
de abril de 1927, Floriandpolis: Imprensa Oficial.

*® Santa Catarina. Colecédo de leis, decretos e resolucbes do Estado de Santa Catarina de 1928,
Floriandpolis: Tipografia da Escola de Artes e Artifices.

*" santa Catarina (1928). Mensagem apresentada pelo Governador Adolpho Konder a Assembléia
Legislativa, Florianépolis: Imprensa Oficial, 1928. Disponivel em
<http://www.crl.edu/brazil/provincial/santacatarina> Acesso em junho de 2011.

# Santa Catarina (1931). Colecdo de leis do Estado de Santa Catarina de 1930, Florianépolis: Livraria
Central.

* Rio Grande do Sul (1933). Regulamento para o comércio e classificacdo da erva mate Decreto n. 5.426
de 14 de setembro de 1933, Porto Alegre.

¥ Rio Grande do Su (1938). Regulamento da colheita, preparo, padronizagéo, comércio e fiscalizacdo da

erva-mate, Porto Alegre: Imprensa Oficial.
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Com o intuito de tentar regular novamente a concessao de terras, a Assembleia
Legislativa do Estado do Mato Grosso, aprovou a Lei 725 de 24 de setembro de 1915,
gue limitou a poder da Companhia Mate Laranjeira em ampliar seus dominios territoriais e
reconheceu o direito de posseiros em adquirir terras na area da Companhia em até 3.600
hectares, desde que estivessem morando na localidade antes de 1914%. Esta lei estadual
gerou uma enorme polemica no Estado, pois afrontou diretamente os poderosos
interesses da Mate Laranjeira, que imperava na regido mopolizando a producdo e
comercializagéo da erva mate*?.

Em 7 de julho de 1924, a Assembleia mato-grossense aprovou a Resolucao 991,
que autorizava o Poder Executivo a arrendar terras de até um milhdo de hectares para a
extracdo do llex somente por meio de concorréncia publica. A garantia do privilégio nunca
poderia ser superior a dez anos. O preco do arrendamento ndo poderia ser menor que
$200 por hectare anual®.

Durante os anos de 1920 e 1930, além do aumento do namero de leis e decretos
estaduais regulando as atividades ervateiras, também foram criadas as primeiras
instituicbes que agregavam produtores e comerciantes que defendiam os interesses do
setor junto ao mercado e ao governo federal. O aumento do nivel de complexidade da
economia em geral e das normas juridicas orientou os capitalistas do setor ervateiro a se
protegerem em torno de institui¢coes.

A primeira instituicdo a ser fundada foi o Instituto do Mate de Santa Catarina, em 20
de dezembro de 1927, cuja sede ficava em Joinville. Seu estatuto foi aprovado por meio
do Decreto 2, de 11 de janeiro de 1928. As principais finalidades do Instituto eram as

seguintes:

Art. 3 A defesa do mate consistira em desenvolver e melhorar a sua producéo,
bem como em aperfeicoar os processos de sua elaboracéo, standartizar tipos,
preparo e acondicionamento, reducao de tarifas ferroviarias e maritimas, impostos,
etc. Para tal fim o Instituto auxiliara os governos na execucdo das leis existentes,
podendo sugerir aos mesmos medidas que tendam a proteger o produto.

Art. 4 O Instituto somente podera intervir nos mercados quanto a precos, entrada e
saida do produto, no caso de crise aguda e assim mesmo sem ferir interesses
contratuais.

Art. 5 O Instituto somente intervird quanto a tipos e marcas de erva-mate no caso
de recusa nos mercados consumidores desses mesmos tipos e marcas, com

% Corréa Filho, Virgilio (1925). A sombra dos hervaes mattogrossenses, Sao Paulo: Ed. Sao Paulo.

%2 Jesus, Laércio Cardoso de (2004). Erva-mate: o outro lado — a presenca dos produtores independentes
no antigo Sul de Mato Grosso 1870-1970. Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Universidade Federal de
Grande Dourados.

¥ Arruda, G. (1986). Op. cit.
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alegacdo fundamentada e a vista do laudo de laboratério de exames que
comprove a adulteracédo do produt034.

A criacao do Instituto foi bem aceita pelo governo estadual, que manifestou apoio
por entender que os produtores ndo poderiam “deixar de merecer a atencdo do
governo™®. Além disso, o Instituto também atendia aos interesses da administracdo
publica, pois protegia e defendia uma das atividades mais expressivas da economia
catarinense.

Uma das primeiras atividades do Instituto foi organizar as estatisticas do setor
(Mapas Ervateiros do Estado), organizar o Congresso Ervateiro em Floriandpolis nos dias
9 e 10 de agosto de 1928, lutar pela reducédo das tarifas ferroviarias da Estrada de Ferro
Séo Paulo—Rio Grande, divulgar o mate na Europa por meio da participacdo catarinense
na Exposicdo de Sevilha de 1929%. AcBes desse tipo nortearam a atuacédo do Instituto
durante a sua existéncia.

Diante da crise de 1929 e da queda acentuada das exportacdes para a Argentina,
gue substituia o mate importado pelo nacional, o Instituto reivindicou ao governo estadual
gue fosse extinto o imposto de exportagdo como forma de reduzir preco e reconquistar o
mercado platino®’. A pauta pela reducdo dos impostos e das taxas ferroviarias se arrastou
nos anos seguintes. Diante da maior intervencédo do Estado na economia brasileira pos-
1930, a tonica dos discursos do Instituto era de medidas conciliatérias®®. Na verdade, o
agravamento da crise, com queda acentuada nas exportagcdes do mate, acionava 0
Instituto a buscar solu¢gbes imediatas, mas ao mesmo tempo o enfraquecia, pois a sua
manutencao dependia do bom desempenho dos produtores e comerciantes.

Em 19 de marco de 1931, foi fundado o Sindicato dos Ervateiros de Joinville do
Estado de Santa Catarina. Ao contrario do Instituto do Mate, que representava toda a
categoria do Estado, o Sindicato estava restrito apenas aos capitalistas localizados em
Joinville.

No Parana, o Instituto do Mate foi criado pela Lei Estadual 2.559, de 2 de abril de
1928, e seu estatuto, aprovado pelo Decreto Estadual 2.141, de 24 de dezembro de 1928.
De acordo com seu estatuto, as finalidades do 6rgdo eram as seguintes:

% Santa Catarina (1928). Op. cit., p. 5.

% |bidem, p. 92.

% Instituto do Mate de Santa Catarina (1929). Relatério da diretoria apresentado & Assembleia Geral
Ordinaria de 15 de janeiro de 1929, Joinville.

%" Instituto do Mate de Santa Catarina (1933). Memorial, Joinville.

% Instituto do Mate de Santa Catarina (1934). Oficio ao Interventor Federal de Santa Catarina, Joinville.
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a) defesa e propaganda da erva-mate dentro e fora do Pais;

b) celebracdo de convénios com os demais Estados produtores de erva-mate;
c) auxilio ao governo na execucao e fiscalizagdo das leis e regulamentos em
vigor, referentes a erva-mate;

d) colaboracdo com o governo, por sugestdes oportunas, para acautelar os
interesses da indUstria de beneficiar ou canchear®.

Uma das primeiras iniciativas adotadas foi a criacdo da Casa do Mate, um espago
publico para difundir o uso do cha com sedes em Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Fortaleza™.
A atuacdo do instituto paranaense nao se diferenciou muito do catarinense, que logo se
viu embrenhado na crise p6s-1929 e tentou formular medidas paliativas para acalmar
seus soécios, reivindicando junto ao governo politicas fiscais menos taxativas.

No Rio Grande do Sul, o Instituto do Mate foi criado pelo Decreto Estadual 4.857,
de 14 de setembro de 1931. O Estado gaucho participava com 6,64% da producao
nacional e concentrada em pequenos agricultores e em poucos engenhos de
beneficiamento. Contudo, era o maior consumidor nacional, destacando uma rede de
casas comerciais que revendia o mate em todo o territério estadual. Portanto, era de
grande interesse da economia sul-rio-grandense que as atividades ervateiras em Santa
Catarina, no Parand e no Mato Grosso tivessem um bom desempenho. Entre as

finalidades expressas no estatuto gaucho, estavam:

1.° cooperar com o Conselho Nacional do Mate e os outros institutos para a
abertura de novos mercados de consumo;

2.° melhorar os produtos da industria e combater a fraude;

3.° conhecer pela andlise a composicdo das ervas produzidas nas diferentes
zonas do Estado;

4.0 fazer propaganda intensa para o consumo*".

Em 1933, foi criado o Sindicato dos Ervateiros do Rio Grande do Sul, que atuava
junto com o instituto gaucho na defesa dos seus interesses econémicos.
A criacdo dos institutos e dos sindicatos ocorreu num momento em que as

atividades do complexo ervateiro ainda estavam em franca expansao no Brasil. Porém, a

% parana (1929). Mensagem do Governador do Estado Affonso Alves Camargo enviada ao Congresso
Legislativo, Curitiba, p. 46. Disponivel em <http://www.crl.edu/brazil/provincial/parana> Acesso em junho de
2011.

0 parana (1930). Mensagem do Governador do Estado Affonso Alves Camargo enviada ao Congresso
Legislativo, Curitiba. Disponivel em <http://www.crl.edu/brazil/provincial/parana> Acesso em junho de
2011.

4 Federacdo das Associa¢Bes Rurais do Estado do Rio Grande do Sul (1932). Anais do VI Congresso

Rural efetuado em Porto Alegre de 10 a 13 de julho de 1932, Porto Alegre: Tipografia Gundlach.
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atuacdo mais efetiva de ambos ocorrera na primeira metade dos anos de 1930, quando
eclodiu a crise mundial, repercutindo diretamente nas exportacdes da llex para o mercado
platino. As tentativas isoladas dos institutos em buscar solugéo para a crise cronica eram
malsucedidas, pois, a partir de 1930, o direcionamento para a economia brasileira foi
outra. Como sabemos, o liberalismo federativo que imperou na Primeira Republica &
substituido pela centralizacdo das tomadas de decisdo nas méos do Executivo federal,
sob a batuta de Getulio Vargas, que passou a comandar um projeto de desenvolvimento
nacional, sobrepondo os interesses regionais. Nesse sentido, o0s institutos estaduais do

mate estavam na contramao dos objetivos nacionais.

4. A atuacao do Instituto Nacional do Mate

O Estado que surgiu apés a Revolucao de 1930, aléem de ampliar a sua base de
atuacédo, passou a centralizar, burocratizar e racionalizar ainda mais as suas fungdes. Do
ponto de vista econémico, os anos de 1930 inauguram também um novo padrdo de
acumulacdo, o da industrializacdo restringida. O velho padrdo agrario mercantil
exportador foi suplantado pela industrializacdo, e os complexos regionais, pelo projeto
nacional de economia. Diante das exigéncias impostas pelo novo padrao de acumulacao,
o Estado viu-se obrigado a assumir varias funcbes onde havia uma inércia empresarial,
falta de comando e de capital.

A crise dos complexos regionais foi encampada pelo Estado, que se viu na
obrigacdo de atender aos reclames das oligarquias locais, nacionalizando os problemas
das atividades agricolas exportadoras. Vargas buscou acomodar interesses regionais
tendo como norte um projeto nacional de industrializacdo. Nessa esteira foram criados,
em 1931, o Conselho Nacional do Café, o Conselho Nacional do Mate e o Instituto do
Cacau da Bahia. Em 1933, foram criados o Instituto do Alcool e do Aclcar e o
Departamento Nacional do Café, que assumiram as func¢des dos antigos Conselhos. Em
boa medida, esses o6rgdos federais buscavam protecdo no Executivo federal para
defender a agricultura da queda dos precos e nas exportacdes. Eles também passaram a
normatizar com mais vigor a safra e o0s procedimentos de beneficiamento e
comercializacdo do produto acabado. Na verdade, era uma ampliacdo da participacdo do

Estado nas atividades agricolas com permissédo dos capitalistas que viam nessa acao a
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Unica forma de sobrevivéncia de seus negoécios. Como é sabido, essa foi a atuacédo do
governo Vargas que se estendeu para varias areas da economia e da sociedade.

A criagdo do Conselho Nacional do Mate, em 1931, foi a primeira tentativa de
nacionalizar os problemas do complexo ervateiro. O Conselho atuava com os institutos
regionais do mate na tentativa constante de garantir preco e ampliar mercado para o
setor, pois, diante da queda acentuada das exportacbes, sobretudo para a Argentina, a
sobrevivéncia de muitos produtores e comerciantes estava ameagada. Mesmo com a
presenca do Conselho, que buscava uma solugdo nacional, 0s interesses regionais
defendidos pelos institutos dificultavam a busca de uma solugdo uniforme para o
complexo, que comega a agonizar.

A tentativa de buscar uma solug¢ao nacional para o problema do mate veio com a
criacao do Instituo Nacional do Mate (INM) por meio do Decreto-Lei 375, de 13 de abril de
1938. Formado por uma junta deliberativa, uma diretoria e um presidente, o INM tinha os

seguintes objetivos:

1) promover, junto aos governos federal e estaduais, a unificacdo das leis e
regulamentos que, relativos ao mate, disponham desde a colheita até a sua
entrega ao consumo, tendo em conta as condi¢cBes naturais de cada regido, os
métodos de analise, a classificagcao dos tipos de exportagéo e proibir a exportagao
de ervas inferiores;

2) sugerir aos governos da Unido e dos Estados todas as medidas que deles
dependerem e forem julgadas necessérias para melhorar os processos de cultura
do mate, bem como do seu beneficiamento e transporte;

3) assentar as bases das instru¢cdes que devem ser ministradas aos produtores,
comerciantes e exportadores, com o fim de melhorar o produto e prepara-lo
segundo as exigéncias dos mercados consumidores;

4) fixar, anualmente, a taxa de propaganda prevista neste decreto-lei;

5) prestar auxilio financeiro a producdo e a inddstria, visando ao seu
aperfeicoamento;

6) estudar e estabelecer as bases para a propaganda do mate, no pais e no
exterior, devendo ser confiada, de preferéncia, a agéncias especializadas;

7) promover entendimentos com organizacbes congéneres de outros paises
produtores para uma acdo conjunta relativamente & propaganda do mate*.

Com relacdo a atuacdo dos institutos regionais, ficou designado que 0s mesmos
passariam a ser os representantes do INM nos Estados, 0os quais deveriam moldar sua
organizacgéao e regulamento nos moldes do estatuto do INM.

2 Instituto Nacional do Mate (1939). Relatério apresentado a Diretoria do Instituto Nacional do Mate, Rio
de Janeiro: INM, p.10.
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Em seguida, o Decreto 3.128, de 5 de outubro de 1938, aprovou o regulamento do
INM, que detalhou as atribuicbes da junta deliberativa, da diretoria e do presidente, além
de ordenar a atuacgéo do Instituto nas suas divisdes, secdes e agéncias. Foi normatizada
a atuacao do INM no exterior por intermédio de agéncias que ficavam encarregadas de
difundir o uso do mate por meio de propaganda. Alias, a secdo de propaganda era uma
da mais debatidas no INM, pois se achava que bastava melhorar a apresentacdo do mate
brasileiro no exterior para que sua demanda crescesse.

O INM comecou a operar com 89 trabalhadores, duas sedes representativas
(Curitiba e Joinville), uma sede administrativa que ficava no Rio de Janeiro e
representantes dos quatro Estados produtores. Inicialmente, foram 81 fabricantes
inscritos, sendo 19 do Parana, seis de Santa Catarina e 46 do Rio Grande do Sul, e 33
comerciantes, 14 do Parang, oito de Santa Catarina, trés do Rio Grande do Sul, seis do
Mato Grosso e dois de Sdo Paulo. Ao longo da existéncia do INM, o numero de inscritos
foi crescendo lentamente, sem grandes sobressaltos.

Um novo regulamento, mais amplo e detalhado, foi aprovado por meio do Decreto
7.902, de 24 de setembro de 1941, j& como resultado da atuacdo do INM. No decreto
estavam estabelecidas as especificacdes e tabelas para classificacdo e fiscalizacdo da
exportacao da erva-mate com objetivo de padronizar seus procedimentos.

Uma das primeiras grandes iniciativas do Instituto foi estimular e amparar a criagéo
de cooperativas de produtores da erva-mate como forma de protegé-los das constantes
mudancas no preco e queda das exportacbes. Esse movimento vinha desde 1935,
guando foi criada, entre o0s institutos paranaense e catarinense, a Confederacdo
Interestadual dos Consércios Profissionais Cooperativos. Em 1945, quando da realizacao
do Primeiro Congresso Cooperativo dos Ervateiros do Brasil, havia registrados quase
3.000 produtores da erva nativa, agregados em 19 cooperativas, 15 do Parana e quatro
de Santa Catarina. Basicamente, em cada municipio produtor, havia uma cooperativa,
como exemplo, em Santa Catarina, havia em Canoinhas, Campo Alegre, Mafra e Porto
Unido™.

No Relatério do INM de 1945, temos uma base das acdes empreendidas pela

instituicdo em defesa dos produtores nacionais:

* Anais do Congresso Cooperativo dos Ervateiros do Brasil (1945). Congresso Cooperativo dos Ervateiros

do Brasil, Rio de Janeiro.
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Instalado o Instituto a sua agdo comecgou pela Unica forma possivel: a defesa da
economia nacional que se empobrecia na exportacdo do produto a baixo preco,
determinado pelo excedente de safras anteriores, no mercado produtor‘”.

Foram fixados precos e coibida a importacdo, assim a producédo e os “ganhos” dos
produtores poderiam ser normalizados. Porém, esse problema sempre era reposto a cada
safra, cuja oferta sempre superava as expectativas da demanda externa. Nas décadas de
1940, 1950 e 1960, a trajetoria das exportacbes da erva-mate foi muito instavel, ora
apresentando um crescimento razoavel, para em seguida iniciar uma queda mais
acentuada (Grafico 3). No mercado interno, 0 consumo com base no cha de mate passou
a ser mais difundido somente a partir do final dos anos de 1950: “a industria do ‘mate
solavel’ continua com as melhores e mais amplas perspectivas de éxito, principalmente
nos novos mercados™®. Portanto, essa instabilidade na demanda externa e interna era um
dos pontos mais destacados na série dos Relatérios do INM de 1939 a 1966.

Outra iniciativa do INM foi atuar com o Banco do Brasil, que também passou a
financiar a safra da erva. Essa iniciativa aliviou temporariamente a situacdo dos
produtores, que sempre recorriam ao aumento dos precos para repor perdas imediatas.

Para promover o mate no exterior, foi aberta uma agéncia de propaganda em Nova
York, onde o INM manteve um escritério que se encarregava de contatar empresas
interessadas no mate brasileiro*®. O Instituto apostava muito nessa agéncia, pois se
acreditava que a propaganda seria a melhor forma de ampliar o mercado do mate no
exterior. Ledo engano, pois a maior barreira estava no gosto amargo do mate, que nao
conquistava o paladar europeu e norte-americano, ja acostumados com o café brasileiro.

Outra forma de atuar em colaboracdo com os produtores foi por meio da instalacao
e da manutencao de unidade de beneficiamento e laboratdrios de uso coletivo. Foram
construidos dois barbaquas coletivos, um em Canoinhas, outro em Prudentopolis, aléem de
trés campos de semente localizados em Mafra, Lapa, Prudentdpolis, e trés campos de
multiplicacdo de mudas em Lapa, Sdo Mateus e Mafra. O barbaqué coletivo de Canoinhas

n&o alcancou seus objetivos e, aos poucos, foi sendo abandonado®’*®.

* Instituto Nacional do Mate (1945). Relatério do Presidente a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro: INM, p.
3-4.

** |nstituto Nacional do Mate (1959). Relatério apresentado pelo Presidente Pedro Firman Neto a Junta
Deliberativa, Rio de Janeiro: INM, p. 3.

*® Instituto Nacional do Mate (1947). Relatério apresentado pelo Presidente Generoso Ponce Filho & Junta
Deliberativa, Rio de Janeiro: INM.

* Instituto Nacional do Mate (1958). Relatorio apresentado pelo Presidente Anténio Souza Artigas a Junta

Deliberativa, Rio de Janeiro: INM.
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Contudo, para poder atender as demandas do setor ervateiro, o INM necessitava
manter toda estrutura administrativa no Rio de Janeiro e ampliar sua atuagéo nos Estados
produtores, sobretudo com fiscais que monitoravam a qualidade do produto exportado. No
Relatério de 1953, o presidente reclamava que a “receita limitada e encargos
dispendiosos” dificultavam a acdo do INM: “é o maior obstaculo para que a autarquia
atinja, de maneira completa e segura, as suas altas finalidades™®. O excesso de pessoal
era apontado como um dos fatores que absorviam muito dos parcos recursos disponiveis,
cuja solucdo apontada seria a transferéncia para outra autarquia. Na verdade, a baixa
arrecadacéao tinha mais a ver com a instabilidade do setor, que enfrentava periodicamente
crises. No gréafico abaixo, podemos acompanhar esta instabilidade com tendéncia de
queda das exportagbes. Ap6s a criagdo do INM, o setor seguiu uma trajetéria
descendente até 1952, quando inicia uma lenta recuperacdo para, em seguida, cair
novamente. O volume exportado em 1966, de 35.421 t de llex, foi préximo da quantidade
do ano de 1900, quando foram exportados 33.992 t. Estavamos assistindo no setor

ervateiro a uma regressao lenta e continua.

Grafico 3: Evolucao das exportacoes de erva-mate 1936-
1966 (emt)
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Fonte: IBGE

*® |nstituto Nacional do Mate (1962). Relatério apresentado pelo Presidente Candido Mader a Junta
Deliberativa, Rio de Janeiro: INM.

* Instituto Nacional do Mate (1953). Relatorio apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro: INM, p. 1.
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Para combater o secular problema da erva alterada, o Instituto desencadeou uma
campanha para substituir os engenhos antigos por modernos que atendiam as normas

sanitarias:

Prossegue o Instituto, sem tréguas, na sua campanha de substituir os engenhos
antiquados e condenados por outros que se enquadrem num minimo de condi¢cfes
técnicas e higiénicas. O trabalho, que é um combate frontal a rotina, tem sido
arduo, mas esta sendo vitorioso™.

Em toda a regido ervateira do Pais, ainda resistia 0 antigo sistema de producéo.
Diante do “discurso do progresso” e da necessidade de conquistar mercados mais
exigentes com o mate soluvel, foram se implantando métodos e técnicas avancadas que
melhor aproveitavam a erva, mas que ao mesmo tempo aceleravam 0 processo de

degradacao ambiental.

Em verdade, os nossos grandes engenhos estédo desaparelhados para satisfazer
convenientemente a um beneficiamento em larga escala, bem como atender os
requisitos5 de padronizacdo e baixo custo do produto, indispensavel ao fomento do
consumo””.

Como ainda havia pequenos e inimeros soques espalhados nas areas ervateiras,
na avaliacdo do INM, ndo seria possivel oferecer seguranca aos que nele trabalhavam,
além de o produto final apresentar impurezas. Para agravar o problema, havia os
engenhos “clandestinos”, que atuavam longe da fiscalizac&o do Instituto®.

A ditadura militar no Brasil inaugurou um “novo” regime administrativo na esfera
publica mais pautada na tecnocracia. Alguns o6rgdos foram extintos e outros,
potencializados. A racionalizacdo dos processos administrativos levava em consideracao
as acomodacdes dos interesses do patrimonialismo e do estamento, ao mesmo tempo em
gue buscava eficiéncia financeira. Nesse movimento que combinava o0 moderno com o
arcaico foi encaminhada a extingdo do INM.

Durante o governo do General Humberto Castelo Branco, por meio do Decreto-Lei
281, de 28 de fevereiro de 1967, foi extinto o INM, que atuou durante quase 39 anos

defendendo os interesses dos capitalistas da erva-mate. As atribuicbes do INM foram

% |nstituto Nacional do Mate (1957). Relatorio apresentado pelo Presidente Anténio Souza Artigas a Junta
Deliberativa, Rio de Janeiro: INM, p.3.

L Instituto Nacional do Mate (1964). Relatério apresentado pelo Presidente Jorge de Lima a Junta
Deliberativa, Rio de Janeiro: INM, p. 7.

°2 Instituto Nacional do Mate (1965). Relatério apresentado pelo Presidente Manuel de Oliveira Franco
Sobrinho a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro: INM.
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transferidas para o recém-criado Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
por meio do Decreto 61.680, de 13 de novembro de 1967. Dentro do IBDF, foi criado o
Departamento da Erva-Mate, cujas fungbes eram executar a politica de producao,
beneficiamento, comercializacdo e propaganda da ervamate. Contudo, com um poder de
intervencdo menor que o extinto INM. O IBDF era mais voltado para a defesa e
fiscalizacdo, ao contrario do INM, que estava focado no fomento. Estavam sendo

gestados novos conflitos de interesses no setor ervateiro.

5. Consideracdes finais

A trajetoria de intervengdo do Estado, a ampliacdo dos mecanismos regulatérios e
a criacao de instituicbes promotoras e protetoras das atividades ervateiras cresceram
paulatinamente com a formacédo e expansdo do complexo ervateiro no Brasil, centrado
nos Estados do Parana, Santa Catarina, Mato Grosso e Rio Grande do Sul. A mudanca
nas bases concretas do complexo ervateiro e a ampliagcdo do mercado exigiam um maior
disciplinamento no processo de colheita, beneficiamento e comercializacao da llex.

No século XIX, bastava definir algumas regras basicas do processo produtivo para
evitar a contaminagao da erva com outros vegetais. Temos como exemplo o regulamento
aprovado em 1855 pelo governo do Parand e que tinha apenas oito artigos. Com a
ampliacdo do numero de produtores e a conquista do mercado platino, que era mais
exigente, o Estado viu-se na obrigacdo de controlar a qualidade do mate exportado, para,
inclusive, garantir seus ganhos fiscais promovidos pelo aumento das exportacdes. Com
isso, foi aumentando o cerco contra os produtores que ndo seguiam um minimo de
gualidade.

Para organizar o processo de concessao dos ervais no Mato Grosso, o governo
Imperial comecgou a expedir privilégios para capitalistas brasileiros que almejavam fazer a
colheita nas terras devolutas. Na pratica, muitas dessas éareas concedidas eram
extrapoladas além das definidas em leis, mas revela uma acdo do Estado no sentido de
disciplinar o acesso aos ervais.

Durante a Primeira Republica, sob o auspicio do federalismo liberal, num mosaico
de complexos regionais agroexportadores, a regulacao ficava mais a cargo dos governos
locais. Diante do processo de aceleracdo da producédo, ampliacdo do mercado e,

sobretudo, em funcdo das constantes instabilidades, os produtores e comerciantes da
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erva-mate buscaram se resguardar em instituicbes promotoras e protetoras dos seus
interesses com a criagéo de institutos e sindicatos.

Os anos de 1930 inauguram nova etapa na economia brasileira pondo em marcha
um acelerado processo de industrializacdo e centralizacdo das acdes estatais. Vargas
nacionalizou os problemas regionais para evitar a fragmentacéo da economia. Foi nesse
movimento que, em 1938, criou-se o Instituto Nacional do Mate. O INM atuou durante
guase 39 anos fomentando a producao, disciplinando o processo produtivo e comercial e
protegendo os capitalistas do setor ervateiro da queda dos precos. A extingdo do INM, em
1966, retirou da pauta de prioridades do governo federal a erva-mate, que passou a ser

subordinada ao recém-criado IBDF, gque fiscalizava o corte dos ervais.
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O presente trabalho examina os discursos e as ac¢des de um pequeno grupo da elite
empresarial brasileira que, a partir do Instituto Ethos e no bojo do movimento de
responsabilidade social empresarial (RSE), tem participado e contribuido para a formacéo
de arenas politicas democraticas no Brasil. Ao fazé-lo, tal grupo contraria, em parte, a
I6gica conservadora de negacdo do conflito consolidada historicamente nas praticas do
empresariado brasileiro. Ao analisarmos alguns documentos publicados pelo Instituto
Ethos buscamos demonstrar que ele acredita no didlogo democratico como forma
privilegiada de solucdo das questdes sociais. Entretanto, concluimos que apesar dos
avancos que tal postura do Ethos pode trazer, esta entidade esta cercada de limites que
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grandes empresas, que sdo simplesmente as entidades mais beneficiadas com a situacao
vigente.

Palavras-chave: Democracia, Instituto Ethos, responsabilidade social, elite empresarial.

RESUMEN

Este trabajo analiza los discursos y las acciones de un pequefio grupo de la élite
empresarial brasilefia que, a partir del Instituto Ethos y en el interior del movimiento de
responsabilidad social empresarial (RSE), ha participado y contribuido para la formacion
de arenas politicas democraticas en Brasil. De esta manera, tal grupo contraria, en parte,
la légica conservadora de negacion del conflicto consolidada histéricamente en las
practicas del empresariado brasilefio. Al analizar algunos documentos publicados por el
Instituto Ethos buscamos demonstrar que €l cree en el didlogo democratico como forma
privilegiada de solucion de las cuestiones sociales. Sin embrago, concluimos que a pesar
de los avances que la postura del Ethos puede traer, esta entidad esta cercada de limites
gue reflejan una de sus principales contradicciones: su legitimidad se encuentra en las
grandes empresas, que son simplemente las entidades mas beneficiadas con la situacion
vigente.

Palabras-chave: Democracia, Instituto Ethos, responsabilidad social, élite empresarial.

ABSTRACT

This article examines the discourses and the initiatives of a small group of the Brazilian
corporate elite which, through the Ethos Institute and in the context of the corporate social
responsibility (CSR) movement, participated and contributed to the formation of
democratic political arenas in Brazil. In doing so, the group partly countered the
conservative logic of conflict negation historically consolidated in the practices of Brazilian
corporations. Through an analysis of several documents published by the Ethos Institute,
we seek to demonstrate that it believes in the democratic dialogue as a privileged means
of solving social issues. However, we conclude that in spite of the advances which Ethos’
position may produce, the body is hampered by limitations which reflect one of its main
contradictions: its legitimacy is forged by large companies, who are those most to benefit
from the current state of affairs.

Key words: Democracy, Ethos Institute, social responsibility, corporate elite.
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RESUME

Le présent article examine les discours et les actions d'un petit groupe de I'élite
economique brésilienne qui, par I'entremise de [Institut Ethos et dans le cadre du
mouvement de responsabilisation sociale des entreprises, a participé et contribué a la
formation d’espaces politiques démocratigues au Brésil. Ce faisant, ce groupe allait
guelque peu a l'encontre de la logique conservatrice de négation des conflits,
historiguement consolidée dans les pratiques des milieux d’affaires brésiliens. Sur la base
de l'analyse d'un certain nombre de documents publiés par l'lnstitut Ethos, nous
chercherons a démontrer que celui-ci croit au dialogue démocratique en tant que forme
privilégiée de résolution des questions sociales. Néanmoins, malgré les avancées
permises par ce positionnement d’Ethos, nous avons pu remarquer que cet organisme
trouve rapidement ses limites dans 'une de ses principales contradictions : sa légitimité lui
vient des grandes entreprises qui sont tout simplement celles qui profitent le plus de la
situation actuelle.

Mots-clés : Démocratie, Institut Ethos, responsabilité sociale, élite économique.
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1 — Introducéo

Com a faléncia do “socialismo real” e a consequente derrocada, ao menos
momentéanea, das concepcdes que acreditam na tomada do poder através da forca, nas
tltimas décadas houve um fortalecimento da ideia de que o processo de democratizacdo
€ um elemento crucial para que se conforme uma sociedade mais justa. Logo, a
democracia tem sido cada vez mais valorizada enquanto uma necessidade universal.

No Brasil, historicamente, as diferentes elites — religiosas, politicas, empresariais,
militares etc. — pouco tém contribuido para a conformacdo de um pensamento politico
embasado por preceitos democraticos. De fato, a relagdo predatéria que estas mantém
com o restante da sociedade deu, ao longo dos séculos, sustentacdo a uma tradicao
politica marcada por diferentes formas de autoritarismos. A tal tradicdo pode ser
concedido significativo crédito pela manutencdo de um status quo favoravel aos grupos
dominantes e, portanto, favoravel a um padrdo de extrema concentracdo da riqueza
existente em nossa sociedade nas méaos de tdo poucos.

Pochmann, valendo-se de dados censitarios e de pesquisas domiciliares,
caracterizaram numericamente tal padrédo de concentracdo. Em 1872, 1,8% do total das
familias no pais respondiam por 2/3 do estoque de riqueza e de todo o fluxo de renda aqui
existente. Em 1920, quase meio século depois, somente 1,3% das familias brasileiras
podiam ser consideradas ricas. No ano 2000, infelizmente aquela situacdo ndo havia
mudado muito, ja que as 5 mil familias “muito ricas” no Brasil apropriavam-se do
equivalente a 3% da renda total nacional, mantendo um patriménio de algo em torno de
40% do PIB brasileiro®. Dados mais recentes, levantados pelo Banco Mundial em 2004,
acenam na mesma direcdo: os 20% mais ricos mantinham naquele momento 61% da
renda nacional, ao passo que os 20% mais pobres dispunham somente de 2% *. Esta
brutal concentracdo de renda € responsavel pela enorme miséria em que vive grande
parte da populacéo brasileira. Dados censitarios recentes mostram que 16, 2 milhdes de
pessoas ainda vivem aqui em condicbfes de pobreza extrema, auferindo uma renda

mensal de até 70 reais®.

® Pochmann, M. et al (org.) (2004). Atlas da excluséo social no Brasil: os ricos no Brasil, S&o Paulo: Cortez.
3w

4 Cappellin, Paola; Giuliani, Gian M. (2007). “Virtudes privadas e virtude civica: sistematizagdo dos habitos
de doar de empresas e funda¢des”. In BRITO, Marcia; Melo, Maria E. (Org.). Habitos de doar e captar
recursos no Brasil, Sdo Paulo: Peirdpolis, p. 59-106.

® IBGE. Censo 2010. Disnponivel em: <http://censo2010.ibge.gov.br/resultados>. Acesso em: 05/02/13.
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Assim ao refletirmos sobre as desigualdades extremas existentes no Brasil nos
vemos envoltos por uma questdo central: como podemos arregimentar apoio a politicas
sociais fundamentais para a conformacdo de uma sociedade mais democratica, como as
de combate a pobreza e a desigualdade, em tal ambiente de apartacdo econbémica?
Levando em conta tal questionamento concordamos com a perspectiva de Reis®, segundo
a qual ndo podemos esquecer que as elites sdo fundamentais para que as sociedades
encarem seus problemas de forma concreta. Esta autora retratou este enfoque nos
seguintes termos: “(...) o papel das elites na formulacdo e implementacdo de politicas
sociais € inquestionavel. A menos que - por razdes interesseiras ou altruistas - elas
percebam uma politica como necessaria ou desejavel, esta ndo tera chance de ser
implementada” ’.

Dito isto, acreditamos ser necessario aumentarmos nosso conhecimento acerca do
modo como as elites entendem as questbes sociais para que, com iSsO, possamos
identificar aqueles argumentos capazes de motiva-las a cooperarem com, ou a0 menos
nao “vetarem”, politicas de combate a pobreza e a desigualdade social. Reconhecer os
poderes que as elites sdo capazes de manejar ndo implica a defesa delas e, muito
menos, a negacdo da importancia e influéncia de outros atores sociais n0s processos
decisorios. Afinal, as elites quase sempre reagem as pressodes e reivindicagbes que vém
de baixo®.

Quanto ao conceito de elite empresarial adotado aqui, € importante salientarmos
gue este busca caracterizar um grupo de atores empresariais especificos, que controla
nao apenas um significativo quantum de poder econdmico, mas também um poder
politico, atuando com frequéncia na defesa dos interesses empresarial®.

Tendo em vista o que dissemos nos paragrafos acima, tomamos como objetivo
desse trabalho examinar um caso no qual um grupo especifico de nossa elite empresarial
— aquele agrupado em torno do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social —
tem construido, desde os anos de 1990, discursos e praticas mais democraticas e de
defesa da cidadania que, até certo ponto, contrapde-se ao pensamento conservador
predominante historicamente no seio do empresariado do pais. Em tais discursos e

praticas sdo encontrados dois elementos que merecem destaque. O primeiro diz respeito

® Reis, Elisa P. (2000). “Percepcdes da elite sobre pobreza e desigualdade”. In Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 15, n. 42, p.143-152.

" Ibidem, p. 144.

® Ibidem.

° Costa, Paulo R. N (2012). “A elite empresarial e as instituices democraticas: cultura politica, confianca e

padrdes de acdo politica”. In OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 18, n° 2, p. 452-469.
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ao fortalecimento e a constituicdo de novas esferas de debate politico democratico no
Brasil. J& 0 segundo concerne a novos mecanismos de controle social que este Instituto
tem implementado no ambito do campo empresarial, 0s quais propdem-se a diminuir a
enorme influéncia (inmeras vezes nefasta) que os interesses empresariais tém sobre a
producéo e eficiéncia das politicas publicas.

Argumentamos ainda que o projeto politico do Ethos busca ir além da atuacdo
historica do empresariado no campo politico, marcada pela formulacdo de interesses
restritos ao plano econdémico e de carater bastante particularista. No cerne das
preocupacoes deste Instituto esta a construgdo de uma sociedade capitalista na qual os
problemas socioambientais causados pelo desenvolvimento econdémico possam ser
solucionados através da construcdo de consensos entre os diversos setores da
sociedade™.

Para alcancarmos o objetivo a que nos propomos, dialogamos aqui com uma
literatura da ciéncia politica voltada para o debate sobre a representacdo de interesses no
Brasil e outra acerca da questdo da responsabilidade social empresarial; analisamos o
discurso contido em algumas publicacdes do Instituto Ethos; e consultamos sitios na
internet relacionados ao assunto.

Na proxima secao falaremos brevemente da conformacgé&o historica do sistema de
representacdo politica no Brasil, enfatizando como seu carater corporativo impediu a

conformacao de meios democraticos de resolucao dos conflitos.

2- O empresariado enquanto ator politico:

No Brasil, a identidade politica dos trabalhadores e do empresariado — dois atores
fundamentais para a conformacdo sistema capitalista — foi constituida por meio do
aparelho estatal e ndo através da formacdo de partidos nacionais como ocorrera em
diversos paises europeus e até mesmo latino-americanos. Entre nés, a incorporacdo
destes atores no processo de representacdo politica ocorreu via sindicalismo tutelado,
paralelamente, a dindmica partidaria impulsionada no pais somente a partir de meados
dos anos de 1940, Contudo, a tutela estatal ndo se deu da mesma forma para os dois
atores em gquestdo. Desde sua montagem durante a Era Vargas (1930-1945), o aparato

1 ETHOS. Relatério de Sustentabilidade Ethos e UniEthos (2008). Sao Paulo, 2009. Disponivel em:
<http://www1.ethos.org.br/EthosWeb/pt/295/aprenda_mais/publicacoes/publicacoes.aspx>,Acesso:
13/01/2013.

! santos, Wanderley Guilherme dos (1993). Razdes da desordem, Rio de Janeiro: Rocco.
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corporativista favoreceu amplamente o empresariado, que ndo sO constituiu novas
associacdes paralelas as corporativas oficiais como teve a possibilidade de manter a rede
de associacdes criadas de maneira espontanea, durante as duas primeiras décadas do
século passado. Ademais, este ator, historicamente, teve grande participacdo nos
processos decisorios relativos a politica econdmica através dos canais de representacdo
de interesses abertos a ele desde a reforma politico-institucional implementada durante a
década de 1930%.

Quanto ao operariado, este foi destituido das formas de organizacdo sindical
anteriores ao estabelecimento do corporativismo tutelado e teve seu acesso vetado as
arenas politicas decisorias — a participacdo dos trabalhadores, sob o controle do
Ministério do Trabalho, esteve circunscrita as politicas trabalhista e previdenciaria — onde
0 empresariado negociava diretamente com a alta burocracia®®. Ndo podemos deixar de
mencionar também que, principalmente, durante os regimes ditatoriais (1937-1945 / 1964-
1985) as organizacOes representativas da classe trabalhadora tiveram suas possibilidades
de acdo (como as greves, por exemplo) altamente reduzidas pela represséo™.

Portanto, o corporativismo brasileiro — simbolo da hipertrofia da burocracia estatal —
embasado em negociacfes entre empresarios e o Estado (mais abundantes e decisivas)
e trabalhadores e o Estado no interior deste ultimo, ndo favoreceu a institucionalizacéo de
praticas politicas mais democraticas, logo menos clientelistas, capazes de produzir um
processo mais equilibrado de negociacdo entre as forcas sociais relevantes e o Estado™.
Tais privilégios ndo contribuiram para a conformacéo de uma identidade politica por parte
do empresariado, e, sobretudo, da elite empresarial capaz de apoiar a construgdo de uma
sociedade mais solidaria, onde os conflitos redistributivos fossem equacionados por meio

do dialogo com outros atores importantes™®.

!2 Dentre os canais institucionais utilizados, historicamente, pelo empresariado para levar suas demandas
ao Estado podemos citar: os conselhos econdmicos da Era Vargas (o Conselho Técnico de Economia e
Financas e o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial sdo exemplos destes); 0s grupos
executivos criados no governo de Juscelino Kubitschek e os conselhos econdmicos do periodo da Ditadura
Militar, como o Conselho Monetario Nacional (CMN) e o Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE).

13 Boschi; Diniz, Eli (2004). Empresario, interesses e mercado: dilemas do desenvolvimento no Brasil, Belo
Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ.

" A extrema violéncia com que muitos sindicatos de trabalhadores foram reprimidos, contudo, ndo anula o
fato de que a politica social, materializada na legislacdo social e trabalhista e fortalecida paradoxalmente
nos periodos de maior repressdo politica, gerou bem-estar para uma parcela das massas trabalhadoras.
Gomes, Angela de C. (2005). A invencg&o do trabalhismo, Rio de Janeiro: Editora FGV.

!> Boschi, R.; Diniz, E. (2004). Op. cit.

'® Robert Dahl retratou claramente o guanto as desigualdades extremas sdo altamente nefastas a ordem
democratica na seguinte colocacdo: “As desigualdades extremas na distribuicdo de recursos-chaves como
renda, riqueza, status, saber e facanhas militares equivalem a desigualdades em recursos politicos.

Evidentemente, um pais com desigualdades extremas em recursos politicos comporta uma probabilidade
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N&o podemos deixar de ressaltar que quase trés décadas apds o fim do regime
militar, alguns estudos ja& demonstram que o empresariado, sobretudo ao longo do ultimo
decénio, adquiriu uma postura politica bem mais favoravel ao regime democratico,
percebendo como positiva a alternancia de poder e a maior pluralizacdo das disputas
politicas™’.

Dito isto, a seguir descrevemos 0 processo de formacdo do movimento de
Responsabilidade (RSE), em meio ao qual o Ethos se conformou, e de que forma
acreditamos que o seu aprofundamento pode tornar a elite empresarial mais propicia ao

debate democratico e, com isso mais comprometida com uma sociedade mais solidaria.

3- A Responsabilidade Social Empresarial: entre ac  onservacédo e a mudanca

O movimento de RSE nasceu a partir do momento em que empresas e
empresarios comecaram a refletir sobre seu papel na sociedade, ou seja, sobre a
necessidade de construir uma nova e mais ética relagdo com esta e com 0 meio
ambiente. Contudo, isto ndo ocorreu por causa de uma simples e espontanea tomada de
consciéncia desses agentes, mas sim por meio de um processo conformado por inumeras
varidveis. Dentre tais variaveis podemos citar: o avan¢o de concepc¢des ideoldgicas que
nao entendem o Estado como o Unico responsavel pelo bem publico em diversos paises a
partir do final da década de 1970; o continuo alastramento da miséria e da pobreza pelo
mundo nos anos de 1980 e 1990; as pressfes dos governos e das entidades
internacionais (como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e
grandes ONGS como a WWF e o Green Peace) sobre as empresas, exigindo destas
maior responsabilidade quanto aos impactos sociais, culturais e ambientais de suas
atividades; o fato de que os movimentos feminista, negro e, mais recentemente, o
movimento gay tornaram publicas as inUmeras desvantagens e violéncias que estes
grupos sofrem em seus locais de trabalho, pressionando as empresas a estabelecerem
politicas para responder a estes problemas; o fortalecimento do movimento pelos direitos
dos consumidores, que também tem exigido das empresas posturas mais responsaveis

no que tange as consequéncias socioambientais de suas atividades; a ascensao do

muito alta de ostentar desigualdades extremas no exercicio do poder e, portanto, um regime hegeménico”.
Dahl, Robert (1997). Poliarquia e oposicdo, Sao Paulo: EDUSP.

7 Diniz, Eli (2010). “Empresariado industrial, representacéo de interesses e acao politica: trajetoria histérica
e novas configuracdes”. In Politica e Sociedade. Vol. 9, N.17.
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movimento ambientalista, que tem pressionado as empresas pela elaboracdo de novos
processos produtivos e produtos que sejam menos nocivos a saude dos consumidores e
a integridade do meio ambiente; a conformacdo de movimentos sociais contra o
neoliberalismo, que tornaram evidente o quanto entidades multilaterais como a OMC
estdo mais comprometidas com o0s interesses das multinacionais e dos grandes
investidores do que com a expansao do bem-estar por todos os rincées do planeta; e, por
ultimo, a criacdo de organizacbes empresariais, como o Ethos, voltadas para promover a
ideia de RSE no campo empresarial'®.

As empresas, 0s empresarios e suas entidades representativas tém apresentado
uma ampla variedade de posicionamentos no que diz respeito ao movimento da RSE,
visto que as colocacdes destes agentes em relagcdo a questdo vado do desinteresse
completo até o empenho intelectual e pratico na sua implementacdo. Mesmo no campo
académico a RSE também estd sendo debatida a partir de diferentes prismas, o que
significa dizer que existem formas variadas de pensé-la e realiza-la no Brasil. Logo,
acreditamos que ela ainda € um campo em disputa e por isto devemos ter cautela ao
analisad-la de forma homogénea como apenas mais um instrumento de legitimacdo da
dominacéo burguesa. Se por um lado, a RSE é um claro mecanismo de legitimacéo do da
dominacgdo econdmica e cultural de uma elite. Fato que em si j& estabelece uma série de
limitacdes ao movimento de RSE. Por outro lado, entendemos que a visao mais ampla do
papel da empresa — desde que ndo se contraponha ao papel do Estado — defendida por
alguns atores que compdem este movimento, talvez possa contribuir para a conformacao
de uma elite empresarial menos predatdria e preocupada com interesses imediatistas e
mais disposta a negociar em espac¢os democraticos (com regras instituidas e aceitas por
todos).

Nas proximas secOes buscaremos demonstrar como 0 pensamento politico
empresarial defendido pelo Ethos estd permeado pela ambiguidade inerente ao
movimento de RSE destacada acima. Embora ele venha rompendo com a tradicao
antidemocratica do empresariado brasileiro, ao propor um projeto de sociedade mais
solidario, sua capacidade critica €, de fato, limitada. Isto porque suas acfes estao

voltadas, sobretudo, para mudar as praticas gerenciais das grandes empresas, que estao

% Géis, J. B. H ET Cols (2004). “Responsabilidade Social Empresarial e Solidariedade: uma analise do
discurso dos seus atores”. In Servico Social e Sociedade, n. 78.
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entre as organizagbes que mais se favoreceram com a configuragdo extremamente

predatdria assumida pelo capitalismo nas ultimas décadas.

4 — As origens do Instituto Ethos

O Ethos foi fundado, em 1998, por um grupo de empresarios de Sao Paulo — Oded
Grajew, Hélio Mattar, Ricardo Young, Emerson Kapaz, Sérgio Mindlin, Guilherme Peirdo
Leal e Eduardo Capobianco — tendo como principal objetivo consolidar o movimento da
RSE no seio do empresariado nacional. Atualmente, mais de 1300 empresas estao
filiadas a ele.

Seus principais esfor¢os residem em conscientizar as elites empresariais do papel
central que elas devem assumir na solucdo dos problemas sociais e ambientais que
assolam o pais. Para tanto, o Ethos tem agido enquanto um think tank voltado para uma
definicAo mais precisa do conceito de RSE, gerando uma série de reflexfes (através de
seminarios, grupos de trabalho e cursos) e mecanismos (publicacdes e bancos de dados)
para que as empresas possam adotar e colocar em pratica um sistema gerencial
socialmente responsavel®.

O Instituto Ethos tem sido capaz de gerar compromissos e pactos publicos com
vistas a engajar as empresas associadas na resolugcéo de importantes problemas sociais,
como o trabalho escravo; elaborado ferramentas capazes de avaliar a expansao das
praticas de RSE entre as empresas brasileiras (Indicadores Ethos de Responsabilidade
Social); participado de diversos debates internacionais acerca das questdes relacionadas
a RSE; e integrado importantes iniciativas governamentais em prol da consolidacdo de
politicas publicas no pais, como aquelas propostas no ambito do Conselho de
Desenvolvimento Econémico Social (CDES) do qual ele € membro. Quanto ao CDES,
notemos que sua origem esta relacionada a experiéncia do Forum Empresarial de Séo
Paulo, proposto pelo Ethos & prefeita Marta Suplicy, do PT, e instalado em 2001%.

E necessario destacar ainda que esta posicdo privilegiada conquistada pelo
Instituto Ethos no campo da politica deve-se a trajetoria de militancia de um grupo de
empresarios que se conformou a partir do Pensamento Nacional das Bases Empresariais

(PNBE), associacdo de empresarios fundada em 1990. O PNBE se destacou ao longo da

Y ETHOS (2013). O Instituto Ethos. Disponivel em: <http://www3.ethos.org.br/>. Acesso em: 13/020203.
% Martins, André S (2009). A direita para o social: a educacéo da sociabilidade no Brasil Contemporaneo,

Juiz de Fora: UFJF.
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primeira metade daquela década por formular um discurso politico preocupado nao
somente com as demandas econdmicas, mas também com questdes sociais mais
amplas, sobretudo, no que tange a consolidacdo da democracia e dos direitos de
cidadania no Brasil. A importancia assumida por alguns lideres do Ethos no mundo da
politica torna-se ainda mais evidente quando se tem em mente algumas de suas
iniciativas. Oded Grajew, por exemplo, foi o principal articulador da aproximacéo de Lula
da Silva com setores do empresariado nacional, elemento que foi muito relevante para a
vitéria do candidato do PT nas eleicdes de 2002. Grajew foi também assessor de Lula da
Silva em seu primeiro ano de governo. Ricardo Young, por sua vez, foi candidato pelo PV
ao Senado em 2010. N&o obtendo éxito naquela ocasiao, ele se candidatou a vereador de
Sé&o Paulo, em 2012. Foi eleito. Ja Guilherme Peirdo Leal foi candidato a vice-presidente
da Republica ao lado de Marina Silva pelo PV, em 2010. Apesar de ndo se elegerem,
alcancaram 20% dos votos no primeiro turno daquele pleito®.

Os fatos elencados acima denotam que tanto os lideres do Ethos — que podem ser
caracterizados como componentes da elite empresarial — quanto o préprio instituto
alcancaram um reconhecimento significativo junto a amplos setores da sociedade,
inclusive junto ao Estado.

A seguir descrevemos o projeto politico do Ethos.

4.1 — O projeto politico do Ethos

O projeto ético-politico advogado pelo Ethos busca estabelecer um novo mercado
de idéias onde as tecnologias gerenciais ou organizacionais ligadas ao movimento da
responsabilidade social podem ser adquiridas a partir de um esforco de aprendizado
empresarial. Essas idéias trazem em seu cerne a conviccdo de que é necessaria a
inauguracdo de uma conduta distintiva no meio empresarial que possibilite a todos —
empresarios, funcionarios e populagdo em geral — uma vida melhor. Assim, segundo esta

perspectiva, as empresas que se adaptarem a este processo, aquelas “socialmente

%1 O sucesso dos lideres do Ethos no campo empresarial também é significativo. Guilherme Leal, por
exemplo, € um dos fundadores da empresa Natura, lider no setor de cosmético no Brasil. Oded Grajew foi
fundador e presidente até o final dos anos de 1980 da empresa Grow, uma bem-sucedida empresa do setor
de brinquedos no Brasil. Ja Ricardo Young, foi presidente do Yazigi Internexus, um dos maiores curso de
linguas do Brasil. Duarte, Francisco J. M (2010). Construindo o movimento da Responsabilidade Social
Empresarial no Brasil: um estudo de caso sobre o Instituto Ethos. Dissertacao (Mestrado em Politica Social)
— Escola de Servico Social, Universidade Federal Fluminense, Niteroi.
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responsaveis”, tenderdo a obter os maiores lucros (vantagens competitivas) e ainda
contribuir para a “salvagéo do planeta”.

Neste sentido, o Ethos acredita na idéia de que se os instrumentos de mercado
forem usados de forma ética, as empresas, ao buscarem maneiras de se distinguir e
distinguir também seus produtos, podem gerar enormes beneficios a sociedade e as suas
préprias atividades. Contudo, ao contrario dos defensores do neoliberalismo tal Instituto
entende que ha um importante papel a ser exercido pelo Estado e ndo enxerga qualquer
dicotomia entre o papel deste e aquele que deve ser desempenhado pela sociedade civil.
Ricardo Young, um dos fundadores do Instituto e atualmente membro do seu Conselho
Deliberativo, deixa clara a distancia existente entre o projeto desta entidade e aquele
preconizado pelos neoliberais na seguinte afirmacao: “Acabou a visdo neoliberal de que
pode haver uma acumulacao capitalista sem redistribuicdo de renda e sem regulacao do
mercado e de que os padrées de producdo e de consumo atuais podem se perpetuar”?,

Como podemos perceber, o Instituto defende a regulacdo dos mercados e a
existéncia de um Estado ativo. Oded Grajew, outro fundador do Instituto e seu presidente

emeérito, definiu bem o papel do Estado na seguinte passagem:

Quanto ao papel do Estado, ele é insubstituivel. Educacdo, salde, seguranca,
direitos humanos e todas as ac8es basicas séo responsabilidades do Estado. O
papel das empresas e da sociedade civil € dar referéncias, criar exemplos e

x . o S 23
formas de atuacéo que possam ser absorvidas como politicas publicas

Tendo em vista tais colocacfes, podemos perceber que para o Ethos, as empresas
e a sociedade civil organizada devem se tornar parceiras do Estado na solugcdo dos
problemas sociais, conformando a¢des que possam maximizar a eficiéncia das politicas
publicas. Logo, o Ethos néo visa representar o empresariado, mas sim conformar um
projeto societario, a partir da ideia de RSE, que visa a redefinicdo das relacdes entre as
esferas publica e privada. Se tal projeto vai de encontro aos interesses das elites
empresariais, ele o faz de uma forma sistémica — buscando reformar o capitalismo a partir
de dentro — e néo particularista.

Na proxima sessdo avancamos nessa discussao mostrando como o Ethos aborda
e participa de iniciativas de controle social tanto do Estado como das empresas e de

arenas politicas democraticas.

2 ETHOS (2009). Relatério de Sustentabilidade Ethos e UniEthos (2008). S&do Paulo. Disponivel
em:<http://wwwl.ethos.org.br/EthosWeb/pt/295/aprenda_mais/publicacoes/publicacoes.aspx>, Acesso:
15/01/13.

% Duarte, F. J. M (2010). Op. cit, p.83.
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4.2 — O Ethos entre o mercado, a sociedade civile o Estado: algumas iniciativas

O Ethos tem se articulado com a sociedade civil e com instancias estatais visando
fortalecer a mobilizacdo em prol dos valores da RSE. Isto significa que, para ele, as
empresas sO adotardo os valores da RSE quando a sociedade como um todo engajar-se
em tal movimento, criando mecanismos de controle social capazes de limitar o poder
econdmico e politico das corporacgdes.

A primeira a¢ao da entidade neste sentido se deu ainda em 2000, quando fundou o
Instituto Akatu pelo Consumo Consciente. O principal objetivo deste Instituto é incutir no
consumidor praticas de consumo responsaveis. Agindo a partir da premissa de que 0s
consumidores tém uma grande influéncia sobre as a¢des das empresas, o Akatu advoga
que o ato de consumo pode e deve ser um importante instrumento de controle social
sobre as empresas, ou seja, ele deve ser entendido como um ato politico capaz de
conduzir o poder dos agentes econdmicos na direcdo de praticas social e ambientalmente
mais sustentaveis®.

Outra iniciativa do Ethos em prol do fortalecimento da articulagdo entre
empresariado, sociedade civil e Estado foi a consolidagcdo do Movimento Nossa Sao
Paulo, em 2007. Este movimento nasceu da percepcdo de que a atividade politica no
Brasil, as instituicdes publicas e a democracia estdo com a credibilidade abalada perante
a populacéo. Isso tornaria necessaria a promocao de acfes que possam recuperar para a
sociedade os valores do desenvolvimento sustentavel, da ética e da democracia
participativa. Tal Instituto também teve participacdo na fundacdo e desenvolvimento do
Forum Amazbnia Sustentavel. Esse Forum, criado em 2007 durante uma reunido
realizada em Alter do Chéao (PA), € um espaco de didlogo entre empresas, governos e
organizagbes da sociedade civil que visa gerar alternativas de desenvolvimento
sustentavel para a Amazonia®.

No ambito estatal o Ethos tem participado de varias instancias de debate politico,

como do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social ligado a Presidéncia da

** Esta entidade é independente juridicamente em relacdo ao Ethos. AKATU. Institucional. Disponivel em:
Disponivel em: <http://www.akatu.org.br/Institucional>. Acesso em: 08/02/2013.

% Uma articulagdo entre o Movimento Nossa Sdo Paulo e o Férum Amazdnia Sustentavel deu origem ao
projeto Conexdes Sustentaveis. Esta iniciativa pretende criar solugdes para questées como a devastacao da
Amazonia. ETHOS (2009). “Relatorio de Sustentabilidade Ethos e UniEthos (2008)”. Sdo Paulo. Disponivel
em:<http://wwwl.ethos.org.br/EthosWeb/pt/295/aprenda_mais/publicacoes/publicacoes.aspx>, Acesso:

15/01/13.
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Republica e do Férum Nacional de Aprendizagem vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego. Ao participar destas arenas politicas, o Instituto em questdo tem contribuido
para a conformacdo de iniciativas importantes para o fortalecimento da democracia e da
cidadania no pais. Um exemplo disso foi o seu papel fundamental na criacdo — em
parceria com a ONG Reporter Brasil, a Organizacdo Internacional do Trabalho e o
Instituto Observatorio Social — do Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo.
Outro exemplo foi a sua parceria com a Controladoria Geral da Unido para a formulacao
do Pacto Empresarial pela Integridade e Contra a Corrupg&o®.

Ao refletirmos sobre este de tipo de acdo desempenhada pelo Ethos, podemos
afirmar que esta entidade trabalha em uma I6gica de fortalecimento tanto das “regulacdes
civis?” quanto das “regulacdes estatais”. Isto é, tal Instituto busca contribuir com as ac¢ées
do Estado no combate ao trabalho escravo mobilizando as empresas associadas a ele
para o enfrentamento do problema em suas cadeias produtivas e, no caso da corrupcgao,
busca conscientizar as empresas da necessidade delas manterem relacdes transparentes
com politicos, partidos e governos, evitando o financiamento ilicito de campanhas, a
participacdo em licitacdes irregulares e a sonegacao de impostos.

Outro bom exemplo de que o Ethos tem agido dentro dessa logica de
complementaridade entre regulacao civil e regulacéo estatal foi 0 seu embate publico com
a Petrobras. Falemos um pouco sobre tal embate. Ao se filiar ao Ethos toda empresa
deve assumir o compromisso de atuar de forma ambientalmente responsavel. Neste
sentido, o Instituto questionou o comportamento da petrolifera brasileira, uma de suas
associadas, por estar desrespeitando a Resolucdo 315 do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama) que impds um prazo para que fossem diminuidas as quantidades de
enxofre no diesel, tendo em vista que tal elemento quimico € um dos principais
responsaveis pela poluicdo do ar. Apds a Petrobras declarar que nao teria tempo habil
para cumprir as determinagcdes do Conama no prazo estipulado, Oded Grajew, entao
presidente do Conselho Deliberativo do Ethos, publicou um artigo no jornal Folha de Sao

*® |bidem.

2" As regulacBes civis sdo estruturas regulatérias privadas, ndo estatais e baseadas em mercados cujo
objetivo é regulamentar as acdes de empresas multinacionais e cadeias globais de fornecedores. Este tipo
de regulacdo opera paralelamente ou em meio as leis estatais, baseando-se em ‘soft laws’ ou leis privadas.
Com isso, aqueles que violam tais regulacfes estdo sujeitos as sancfes ou constrangimentos sociais e
aquelas de carater mercadolégico. A regulacdo civil, refletindo a expansdo do papel publico do setor
privado, amplia a autoridade regulatéria para além do Estado nacional, estendendo-a aos agentes globais
ndo estatais. Vogel, David (2005). The Market for Virtue: The Potential and Limits of Corporate Social
Responsibility, Washington: Brookings.
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Paulo em favor do cumprimento da Resolucdo. Logo, em favor da punicdo da Petrobras
pelo Conama. Depois do ocorrido, a Petrobras deixou de ser sécia do Instituto®.

A atitude assumida pelo Instituto Ethos diante da “irresponsabilidade
socioambiental” da Petrobras ¢ um exemplo claro de como ele tem buscado manter um
alinhamento consistente com a defesa das politicas publicas, nesse caso, a politica
ambiental. Neste sentido, a presséao civil exercida por esta entidade (fazer parte do Ethos
significa, em certo sentido, maior prestigio para a marca das empresas e ser desligado
deste pode causar certo dano a reputacao delas) em conjunto com as acdes estatais (leis
e multas para infragcdes) pode gerar importantes beneficios a sociedade.

Outro caso importante que exemplifica 0 quanto este Instituto vem tentando
construir limites ao poder do mercado € a campanha que ele lidera em prol da venda de
medicamentos fracionados. Parte de um movimento que busca estabelecer novas
relacbes entre a sociedade e as industrias, esta campanha, que deu origem a uma
proposta de lei encaminhada por Oded Grajew ao Presidente Lula da Silva — quando
aquele empresario ainda era assessor especial do presidente, em 2003 — vem se
transformando em uma batalha politica entre setores da sociedade civil e industrias
farmacéuticas. Constatado que muitas pessoas no Brasil deixam de comprar remédios
necessarios devido aos seus precos elevados e que cerca de 20% dos medicamentos
tém sua validade vencida antes de serem consumidos, o Ethos vem defendendo a idéia
de que o consumidor deve ter o direito de comprar a quantidade exata de remédios da
qual necessita.?*

Além disso, devemos destacar aqui o importante papel que este Instituto
desempenhou na legitimacdo no seio do empresariado nacional das politicas sociais
inseridas no Programa Fome Zero do governo de Lula da Silva. Uma das principais acoes
neste sentido foi a mobilizacdo da sociedade civil para a formulagdo de um sitio na
internet, que passou a funcionar como um espaco para empresas e cidaddos que

guisessem contribuir através de iniciativas autbnomas, ou seja, independentes das

* ETHOS (2009). “Relatério de Sustentabilidade Ethos e UniEthos (2008)". S&o Paulo. Disponivel
em:<http://www1.ethos.org.br/EthosWeb/pt/295/aprenda_mais/publicacoes/publicacoes.aspx>, Acesso:
15/01/13.

# A lei acerca do fracionamento dos remédios foi aprovada por decreto da Presidéncia da Republica em
janeiro de 2005. Sendo fortalecida por resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria quatro meses
depois. Contudo, ao ser aprovada, essa lei perdeu seu carater de obrigatoriedade e vem sendo
continuamente protelada devido as acdes judiciais que as industrias farmacéuticas tém movido contra o
fracionamento. ETHOS (2007). “O compromisso das empresas com as Metas do Milénio Il: Avancos e
desafios”. Séo Paulo. Disponivel
em:<http://wwwl.ethos.org.br/EthosWeb/pt/295/aprenda_mais/publicacoes/publicacoes.aspx>, Acesso:

15/01/13.
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governamentais, com o Programa. A partir desta iniciativa desenvolveu-se um conceito
mais amplo a ser adotado pelo Fome Zero, que era o de Caréncia Social Zero. Tal idéia
nasceu da necessidade de se agregar novos valores ao Programa, para que ele fosse
além da garantia das necessidades alimentares, preocupando-se também em garantir aos
beneficiados diversas condi¢des imprescindiveis & promog¢do de uma vida digna. Depois
de lancado o conceito, o Ethos empenhou-se em organizar, através de parcerias, uma
série de publicacdes relacionadas ao Fome Zero, sendo um dos seus principais objetivos
ampliar o debate sobre outro conceito importante: o de seguranca alimentar®

Avaliando mais profundamente as acdes levadas adiante pelo Ethos, devemos
reconhecer que esta entidade tem apresentado uma postura bastante progressista se
comparada aquela historicamente adotada pelo empresariado brasileiro com relacdo aos
problemas sociais e ambientais enfrentados por nossa sociedade. Contudo, devemos
também ressaltar os limites do projeto politico preconizado pelo Ethos. E sobre este ponto

gue nos debru¢camos na préxima secao.

4.3 — Os limites democraticos de um projeto de elit e

Ao analisarmos o projeto politico de reforma social defendido pelo Ethos podemos
perceber nitidamente a auséncia de uma questdo fundamental para a conformacao de
gualquer sociedade pautada pelos direitos de cidadania: a consolidacdo de uma reforma
agraria. Sabemos que uma excessiva concentracdo da propriedade privada gera uma
extrema concentracdo de poder e, dificimente, uma democracia sobrevive em um
ambiente tdo marcado por tal desequilibrio. Portanto, seria interessante que o Ethos
utilizasse todo a sua legitimidade diante do empresariado e do Estado para a constituicao
de um pacto pela reforma agraria ou, a0 menos, que assegurasse a introducdo dessa
guestdo na agenda da RSE. Obviamente que defender esta causa ndo tem sido uma
tarefa facil nem mesmo para o Estado® e ndo seria diferente para uma entidade que tem

como principais interlocutoras as grandes empresas.

% Duarte, F. J. M (2010). Op. cit.

3L Alguns estudos realizados revelam que se o Incra fizesse valer, em sua totalidade, os preceitos da Lei
8.624, que define o que é terra produtiva e improdutiva no pais, algo em torno de 115.054.000 hectares
(20% da éarea total) poderia ser considerado propriedade improdutiva. O Atlas Fundiario Brasileiro, publicado
pelo Incra em 1996, afirmava que 62,4% da area dos imoveis cadastrados era improdutiva e apenas 28,6%
era produtiva. Além disso, segundo dados da Receita Federal, divulgados em 1994, 59% dos proprietarios
de imdveis rurais de mil a cinco mil hectares sonegavam o Imposto Territorial Rural (ITR) e, para piorar, o

nimero de sonegadores aumentava, a época, para 87% no que tange propriedades acima de 5 mil
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Outra critica que podemos fazer ao Instituto refere-se ao fato deste evitar discutir a
forte relacdo existente entre as agOes de responsabilidade social e os incentivos fiscais. A
renuncia fiscal pode ser um instrumento nefasto, na medida em que, no limite, parte do
fundo publico passa a ser utilizada por entidades privadas®?. Estamos cientes de que boa
parte das acbes sociais implementadas pelas inimeras fundacdes empresariais e 0s
beneficios que muitas empresas dao aos seus funcionarios ocorrem respaldados por
incentivos fiscais. Logo, seria relevante que no ambito do debate sobre a importancia do
balanco social das empresas fosse destacada a necessidade de uma transparéncia ainda
maior com relagdo a destinagdo dos recursos provenientes das renuncias fiscais. De fato,
o Ethos furta-se a debater uma questdo que esta no cerne da RSE - e que é
frequentemente levantada pelos maiores criticos deste movimento — ao argumentar que
as empresas deveriam entender que as acdes socialmente responsaveis sao
fundamentais para o sucesso dos negdécios e que, por isso, as iniciativas neste sentido
devem partir de recursos proprios. Neste sentido, o Ethos deve se preocupar mais com
certos rumos que o movimento de RSE pode tomar. Afinal, como 0s seus principais
lideres reconhecem, a RSE nao deve se tornar um conjunto de praticas e discursos que
legitimam a eficiéncia do setor privado no provimento de bem-estar social em detrimento
das acoes do Estado neste sentido.

Entretanto, nem as criticas que fizemos acima ao projeto politico do Ethos e o fato
deste acreditar demasiadamente na possibilidade das empresas internalizarem uma ética
gue venha a colocar o bem-estar social e ambiental dos publicos com quais elas dialogam
no centro de suas estratégias de negoécio, podem obscurecer totalmente a importancia
das iniciativas deste Instituto em expandir, principalmente, no seio do mundo empresarial
uma cultura civica mais solidaria e democratica, tornando-o0 assim mais permeavel aos
didlogos constantes com atores importantes em espacos publicos democraticos. De fato,
este elemento é fundamental para que consigamos romper com a nossa histérica tradicédo

de negacao dos conflitos, 0 que quase sempre deu origem a regimes autoritarios.

hectares. Oliveira, Ariovaldo. U. de (2001). “A longa marcha do campesinato brasileiro: movimentos sociais,
conflitos e Reforma Agraria”. In Estudos Avancados, v. 15, n. 43.

% Mota, Ana E. (1989). “O Pacto da Assisténcia: Articulacdes Entre Empresa e Estado”. In Servico Social e
Sociedade, S&o Paulo-SP, v. 30, p. 127-136.
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HISTORIA LEVADA A PUBLICO. DIREITOS SOCIAIS EM “REV ISTA” NOS
BOLETINS DO MINISTERIO DO TRABALHO NOS ANOS 1950

HISTORIA HECHA PUBLICA. DERECHOS SOCIALES EN “‘REVIS TA"EN LOS
BOLETINES DEL MINISTERIO DEL TRABAJO EN LOS ANOS 19 50

HISTORY BECOMES PUBLIC: SOCIAL RIGHTS IN “MAGAZINE FORMAT"” VIA THE
MINISTRY OF LABOUR’S BULLETINS OF THE 1950s

L'HISTOIRE PORTEE AU PUBLIC. DROITS SOCIAUX EN « RE VUE » DANS LES
BULLETINS DU MINISTERE DU TRAVAIL DANS LES ANNEES 1 950
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Juliana Martins Alves 1

RESUMO

Considerando que a consciéncia e a cultura historica de um povo em uma determinada
época e sociedade sdo, em grande medida, moldadas pelas visdes do passado que |lhe
chegam por variados meios de “publicizacdo” da Histéria; bem como os sentidos que a
Histéria e a memoria podem adquirir quando levadas a publico, este artigo visa a refletir
sobre a “historia dos direitos sociais do trabalho” veiculada nos Boletins do Ministério do
Trabalho (Nova Série) nos anos 1950, durante o segundo governo presidencial de Getulio
Vargas (1951-1954). Ancorando-se na tematica das formas de apresentacdo publica da
Histdria, relacionada tanto a processos de educacdo historica, como de construcdo de
memarias, 0 texto objetiva, em primeiro lugar: identificar as relagbes entre a “evolucéo
historica” das Leis Sociais e os “marcos” da Histéria do Brasil, apresentados na referida
publicacdo, conformando uma dada maneira de representacdo do passado. E, em
segundo lugar, analisar as razdes, objetivos e significados desse continuo processo de
publicizacdo da Legislacdo Trabalhista e Sindical, apos a eleicdo de Vargas em 1950.

Palavras-chave: Publicizacdo da Historia, leis sociais, segundo governo Vargas.

! Doutora em Histéria Social pela Universidade de Sao Paulo (USP). E-mail: julimatin@ig.com.br
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RESUMEN

Considerando que la consciencia y la cultura historica de un pueblo en una determinada
época y sociedad son, en gran medida, moldeadas por visiones del pasado que le
alcanzan por variados medios de “publicitacion” de la Historia; asi como los sentidos que
la Historia y la memoria pueden adquirir cuando hechas publicas, este articulo pretende
reflexionar sobre la “historia de los derechos sociales del trabajo” difundida en los
Boletines del Ministerio del Trabajo (Nueva Serie) en los afios 1950, durante el segundo
gobierno presidencial de Getulio Vargas (1951-1954). Se basando en la temética de las
formas de presentacion publica de la Historia, relacionada tanto a los procesos de
educacion historica, como de construccion de memorias, el texto objetiva, en primer lugar:
identificar las relaciones entre la “evolucion histérica” de las Leyes Sociales y los “hitos”
de la Historia de Brasil, presentados en la referida publicacion, conformando una manera
de representacion del pasado. En segundo lugar, analizar las relaciones, objetivos y
significados de este continuo proceso de publicitacion de la Legislacion Laboral y Sindical,
tras la eleccion de Vargas en 1950.

Palabras clave: Publicitacion de la Historia, leyes sociales, segun gobierno Vargas.

ABSTRACT

Considering that the historical consciousness and culture of a determined era and society
are mainly molded by visions of the past promoted through various means of “publicizing”
history, added to the meanings which history and memory may acquire when taken into
the public sphere, this article aims to reflect on the “history of social labor rights” conveyed
in the Ministry of Labor’'s Bulletins (Nova Série) of the 1950s, during President Getulio
Vargas’ second term (1951-1954). Grounded in the methods for publically disseminating
history — related to both historical education processes and those for constructing
memories — the text primarily aims to identify the relations between the *“historical
evolution” of the Social Laws and the “marks” of history in Brazil, as presented in the
aforementioned publication, conforming to a given means of representing the past.
Second, it aims to analyze the motives, goals and implications of this continual process of
publicizing the Labor and Union Legislation, upon Vargas’ election in 1950.

Key words: Publicizing of history, social laws, Vargas’ second term.
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RESUME

Sachant que la conscience et la culture historiques d’un peuple a une époque et dans une
société données sont en grande partie faconnées par les visions du passé qui lui
parviennent par I'entremise des différents moyens de « diffusion » de I'Histoire, et en
prenant en compte les significations que I'Histoire et la mémoire peuvent acquérir
lorsqu’elles sont portées au public, cet article vise une réflexion sur « I'histoire des droits
sociaux du travail » véhiculée par les Bulletins du ministere du Travail (Nova Série) dans
les années 1950, pendant le deuxieme mandat présidentiel de Getdlio Vargas (1951-
1954). En se basant sur la thématique des formes de présentation publique de I'Histoire,
liées aux processus d’enseignement de la discipline, mais également de construction de la
meémoire, notre texte a pour but, dans un premier temps, d’identifier les relations entre
« I'évolution historique » des lois sociales et les « jalons » de I'Histoire du Brésil présentés
dans la publication en question, construisant ainsi une maniére déterminée de représenter
le passé. Dans un second temps, nous analyserons les raisons, les objectifs et les
significations de ce processus continu de diffusion de la Iégislation du travail et de la
représentation syndicale apres I'élection de G. Vargas en 1950.

Mots-clés : Diffusion de I'Histoire, lois sociales, second gouvernement Vargas.
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Getulio Vargas

Do suor do teu rosto comeras o teu
pao, até que tornes a terra, pois
dela foste tomado (Géneses 3-19).

Labor Omnia Vincit — De fato, o
trabalho tudo vence.

(Mundo Trabalhista.
Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio. Rio de Janeiro, Ano Il, No.
8, Janeiro-Fevereiro, 1951: 3).

Introducéo

Comemorando a vitdria de Vargas nas elei¢cdes presidenciais de 1950, bem como o
seu primeiro aniversario, com penetracdo e difusdo por quase todo o territdério nacional,
“numa verdadeira bandeira educativa”’, anunciava a Revista Mundo Trabalhista, em 1951:
“Getulio Vargas: ‘um novo’ governo”. Conforme a publicacdo do Ministério do Trabalho:
“Esse Brasil que precisa de justica”, de “brasilidade” e “patriotismo”... . “Que pode desejar,
nesse momento, uma terra que se chamou um dia Terra de Santa Cruz ?”. Senao “paz’,
“preservacdo dos direitos” trabalhistas, “harmonia social” e “respeito as tradicdes sadias” do
povo brasileiro ?!”. A eleicdo de Vargas representaria a “concretizacéo [dessas] idéias”. 2 Ou,
nas palavras de Alberto Pasqualini, quando o trabalhismo se transforma em uma “nova
politica social”: € “o triunfo da idéia e ndo dos homens”. Politica aquela re-encetada apos
1951, que haveria de conduzir “ao mundo da verdadeira... democracia social’; ndo a mera
“democracia politica” (formal, liberal, dos partidos), que o “insigne socidlogo Oliveira Vianna
chamou de ‘generalidade sonora”.® Dessa maneira, segundo a Revista Mundo Trabalhista:
“Mais um capitulo da Historia se encerra para que outro principie. E a continuagio do livro
da vida que vamos lendo diariamente”. *

Entre 1950-1954, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio foi responsavel pela
edicdo de varias Revistas, a ele diretamente vinculadas ou aos seus diferentes 6rgéos,

além do seu Boletim oficial, o BMTIC.

% Mundo Trabalhista. Orgéo Técnico Especializado em Legislacéo Fiscal Trabalhista. Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio, Rio de Janeiro, Ano I, No. 8, Janeiro-Fevereiro, 1951, p. 3.

3 Vargas, Getulio (1950). A politica trabalhista no Brasil, Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, p.
134; (1951). A Campanha presidencial (Discursos), Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, p. 218,
42; 236; Diretriz Trabalhista, Rio de Janeiro: Diretriz Trabalhista Ltda., Ano |, No. Il, Abril de 1952, p. 11.
Esta Ultima revista estava ligada ao PTB.

* Mundo Trabalhista. Orgéo Técnico Especializado em Legislacéo Fiscal Trabalhista. Ministério do Trabalho,

IndUstria e Comércio, Rio de Janeiro, Ano I, No. 8, Janeiro-Fevereiro, 1951, p. 3.
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Instituido logo apds a “Revolucdo de 1930” e, ndo fortuitamente, batizado de “o
Ministério da Revolucg&o”,”> o Ministério do Trabalho pode ser qualificado como um super-
ministério. Durante o Estado Novo (1937-1945) sua atuacao atrelou-se ao novo conceito
de democracia, definida como “substantiva” (econémica, corporativa, social e sindical) —
dissociada dos direitos politicos, abolidos em 1937 — vinculada aos direitos sociais e a
organizacdo sindical corporativa dos trabalhadores e demais grupos sociais. Essa
definicdo de “democracia substantiva”, estabelecida em torno da Legislacdo Trabalhista e
sindical (a “cidadania corporativista” obtida pelos trabalhadores entre 1930-45) foi
formulada juntamente com uma concepcdo revolucionaria da forma institucional;® por
extensdo, associada aos organismos destinados a colocar em pratica a politica social-
sindical do Estado e aplicar as Leis.

Da estrutura administrativa do Ministério do Trabalho — entre Departamentos,
Servigos, Divisdes, Comissdes, de feitio corporativista — fizeram parte ou estavam a ele
subordinados mais de 100 orgaos, atuantes entre 1951-54. Todos, incumbidos da
operacionalizacdo da politica trabalhista, constituindo os seus referentes institucionais.
Além de uma proposta politica — que expressou uma dada concepcdo de Estado
corporativo, um corpo de idéias relativas a organizagcdo do mundo capital/trabalho e das
relagbes de producéo, subordinados aos ideais de progresso econdmico — o trabalhismo
foi, @ meu ver, um amalgama de normas e principios articulados, que se traduziu em um
conjunto empiricamente identificAvel de estruturas (institucionais) e praticas
(governamentais).Todos, historica e socialmente referentes. Assentada na progressiva
institucionalizacdo, da qual extrairia 0 seu elemento principal, inscrita na estrutura material
(corporativa) do Estado brasileiro apés 1930 e, permanentemente, associada ao
arcabouco juridico-estatal e aos marcos institucionais que Ihe deram sustentacdo — a
proposta trabalhista sera atualizada durante o segundo governo presidencial de Vargas.’

Algumas das publicagcbes mencionadas, vinculadas ao Ministério do Trabalho, a
exemplo da Revista Mundo Trabalhista e do BMTIC (reeditado nos anos 1950), além de
constituirem um roteiro da politica social e sindical do Estado, participaram ativamente

®> Gomes, Angela de Castro (1991). “O ‘ministério da Revolucdo”. In Gomes, Angela de Castro (org.) (1991).
Trabalho e previdéncia: sessenta anos em debate, Rio de Janeiro: FGV.

® Gomes, Angela de Castro (1988). A invencéo do trabalhismo, S&o Paulo/ Rio de Janeiro: Vértice/I[UPERJ,
p. 207; Capelato, Maria Helena Rolim (1998). MultidGes em Cena. (Propaganda politica no varguismo e no
peronismo), Sao Paulo: Papirus/FAPESP, p. 150.

" Alves, Juliana Martins (2010). Trabalhismo e oposicdo no Segundo Governo Vargas (1950-1954). Tese
(Doutorado em Histéria Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Séo

Paulo (USP), Sao Paulo.
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dos esforcos “pedagdgicos” e doutrinarios dos quais se reinveste a politica estatal.® Nesse
ponto, € certo, que apesar de ndo mais dispor de todos os meios de informacdo para
publicizacdo de suas idéias, como ocorrera no Estado Novo, através do DIP e da

Propaganda oficial — °

no geral, assumindo os veiculos de comunicagdo uma posicao
ostensivamente anti-getulista e, por conseguinte, contraria a proposta trabalhista — esta
contaria com assessores técnicos, defensores e ideélogos da maior relevancia.

Afora isso, apesar das particularidades editoriais destas publicagdes (oficiais), com
articulistas e colaboradores, em maior parte, vinculados ao trabalhismo ou ocupantes de
cargos publicos — e de seu contetudo ser indissocidvel das complexas relacbes entre
Historia, poder e vontades de memodria, ligado aos usos e condi¢cdes de emergéncia de
um determinado discurso sobre o passado (permeado por “esquecimentos” e
“silencios”)'® as interpretacdes nelas contidas serdo re-significadas e “apropriadas” por
seus receptores (ativos) e interlocutores, atribuindo-lhes sentidos préprios, conforme suas
experiéncias.

Paralelamente a medidas governamentais efetivas, o redimensionamento da
Legislacao trabalhista e sindical, instituida entre 1930-45, e dos marcos da intervencao do
Estado nas relagdes capital/trabalho constituiu uma das dimensfes da atualizacdo do
trabalhismo entre 1951-1954. Tal resgate vinculou-se tanto a um processo de
publicizacdo da histéria ligada aos direitos sociais, como de construcdo de memarias,
conformando uma dada maneira de representacao do passado.

Para Ulpiano Bezerra de Meneses, “a memaria, como construcdo social”, vinculada
a constituicdo ou reforco de identidades (individual, coletiva ou nacional) € uma “operagéo
ideolégica”, um processo de “representacdo”, que “reorganiza simbolicamente” a
realidade pelas “legitimacdes que produz”.'! Na construcdo dessa memdria e identidade
coletivas (ligada aos direitos do trabalho, no caso em andlise) — permanentemente,
reelaboradas e reinterpretadas pelos sujeitos historicos que dela fazem parte — lembram

Ana Maria Mauad e Fernando Dumas: “nada é gerado espontaneamente. Existe um

® Ibidem; Alves, Juliana Martins (2013). “Reinventando’ o Trabalhismo nos anos 1950: a ‘missdo
pedagodgica’ da politica estatal no segundo governo Vargas”. In Passagens. Revista Internacional de
Histdria Politica e Cultura Juridica, Rio de Janeiro, vol. 5, no.1, janeiro-abril, 2013.

% _ Capelato, M. H. R. (1998). Op. cit.

1% Ricoeur, P. (2000). A memodria, a histéria, o esquecimento, Campinas, Editora da UNICAMP.

1 Meneses, Ulpiano Toledo Bezerra de (1992). “Histéria, cativa da memédria: para um mapeamento da
memoria no campo das Ciéncias Sociais”. In Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, Vol. 34, 1992, p.

24,
155



Passagens. Revista Internacional de Histéria Paidtie Cultura Juridica
Rio de Janeiro: vol. 6, no.1, janeiro-abril, 2014, p. 150-170.

processo social [de disputa], através do qual essas memarias sdo operadas, para fornecer
sentido... &s experiéncias coletivas passadas”.*?

Por sua vez, estudos recentes tém definido a Historia publica como uma maneira
de “apresentacao popular do passado” para um leque amplo de audiéncias, vinculada as
formas de publicizacdo da Histéria.*® Assim, a Histéria publica estaria ligada & forma como
uma sociedade, em determinada época, adquire o seu “senso de passado” e, por
conseqiiéncia, ao “modo como esses passados sdo apresentados publicamente”.**

Partindo desse breve quadro de referéncias, o presente artigo busca refletir sobre a
“histdria dos direitos sociais do trabalho”, veiculada nos Boletins do Ministério do Trabalho
(Nova Série) nos anos 1950, durante o segundo governo Vargas (1951-1954). O texto
objetiva: a) identificar as relacdes entre a “evolucédo histérica” das Leis Sociais e 0s
“marcos” da Histéria do Brasil, tendo em vista a forma como serdo apresentados na
referida publicacdo; e b) analisar as razfes, objetivos e significados desse continuo
processo de publicizagdo da Legislacdo Trabalhista e Sindical, ap6s a eleicdo de Vargas
em 1950.

Rememorando os “marcos da Historia”. O passado em Revista”. Leis sociais e

sindicais nos anos 1950

O trabalho é uma realidade imensa, que impregna toda a sociedade. O
seu conceito € amplissimo (...). O trabalho ndo tem partido, nem regime.
Ele é um fator permanente na histéria da humanidade.

(Justica do Trabalho. Prética das Leis Trabalhistas. Informacao,
doutrina, jurisprudéncia, legislacdo, Rio de Janeiro, Fevereiro de
1951: 6. “O Direito do Trabalho”).

“O primeiro postulado trabalhista” — afirmava o indice do Boletim do Ministério do
Trabalho - “foi enunciado no dia em que o Criador disse ao homem: ‘in sudore vulpus tud
vesceris pane [sic]’. Ganharas o pado com o suor do teu rosto. Desde entdo, “tornou-se

2 Mauad, Ana Maria; Dumas, Fernando (2011). “Fontes orais e visuais na pesquisa Histéria: novos métodos
e possibilidades narrativas”. In Almeida, Juniele. R. e Rovai, Marta (orgs.) (2011). Introducdo a Historia
Publica, Séo Paulo: Letra e Voz, p. 88.

3 _ Almeida, Juniele R.; Rovai, Marta (orgs.) (2011). Introducéo a Histéria Publica, Sdo Paulo: Letra e Voz.
4 _ Liddington, Jill (2011). “O que é Histéria Publica ? Os publicos e seus passados”. In Almeida, Juniele. R.
e Rovai, Marta (orgs.) (2011). Introducdo a Histéria Publica, S&do Paulo: Letra e Voz, 2011, p. 34.
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contrario a Lei Divina ganhar o pao e as comodidades da vida com suor de rostos
alheios”.’®> Em vista disso, as “raizes organicas” da sociedade em todas as épocas da
Histéria, desde a organizacdo do trabalho nas comunidades indigenas (antes da
colonizacdo portuguesa) estariam na “solidariedade”. A profissdo, como “grupo de
atividade espontaneo”, precedendo a “regulamentacdo pelo direito” e os “quadros
juridicos” colocados pelo Estado, ja funcionava na vida econbmica do grupo. Assim,
enquanto atividade, essencialmente, “cooperante”, a vida social seria, “em ultima analise,
um intercambio de trabalho”.*

Segundo a publicagdo, fornecer instrumentos para a organizagdo do trabalho, ja
presente na realidade dos grupos humanos, de modo rudimentar, “frear os egoismos
individuais”, impedir que alguns poucos tomassem a si a “riqueza socialmente produzida”,
promovendo sua “justa distribuicdo” com base no principio: “a cada um, conforme o valor
social do seu trabalho” — fizeram parte da “evolucdo das sociedades”, do seu devir
histérico. O que estaria corporificado na “esséncia do trabalhismo”. O seu objetivo basico
seria organizar a sociedade “de tal forma, que a cooperagdo entre os individuos se torne
efetiva e se realize”. Em 1950, Getulio Vargas seria “novamente chamado” para realizar
esta tarefa, implementando o trabalhismo, “em sua segunda etapa”. *’

O Boletim do Ministério do Trabalho foi criado em 1934 e circulou até outubro de
1945, quando teve a sua periodicidade interrompida apés a queda do Estado Novo e
durante a administracdo Dutra. Sua criacdo prendeu-se a intencdo de promover a unido
entre “administracéo federal, no setor do Ministério do Trabalho” e a “opinido publica”.'®
Antecedendo & Nova Série do Boletim, reiniciada em 1951, o langamento do indice (com
a compilacdo de toda a matéria dos volumes anteriores) ocorreu, ndo casualmente, em
outubro de 1950, logo apdés o anuncio da vitéria de Vargas nas elei¢cdes presidenciais,
contra a tese da “maioria absoluta” defendida pela UDN.

De acordo com o prefacio de Irene de Menezes Doria, diretor do Servico de
Documentacéo do Ministério do Trabalho, a publicacdo do indice do Boletim (preparado
desde o final do Estado Novo, em 1944) justificava-se pelo “real valor’ das “antigas

colecbes” — um “notavel repositorio de assuntos trabalhistas” — a necessaria divulgacao

'* indice do Boletim do Ministério do Trabalho, Industria € Comércio. Servico de Documentagdo. Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, Rio de Janeiro, Vol. |, 1950, p. 124.

'® |bidem, p. 111.

7 |bidem. Revista Trabalhista. A Revista dos Trabalhadores, Rio de Janeiro, Ano 1, No. 3, Agosto de 1950,
p. 16.

'® Boletim do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio. Rio de Janeiro: Servico de Estatistica da

Previdéncia e Trabalho, Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, Ano IX, No. 105, Maio de 1943.
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das Leis e atos oficiais do Governo apos 1930 e pelo “justo renome” desfrutado pelo
Boletim “nos meios culturais, trabalhistas [e sindicais] do Brasil, chegando, mesmo, a
atingir ampla repercusséo... internacional”. *°

Editado com um cuidado exemplar, o Boletim do Ministério do Trabalho dividia-se
em trés partes, Trabalho, Industria e Comércio, incluindo: artigos assinados por
especialistas, um Ementéario dos atos oficiais expedidos no periodo, Resenha bibliografica
de livros, periddicos e artigos, com o fim de divulgar livros e revistas sobre assuntos
trabalhistas e econbmico-sociais. Noticias relativas aos Acordos Internacionais de
Trabalho eram apresentadas na secao Trabalho Internacional. Na sec¢do Jurisprudéncia,
eram registradas as decisfes da Justica do Trabalho. O elevado niumero de processos
encaminhados pelos trabalhadores entre 1951-54, documentados nesta parte e em outras
publicacées no periodo, mereceria um trabalho especifico.?

Esses processos nos permitem recordar as palavras de Fernando Teixeira da Silva
e Hélio da Costa: “nada mais distante da nocéo de ‘dadiva” (dos direitos do trabalho, tdo
demandados pelo operariado desde o inicio do regime republicano) ou da acédo
puramente “impositiva” do Estado sobre a consciéncia “amorfa (falsa consciéncia ou
inconsciéncia)” da classe trabalhadora, “do que a dimenséo impessoal pretendida pela Lei
e a Justica”. Conscientes dos direitos conquistados e “apropriando-se” da organizacao
sindical corporativa, como espaco de luta, os trabalhadores também acionardo as Leis
Trabalhistas em proveito proprio.*

Em sua nova série nos anos 50, o objetivo do BMTIC era colocar “em foco a
influéncia da obra [do presidente Getulio Vargas] e do Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio nos Varios setores da vida social brasileira”. %

Em 1951, a publicacéo introduz uma nova secao: “Histéria e Documentacéo”, com
o fim de “resgatar” e, nesse sentido, re-significar os marcos da Histéria do Brasil,

associados a “evolucédo” dos direitos do trabalho. Ja em sua edicao inaugural o Boletim

% indice do Boletim do Ministério do Trabalho, Indtstria € Comércio. Servico de Documentagdo. Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, Rio de Janeiro, Val. I, 1950, p. 1.

%0 Além de secdes de consultas e “esclarecimentos” sobre a Legislagdo Trabalhista e Sindical existentes em
varios 6rgdos de imprensa e em outras publicagdes do Ministério do Trabalho, a exemplo da Revista Mundo
Trabalhista — Sec¢&o: “O QUE VOCE DEVE SABER TRABALHADOR” (sic) — as decisdes do Tribunal
Superior do Trabalho e Tribunais Regionais eram divulgadas pela revista Justica do Trabalho. Pratica das
Leis Trabalhistas. (Informacéo, Doutrina, Jurisprudéncia, Legislacdo), Rio de Janeiro, 1951-1954.

L Sjlva, Fernando Teixeira da; Costa, Hélio da (2001). “Trabalhadores urbanos e populismo: um balanco
dos estudos recentes”. In Ferreira, Jorge (org.) (2001). O populismo e sua histéria. Debate e critica, Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, p. 241, 232.

%2 indice do Boletim do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, Vol. I, 1950, p. 2; BMTIC. Nova Série.

Ano |, No. 2, Abril-Junho, 1951.
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estampa a copia fotostatica do decreto de criagdo do Ministério do Trabalho, com a
assinatura de véarios participantes da “Revolugcdo de 30”. Revolucdo que seguiria 0 seu
curso no segundo governo Vargas. Integrando em um mesmo significado — o de
equacionamento da “questdo social’ — os dois acontecimentos (a Revolucao de 1930 e o
ato de criacdo do Ministério do Trabalho) e elegendo-os como divisor temporal da “historia
dos direitos sociais do trabalho”, o érgdo do qual emanaram as Leis Trabalhistas e
Sindicais é apontado como o grande marco da “democracia social’. Em suas bases
estavam as “raizes da politica trabalhista”. A Histéria do Brasil dividia-se, assim, entre

antes e ap6s 1930. %
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Ministério do Trabalho, Rio de Janeiro, Ano I, No.

Na referida secdo Histéria e documentacdo, em todas as edicbes seguintes do
BMTIC até dezembro de 1954, apds o suicidio do presidente Vargas, ocorrido em agosto
daquele ano, seriam rememoradas as Leis relativas ao trabalho, nos varios periodos da

Historia brasileira. A comecar, pelo governo Imperial.

23 BMTIC. Nova Série. Ano I, No. 1, Janeiro-marco, 1951, p. 111-113.
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Nessa matéria e periodo especificos, eram apresentados os atos e decretos de D.
Pedro | e D. Pedro Il. Entre eles, documentos relativos a exploracdo da mao de obra
escrava; a Lei de 1830, sancionada pelo imperador Pedro I, “regulando os contratos
individuais de trabalho”. Na fase que antecede a Abolicdo da escraviddo, eram elencadas
a Lei de Imigracdo, de setembro de 1871, propiciando a entrada “desordenada’ de
imigrantes no pais para substituicdo do “braco-escravo”; posteriormente, a Lei 3. 353
(Aurea), de 13 de maio de 1888, assinada pela Princesa Isabel que “declarou extinta a
escraviddo no Brasil”, entre outras.?*

Todavia, afirma o 6rgdo de divulgacdo da politica estatal, “considerado aviltante o
trabalho”, “entregue aos escravos”, a Abolicdo nao alterou suas condi¢des de vida. Antes,
teve um efeito “desorganizador” do trabalho. Carregando o estigma da escraviddo, sem
receber salarios, desamparados de assisténcia, perdendo os “habitos salutares do
trabalho” e “disciplina”, ainda que adquiridos sob “férreas condi¢cdes” (sub-humanas), a
grande massa de libertos ndo podia, ao menos, “expor suas necessidades,
reivindicacdes”, pleitear direitos. %°

Em 1951, elencando os fatos relativos a Historia da Escraviddo no Brasil, o Boletim
divulga um: “INDICE DA PAGINA NEGRA DA HISTORIA PATRIA [sic]”. Embora
considerando “ndo [poder] haver boa historia de instituicio ma”, o “13 de maio” €
assinalado como “ponto de partida da maior evolugdo social’, na segunda metade do
século XIX. Porém, no plano econdmico-social, tudo estava por fazer. % Nesse terreno, a
historia estava ainda por comecar.

Conforme o diagnostico do Boletim, com a Proclamacdo da Republica a situacéo
dos trabalhadores ndo se altera. Pelo contrario. A industrializacéo incipiente, efetuada ao
“acaso das circunstancias” — (no Império, pelo empreendimento de industriais como
Mauda; no Governo Provisorio da Republica, pela iniciativa de “estadistas do porte de Rui
Barbosa”, cuja politica no Ministério da Fazenda fracassou pela forte “resisténcia” do
meio) — somada as “crises econdmico-financeiras” que sacudiam o pais no “passado
‘guase feudal” da “Republica 'Velha”, agravariam as condicfes de vida das classes
proletarias, tornado-se fator de “futuras perturbacdes”. Em face disso, o remédio aplicado

a “gquestdo social” eram as medidas paliativas. Nesse sentido, o Boletim apresenta a

* BMTIC. Nova Série. Ano I, No. 1, Janeiro-marcgo, 1951, p. 107; Idem. Ano |, No. 2, Abril-Junho, 1951, p.
58, 62.
%% |pidem.

%6 BMTIC. Nova Série. Ano I, No. 2, Abril-Junho, 1951, p. 56-58.
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reproducdo, em fac-simile, do Decreto No. 5, de 19 de novembro de 1889, instituido logo
apos a Proclamacdo da Republica, relativo a “pensdes concedidas a enfermos, vilvas,
orfaos e necessitados”, na auséncia das Leis de Previdéncia Social e dos grandes
Institutos de Aposentadorias e Pensdes, criados durante o Estado Novo.?’

Tais retrospectivas, evidentemente, tinham em mira a comparacao entre o cidadao-
trabalhador (do p6s-1930) e o “escravo”, desprovido de quaisquer direitos antes do
advento das Leis Sociais, quando o “valor trabalho” seria dignificado. Nesse aspecto,
corroborava a Revista Mundo Trabalhista, talhando-se uma nova “visdo da causa publica”,
todas as iniciativas governamentais ap6s-1930 tiveram um sentido: o de “amparar o
trabalhador e eleva-lo, na sociedade, a categoria humana que lhe pertence, por justica”.
Também sob o governo Vargas, quando o trabalho ndo mais serd visto como “atividade
aviltante”, € que as organizacdes sindicais fariam parte da grande “obra de dignificacao
do trabalhador” nacional.?®

Marcos como a Independéncia do Brasil, em 1822 (que teria possibilitado a
centralizacdo politica e a fundacdo da nacéo brasileira, sendo a “unidade... o signo da
nossa histéria”, no dizer do presidente);*® a Abolicdo da Escraviddo, em 1888, e a
Proclamacédo da Republica, em 1889, eram, assim, recuperados e re-significados. Porém,
sob a otica do BMTIC, apesar de serem acontecimentos simbélicos (emblematicos),
reputados entre os “maiores feitos da brasilidade” e da “Historia Patria” — estariam longe
de conduzir o Brasil & “plenitude de suas conquistas”. *°

Na “Republica ‘Velha”, algumas iniciativas como o decreto de Epitacio Pessoa, em
1920, autorizando a “construcdo de Casas Populares para operarios e proletarios”, sao
apontadas na secdo Histéria e documentacdo. ** A apresentacdo do decreto, seguiam-se
fotografias dos “grandes conjuntos habitacionais” construidos para os trabalhadores

sindicalizados, nas décadas de 1930-40.

2" BMTIC. Nova Série. Ano 2, No. 2, Abril-Junho, 1952; Idem. Ano I, No. 1, Janeiro-marc¢o, 1951, p. 99-105.
Nesta Ultima edicéo, consultar o artigo: “Rui e a Industrializacéo do Brasil”, por Oswaldo Costa.

% Mundo Trabalhista. Orgdo Técnico Especializado em Legislagdo Fiscal Trabalhista. Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, Rio de Janeiro, Ano I, Vol. 2, setembro-outubro, 1951, p. 1. Consultar
ainda: BMTIC. Nova Série. Ano |, No. 3, Julho-setembro, 1951, p. 9 e seguintes. “Relag8es de raca e cultura
no Brasil”. Por Manuel Diegues Junior, diretor da Biblioteca do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
além de Segadas Vianna, José de (1943). Organizagdo Sindical Brasileira, Rio de Janeiro: Empresa grafica
“O Cruzeiro”, p. 20, 47.

29 Vargas, Getulio (1969). O governo trabalhista do Brasil, vol. Il (1951-1953), Rio de Janeiro: Livraria José
Olympio, p. 69.

% fndice do Boletim do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, Vol. I, 1950.

¥ BMTIC. Nova Série. Ano II, No. 1, Janeiro-Marco, 1952, p. 68.
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Quanto a “guestao social” — agravada pelas mazelas do liberalismo, do federalismo
extremado e da “livre concorréncia sem peias” (esquecidos dos “deveres para com a
coletividade”) aos quais 0 governo do p6s-1930 buscou por “cobro e freios” —? aquela
permanecera referida como um “caso de policia”, ndo se inscrevendo nas preocupacdes
do poder publico e das oligarquias agrarias dominantes, sendo enquanto tal. A filosofia
liberal (“ultrapassada” pela “democracia social’, sob o0 governo Vargas), preceituava a
Revista do Direito do Trabalho, além de ferir e contrariar a “natureza e o destino do

explorarem os fracos”.*

homem”, nada mais significava que a “liberdade dos fortes

Com as devidas ressalvas a nocdo das demandas trabalhadoras serem tratadas
como “caso de policia” na “Republica ‘Velha”,** o fato é que a publicizacdo dessa versdo
tornar-se-ia um dado importante: tanto para a legitimacdo da politica trabalhista no pés-
1930; quanto para a definicdo da nova concepc¢ao de Estado (corporativo), de seu papel e
atribuigcoes, cujas funcdes serdo, sistematicamente, reafirmadas durante todo o segundo
periodo governamental de Vargas.*® J4 acerca da denominacdo pejorativa “Republica
‘Velha” (ao que se supde, “construida” pelo préprio Vargas) pode-se observar que tal
designacao implicaria no alijamento/silenciamento e desqualificacdo de um todo um
conjunto de experiéncias, vivéncias e praticas de atores politicos e sociais, instituicdes,
projetos de identidade coletiva, movimentos associativos e culturais ocorridos na Primeira

Republica (1889-1930), tendo “longa durag&o”.*

¥ vargas, G. (1950). Op. cit.

% Revista de Direito do Trabalho. Periédico de Doutrina, Jurisprudéncia e Legislacdo Trabalhista, sem ref.,
Janeiro de 1951, p. 1. Nesse sentido, o discurso oficial contrariava a tendéncia anti-intervencionista que
ganha impulso ao final da Segunda Guerra.

% Contrariando essa versdo, diversas andlises ressaltam que os primeiros experimentos no ambito da
Legislacdo Social datam da Primeira Republica, ndo obstante o fato dessas medidas “progressistas”
sofrerem fortes bloqueios. Entre tais iniciativas estariam: a criacao do Departamento Nacional do Trabalho
em 1918; a aprovacdo no Congresso da Lei de Acidentes de Trabalho; a aprovacéo da Lei do deputado
paulista Eloy Chaves, criando a Caixa de Aposentadorias e PensBes dos Ferroviarios (dec. 4.682). Além
destas, a criacdo do Conselho Nacional do Trabalho em 1923 (dec.16.027) cujos objetivos sao
considerados, no entanto, pouco relevantes, exceto no que diz respeito a reformulacdo da Lei de Acidentes
do Trabalho de 1919 (dec. 3.724). Contudo, é importante frisar que das questdes e contendas entre patrées
e empregados incumbia-se a Justica Comum, na qual o principio da “igualdade de direitos” ndo passava de
mera ficcdo legal. Santos, Wanderley Guilherme dos (1994). Cidadania e Justiga. (A politica social na ordem
brasileira), Rio de Janeiro: Campus.

% Alves, J. M. (2010). Op. cit.

% Essa denominacéo de “Republica Velha” vem sendo objeto de revisdes e discussdes. Varias analises tém
surgido contrariando tal designacdo. Esses estudos tém recuperado a acédo de diversos atores politicos e
sociais, suas praticas e instituicbes, anteriormente, relegados ou esquecidos pelo que se convencionou a
partir da criacdo do “marco” da Revolucdo de 1930. A propdsito, consultar Alves, Juliana Martins (2011).
“Relatos de si, relatos da Historia. O significado de 1930 na campanha presidencial de Vargas em 1950". In
Anais do 5° Seminario Nacional de Historia da Historiografia: biografia e histéria intelectual (2011). Ouro

Preto: EQUFOP.
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Assim, sob o prisma do trabalhismo, teria sido entre 1930-1945 — com o advento
das Leis Sociais e Sindicais, sistematizadas na CLT (Consolidacéo das Leis Trabalhistas)
em 1943 — que os trabalhadores passaram de “proscritos” a “cidaddos”.%’

Dessa maneira, eram revisitadas as medidas sociais desde o Brasil Império até o
segundo governo Vargas. A esse respeito, lecionava o BMTIC: nos periodos historicos
precedentes (a 1930), “uma ou outra Lei dispunha sobre matéria trabalhista. Mas, néo
constituiam um sistema, ndo indicavam uma tendéncia”. Muito menos, “vislumbravam a
modificacdo de nossa ordem juridica pela transformacdo do panorama social” e
econdmico, com o0 seguir da industrializacdo. O que ocorreria somente a partir da
“moderna politica trabalhista”, sob o governo do presidente Getllio Vargas.*® Essas
retrospectivas objetivavam redimensionar a importancia das Leis Sociais (defendendo-se
0 seu “aprimoramento”), com vistas a legitimacdo da politica estatal, redefinida pelo
trabalhismo no segundo governo Vargas.

Em 1951, eram anunciadas as publicacées de “UM ESBOCO HISTORICO DO
M.T.I.C [sic]”, que ja se encontrava redigido, de uma “BIBLIOGRAFIA BRASILEIRA DO
DIREITO DO TRABALHO” e de uma “CARTILHA DO OPERARIO” [Sic].39 Dois anos
depois, 0 Servico de Documentacdo do Ministério do Trabalho divulga a edicdo da obra:
"PRINCIPAIS LEIS TRABALHISTAS DE 1938 a 1952 [sic]". Na mesma ocasido,
ampliando as pesquisas até 1930, o Boletim publica, em destaque: “Leis Trabalhista
Brasileiras de 1930 a 1952 — Ementéario e Apreciacdo”. Nesta matéria, o conjunto das
Leis Sociais e Sindicais era dividido em 4 periodos: 1°.) de 1930 a 1934; 2°.) de 1935 a
1937; 3°.) de 1937 a 1946 e 4°.) de 1946 a 1953.%°

Sob a otica dos defensores da politica trabalhista, o grande divisor do tempo
historico permanecia a Revolugdo de 1930 e seu corolario, o Estado Novo, fundado em
1937, no encal¢o do marco revolucionario da primeira. Estes teriam garantido a soberania
do pais, sob um regime republicano e centralizador, além de possibilitarem que a
"questdo social do trabalho" fosse, finalmente, solucionada por meio da grande obra
legislativa do presidente Getulio Vargas.

¥ vargas, G. (1950). Op. cit, p. 38-39, 53.

¥ BMTIC. Nova Série. (Sem ref.), Julho-Setembro, 1953, p. 111.

% BMTIC. Nova Série. Ano |, No. 3, Julho-setembro, 1951, p. 82. A Secéo de Publicagbes era subordinada
ao Servico de Documentagdo do Ministério do Trabalho. Seu acervo era constituido de documentos
escritos, fotografias, filmoteca e discoteca trabalhista.

“° BMTIC. Nova Série. (sem ref.), Julho-Setembro, 1953, p. 112-114.
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Cabe observar, esse resgate e publicizacdo das Leis Sociais, bem como a
retomada do papel “pedagdgico” e doutrinario da politica trabalhista, apds a eleicdo de
Vargas em 1950, tinha em mira dois objetivos. De um lado, a busca de consenso dos
diferentes grupos e consentimento das classes trabalhadoras em torno da proposta
governamental; de outro, a formacédo “social e sindical” continuada do “cidadao
trabalhador”, estreitamente relacionada a reafirmacdo das bases do sindicalismo
corporativista.

Face aos avancos do movimento operario-sindical entre 1951-1954, das ideologias
consideradas “subversivas” (comunistas) que procuravam penetrar no seio do operariado
e das organizacfes sindicais, a reafirmacdo dos marcos da Legislacdo Trabalhista e
sindical era apresentada como uma espécie de salvaguarda das proprias instituicbes do
regime democratico.

Em 1953, estampava a Revista de Direito do Trabalho:

BRASILEIRO ! TRABALHADOR ! PENSE SO O QUE VOCE PERDERA SE O
COMUNISMO TRIUNFAR. VOCE NAO PODERA ASSEGURAR O FUTURO DA
SUA FAMILIA... NAO PODERA REZAR NA SUA IGREJA.. NAO PODERA
DISCUTIR AS SUAS IDEIAS POLITICAS... NAO PODERA TRABALHAR NO
LUGAR NEM DO MODO QUE QUISER... VOCE NAO PODERA VIVER COMO
HOMEM LIVRE. O COMUNISMO PODE E AINDA ACABARA POR DESTRUIR
TODAS ESSAS LIBERDADES, SE NAO PENSARMOS E TRABALHARMOS

BEM UNIDOS (...). [Sic]. **

Dessa forma, no contexto em que os Servicos de Estatistica do Ministério do
Trabalho acusavam a enorme elevacdo do contingente de operarios, estes eram
identificados como a “nova forga” social que precisava ser “amparada, organizada”,
“educada” (dentro das organiza¢des sindicais) pelos “modernos principios do
Trabalhismo”.*> Dai o continuo processo de “publicizacdo” e resgate dos marcos da
“cidadania corporativista”, obtida pelos trabalhadores entre 1930-1945, associada a um
projeto de “boa sociedade”.

Referindo-se a formacéao de uma “consciéncia legal” de classe pelo operariado e ao
trabalho de divulgacao da “obra social” do governo Vargas, argumenta John French:

A CLT era o documento legal mais conhecido [pelos trabalhadores] em todo

o Brasil. Muito melhor conhecido, com muito mais edic6es do que a Constituicdo
de 1946. Se pensarmos... no papel simbélico que a Constituicdo ocupa, veremos

*! Revista de Direito do Trabalho (1958, outubro), Rio de Janeiro, Ano VI, n. 70, sem ref. de pag.

2 Alves, J. M. (2010). Op. cit.
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que, no caso brasileiro, ndo é a Constituicdo que cumpre esse papel, mas a
cLT.®
Assim, para além dos beneficios, materiais e simbdlicos, concretos obtidos pelo
operariado sob o governo Vargas (tdo demandados pelos trabalhadores durante décadas)
— e que, de modo algum, podem ser minimizados ou desconsiderados —** a acdo
governamental nos anos 1950, estara também dirigida para um esforco de
“esclarecimento” acerca das Leis Sociais e da estrutura sindical corporativa, edificada
entre 1930-45. Nessa direcéo, permitindo-nos recapitular as palavras de Segadas Vianna,
ex-diretor do Departamento Nacional do Trabalho e segundo ministro do Trabalho do
segundo governo Vargas, ao afirmar: “As leis que sdo apenas temidas nao séo boas; para
que elas atinjam as finalidades desejadas, elas tém de ser amadas e compreendidas”.*
Conforme o indice do BMTIC, as “razfes ponderosas” que tornavam atuais a
necessidade de “explicar as Leis do Trabalho e da Previdéncia” ndo se limitavam apenas
ao estudo da “obra monumental realizada pelo presidente Vargas”. O “amplo programa de
divulgacdo” justificava-se por dois motivos: 1°.) por se tratar de “um direito novo, que nao
cessa de evoluir’; 2°) porque a Legislacdo “atende aos anseios das classes menos
instruidas”, ndo devendo haver, assim, privilégios, em matéria de “conhecimento de um
direito que pertence a todos”. *°
A continua publicizacdo dos marcos da histéria social do trabalho entre 1930-45,
apos a eleicdo de Vargas em 1950 — combinada a medidas governamentais concretas, €
importante frisar — configurou um projeto de “construcao/reconstru¢cdo” de uma memaoria
sobre a Legislacédo trabalhista e sindical e de uma identidade operaria. Estas, por sua vez,
como foi afirmado, seriam permanentemente re-apropriadas e re-significadas pelos
trabalhadores, em suas lutas pela aplicagédo e ampliagdo desses direitos. Nesse ponto, a
nova historiografia brasileira tem mostrado que a disputa entre capital e trabalho pela
efetivacdo da legislacao trabalhista foi parte constitutiva da prépria identidade coletiva dos

trabalhadores e de sua consciéncia de classe ao longo da historia.

3 John French. Apud Fortes, Alexandre et. alii (1999). Na luta por direitos: estudos recentes em Historia
Social do Trabalho, Campinas/SP.: Editora da Unicamp, p. 185.

“A proposito, consultar Cerqueira Filho, Gisalio (1982). A questdo social no Brasil, Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira.

*® Vianna, José de Segadas (1978). Manual préatico da previdéncia Social, Rio de Janeiro: Livraria Freitas
Bastos, p. 9.

*® indice do Boletim do Ministério do Trabalho, Industria € Comércio. Servico de Documentaco, Ministério

do Trabalho, Industria e Comércio, Rio de Janeiro, 2°. Vol., 1950, p. 232.
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Consideracdes finais: o “publico’ das Leis”

Quanto ao alcance das interpretacdes historicas contidas nesse discurso oficial —
amplamente divulgado nas revistas do Ministério do Trabalho (de larga difusdo nos
sindicatos), em programas de radio (caso da Fundacado Radio Maua) e na escola — e sua
repercussao entre parcelas do operariado: estes s6 se tornavam possiveis, na medida em
gue tal discurso era capaz de dialogar com as experiéncias e vivéncias do operariado.

Embora seja impraticavel mensurar, nos limites deste artigo, o alcance e as formas
de recepcéao/re-significacdo desse discurso pelos trabalhadores, concluo mencionando
trés casos.

Em maio de 1951, referindo-se ao pronunciamento de Vargas de langcamento da
campanha de sindicaliza¢do pelo Ministério do Trabalho para que o governo levasse
“adiante a grande obra de reconstru¢cdo nacional”, os trabalhadores do Sindicato no
Comércio Armazenador de Fortaleza (Ceara) escreviam em Telegrama enviado ao
gabinete presidencial: “jamais houve no mundo inteiro um chefe de governo possuido de
tanta e tdo certa doutrina social” e que a revelasse “corajosamente em publico. Se alguém
alegar o contrario, que nos cite: onde e quando !”. %’

Ja em depoimento ao Acervo de Historia Oral, “Memoérias do Cativeiro" da
Universidade Federal Fluminense, afirmava Cornélio Cancino, nascido em 1913, em
Minas Gerais: “Antes de Getulio ndo tinha lei. No6s éramos bicho. A Princesa Isabel so
assinou, Getulio é que libertou a gente do jugo da escravatura”.*®

Como lembram Angela de Castro Gomes e Hebe Mattos, obviamente, Seu Cornélio
nao lia as revistas do Ministério do Trabalho. Contudo, era ouvinte potencial das falas do
ministro Marcondes Filho em meados dos anos 1940, tornando-se também um
interessado em politica. Nao se trata, portanto, de uma “mera repeticdo” da historia oficial.
E preciso considerar que o discurso trabalhista “ganhava inteligibilidade e ressonancia na

medida em que se relacionava com as proprias vivéncias e experiéncias dos

*" Apud Alves, J. M. (2010). Op. cit., p. 218.

* Citado por Gomes, Angela de Castro; Mattos, Hebe Maria Mattos (2006). “Sobre apropriacdes e
circularidades: Meméria do cativeiro e politica cultural na Era Vargas”. In Histéria, memdria e escravidéo,
Niter6i: LABHOI-UFF, p. 7. Uma experiéncia pioneira no que se refere a memoéria da escravidao foi o projeto
coordenado, em 1988, por Suely Robles Reis de Queiroz e Maria de Lourdes Monaco Janotti: “Memoria da
Escraviddo em familias negras de Sao Paulo”. (Arquivo do Centro de Apoio a Pesquisa em Histéria — Sérgio

Buarque de Holanda, FFLCH-USP).
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trabalhadores”. Somente desta maneira, a “apropriacdo dessa interpretacdo historica se
fazia possivel”. *°
Por outro lado, reinterpretando e dando outro significado aos valores do
trabalhismo e ao que era apresentado como o “paraiso do Trabalho e da Legislacdo
Social”, encontra-se o telegrama do trabalhador Antonio da Costa Lima, enviado ao
gabinete presidencial, na década de 40:
Comemoracdo hoje Natal do Nosso Senhor Jesus Cristo e considerando-me
guase igual nos sofrimentos porque estou com 27 anos 2 meses e 9 dias, sem
servico, vivendo com dois inocentes filhos e esposa passando indmeras
necessidades em todos os sentidos, quase esmolando caridade publica e sem
poder educa-los. Sou cumpridor dos meus deveres, honestissimo, honradissimo

em todos os sentidos. Nao havendo meios de eu conseguir ser melhorado [sic],
assim, imploro a V. Ex. a execuc¢do da pena de morte para mim e minha familia,

. . . . . 50
porgue vejo ser o Unico meio de conseguir a minha melhora.

Nem tudo, portanto, era confluéncia de sentidos e significados. Apesar dos
propésitos de “eugenia” social preconizados pelo trabalhismo varguista era,
possivelmente, elevado o numero dos sem-trabalho e marginalizados, beirando a
criminalidade, conforme mostravam as paginas policiais dos jornais. Dessa forma, é que o
Departamento de Colocag¢des do Ministério do Trabalho tinha por objetivo integrar os
desempregados ao “paraiso do trabalho”, das organizac¢des sindicais e do Direito Social.
Discurso esse, permanentemente, reinterpretado e re-elaborado, em uma via de mao

dupla, pelos préprios trabalhadores.

Fontes documentais

Diretriz Trabalhista. Rio de Janeiro: Editora Diretriz Trabalhista Ltda, Ano I, No. I, Abril de
1952.

Mundo Trabalhista. Orgdo Técnico Especializado em Legislacdo Fiscal Trabalhista.
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, Rio de Janeiro, Ano Il, No. 8, Janeiro-
Fevereiro, 1951.

. Rio de Janeiro, Ano I, Vol. 2, setembro-outubro, 1951.

* Ibidem, p. 7, 12.

%0 Apud Ferreira, Jorge (1997). Trabalhadores do Brasil, Rio de Janeiro: FGV, p. 44.
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RESUMO

O objetivo deste artigo € de fazer uma reflexdo a respeito do ideério juridico-penal sobre
as condutas e comportamentos de jovens que passaram a ter contato mais préximo com
as drogas durante o regime militar, bem como analisar as normas legais e as praticas do
aparato repressivo-judicial elaboradas, que permitiram ao Estado a ampliar seu poder de
controle e a arbitrariedade sobre a populagdo. Dessa forma, buscamos avancar na
compreensao dos postulados que estabeleceram a ordenacdo da vida social durante o
periodo em que 0s generais ocuparam o poder neste pais.
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es producir una reflexion con respecto al ideario juridico-penal
sobre las conductas y comportamientos de jovenes que pasaron a tener contacto mas
préximo con las drogas durante el regimen militar, asi como analizar las normas legales y
las practicas del aparato represivo-judicial elaboradas, que permitieron al Estado ampliar
su poder de control y la arbitrariedad sobre la poblacién. De esta manera, buscamos
avanzar en la comprension de los postulados que establecieron la ordenacién de la vida
social durante el periodo en el cual los generales ocuparon el poder en este pais.

Palabras clave: Gobiernos militares, aparato represivo-judicial, drogas, juventud.

ABSTRACT

The aim of this article is to reflect on the juridical-penal ideology concerning the behavior
of young people to have come into close contact with drugs during the military regime, as
well as to analyze the legal norms and the practices of the repressive-judicial apparatus to
have been developed, allowing the state to expand its control and arbitrary exercise of
power over the population. It is in this sense that we wish to deepen the understanding of
assumptions that underlay the regulation of life in society during the period in which
generals occupied power in this country.

Key words: Military governments, repressive-legal apparatus, drugs, youth.

RESUME

Le but de cet article est de proposer une réflexion sur 'ensemble des préceptes juridico-
pénaux relatifs a la conduite et aux comportements d'une jeunesse au contact des
drogues durant le régime militaire, mais également d’analyser les normes |égales et les
pratiques de I'appareil répressif et judiciaire permettant & I'Etat d’augmenter son pouvoir
de contrdle et de faire usage de I'arbitraire dans ses rapports avec la population. De cette
maniéere, nous chercherons & mieux comprendre les postulats qui régirent la vie sociale
durant la période ou les généraux occupaient le pouvoir dans ce pays.

Mots-clés : Gouvernement militaire, appareil répressif et judiciaire, drogues, jeunesse.
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As investigacdes relativas ao regime politico militar contribuiram significativamente
para o entendimento do exercicio do poder, inclusive permitindo identificar praticas que
auxiliaram na governabilidade de um Estado ditatorial®>. No entanto, consideramos que
com uma reflexdo sobre o ideario juridico-penal referente ao comportamento da juventude
gue passou a ter um contato mais direto com as drogas, bem como as normas e praticas
do aparato repressivo-judicial elaboradas (que permitiram ao Estado ampliar seu poder de
controle sobre a populacdo) possamos avancar na compreensao dos termos de vivéncia
social desse periodo histérico do pais.

Para o desenvolvimento da reflexdo, partimos do pressuposto de que as normas
juridicas e o aparato repressivo-judicial ndo podem ser compreendidos como apartados
da realidade social ou como se fossem produzidos de forma autonoma e livre, distante
dos constrangimentos e das pressdes sociais. Como assinala Pierre Bourdieu, é “preciso
ter em linha de conta o conjunto das relagcfes objetivas entre o campo juridico, lugar de
relacbes complexas que obedecem a uma logica relativamente autbnoma, e o campo de
poder e, por meio dele, 0 campo social no seu conjunto™.

Nesse sentido, devemos entender que as ideias juridicas, assim como o aparato
repressivo-judicial edificado durante os governos militares, devem ser compreendidos
como um fendmeno social, pois tém estreita relagdo com os padrbes socioculturais
baseados na ideologia da seguranca nacional e por aqueles que lideraram o golpe civil-

militar em 1964.

® Bandeira, Luiz Alberto Moniz (2001). O Governo Jodo Goulart: as lutas sociais no Brasil, Rio de Janeiro:
Revan; Brasilia: Edunb.; Arns, D. Paulo Evaristo (Prefacio) (1985). Brasil: nunca mais. 62 edicao, Petrépolis,
Vozes. Cheirub, Argelina (1993). Democracia ou reformas? Alternativas democraticas a crise politica —
1961/1964, S&do Paulo: Paz e Terra. Fico, Carlos (2001). Como eles agiam: os subterrdneos da ditadura
militar: espionagem e policia politica, Rio de Janeiro: Record. Ridenti, Marcelo (1993). O fantasma da
revolucao brasileira, Sdo Paulo: Edunesp. Dreifuss, René Armand (1981). 1964: a conquista do Estado,
Petropolis: Vozes.

* Bourdieu, Pierre (1989). “A forca do direito. Elementos para uma sociologia do campo juridico”. In O poder
simbdlico, Lisboa: Difel, 1989, p. 241.
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Em linhas gerais, podemos dizer que as forcas eram compostas por segmentos
conservadores, com forte ideario religioso, que pretendiam fazer um trabalho de
purificacdo para livrar o pais daqueles que ameacavam contaminar seus valores ou
colocavam em perigo os termos da vida social instituido com o golpe de estado. Para
isso, forcas sociais foram recrutadas e organizadas para atuar no combate aqueles
considerados fonte de ameacas ao regime. Orgdos foram criados para acompanhar todos
0s acontecimentos politicos em todas as &reas e setores, avaliando, apurando e fazendo
estimativas quanto a seu impacto politico e esbocando taticas para acompanhar a
evolucdo de qualquer situacéo e influenciar seu processo®.

Para entendermos a atitude persecutoria em relacdo aos jovens que se envolveram
com as drogas na sociedade brasileira, precisamos necessariamente compreender as
mudancas sociais e culturais, bem como o imaginario social construido nos principais
paises do mundo capitalista em torno dos movimentos de ruptura com a ordem
estabelecida. A esse respeito, citamos Rosa del Olmo, a qual salienta que nesse periodo
se “destacam principios do bem e do mal e da culpabilidade” como justificativa para se
elaborar normas universais que visavam a defesa social de cada uma das sociedades
pertencentes ao bloco de paises ocidentais®.

No mundo ocidental, havia uma preocupacdo com 0s movimentos da juventude
pautados em um estilo de vida alternativo, que se traduziam em comportamentos
assumidos e expressos através das roupas, cabelos compridos, alimentacdo naturalista,
festivais de rock, “sexo sem culpas”, drogas alucindgenas, misticismo, entre outras
manifestacbes. Estava presente também entre esses segmentos conservadores uma
apreenséao pelo fato desses jovens preocuparem-se com a destruicdo do meio ambiente,
com a baixa qualidade de vida advinda do sistema capitalista, com as guerras
imperialistas e com a rigidez da moral vigente. Ndo somente isso, mas o temor desses
movimentos juvenis aflorou quando se disseminou um ideario em defesa da
autodeterminagcdo e da desobediéncia civii mais ou menos espontanea e néo
institucionalizada, vinculado, sobretudo, a reunido de experiéncias estéticas e artisticas,

denominadas, um pouco arbitrariamente, com o nome de “contracultura”.

® Dreifuss, R. Op cit, p. 186.
® Del OImo, Rosa (2004). A América Latina e sua criminologia, Rio de Janeiro: Editora Revan, p. 119.
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Em relacdo ao receio do contato da juventude com as drogas, segundo Paulo
Leminsky, era porque para o jovem a experiéncia permitia a recusa do modus vivendi
careta e o levava em busca de uma vida mais colorida, mais perto da natureza, mais
concreta, menos abstrata, mais poética e artistica, menos burocratica e administrativa.
Nas palavras do poeta, a percepcao era de que as drogas rainhas dos anos 1960 eram
produtoras de estados semelhantes ao sonho, portanto, drogas utépicas, proponentes de
mundos alternativos. Seus efeitos eram viagens, fuga de um mundo indesejado, busca de
novos horizontes, volta as origens, ao Eden, a Xangrila.

Para Thimoty Leary, psicanalista e professor da Universidade de Harvard, os
jovens poderiam ser levados a ter diferentes niveis de percepcéo da realidade, e com isso
confrontar os frageis sistemas subjetivos de crencas da sociedade capitalista. Para o
professor estadunidense, o cérebro era um biocomputador subutilizado, e a consciéncia
normal representava uma gota em um oceano de inteligéncia. Em sua defesa para que 0s
individuos vivenciassem a experiéncia com as drogas, argumentava que a consciéncia e
a inteligéncia poderiam ser sistematicamente expandidas, e o0 cérebro, assim,
reprogramado. Ndo somente isso, mas a percepcdo através das drogas provocava um
mergulho interno, no qual o viajante experimentava um distanciamento da pele, dos
0Ss0s, ho limite da atracdo, que organizava o corpo em dire¢cdo ao movimento.

Na acepcdo das politicas de ruptura, o consumo de drogas produzia estados
incompativeis com o tempo medido pelos reldgios, que regia a vida normal, social ou
profissional. Eram negacdes ao sistema oficial, drogas que contestavam o tempo
administrado, tipico das sociedades urbano-industriais. Como lembra Thiago Rodrigues, a
“disseminacdo de drogas visionarias nos anos 1960 criou o mais forte fluxo de
contestacdo ao proibicionismo que os Estados Unidos ja haviam presenciado” ’. Ndo é
sem sentido que o problema das drogas nessa conjuntura se apresentava como uma luta
entre o bem e o mal, criando-se um panico de que vampiros atacavam os “filhos de boa
familia”, conforme Salo de Carvalho alicercando-se em pesquisa de Rosa del Olmo sobre
a face oculta das drogas®.

Nesse contexto, o governo dos EUA procurava impedir qualquer uso hedonista das

drogas e qualquer independéncia individual com relacdo a automedicacdo. Entendiam as

" Rodrigues, Thiago (2004). Politica de drogas na América, Sdo Paulo: Edusc/Fapesp, 2004, p. 77
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autoridades que o perigo residia na transformacéo pessoal e na conturbacdo real que a
contestacao pontual poderia representar. Drogas subversivas, como as visionarias, foram
classificadas como as mais perigosas, apesar de que, dentre as listadas, eram as que
apresentavam menos perigo a saude dos usuarios. Nixon assinala que o abuso de drogas
atingira dimensfes de emergéncia nacional, e qualificou-as como o primeiro inimigo
publico ndo econdmico®.

Apesar de no sistema decisorio das Nagfes Unidas o proibicionismo estadunidense
nao encontrar muito respaldo para se “desenvolver com a mesma velocidade e
abrangéncia com que avancava dentro do pais, tal posicionamento altamente
intransigente e persecutorio de todo uso ndo medico das drogas continuava a ser tomado
como diretriz fundamental da legislacdo internacional sobre essa questdo™®. O IX
Congresso Internacional de Direito Penal, realizado em Haia, em 1964, aprovou
resolucdes que iam ao encontro das expectativas dos Estados Unidos, pois defendeu que
politicas penais tomadas em um Estado deviam ser reconhecidas por outro, porque 0
nacionalismo excessivo que dividia os povos cedera lugar a uma vontade de cooperacao
em consonancia com a solidariedade internacional®*.

Na sociedade brasileira, os segmentos sociais que lideraram o golpe civil-militar
entenderam que o Brasil integrava o bloco de paises ocidentais nesse contexto
internacional da Guerra Fria devido a sua extensdo territorial, a0 seu posicionamento
geopolitico e a sua vulnerabilidade ao fantasma da revolucéo; logo, qualquer tipo de
antagonismo ou pressdo era sinal de desagregacao social ou quebra de soberania. O
ideario politico postulava que aqueles que se opunham ao regime desenvolviam acdes
sociais com vistas a conquistar as mentes do povo para disseminar as sementes da
rebelido com o fito de que a populacao se sentisse em condi¢des de afrontar a autoridade
constituida.

Golbery do Couto e Silva, um dos principais idedlogos da doutrina de seguranca
nacional, pontua que “ndo se sabia ja distinguir onde finda a paz e onde comecava a

guerra™?. Por conta disso, “toda a populacao, constituida de ‘inimigos internos’ potenciais,

& carvalho, Salo de (2013). A politica criminal de drogas no Brasil, S&do Paulo: Saraiva, p. 64.
9 .
Ibidem, p. 65
1% Rodrigues, T. (2004). Op. cit, p. 77 e 83.
X Apud Del Olmo, R. (2004). Op. cit, p. 137.
12 Apud Alves, Maria Helena Moreira (2005). Estado e oposicdo no Brasil — 1964 -1984, Bauru: Edusc, p. 43.
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devia ser cuidadosamente controlada, perseguida e eliminada™3. O imaginario social era
de gque em paises como o Brasil, pertencente ao bloco de paises do Terceiro Mundo, as
estruturas politicas eram instaveis, logo, 0s processos diretos de agressao eram mais
eficazes, potencializando antagonismos e pressées internas™*.

Tratando especificamente da juventude no Brasil, havia o temor em relacdo
aqueles que se envolveram na guerrilha, mas também com movimentos artisticos, na
medida em que através da arte podiam dar respostas desconcertantes acerca de nossa
identidade nacional, aos costumes, as instituicdes; ademais, questionava-se o moralismo
rigido da sociedade e o regime ditatorial. Nessa direcdo, determinados segmentos da
sociedade construiram um discurso demonizador sobre a relacdo que a juventude tinha
com as drogas.

Segmentos conservadoras que davam sustentacdo ao regime militar comumente
relacionavam a juventude que contestava o regime como “perdida” e “perigosa”’, no
sentido de que suas ideias enfragueciam as instituicbes e levavam ao consumo de
drogas, embalados pelo “diabdlico” rock'n'roll que, com seu ritmo e letras, incitava a
rebeldia e a sexualidade promiscua. Chama a atencdo que para alguns grupos de
esquerda determinadas manifestacbes culturais, como o Tropicalismo, era um
estrangeirismo advindo do movimento hippie estadunidense, uma moda burguesa de
carater individualista e subjetivo, que ndo contribuia para a derrocada dos militares.

O comportamento de muitos jovens na sociedade brasileira, portanto, se
assemelhava ao de outros lugares do ocidente. Como em outros paises, também no
Brasil se podia se deparar com jovens com roupas coloridas e artesanais, cabelos
compridos, que usavam drogas alucinégenas, tinham alimentacdo naturalista,
participavam de comunidades alternativas, organizavam festivais de mausicas e
procuravam viver sua sexualidade sem culpas. Nesse sentido, também eram vistos como
um perigo, a medida que seu comportamento afrontava os padrdes socioculturais da
sociedade brasileira.

As mudancas socioculturais preconizadas pela juventude nos principais paises
ocidentais e que reverberaram na sociedade brasileira ndo foram percebidas com

indiferenca pelo aparato repressivo-judicial e pelo ideario daqueles alinhados com o

3 Alves, M. H. M. (2005). Op. cit, p. 45.
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regime militar. Os operadores juridicos entenderam que se vivia em um “estado de
perigosidade generalizado e progressivo no mundo inteiro”, que colocava em risco as
instituicbes sociais. A percepgdo de um dos criminalistas sobre o comportamento dos
jovens em todo o mundo era de que o “protesto legitimo transformava-se em desordem
social™.

Essa representagcédo social, por exemplo, aparece claramente nas palavras de um
magistrado de Minas Gerais, pois para ele vivia-se “num mundo de delinqiéncias. Tudo

"6 De fato, o

nele transpirava situacfes que, de algum modo, falam de ilicitos
comportamento vivenciado por parte da juventude foi concebido como gestos “perigosos”,
“ilegais”, vistos como formas de contestacdo de carater politico com cunho subversivo.
Salo de Carvalho assevera que “associado as posturas reivindicatérias e libertarias, o uso
de drogas ilicitas compde, junto com outros elementos da cultura (musica, literatura, artes
plasticas, cinema, vestuario, alimentacdo, sexualidade), o quadro de manifestacdes
estéticas das politicas de ruptura™’.

O regime militar adotou uma forma de governabilidade que procurou negar ou
mesmo aniquilar segmentos sociais que divergiam do que fora estabelecido pelo regime.
Seguindo as reflexdes de Peter Berger, podemos considerar que os grupos divergentes
representavam uma ameaca ao imaginario social do regime militar, como também para a
ordem institucional. Ou seja, esse outro mundo propugnado pelos que nao aceitavam 0s
ditames do regime militar era um perigo porque também a sua existéncia demonstrava
empiricamente que o regime ditatorial ndo era necessariamente inevitavel*®.

Essa construcdo social estava disseminada por todo o aparato repressivo-judicial.
Em extensa entrevista a Revista Rolling Stone, o detetive Nelson Duarte, identificado
como o inimigo numero um das drogas no Rio de Janeiro, fez questdo de afirmar que o

“rock era a pior droga da juventude”, que “seu barulho provocava o entorpecimento e

* Ibidem, p. 44.

' Macedo, Gilberto de (1972). “Crime, sociedade e cultura’. In Revista de Direito Penal, Rio de Janeiro, n®
06, Abril/junho, p. 96

% veado, Wilson (1973). “A delinquéncia do menor”. In Revista do Conselho Penitenciario do Distrito
Federal, Rio de Janeiro, n° 30, Ano X, julho/dezembro, p. 79.

" carvalho, S. (2013). Op. cit, p. 62.

'8 Berger, Peter; Luckmann, Thomas (1974). A construcdo social da realidade, Petrépolis: Vozes, p. 147.
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levava o individuo a caminhos diabdlicos™?®

. O policial relacionava o estere6tipo do jovem
gue ouve rock com a rebeldia e, consequentemente, com a utilizagdo das drogas ilicitas.
Afirmou que em todas as casas revistadas a procura de drogas, havia, em suas paredes,
posteres com os idolos “envenenados” e ja mortos: Jimi Hendrix, Janis Joplin, Jim
Morrison, entre outros.

Ndo é sem sentido que em artigo escrito em 1970 na Revista do Conselho
Penitenciario do Distrito Federal, por exemplo, o autor procurava alertar que o “trafico e o
uso de ilicitos de drogas psicotrdpicas crescem de maneira alarmante no Brasil”. Entre
outras coisas, afirmava que se constituia em ameaca porque uma “sociedade mais ou
menos neurotica, insegura, cheia de ansiedade e de preocupac¢des de ordem econémico-
financeira, lanca méao de drogas a procura de lenitivo para um sofrimento fisico e moral”.
N&o obstante, a droga que antes estava “adstrita aos marginais e aos individuos menos
favorecidos pela fortuna atingiu outras camadas sociais, os frequentadores de boites e
inferninhos, artistas e, entre menores, colegiais™.

Jungueira propala que é possivel perceber que a droga passava a representar um
perigo porque atingira jovens de classe média. Por conseguinte, o perigo da
degenerescéncia que ela provocava atingia outros segmentos sociais. Essa preocupacao
€ nitidamente demonstrada por aqueles em condicbes de vida de desfrutar alguns
prazeres oferecidos pela cidade, “moralmente desorientados, em meio a inquietacao
social dos nossos dias”. Como o proprio Junqueira ressalta, aqueles de “vontade fraca e
débil de carater” poderiam ser atraidos por segmentos que procuravam disseminar o uso
da droga no pais®*. Ou seja, o discurso diferencia os malvados fornecedores e os
usuarios pobres, dos “bons filhos” (ricos) que cederam as tentacdes®.

Jungueira exprime também o receio de que a droga fosse usada “como arma
politica ou arma de guerra para o dominio dos povos”, com o0 argumento de que “o ditador
do futuro seria aquele que pudesse controlar o cérebro dos seus stditos". Vera Malaguti

Batista traz novos elementos para compreendermos a percepgao sobre o consumo de

% Revista Rolling Stone, Rio de Janeiro, n°® 06, 18/04/1972, p. 09/13 (Revista foi fundada nos Estados
Unidos no ano de 1967 e a partir de 1972 comecou a ter uma edi¢éo no Brasil)
% Junqueira, Gilberto Carvalho (1970). “Consideracdes sobre a toxicofilia no Brasil”. In Revista do Conselho
Penitenciario do Distrito Federal, Rio de Janeiro, n. 23, ano VII, janeiro a marco, p. 34.
L |bidem, p. 34.
22 ppud Carvalho, S. (2013). Op. cit, p. 65.
% Junqueira, G. C. (1970). Op. cit, p. 34, 36, 38 e 41.
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drogas pela juventude no pais, tendo em vista que faz referéncia as fontes dos proprios
6rgdos de repressdo do regime militar®*. Nos documentos do DOPS que tratam de
“toxicos e subversao”, a autora assinala que consta que a toxicomania poderia ser usada
como arma de guerra, que a disseminacdo do uso de drogas era uma estratégia
comunista para a destruicdo do mundo ocidental e acrescenta ainda que varios
documentos do 6rgdo apontam supostamente que havia o entrosamento entre presos
politicos e presos comuns.

Com esse imaginario social, logo depois de assumirem o poder, os militares
empreenderam, ao longo dos anos, diversas mudancas na legislacdo penal no tocante ao
consumo de drogas, como, por exemplo, oito meses depois de assumir o poder por
intermédio de um golpe de Estado, Castelo Branco alterou o Artigo 281 do Codigo Penal
ao sancionar a Lei n® 4451 de 04/11/1964. Se a ordem juridica promulgada no inicio da
década de 1940 cominava pena de reclusao de 01 a 05 anos para aqueles que “importar
ou exportar, vender ou expor a venda’, com a nova lei estavam sujeitos a mesma sancao
penal aqueles que também plantassem ou fornecessem, ainda que a titulo gratuito,
substancias entorpecentes sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar.

De forma concomitante, o Brasil aderia & Convencédo Unica sobre Entorpecentes
assinada em Nova York em 1961, modelo universal de textos internacionais celebrados
desde a Conferéncia de Haia, em 1912, com a promulgacao do Decreto n° 54.216, de 27
de agosto de 1964. A justificativa era de que a toxicomania se constituia em um grave mal
para o individuo e constituia um perigo social e econémico para a humanidade e o Brasil
estava consciente de seu dever de prevenir e combater esse mal e que as medidas contra
0s entorpecentes, para serem eficazes, exigiam uma ac¢ao conjunta e universal. Assim, a
normatizacdo incrementava as listas de drogas controladas e proibidas e reafirmava o
compromisso global da luta estatal contra o trafico e o consumo ilicitos dessas
substancias, abrindo, desta forma, dentro do aparato repressivo-judicial nacional espaco
para o aperfeicoamento das medidas de repressao e aparelhamento do Estado na luta

contra as drogas.

% Batista, Vera Malaguti (1998). Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro: Freitas Bastos Editora, p. 75.
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Para Nilo Batista, mais em funcdo do golpe de Estado de 1964 do que

1>, Todavia,

propriamente com essa lei foi implantado um modelo bélico de politica crimina
devemos ponderar que se a alteragdo da lei ndo representou mudancas significativas,
teve um efeito simbdlico, pois o governo militar mostrava que nao ficaria indiferente ao
consumo de drogas no pais. Com tal atitude, o governo dava sinais claros para 0s
coparticipes do golpe em 1964 de que atuaria de forma sistematica em relacdo a
comportamentos que afetavam valores tidos como pilares dos padrdes socioculturais do
pais.

Com a alteracao da lei, tipificou-se como deveria ser a experiéncia social brasileira
no que tange a comportamentos vistos como negativos, produzindo, com isso,
significados para amplos setores sociais do pais. O contato com as drogas se enquadrava
como um comportamento intoleravel que ameacava o0s “bons costumes da familia
brasileira”. Essa representacdo social passou a fazer parte da vida cotidiana do pais,
influenciando as interacdes sociais cotidianas entre a populacdo e desta com o aparato
repressivo-judicial.

A construcao desse imaginario social, que voltava as atenc¢des para as drogas no
pais, foi reforcada com a aprovacdo do Decreto-Lei n° 159, de 10 de fevereiro de 1967,
gue adicionava a lista oficial das substancias controladas os barbitaricos e as
anfetaminas. Com o aumento da lista de substancias controladas, ampliava-se o campo
de vigilancia do Estado sobre a sociedade, e um nimero maior de pessoas passou a
estar sujeita a observacao e punicdo estatal. Thiago Rodrigues expde que essas medidas
“aperfeicoavam a legislagdo interna ao mesmo tempo em que exigiam O
comprometimento do pais para com o efetivo combate as drogas - o que significava, em
dltima instancia, o incremento das normas internas na matéria”?°.

Um ano depois, houve nova mudanca no Cédigo Penal com vistas justamente a
abarcar aqueles que utilizavam a premissa de que portar pequenas quantidades de droga
destinava-se ao consumo préoprio. Com o Decreto Lei n® 385 de 26/12/1968, o dispositivo
do Artigo 281 introduziu uma nova sancao penal: “trazer consigo, guardar, ministrar ou

entregar, de qualquer forma, a consumo substancia entorpecente ou que determine

% Batista, Nilo (1997). “Politica criminal com derramamento de sangue”. In Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S&o Paulo, Ano 05, n° 20, outubro/dezembro, p. 137.
% Rodrigues, Thiago. (2004). Op. cit, p.151.
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dependéncia fisica ou psiquica”. Nilo Batista enfatiza que com essa norma juridica se fez
a equiparac&o entre traficante e usuario®’.

Em seguida, o governo militar promulgou o Decreto Lei n° 753, em 11 de agosto
1969, preconizando que as empresas que produzissem e manipulassem substancias ou
produtos equiparados a entorpecentes ficariam sujeitas a fiscalizacdo do Servico de
Repressdo a Toxicos e Entorpecentes do Departamento da Policia Federal. A lei
estabeleceu também que o procedimento fosse realizado sem prejuizo do que era
exercido pelo Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina e Farmacia do Ministério da
Saude.

O imaginario social de que a droga representava um perigo e que deveria ser
atacada ganhava forca, aliado ao fato de que seriam tratados da mesma maneira todos 0s
gue entrassem em contato com as drogas, independentemente do grau de participacao.
Com essa construcao social, novas normas juridicas relativas as drogas foram aprovadas
na década de 1970. Podemos citar a Lei n® 5726, em 29 de outubro de 1971, no Governo
do General Emilio Médici e a Lei n°® 6368, em 21 de outubro de 1976, no Governo Ernesto
Geisel. As mudancgas na legislagdo foram justificadas com o argumento de que se
defendia o interesse coletivo e individual diante do perigo que representava o consumo de
drogas no pais. Em conformidade com Salo de Carvalho:

Apesar de o modelo juridico-politico transnacional ter sido incorporado
formalmente no Brasil em meados da década de setenta, apontando a idéia do
traficante como inimigo interno a ser eliminado pelas agéncias punitivas civis,

desde a década de sessenta a estrutura do sistema de seguranga publica operava
com idénticos postulados ideolégicos, alterando, apenas, o objeto de

o x . 28
direcionamento da coacao direta”™ .

As referidas normas juridicas dispunham sobre as medidas que deveriam ser
tomadas em relagdo ao comércio e uso de substancias entorpecentes ou que
determinassem dependéncia fisica ou psiquica. Quanto a adocdo de novas sancles
penais sobre o consumo de drogas, Roberto Lyra Filho, no Simpdosio Internacional de
Criminologia realizado em S&o Paulo em 1976, fez uma menc¢ao que devemos realcar: “0s

legisladores e alguns juristas, despercebidos das implica¢des sociolégicas do assunto que

" Batista, N. (1997).0p. cit, p. 139.
%8 carvalho, S. (2013). Op. cit, p. 72.
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estdo tentando submeter a disciplina normativa, tendem a superestimar o poder da
intimidac&o atribuido as sancdes penais™.

Alguns juizes, inclusive, viviam em uma situacdo contraditoria entre o rigor da lei e
suas convicgdes particulares. Em um julgamento de um habeas corpus no inicio dos anos
1970, foi confirmada a permanéncia do réu em prisdo de 07 a 08 anos porque estava de
posse de 2g de maconha para uso proprio. O juiz argumentou que nao tinha como
recusar a obediéncia a lei em vigor, por mais forte que fosse a sua convic¢do pessoal
sobre o caso®, em uma demonstracdo dos efeitos de postulados da doutrina de
seguranca nacional de funcionar na légica de eliminacdo/neutralizacdo daqueles que
representavam perigo para a segurancga publica, como as drogas, que foi transformada
em uma ameaca a ordem.

Convém pontuarmos que com a Lei n° 5726, de 1971, o governo apregoava ser
dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar no combate ao trafico e uso de
substancias. Aquelas instituicdes que nao colaborassem com os planos e programas do
governo federal no combate ao trafico e uso de drogas perderiam auxilios e subvencdes e
ndo poderiam mais celebrar convénios com 6rgados estatais. Além disso, considerava o
crime de tréfico de drogas como “uma infragdo contra a seguranca nacional, a ordem
politica ou social e a economia popular”, como uma pratica subversiva e desestabilizadora
da normalidade social, politica e comportamental em tempos onde estava vigente a Lei de
Seguranca Nacional®'.

No aspecto preventivo, a Lei n° 5726 determinava que no combate ao trafico e uso
fosse proibido o plantio, a cultura, a colheita e a exploracéo por particulares. Como havia
uma preocupacao com o0s jovens, determinou-se que os Estados, Distrito Federal e os
Territérios organizassem no inicio de cada ano letivo cursos para educadores de
estabelecimentos de ensino com o objetivo de prepara-los para o combate no ambito
escolar ao tréfico e uso indevido de substancias entorpecentes. Ou seja, todos deveriam

se envolver no combate.

# Lyra Filho, Roberto (1976). “Drogas e criminalidade”. In Revista de Direito Penal, Rio de Janeiro, n® 21/22,
Janeiro/Junho, p. 35.

% Batista, Nilo (1974). “Algumas palavras sobre a descriminalizacdo”. In Revista de Direito Penal, Rio de
Janeiro, n. 13/14, janeiro/junho, p. 28.

% Rodrigues, T. (2004). Op. cit, p. 155.
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Maria Llcia Teixeira Garcia escreve que “nesse periodo prevaleceram acodes
governamentais de enfoque repressivo, que buscou controlar o trafico e o consumo de
substancias psicoativas, enviando para prisdo tanto traficantes como usuéarios™?. Vale
recordar que o Decreto 69.845, de dezembro de 1971, que regulamentava a Lei n°® 5726
de outubro de 1971, estabelecia que as “autoridades de censura fiscalizariam
rigorosamente 0s espetaculos publicos, a fim de evitar representacdes, cenas ou
situacbes que pudessem, ainda que veladamente, suscitar interesse pelo uso de
substancia entorpecente ou que determinasse dependéncia fisica ou psiquica”.

Consideramos que a partir da lei n°® 5726 de 1971, durante o governo do General
Médici, o regime militar declarava abertamente que a politica penal em relagcdo as drogas
seria de combate. Nao € sem sentido que na referida lei a expressao combate ao trafico
aparece cinco vezes. Esse periodo é tido como o mais repressivo de todo o periodo que
os militares ocuparam o poder, sendo conhecido, inclusive, por “anos de chumbo”.
Podemos acrescentar ainda que houve um chamamento das forgas da nagéo para uma
guerra santa contra as drogas. Thiago Rodrigues realga que nesse mesmo periodo, nos
Estados Unidos, a solidificacdo de combate as drogas foi desenhada com a exploracao
politica da vulgata psicodélica®®. Além disso, a construcdo social de que as “drogas de
excursdo mental” representavam um perigo muniu o Estado de instrumentos muito mais
fortes e eficazes para a intervengdo em comportamentos coletivos e individuais no tocante
ao consumo de drogas.

No Brasil, se os opositores ao regime eram considerados inimigos do pais, as
pessoas envolvidas com o consumo de drogas passaram também a serem tratadas da
mesma forma. Desse modo, esses segmentos da populacdo passaram a ser alvos das
acOes repressivas por parte das forcas policiais e militares do regime. Nesse contexto €
gue podemos entender a aprovacado do Decreto-lei n° 898, de 29 de setembro de 1969,
gue enquadrava todos, assaltantes comuns e 0s que agiam com finalidades politicas, no

mesmo dispositivo legal®*.

¥ Garcia, Maria Lucia Teixeira et alli (2008). “A politica antidrogas brasileira: velhos dilemas”. In Psicologia
& Sociedade, Porto Alegre, 20 (2), p. 269.

%3 Rodrigues, T. (2004). Op. cit, p. 81.

% Coelho, Edmundo Campos (1987). A oficina do diabo, Rio de Janeiro: Editora Espaco; Tempo/luperj, p.
96.
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Raul Zaffaroni adverte que a politica de seguranca nacional dos paises da América
Latina se caracterizava por uma transferéncia de conceitos proprios do direito penal militar
ao direito penal comum®. Portanto, se o governo militar aumentara a repressdo contra
aqueles que tipificava como terroristas, seguiu 0 mesmo caminho para aquelas pessoas
envolvidas com o comércio de drogas. Como salienta Zaffarroni:

A administracdo norte-americana também pressionou para que essas ditaduras
declarassem guerra a droga, numa primeira versdo vinculada estreitamente a seguranca

nacional: o traficante era um agente que pretendia debilitar a sociedade ocidental, o jovem
que fumava maconha era um subversivo, guerrilheiros eram confundidos com e

identificados a narcotraficantes (a narcoguerrilha)%.

Essa representacdo influenciou sobremaneira as intera¢cdes sociais entre o0s
segmentos populacionais e as instituicbes encarregadas da represséo politica e social.
Vera Malaguti Batista destaca que as coisas mudaram muito no inicio da década de 1970,
o trafico se transformou em assunto de seguranca nacional, crescendo o numero de
envolvidos por denuncia anénima e também em blitzens. Ao inimigo politico (subversivo)
¢ acrescido o inimigo comum (traficante)®’. Por conseguinte, mantendo a equiparagdo
entre comércio ilicito e uso pessoal de drogas, abriu-se campo para o desrespeito as
normas mais basicas de cidadania a medida que se transpfs para o campo penal 0s
postulados da Lei de Seguranca Nacional e a repressdo sem limites durante o periodo
mais agudo da ditadura militar®.

Com a Lei n° 6368, de 1976, publicada cinco anos depois, houve um refor¢co sobre
o dever de toda a populacdo de colaborar na prevencéo e represséo ao trafico ilicito, uma
obrigacdo de dirigentes de estabelecimentos de ensino, hospitalares, entidades sociais,
culturais, recreativas, esportivas ou beneficentes de adotarem medidas necessarias a
prevencao do tréfico ilicito. As redes de servico de saude em todos os niveis de governo
contariam, sempre que necessario e possivel, com estabelecimentos préprios para
tratamento dos dependentes. No entanto, se fazia a ressalva que se caso ndao houvesse

locais apropriados, aqueles existentes seriam adaptados para tal finalidade.

% Zaffaroni, Eugenio Raul (1982). Politica criminal latinoamericana, Buenos Aires: Editorial Hammurabi, p.
108.

% Zaffaroni, Eugenio Radl (2007). O inimigo no direito penal, Rio de Janeiro: Editora Revan, p. 51.

3" carvalho, S. (2013). Op. cit, p. 73.

% Batista, V. M. (1998). Op. cit, p. 80 e 77.
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No que tange a Lei n°® 6368, devemos enunciar que para efeitos de caracterizacéo
dos crimes definidos na norma juridica, a autoridade atenderia a natureza e a quantidade
da substancia apreendida, mas também as circunstancias da prisdo, bem como a conduta
e aos antecedentes do agente. Dava poder as autoridades judiciarias, ao Ministério
Publico e as autoridades policiais de requisitar as autoridades sanitarias competentes,
independentemente de qualquer procedimento judicial, a realizacdo de inspe¢bes em
varios estabelecimentos que de alguma forma estivessem envolvidos na produc¢éo, venda,
compra, consumo ou fornecimento de substancias entorpecentes.

Devemos entender que a aprovacao da Lei n°® 5726 de 1971, no governo do
General Emilio Médici, e a Lei n°® 6368 de 1976, no governo Ernesto Geisel, se insere em
uma estratégia mais ampla de controle do governo sobre a vida social no pais. Ha a
construcéo social de que alguns perigos rondavam a sociedade brasileira que iam desde
o ideario politico dos grupos de esquerda até aspectos da vida cotidiana da populacao.
Vera Malaguti Batista sublinha que podemos concluir que o aparato repressivo-judicial
durante o regime militar estava estruturalmente montado para exercer seu poder com o
maximo de arbitrariedade seletiva dirigida aos setores vulneraveis. A justificativa aparece
nas palavras de Wilson Veado, magistrado em Minas Gerais, para quem a “sociedade, o
Estado, o direito, as regras habituais e eternas de conduta dos individuos e dos povos,
das classes, dos governos, dos jovens, da familia, o proprio ideal, tudo se retraiu para um
canto obscuro™.

Como estratégia, a doutrina de seguranca nacional estipulou como necessario para
a protecdo do pais um “esforco de soldados e civis, homens, mulheres e criangcas nos
mesmos sacrificios e perigos idénticos, obrigando a abdicacéo de liberdades seculares e
direitos custosamente adquiridos”, segundo afirmou o general Golbery do Couto e Silva*.
Quando se definiu que haveria envolvimento de toda a sociedade no combate ao trafico
de drogas, 0 governo argumentava que varias frentes de acdo no seio da populacdo
teriam que ser abertas, com o uso da propaganda psicolégica e controle ideolégico.

Diante da preocupacgao sobre as acdes das pessoas envolvidas com as drogas foi
definido que um dos publicos-alvo externo ao aparato estatal era “composto de

¥ Veado, Wilson (1973). “A delingiiéncia do menor”. In Revista do Conselho Penitenciario do Distrito
Federal, Rio de Janeiro, n. 30, ano X, julho a dezembro, p. 83 e 84.
0 Apud Alves, M. H. M. (2005). Op. cit, p. 43.
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estudantes, lideres sindicais, meios de comunicagdo impressos e eletrdnicos, grupos
sociais influentes, como os intelectuais, profissionais, artistas e membros de diferentes

ordens religiosas™.

O grupo que identificasse sinais de desagregacao social,
antagonismos ou pressoes, entre outros, tinha a tarefa de supera-los, neutraliza-los e
reduzi-los. Nesse sentido, Maria Helena Moreira Alves propala que “considerando-se as
definicbes de antagonismos e pressoes, a teoria da Seguranca Nacional dota o Estado de
Seguranca Nacional de ampla justificacdo para o controle e a represséao da populagdo em
geral.

Consideramos que a substituicdo da nocdo de “combate” para “prevencao” e
“repressao” na lei de 1976 nao foi suficiente para romper com o pressuposto de que o
pais estava em combate contra aqueles envolvidos com as drogas. Quanto a essas
mudancas, Salo de Carvalho esclarece que, embora a lei de 1976 tivesse rompido com a
I6gica da lei de 1971, as alteragcbes em matéria de penas aprofundaram a repressao,
tendo em vista que criou causas especiais de aumento da pena, além de aplicar
penalidades genéricas severas, sem a diferenciacdo do pequeno e do grande
comerciante de drogas®. Como pontua Nilo Batista, o regime politico militar tinha um
modelo bélico de politica criminal, e as alteragcdes nas normas juridicas néo significavam
necessariamente a mudanca de paradigma nas ac¢des contra os envolvidos com o
comércio de drogas tipificadas como ilicitas.

As consequéncias do que fora estabelecido pelos governos militares foi a
realizacdo de acdes repressivas direcionadas para segmentos sociais tidos como
responsaveis pelo fornecimento de entorpecentes ou de difundirem seus habitos de
consumo para outros segmentos sociais. Como a maioria dos envolvidos com 0 comeércio
das drogas era de segmentos sociais residentes em bairros populares ou favelas, fica
evidente que a politica antidroga configurava-se em uma tatica de controle social dessas
populacdes. Dessa maneira, esses espacos foram submetidos a constantes incursdes do
aparato policial. Se o consumo da droga era visto como um problema que afetava o pais
de uma forma generalizada, se as leis elaboradas tinham um carater de universalidade,

as agéncias estatais passaram a agir com discricionariedade, considerando que somente

L Alves, M. H. M. (2005). Op. cit, p. 47.
*2 |bidem, p. 48.
3 carvalho, S. (2013). Op. cit, p. 79.
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um segmento social especifico passou a ser responsabilizado pelo “problema” das drogas
no pais.

Na realidade, comeca a se evidenciar a seletividade penal presente nas politicas
levadas a cabo pelo regime militar, pois se dirigiam a contencdo de grupos bem
especificos e ndo a repressao ao delito. Varios criminalistas da corrente da criminologia
critica alertavam que a politica penal governamental ndo conseguia entender a
complexidade das estruturas sociais, econdmicas e politicas do pais**. O aparato
repressivo-judicial passou a atribuir como unico responsavel pelos habitos de consumo e
fornecimento de drogas os moradores de bairros periféericos ou favelas,
independentemente da realidade social de cada centro urbano. Michel Misse salienta que
nos anos 1970 alarga-se a percepcédo social de aumento de crimes e de uso e trafico de
entorpecentes — inicialmente a maconha e depois a cocaina — na zona sul da cidade®.

Um pressuposto muito difundido era de que a urbanizacdo e as mudancgas sociais
ocorridas no pais nas ultimas décadas provocaram o aumento da criminalidade, e o trafico
de drogas era 0 que mais se destacava. Sem saber muito bem a extensado de como as
pessoas eram afetadas pelas migracdes, esses segmentos sociais eram apresentados
como naturalmente propensos a fazer parte do comércio de drogas ilicitas nas principais
cidades do pais*. Partia-se de uma concepcdo de risco criminal que ignorava os
individuos, as situacdes culturais, sociais e familiares, para tratar o problema do consumo
de drogas em termos de categorias, populacdes e grupos sociais supostos responsaveis
em difundir habitos de consumo ou fornecer as drogas consumidas pelos jovens.

Um dos grupos mais identificados como perigosos para a seguranca publica do
pais era aqueles que haviam migrado para os grandes centros urbanos a partir de
meados do século XX, porque concebia-se que justamente desses segmentos sociais é
gue saiam os futuros criminosos, principalmente aqueles envolvidos no comércio das
drogas. O subprocurador geral da Republica, por exemplo, chegou a asseverar que a luta

contra o crime deveria ocorrer reduzindo as “correntes migratorias internas e os indices

4 Lopes-Rey, Manuel (1971). “Algumas consideracfes analiticas sobre criminologia e justica criminal”. In
Revista de Direito Penal, Rio de Janeiro, n. 4, outubro/dezembro.

> Misse, Michel (1995). “Cidadania e criminalizac@o no Brasil: a contabilidade do crime”. In Misse, Michel
(org.). O crime violento no Rio: o problema das fontes, Rio de Janeiro: IFCS. Série "Iniciacdo Cientifica",
1997, n.9. p. 08.

*® Lopes-Rey, M. (1971).0p. cit, p. 24.
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de natalidade entre as populacdes carentes™’. Por sua vez, o Ministro da Justica Ibrahim
Abi-Akel, em 1980, reproduz e reforca a construcéo social de que “os grandes centros ndo
tém condicdes de absorver esses contingentes de migrantes e surgem as favelas, outro
fator de aumento da violéncia e da criminalidade, jA que, por suas caracteristicas, esses
locais funcionam como verdadeiras areas crimin6genas™.

O ideario que norteava o sistema penal era de que se atuava para conter
determinados grupos sociais que colocavam em risco a seguranc¢a nacional ou publica do
pais. Em muitas situacdes, as acdes de contencdo social combinavam os dois aspectos,
pois 0s comportamentos classificados como perigosos eram vistos como ameaca tanto de
uma forma como de outra. As drogas, por exemplo, eram tidas como um problema de
seguranca publica, mas também de seguranca nacional. A representagdo social sobre a
violéncia urbana que ganhou destaque nos principais jornais do pais, por exemplo,
concebida como de responsabilidade do comércio das drogas, passou a ser apreendida
como um problema de segurancga nacional e seguranca publica.

A institucionalizacdo de que as politicas penais deveriam ser empreendidas com
base no combate foi estendida para diversos tipos de condutas consideradas perigosas e
para segmentos sociais identificados com essas atividades. Os agentes estatais das
forcas de seguranca ndo adotavam condutas distintas de acordo com as tipificacdes
sociais e juridicas. O pressuposto de que o regime militar estava em combate contra os
opositores ao regime militar atingiu outros segmentos sociais e condutas consideradas
perigosas. O combate passou a ser a palavra de ordem para enfrentar qualquer tipo de
experiéncia cotidiana tipificada como “problemas urbanos”, “violéncia urbana”,
movimentos de protestos, de trabalhadores e manifestagcdes culturais dos mais variados
tipos.

Diante desse cenario social e com uma politica penal baseada na ideia de
combate, algumas tentativas de alterar mais substancialmente as instituicbes de controle
social nos anos 1980, no sentido de atuar em consonancia com principios de um Estado
de direito, foram duramente criticadas por setores que almejavam a continuidade de uma

politica de combate usada pelos governos militares. José Manuel de Aguiar Barros

*" Toledo, Francisco de Assis (1980). “A misséo do direito penal e a crise da justica criminal”. In Ciéncia
Penal, Rio de Janeiro, Ano VI, n° 02, p. 53.
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destaca que se estimulava o clima de medo e, portanto, de tensédo e de violéncia para
justificar a permanéncia do controle do Estado sobre os cidadaos e a existéncia ou o
reforco do aparelho repressivo®.

Podemos inferir que a institucionalizacéo de que as forcas repressivas estavam em
combate foram internalizadas como parte da politica de seguranca publica, e com isso os
agentes sociais entendiam que as instituicbes do aparato repressivo-judicial no pais néo
poderiam ser modificadas, deveriam continuar com caracteristicas militares e preparadas
para o combate. Nesse sentido, mesmo com a transicao ocorrida ao longo da década de
1980 ganhou forca que o pais continuava diante de inimigos que precisavam ser
combatidos, no caso daqueles responsaveis pelo comércio das drogas. O fato de o
Estado declarar abertamente que estava em guerra, que estava combatendo as drogas
ou a violéncia urbana, usando novamente uma metafora bélica utilizada durante os
governos militares criou uma pauta que passou a se reproduzir amplamente entre as
forcas de seguranca (policia civil e militar).

Para finalizar, podemos concluir que se o pressuposto do combate ndo esta mais
presente nas disputas entre 0s grupos politicos, isto ndo ocorre em relagcdo as politicas
penais contra as drogas, pois continua sendo utilizada a metafora de que o regime esta
em combate, em guerra, com reflexos significativos na vivéncia da cidadania em um

Estado em que sua constituicdo estabelece como democratico de direito.
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LITURATERRA[ Resenha: 2014,1]

Inauguramos uma seccdo de resenhas e passagens literarias em Passagens.
Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica. A expressado que nos vem a
cabeca para dar um titulo apropriado € LITURATERRA.

Trata-se de um neologismo criado por Jacques Lacan®, para dar conta dos
multiplos efeitos inscritos nos deslizamentos seméanticos e jogos de palavras tomando
como ponto de partida o equivoco de James Joyce quando desliza de letter (letra/carta)
para litter (lixo), para ndo dizer das referéncias a Lino, litura, liturarios para falar de historia
politica, do Papa que sucedeu ao primeiro (Pedro), da cultura da terra, de estética, direito,
literatura, inclusive juridicas — candnicas e ndo candnicas — ainda e quando tais
expressdes se pretendam distantes daquelas religiosas, dogmaticas, fundamentalistas,
para significar apenas dominantes ou hegemonicas.

A abertura da secc¢éo se da com a palavra do editor nos comentarios criticos a uma

obra que abre os horizontes do leitor para a Argentina: Luna, Félix (1989). Soy Roca.

Lituraterra
Inauguramos una seccion de resefias y pasages literarios en Passagens. Revista
Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica. La expresion que nos viene a la
cabeza como un titulo apropiado es LITURATERRA.
Se trata de un neologismo creado por Jacques Lacan [Lacan, Jacques (2001).
Autres Ecrits, Paris: Editions de Seuil, 1], para dar cuenta de los multiples efectos inscritos
en los deslizamientos semanticos y juegos de palabras tomando como punto de partida el
equivoco de James Joyce cuando desliza de letter (letra/carta) para litter (basura), para
no hablar de las referencias a Lino, litura, liturarios para tratar de historia politica, del Papa
gue sucedio el primero (Pedro), de la cultura de la tierra, de la estética, del derecho, de la

literatura, incluso juridicas — candnicas y no candnicas — aun y cuando tales expresiones

! Lacan, Jacques (2003). Outros Escritos. Traducdo Vera Ribeiro; verséo final Angelina Harari e Marcus
André Vieira; preparacdo de texto André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor p. 11-25. [Lacan,

Jacques (2001). Autres Ecrits, Paris: Editions de Seuil]
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se pretendan distantes de aquellas religiosas, dogmaticas, fundamentalistas, para
significar apenas dominantes o hegemonicas.

La apertura de la seccion se produce con la palabra del editor en los comentarios
criticos a una obra que abre los horizontes del lector para la Argentina: Luna, Félix
(1989). Soy Roca.

Lituraterra

We are delighted to inaugurate a new section of literary passages in Passagens.
International Journal of Political History and Legal Culture, and the expression which
comes to mind for best encapsulating its founding spirit is Jacques Lacan’s neologism
“LITURATERRA” [Lituraterre] [Lacan, Jacques (2001). Autres Ecrits, Paris: Editions de
Seull, 1].

The term refers to the multiple effects present in semantic slips and word plays,
taking James Joyce’s slip in using letter for litter as a starting point, not to mention the
references to Lino, litura and liturarius in referring to political history, to the Pope to have
succeeded the first (Pedro), the culture of the terra [earth], aesthetics, law, literature, as
well as the legal references — both canonical and non-canonical — when such expressions
are distanced from those which are religious, dogmatic or fundamentalist, merely meaning
‘dominant’ or ‘hegemonic’.

The section will be inaugurated by the editor’s review of a work which opens up the
reader’s horizons to Argentina: Luna, Félix (1989). Soy Roca. [| am Roca]

Lituraterra

Nous inaugurons ici une section littéraire dans Passagens. Revue Internationale
d’Histoire Politique et Culture Juridique. L’expression qui nous est venue a l'esprit pour
nommer cette section est LITURATERRA.

Il s’agit d’'un néologisme proposé par Jacques Lacan [Lacan, Jacques (2001).
Autres Ecrits, Paris: Editions de Seuil, 1], pour rendre compte des multiples effets inscrits
dans les glissements sémantiques et les jeux de mots, avec comme point de départ
I'équivoque de James Joyce lorsqu’il passe de letter (lettre) a litter (détritus), sans oublier
les références a Lino, litura et liturarius pour parler d’histoire politique, du Pape qui a
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succédeé a Pierre, de la culture de la terre, d’esthétique, de droit, de littérature, y compris
juridigue — canonique et non canonique. Nous privilégierons les contributions distantes
des expressions religieuses, dogmatiques ou fondamentalistes, pour ne pas dire
dominantes ou hégémoniques.

Cette section s’ouvrira sur les mots de I'éditeur dans des commentaires critiques
sur une ceuvre qui ouvrent les horizons du lecteur vers I'’Argentine : Luna, Félix (1989).

Soy Roca.

XFE

MZARERFF 88, B0 Passagens—EIFR BC A SERLES S LB T2 & T XX FE”

T "XFE'RZEEEZERMR . BIALMILHE - B 7B T B XFREE, MEREE
FENT . TREITNEIRTE, TrFHrtletter (FR/IEER)ERLT litter (hItk),

R0 T HASTF R RAIE IR, lino, litura, liturarios,
BRI TECEH L, XRTFEZNMBREE—TRERBERATA S THHE), XTFIHXXLE

(Cultura—1i 25 3 » FIEHERCUL - WA ENERCAIEY), BLFLEL R EI1EY, R,
AEREAF AT X, X R TE I EI R, HBE, REEE Y,

BRI S ESHAAVEEAAHTEY) - KERERT ZEmENEITE HEIE S
MRIEEZ LUNARME RBISCFHELIT, i my ey S [ BTAR A
Luna, Félix (1989). Soy Roca.

Luna, Félix (1989 12 Edicdo) (1997). Soy Roca. 252 edicdo, Buenos Ayres:
Editorial Sudamericana, 490 p.

Gisalio Cerqueira Filho

Este é um desses livros que cativa o leitor em uma teméatica cada vez mais
imprescindivel para os sul-americanos, quica todos os latino-americanos, na hermandade
construida a partir do MERCOSUL e UNASUL. O autor € Felix Luna (1925-2009). De uma
forma fascinante, € uma obra aberta a consideracdes multiplas para contar a “fundacao”
da Argentina. A partir desta eloquente metafora “roca”, o autor como que assinala com
énfase o protagonismo do General Julio Argentino Roca (17/07/1843-19/10/1914) na
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historia da nacdo. Luna alia & metodologia e aos meios correntes do oficio de historiador
uma atencdo apurada visando a efetiva comunicacdo com os seus leitores. Foi professor
nas Universidades de Buenos Ayres e Belgrano. Formado em Direito, mas ultrapassando
todo formalismo juridico, foi compositor com Ariel Ramirez das letras da Misa Criolla
Mujeres Argentinas e Cantata Sudamericana. Escritor, responsavel por uma significativa
obra de historia politica, ele foi membro da Academia Nacional de la Historia desde 1992,
secretéario de Cultura de la Cidade de Buenos Aires entre 1986 e 1989, onde foi declarado
cidadéo ilustre em 1996 pela Assembleia Legislativa.

Escrevendo na primeira pessoa do singular, Luna como que assume 0 personagem
e nos conta a histdria, ancorada em Roca, dos pais fundadores da Argentina moderna,
cujo nome ja evoca a prata (argentum), rigueza que atraiu tantos aventureiros e
colonizadores. Indispensavel para a compreensdo da ordem politica conservadora que
criou na “fundacéo” da nacéo. Esse militar, que conquistou todas as suas promoc¢des em
funcdo das guerras e combates dos quais participou, € considerado o conquistador do
deserto, tendo alcancado duas vezes a presidéncia da republica, entre 12/10/1880 e
12/10/1886 e, mais tarde, de 12/10/ 1898 a 12/10/ 1904.

Na virada do século XIX para o XX soube traduzir o mote do florentino
renascentista (Nicolau Maquiavel) de forma lapidar: “minha experiéncia indica que
nenhum amigo € tdo amigo que nao possa se tornar alguma vez inimigo e que nenhum

"2 O autor narra a vicissitude

inimigo € tao inimigo que ndo possa converter-se em amigo
da sua luta, como chega a primeira presidéncia da nacéo, as aliancas que realiza, as lutas
gue trava, a marca que imprime a lideranca politica. Tudo a partir de uma perspectiva
subjetivada que alcanca o leitor pelo afeto e permite a compreenséo da narrativa como se
Julio Roca estivesse conversando conosco. Roca é, sem duvida, uma das figuras mais
polémicas da historia argentina. Enquanto alguns o consideram como o arquiteto do
moderno estado argentino, outros, recordando o aniquilamento de milhares de indigenas
na Patagonia e no Chaco, ndo duvidam em reconhecé-lo como genocida. Dai a
perspectiva da historia subjetivada ser a alternativa que Felix Luna se serve para

apresentar-nos um protagonista tao discutido e discutivel.

% Luna, Félix (1989). Soy Roca. 252 edicdo, Buenos Ayres: Editorial Sudamericana, 1997, p. 212. Todas as

citacdes do livro de Felix Luna sdo de traducéo livre e foram realizadas pelo autor.
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Roca engajou-se de fato na tarefa politica de separacdo da Igreja do Estado,
sancionando as leis do Registro Civil e do Matriménio Civil, rompendo relacdes
diplométicas com o Vaticano. Deu grande apoio a educagdo mediante a Lei 1420
(iniciativa de Sarmiento, entdo diretor do Conselho Nacional de Educacao). Assim se
estabeleceu o ensino primario gratuito, obrigatorio e laico para todos os habitantes do
pais. Com a lei do registro civil, também aqui a Igreja perdeu a atribuicdo de dar fé e
certiddo corrente aos nascimentos, matriménios e Obitos que tivera por tanto tempo.
Embora a lei de 1565 se circunscrevesse a Capital Federal pelos rumos da colonizacao;
certamente ela logo haveria de se estender a outras provincias. Assim que, em Cordoba,
o concunhado de Julio Roca ja promulgara uma lei neste sentido e logo em seguida o
matrimonio religioso do Cdédigo Civil Velez Sarsfield seria substituido por ato de natureza
civil.

Tendo feito a guerra contra os federalistas, soube ouvir Buenos Ayres convertendo
a cidade e os vizinhos povoados de Flores e Belgrano em territorio federal em 1881.

O fato de ter se indisposto e se afastado do Vaticano ndo o impediu de cultivar
boas relagbes com a Igreja Catolica Romana. Assim se pronuncia o personagem General
Julio Roca pela boca do autor Felix Luna:

Um dos (fatores) do reatamento de relacbes com o Vaticano, nunca rompidas
oficialmente, mas que permaneciam interrompidas, foi a expulsdo de Luis Matera
(interndncio, representante diplomatico da Santa Sé). Esta situacao ndo afetou a
amizade que mantive com muitos prelados catélicos, sobretudo com a Ordem
Salesiana, a qual encarreguei, poderia dizer-se, a conquista espiritual da
Patagbnia que devia completar a Conquista militar realizada por mim. Um dia, de
1898, antes de assumir a presidéncia, um eminente salesiano, Monsenhor Juan
Cagliero, veio a despedir-se porque viajava a Roma

___Que quer que peca ao Santo padre em seu nome?

___me perguntou

___abencéo, monsenhor.
Na volta voltou a visitar-me, agora no gabinete da Casa Rosada. Disse-me que
trazia a bengéo solicitada; que o Sumo Pontifice a concedia com muito gosto, mas
com uma condigéo.

___qual?

___perguntei, fazendo-me de inocente, porque desconfiava que Cagliero
pudesse trazer uma faca debaixo da batina. A resposta foi:

3
Que a merega, General...™.

Assim, as relagcbes com o Vaticano voltaram a plena normalidade diplomatica e a

Argentina recebeu, no devido tempo, um novo representante do Papa, o Monsenhor

® Ibidem, p. 354.
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Antonio Sabatucci. Um século depois a Argentina fez o primeiro Papa latino-americano: o
jesuita Jorge Bergoglio, que tomou o nome de Francisco. Se vivo, certamente Roca daria
um sorriso furtivo e malicioso.

O plano da obra é bem sequencial, cada capitulo cobrindo periodos da vida do
General: a partir do periodo de nascimento e formacao (1843 a 1867) o livro avanca por
capitulos que cobrem cinco ou dez anos de vida até a sua morte em 1914. O intimismo
que o autor Felix Luna confere a narrativa produz um estilo memorialistico e uma
linguagem coloquial que as vezes faz-nos sentir como se estivéssemos um Tucuman,
provincia de origem de Roca, ou em Buenos Ayres, em torno de uma cuia de chimarréo a
ouvir memarias cortadas por anedotas, casos pitorescos, chistes. Causos e causos, Como
se diz no Brasil, vao se sucedendo como num filme. Tanto que nao surpreende que o
ultimo capitulo venha, a titulo de final da obra, o titulo em espanhol “Como en una cinta
cinematografica...”.

Embora bem contextualizado do ponto de vista histérico, a “autobiografia” se
constréi pelo engenhoso Felix Luna a partir das chaves interpretativas da personalidade
singular de Julio Roca. A confirmar e justificar sua onipoténcia, as palavras cravadas num
narcisismo assumido quando auto avaliando seus momentos no governo, especialmente
a segunda presidéncia, Julio Roca compara aqueles tempos a um “estado de coisas

quase perfeito no terreno politico™.

(...) comparaveis aqueles tempos aos do imperador Augusto, no Antigo Império
Romano, pela paz inalteravel, a tranquilidade da sociedade e o progresso de toda
ordem, que infundiam a todos os argentinos e estrangeiros (...) um sentimento de

orgulho pelo paiSS.

Como num flash, uma retrospectiva de 1 minuto a ressaltar os feitos: as lutas, as
disputas, o territério incorporado e consolidado, as realizagdes, os governos, a politica
imigratoria, as migragdes como marca desta area ao sul da América do Sul. As
inauguracdes: o Porto militar de Bahia Blanca, chamado Puerto Belgrano, a canalizagcéao
dos Rio La Plata e Parana, o balizamento das vias fluviais, 0os novos portos de
Concepcién del Uruguay, Parana, Concordia, Roséario. As vias férreas que alcancavam

20000 km em 1904, o ramal La Quiaca, que deveria prover comunicacdo com Bolivia,

* Ibidem, p. 357.

® |bidem.
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chegava a Tinogasta, e mirava a perspectiva de uma futura transcordilherana. As
providéncias visando o aproveitamento das aguas dos Rios Negro, Colorado, San Juan e
a provisao de agua potavel de qualidade. De fato, Buenos Ayres se transformava a olhos
vistos: obras, parques, novas vias, edificios publicos; entre eles o Palacio de lo
Tribunales, Palacio del Congresso, a Escuela de Medicina, a Escuela Industrial de la
Nacion. Como néo celebrar o avanco da &rea cultivada com cereais que saltou dos trés
milhdes de hectares para mais de oito milhdes. Como chegara a dizer o General Mitre:
“saimos da idade do couro cru e hoje somos uma das primeiras poténcias na agricultura e
ganaderia que tanto pesam na balanca comercial do mundo™.

Os gostos, a personalidade, simpatias e antipatias, os amigos, a vida familiar, o
papel de Guilhermina (casou-se com Wilde, antigo colega dos bancos escolares), desde
guando ficara vilvo de Clara Funes. As paixdes, tudo isso vai narrado com vistas a dar
uma dimensdo humana ao personagem. A ordem conservadora criada por Julio Roca fala
por si e, de todo modo, afirmava a Nacdo. Embora tenha falecido repentinamente aos 71
anos, os Ultimos seis anos da vida do ex-presidente foi a convergéncia de trés
circunstancias funestas: 1) as derrotas politicas que foi sofrendo desde que retornara da
viagem de 22 meses a Europa. 2) o isolamento politico nacional a que foi sendo
submetido, em contraste com a pompa e circunstancia com que fora recebido no exterior.
3) a reforma como militar da ativa do Exército no posto de tenente-general ao atingir o
limite de idade legal.

Comecemos de tras para frente. O oficial militar sabe que na reserva tudo sera
diferente. Todavia, sO a vivéncia da cor a experiéncia. Passara a viver na estancia rural
conhecida como “La Larga” a uns 25 hm a sudoeste de Buenos Ayres. O amigo que o
frequenta quase que exclusivamente, € Gramajo, um antigo seu subordinado no Exército.
Sua morte sera muito sentida. Com o inglés Fotheringham, pode recordar as campanhas
militares e chega ler os originais de “La Vida de um soldado”. Isto ndo o impedira de voltar
a Europa, iniciando por Barcelona. Se na viagem anterior, da qual tanto gostara, pelas
muitas homenagens recebidas de reis, principes, imperadores, presidentes, chefes de
estado, guardara sempre na lembranca o0 voo num aparato com asas pilotado pelo

brasileiro Santos Dumont. Felix Luna registra o duplo espanto e perplexidade de um

® Ibidem, p. 352.
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homem velho no limiar de um século novo: “os homens querendo voar; as mulheres

querendo votar”’

. Por isso mesmo ndo aceita o voto universal e obrigatorio, preferindo o
chamado “voto de qualidade”.

Porém, a mais deliciosa lembranca, que nunca deixara de recordar serdo Vichi e
Niza, onde conheceu Elena (Helene) com quem passara a viver um amor tardio. Na
altura, Guilhermina ja se fora, e continuava com Wilde na Europa.

A decepcdo com a politica na volta da primeira viagem a Europa foi forte. Ele
derrotara gigantes como Mitre, Sarmiento; enfrentara politicos habeis como Juarez
Celman ou Don Bernardo; tribunos afamados como Alem ou Del Valle. Percebe o quanto
a politica se reduzira a personalismos, a interesses privados, a manipulacéo eleitoral,
fraudes e corrupcgdo. Indicio seria a reducdo das linhagens do pensamento politico as
denominacbes para adjetivar as correntes politicas: pellegrinistas, modernistas,
republicanistas, mitristas, inclusive roquistas, constituiam (des)figuracoes de idéntica
ignominia. A recepcdo entusiastica do tango argentino na Europa seria para ele um
alento?

Como tera reagido quando soube na Europa do regicidio de Carlos | em Portugal?
E aos ecos por todo lado da “questdo social’, das greves operarias, das vozes
anarquistas, inclusive na sua Buenos Ayres querida, e mesmo quando das
comemoracdes do Centenério da independéncia, em 25 de maio de 19107 Ele, tdo longe
da patria; ele que fora recebido pelo Imperador Francisco José, do Império Austro-
hangaro! A banda de musica do Regimento 4° da Infantaria Imperial teria amenizado a
saudade com relacéo aos festejos do Centenario?

N&o falta sequer o célebre FIM (THE END) quando a histéria € contada como se
estivéssemos no cinema e este finalmente acaba. Agregam-se como créditos as
explicacbes, as fontes histéricas, documentos, bibliografia e agradecimentos ultimos. O
cinema chegava com forca e era mais uma dessas coisas admiraveis.

O General Roca faleceu em 19/10/1914. Exatos 99 anos apds, ho momento em

gue ponho um ponto final nesta secc¢éo inaugural de LITURATERRA.

" Ibidem, p. 389.
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Muito devemos ao General Roca. Nao cultivava ressentimentos, era um admirador
da acdo diplomatica do Bardo do Rio Branco, lancou as bases de um relacionamento

fraterno entre brasileiros e argentinos.

Recebido para publicacdo em 19 de outubro de 2013.

Aprovado para publicacdo em 02 de dezembro de 2013.
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