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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ elaborar o diagndstico da regido portuaria e da gestao socioambiental
do Porto do Rio de Janeiro, além de delinear seu perfil e propor agdes de melhoria do
gerenciamento de residuos soOlidos. Para a consecugdo dos objetivos foi realizado um
levantamento bibliografico e entrevistas com o gerente ambiental do Porto do Rio de Janeiro e
com pesquisadores do Instituto Virtual Internacional de Mudancas Globais — IVIG da
COPPE/UFRYJ. O trabalho identificou que o gerenciamento ineficaz dos residuos do Porto do
Rio de Janeiro além de gerar custos desnecessdrios com agdes emergenciais atrai fauna
sinantrépica nociva como: baratas, escorpides e roedores. Isso acontece porque a gestdo
ambiental, dentre outros fatores, apresenta-se inadequada devido a fiscalizacdo ineficiente,
tecnologia precaria, infraestrutura inapropriada, educacdo ambiental pulverizada e falta de
integragdo entre os agentes envolvidos. Assim, a integragao entre governo, iniciativa privada,
terceiro setor e consumidores tornar-se ia uma solucao sustentavel, efetiva e viavel a gestao de
residuos portudrios.

Palavras-chaves: Porto do Rio de Janeiro, residuos solidos, gestdo socioambiental, logistica

reversa, sustentabilidade.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to elaborate a diagnosis of the port area and the
socioenvironmental management of the Port of Rio de Janeiro, beyond of delineate their
profile and proposes actions to improve the management of solid waste. To attainment the
goals we conducted a literature review and interviews with the environmental manager of the
Port of Rio de Janeiro and researchers with the International Virtual Institute of Global
Change — IVIG from COPPE/UFRJ. The study has identified ineffective waste management
of the Port of Rio de Janeiro beyond generate unnecessary costs with emergency actions and
attracts harmful synanthropic fauna: cockroaches, scorpions and rodents. This is because
environmental management, among other factors, is presented by the inadequate supervision
inefficient, poor technology, inadequate infrastructure, environmental education and sprayed
lack of integration between the actors involved. Thus, integration between government,
private sector, third sector and consumers would become a sustainable, effective and viable
waste management port.

Keywords: Port of Rio de Janeiro, solid waste, socioenvironmental management, reverse

logistics, sustainability.

SBIJ - NUMERO 16 — JUNHO DE 2012 Pagina 3



‘*astaaﬁabie Business

. EﬁEEEﬁgtéﬁbﬂarﬁ_

JUNHO DE 2012- ISSN 1807-5908

1. INTRODUCAO

O aquecimento da economia brasileira nos ultimos anos contribuiu sobremaneira para o
crescimento das atividades portudrias, aumentando significativamente a quantidade de
produtos e servigos decorrentes destas operagoes. Como consequéncia, produziu um
consideravel volume de residuos na regiao portudria, levantando, assim, a necessidade de uma
gestdao ambiental.

O sistema portudrio brasileiro ¢ composto por 37 portos publicos. Desse total, 18 sdo
delegados, concedidos ou tem sua operacao autorizada a administragao por parte dos governos
estaduais e municipais. Existem, ainda, 42 terminais de uso privativo e trés complexos
portudrios que operam sob concessdo a iniciativa privada. O Porto do Rio de Janeiro,
integrante da administragdo publica indireta, como sociedade de economia mista, ¢ um dos
mais importantes portos do Brasil tanto em movimentagao de bens e produtos, quanto em
valores monetarios (ANTAQ, 2010).

A administragdo deste porto ¢ compartilhada por governo federal, por meio da Companhia
Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) e iniciativa privada. A CDRJ, sociedade de economia mista,
esta diretamente vinculada a Secretaria de Portos e tem como acionista majoritario o Governo.
Ha também armazéns privados, que alugam temporariamente o espago.

Segundo Henry Robinson, diretor do Brasil Terminal Portuario (BTP), o setor portudrio ¢
extremamente regulado. “Como o modelo portuario ¢ de gestdo publica e operagdo privada, a
evolugdo da eficiéncia da autoridade portuaria ¢ determinante no processo”. Ainda sobre
gestdo, Marcelo Aratijo, presidente do grupo Libra, empresa privada que dentre outras
atividades atua em portos, disse: “Nao ha como evoluir sem maior autonomia financeira e de

gestao” (PIRES, 2011).
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As operagdes portudrias, altamente reguladas, requerem uma gestdo mais especializada
porque, dentre outros fatores, ¢ dificil visualizar algum produto que alcance o consumidor ou
obtenha um retorno adequado pos-venda ou pds-consumo (residuos portudrios), sem suporte
logistico. No setor empresarial impera a sinergia, assim nenhuma empresa ¢ mais eficiente
que seu sistema logistico. Isto vem se tornando cada vez mais relevante, dada a crescente
redugdo do ciclo de vida dos produtos, da diversidade destes e da concorréncia desenfreada
em ambito global (Chopra e Meindl, 2003). Desta maneira, atualmente, gerenciar a cadeia de
suprimentos representa um grande desafio e oportunidade para muitas organizagdes.

O interesse no efetivo Gerenciamento da Cadeia de Suprimentos vem crescendo desde os anos
80, quando as empresas perceberam as vantagens da cooperacao dentro e além dos limites da
sua propria organizacdo (NOVAES, 2001). Portanto, Logistica ¢ ponto chave da cadeia
produtiva integrada, atuando em estreita consondncia com o moderno Gerenciamento da
Cadeia de Suprimentos.

Para gerenciar efetivamente os residuos portudrios é primordial uma gestdo integrada da
cadeia logistica levando em considera¢do tanto o desenvolvimento sustentdvel quanto a
reducdo de custos ambientais, assim como solu¢des coletivas do tratamento de residuos e
agOes de monitoramento.

O objetivo deste artigo ¢ elaborar o diagnodstico da regido portuaria e da gestdo socio-
ambiental do Porto do Rio de Janeiro, assim como delinear seu perfil. O produto final do
trabalho constitui-se na proposi¢do de agdes para a implementacdo de melhoria nos processos

de gerenciamento de residuos so6lidos.
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1. GERENCIAMENTO DE RESIiDUOS SOLIDOS

Ha diversas maneiras de classificagdes de residuos. Uma delas diz respeito ao grau de
degrabilidade; a) facilmente degradaveis: matéria organica presente nos residuos solidos de
origem urbana, b) moderadamente degradaveis: papéis, papelao e material celuldsico; c)
dificilmente degradaveis: sdo os pedacos de pano, aparas, retalhos e serragens de couro,
borracha e madeira; d) ndo degradaveis: vidros, metais, plasticos, pedras, solo entre outros.
(BIDONE & POVINELLI, 1999).

De acordo com o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos (2001), quanto a origem
ou natureza, os residuos solidos classificam-se em cinco classes: lixo doméstico ou
residencial, comercial, publico, lixo domiciliar especial e fontes especiais. Estes ainda se
subdividem em lixo industrial, lixo radioativo, lixo agricola, residuos de servigcos de saude e
lixo de portos, aeroportos e terminais rodoviarios.

Chiuvite e Andrade (2001) afirmam que, podemos caracterizar residuos como tudo o que ¢
rejeitado durante o processo de producdo, transformagdo ou utilizagdo de bens e servigos e
restos provenientes de atividade humana; sendo estes apresentados nos estados fisico solido
ou semissolido, liquido e gasoso. Também podemos observar o que afirma Silva (2007) que
caracterizam residuos soélidos como uma resultante das atividades humana e da natureza,
sendo materiais heterogéneos e estes podem ser reutilizados parcialmente, trazendo beneficios
como economia de recursos naturais e satide publica.

Visto estas afirmagdes podemos entdo entender que residuos sélidos sdo o rejeito resultante de
atividades humanas e naturais se apresentando no estado sdlido ou semisso6lido de forma

heterogénea, onde estes podem ser parcialmente reutilizados derivando em beneficios a
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sociedade e a natureza como prote¢ao a saude publica e preservacdo de recursos naturais
respectivamente.

Segundo Castilhos Junior (2003) o gerenciamento de residuos deve ser integrado, englobando
etapas articulares entre si, desde agdes visando a ndo geragdao de residuos até¢ a disposi¢ao
final. Em suma pode-se dizer que a gestao de residuos trata-se do adequado planejamento de
um processo onde se deve prever a demanda de residuos, o tipo de material, a forma de coleta,
armazenamento e transporte desse material, além de identificar um destino final adequado.
Tratando a gestdo de residuos solidos como um processo planejado entende-se que este deve
ter um objetivo a ser cumprido, sendo caracterizado ndo s6 como mitigar e evitar impactos
ambientais, mas também deve conter aspectos sociais relacionados, como a preservagao da
saude publica e a movimentagdo econdmica gerada pela implantacdo de um sistema de gestdo
para residuos solidos.

Os residuos solidos portudrios sdo gerados tanto nos terminais, como dentro dos navios e
veiculos de transporte. Os residuos dos portos sdo decorrentes do consumo de passageiros,
tripulantes dos navios, da carga, pois sua periculosidade estd no risco de transmissdo de

doengas ja erradicadas no pais e também dos funcionarios da propria regido portuaria.

2. GESTAO SOCIOAMBIENTAL

Segundo Barbieri (2004), Gestdo Ambiental se faz referente a empreendimentos indicativos a
qualquer tipo de problema ambiental, ou seja, trata do aspecto administrativo que insere e
desenvolve estratégias de mitigagdo ao risco ambiental a que estdo expostas as organizacdes.

Esse risco ambiental a qual as organizacdes estdo expostas pode ser entendido como prejuizos
ambientais; um derramamento de 6leo provocado por industrias em uma bacia hidrografica

ocasiona doengas, destrui¢do da fauna ¢ flora, afetando diretamente a sustentabilidade
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econdmica de atividades como a pesca, dentre outros prejuizos ambientais. Este exemplo
ilustra como um prejuizo ambiental possui fortes vertentes sociais, refletindo-se sobre a
sociedade existente na regido afetada. Desta forma, torna-se relevante a integracdo da gestao
ambiental com a social resultando na gestao socioambiental.

Gestao socioambiental enseja impedir que as organizagdes consumam uma quantidade maior
de recursos do que necessitam, tratando de forma organizada o risco ambiental potencial,
mantendo o meio ambiente saudavel e sustentavel para geragdes futuras e orientando-se para
uma vertente social de atendimento as necessidades humanas.

Tachizawa (2007) adverte para o fato que os resultados econdmicos dependem cada vez mais
de um processo decisorio empresarial que ndo veja existéncia de conflito entre lucratividade e
a questdo do ambiente e ainda que o faturamento das empresas passe a depender do
comportamento de consumidores que possuem preferéncias ecologicamente corretas.

A importancia de uma calcada na sustentabilidade reside basicamente no entendimento que os
recursos sdo finitos e que o ser humano deve ter papel participante na conscientiza¢do de uma
producdo e consumo mais correta com o meio ambiente. Ndo esquecendo conforme as
palavras de Loureiro (2004) que a questdo ambiental ndo se limita ao ambiente natural, mas
também fortemente ao ambiente social.

A gestdo socioambiental nas atividades portuarias pode ser entendida como uma ferramenta
de minimizagdo de consumo e desperdicio provocado pelo tipo de atividade de carga e
descarga e um mitigador de potenciais prejuizos ambientais e sociais. Porém existe ainda uma

parte integrante da gestdo socioambiental que se refere a gestao de residuos sélidos.

3. LOGISTICA REVERSA
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Novaes (2001) afirma que, o interesse no Gerenciamento da Cadeia de Suprimentos vem
crescendo desde os anos 80, quando as empresas perceberam as benesses da cooperagao
dentro e além dos limites da sua propria organizacao. Desta maneira, Logistica ¢ ponto chave
da cadeia produtiva integrada, atuando em estreita consonancia com o moderno
Gerenciamento da Cadeia de Suprimentos.

Pelo exposto ¢ primordial uma gestao integrada entre fornecedores, industrias e consumidores
a fim de gerenciar mais efetivamente a cadeia de suprimentos, inclusive retornando ou
destinando adequadamente os produtos pos-venda ou pds-consumo. Os plasticos, por
exemplo, sdo responsaveis por distintos problemas ambientais, pois além da dificuldade de
sua decomposi¢do, suas propriedades contribuem para o uso em larga escala. Aliado a isso, o
processo de declinio da capacidade dos aterros sanitarios, principais destinos dos lixos do
Brasil, observa-se cada vez mais o crescimento do papel da logistica reversa como mitigadora
dos impactos ambientais e geradora de renda.

Leite (2003) conceitua logistica reversa como a area da logistica empresarial que planeja,
opera e controla o fluxo e as informacdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de
pos-venda e de pds-consumo ao ciclo de negdeios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais
de distribuicdo reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas: econdmico, legal,
logistico, de imagem corporativa, entre outros.

O autor ainda discorre sobre os principais incentivos da aplicacdo da logistica reversa. Dentre
eles, existe a legislacio ambiental que obriga as empresas a retornarem alguns de seus
produtos de maneira sustentavel. O decreto 7.404/2010 que estabelece as normas para a
execucdo da Politica Nacional de Residuos Solidos - Lei 12.305/2010 - ¢ prova da

fiscalizacdo e interesse governamental na direcdo de uma politica socialmente responsavel. A
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lei institui, dentre outras providencias, a responsabilidade dos portos pelo tratamento e destino
adequado dos residuos descartados em suas respectivas areas, incluindo o processo de
logistica reversa, quando necessario (UNESP, 2010).

A normatizacdo e fiscalizagdo governamental quanto a logistica reversa, atrelada a maior
conscientizagdo dos consumidores podem originar diferenciagdo e valor agregado,
melhorando a competitividade da empresa. Além desses motivos, com a utilizacao eficiente
da logistica reversa a empresa podera obter beneficios econdmicos como a reutilizagdo de
produtos que retornarem ao processo de produgdo, ao invés dos altos custos do correto
descarte do lixo. Através dessas medidas, a empresa pode ainda limpar seu canal de
distribuicao, proteger a lucratividade e recuperar parte do valor de ativos.

De acordo com Nogueira (2006), a vida de um produto ndo termina com sua entrega ao
consumidor. Ha diversas maneiras dos bens retornarem ao local de origem invertendo o fluxo
de distribui¢do. Estes podem se tornar obsoletos, danificados, ou ndo funcionarem e devem
retornar ao seu ponto de origem para serem adequadamente descartados, reparados ou
reaproveitados. Outra maneira refere-se a produtos adquiridos pela internet, em que o
consumidor tem o direito de arrepender-se da compra em até uma semana a contar da data de
recebimento do produto. Ha também o caso de retorno de embalagens, em que acontece
basicamente em funcdo da sua reutilizagdo - fator econdmico ou devido a restrigdes legais -
fator ambiental.

De acordo com Rogers e Tibben-Lembke apud Batalha e Chaves (2006) existem dois
subsistemas reversos: O canal de distribui¢do reverso de pds-consumo e canal de distribuig¢do
reverso de pos-venda. O primeiro se caracteriza por produtos oriundos de descarte apds uso e

que podem ser reaproveitados de alguma forma e, somente em ultimo caso, descartados. J& o
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canal poés-venda se caracteriza pelo retorno de produtos com pouco ou nenhum uso que
apresentaram problemas de responsabilidade do fabricante ou distribuidor ou, ainda, por
insatisfacdo do consumidor com os produtos.

Portanto, o gerenciamento eficiente da logistica reversa ¢ primordial ao desenvolvimento da
reciclagem e, por conseguinte, mitigagdo dos impactos ambientais, geracao de rendas e

melhorias nas condi¢des de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis.

4. PROBLEMAS RELACIONADOS AOS RESiDUOS PORTUARIOS

Dentro da cadeia logistica, os portos constituem um elemento relevante para o fluxo de
transporte de mercadorias, desempenhando um papel importante em relagdo a impactos
ambientais e estendendo além da regido portuaria.

Segundo Seiffert (2002), os impactos ambientais decorrentes das atividades portudrias
apontam problemas que extrapolam os limites da regido portuaria. O autor destaca como
principais problemas: destrui¢do da biodiversidade, alteragdo da qualidade do ar por emissao
de materiais particulados, destarte de residuos ndo perigosos (ocupagao de aterro), poluicdo da
agua por estagdes de tratamento de esgoto e de efluentes, contaminagdo do solo por residuos,
contamina¢do da 4dgua do mar na costa, consumo de recursos naturais, despejos de oleo,
poluicdo da 4gua por residuos industriais, locais de despejos de residuos solidos (ativos ou
inativos).

Pode-se citar ainda o manuseio de granéis, dgua de lastro e pandemia como outros problemas
relacionados a residuos portuarios. Os residuos derivados do manuseio de granéis solidos,
vegetais e minerais, quando ndo tratados adequadamente, sdo as cargas mais prejudiciais ao
meio ambiente. A agua de lastro, quando descartado no mar ou na foz dos rios, constitui-se

um elemento agressor ao meio ambiente contaminando manguezais e regides costeiras. Outra
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questao ¢ a possibilidade de pandemias, como com a gripe aviaria, a Influenza, a gripe suina e
as antaviroses transmitidas por ratos (RESK, 2011).

Sucatas, material plastico, entulhos, lampadas, pilhas e baterias, madeiras, material organico,
material de escritdrio, acimulo de graos, cargas mal acondicionadas e residuos de cargas
também constituem residuos portuarios. A acumulagdo desses residuos permite o surgimento
de larvas de insetos e outros animais transmissores de doengas, como pombos e ratos, por
exemplo. Isso ¢ decorrente de agdes inadequadas de acondicionamento e limpeza durante as
operagdes de carregamento e descarregamento para transporte ou armazenamento temporario.
Residuos oriundos das operagdes de manutencdo do navio (embalagens, estopas, panos,
papéis, papelao e serragem) assim como os resultantes dos servigos das embarcacdes como
servicos de restaurantes, servicos de bordo e os provenientes da mistura de agua de

condensagdo com 6leo combustivel, também trazem impactos ao meio ambiente.

5. METODO DE COLETA E LEVANTAMENTO DE INFORMACOES

Dada a natureza dos objetivos do trabalho, optou-se por adotar uma abordagem de pesquisa
do tipo Estudo de Caso; na qual se focaliza na compreensdo e na comparacdo tanto
quantitativa quanto qualitativa dos fendmenos, tais quais se enquadram esta pesquisa. Além
disso, o estudo de caso representa uma investigacdo empirica que compreende um método
abrangente, com a logica do planejamento, da coleta e da andlise de dados, essa abordagem
pode incluir tanto um caso Unico quanto multiplos (YIN, 2001).

Os critérios utilizados para a selecdo do Porto do Rio de Janeiro, como objeto de Estudo de
Caso, foram por sua relevancia nacional quanto ao volume e valores movimentados e por

conveniéncia quanto a relativa facilidade de acesso as informacdes.
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Para a consecugdo dos objetivos foram analisados dados secundarios e primarios. Segundo
Gongalves e Meirelles (2004), as fontes primdrias sdo aquelas obtidas a partir de informagdes
das proprias organizagdes estudadas, ao passo que os dados secunddrios provém de outras
fontes como, por exemplo, publicagdes.

Primeiramente, foi realizado, em aproximadamente 60 dias, um levantamento bibliografico
prévio, envolvendo relatorios de atividade e outras publicagdes das organizagdes, consultas a
revistas e jornais especializados e ndo-especializados na industria de comunicagdo, artigos
cientificos, dissertagdes, teses e bem como alguns 6rgaos governamentais ANTAQ, ANVISA,
CETESB, CONAMA ¢ SEP. Além disso, as operagdes portuarias, a movimentagdo de
pessoas, assim como a destinagdo dos residuos do Porto do Rio de Janeiro foram
documentadas em formato de fotografias, dudio e videos; e analisadas posteriormente. Vale
ressaltar que, a pesquisa de dados secundarios continuou concomitantemente com a
elaboracdo do trabalho.

Visando uma abordagem gerencial e pratica primou-se pela entrevista do gerente ambiental
do Porto do Rio de Janeiro, assim como pesquisadores do Instituto Virtual Internacional de
Mudangas Globais — IVIG , um centro ancorado no Instituto Alberto Luiz Coimbra de Poés-
Graduacdo e Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro -
COPPE/UFRIJ, que desenvolve estudos e pesquisas em dareas interligadas e relacionadas as
transformagdes globais.

Os pesquisadores do IVIG foram selecionados para a entrevista devido a conveniéncia e
facilidade de acesso, assim como a familiaridade do assunto, ja4 que no momento da
elaboracdo do artigo desenvolviam pesquisas, entre outras, relacionadas a residuos portuarios.

Nesse instituto foi acessado o documento “I Relatorio parcial - abordagem metodologica das
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atividades do programa de conformidade do gerenciamento de residuos solidos e efluentes
nos portos maritimos brasileiro” e realizado trés entrevistas semi-estruturadas (abertas), com

pesquisadores do IVIG- COPPE/UFRJ.

Entrevistado Maior titulacao Funcao
Alexandre C. Leal Neto | Doutor (Planej. Ambiental) - UFRJ | Gerente Ambiental- CDRJ

Doutoranda (1:}%13. Ambiental)- Pesquisadora TVIG/ UFRJ

Inacio da Silva Araujo Doutorando (Eng. Nuclear) - UFRJ | Pesquisador IVIG/UFRJ
Gabriel Philippi P. Goulart | Mestrando - (Eng Civil) - UFRJ | Pesquisador IVIG/UFRJ

Vania Maria L. Sanches

Tabela 1 - Informagdes dos entrevistados

Fonte: Produzida pelos autores.

Nestas entrevistas de aproximadamente 60 minutos cada uma, obtiveram-se informacdes
sobre 0s objetivos estratégicos, conjectura atual e as ideias preliminares de destinagdo
adequada dos residuos solidos oriundo das operagdes do Porto do Rio de Janeiro, tendo
sempre como pano de fundo a mitigagcdo dos impactos so6cio-ambientais, que serdo discutidos
nos capitulos seguintes.

Apds as entrevistas, foi realizada uma andlise da consisténcia das respostas obtidas,
destacando os aspectos importantes para preparar uma relacdo preliminar de objetivos e

medidas que se utilizardo posteriormente.

6. ESTUDO DE CASO: RESIDUOS DO PORTO DO RIO DE JANEIRO

6.1. Consideracoes sobre o Porto do Rio de Janeiro

O Porto do Rio de Janeiro, localizado na capital do Estado do Rio de Janeiro, Brasil,
inaugurado oficialmente em 20 de Julho de 1910 ¢, tradicionalmente, um dos mais

importantes portos brasileiros.
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Segundo, estudo elaborado pela FGV (2011) o Porto do Rio de Janeiro foi o primeiro do pais
no segmento de cruzeiros no item geragao de receita na temporada 2010-2011. Ele ainda
ocupa 3° 5° lugares no ranking nacional de produtos com maior valor agregado, US$
1.280,00/t e de movimentacao, 12 bilhdes de dolares, respectivamente. IPEA (2009).

O Porto ¢ subdividido em 4 areas com administragao do pier Maud, localizado no Centro da
cidade, mas também ocupa os bairros de Sao Cristovao e Caju. O Porto ainda conta com os
seguintes trechos: Cais Maua (Terminal Maritimo de passageiros), Cais da Gamboa (Terminal
de Produtos Siderurgicos), Cais de Sao Cristovao (Terminal de Produtos), Cais do Caju e
Terminal de Manguinhos. Existem ainda dez armazéns externos e oito patios cobertos com
capacidade de estocagem para 13.100 toneladas, além de outros terminais de uso privativo na
ITha do Governador (exclusivo de Shell e Esso), na baia de Guanabara (Refinaria de
Manguinhos) e nas ilhas d'Agua e Redonda - Petrobras (COMPANHIA DOCAS DO RIO DE
JANEIRO, 2010).

A regido portuaria em questdo ¢ composta pelo Terminal Papeleiro TPA — Multiterminais
Alfandegados do Brasil Ltda, Terminal de Agucar — Servport - Area da CDRJ Arrendada,
Terminal de Containers — Libra, Terminal de Containers — Multirio, Terminal de Trigo —
Moinho Fluminense, Terminal de Trigo — Moinho Pena Branca, Terminal de Veiculos —
Multicar, destacando os setores de metalurgia, de material de transporte, industria quimica,
produtos minerais e indlstria mecanica.

Informagdes do IPEA (2009) apontaram que as importacdes do Porto, em 2007,
caracterizaram-se pela sua diversificacdo, tendo como principais produtos: do setor
automotivo com movimentagdo de US$ 548,12 milhdes; e dleos de petrdleo ou de minerais

betuminosos com US$ 291,14 milhdes.
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Quanto as exportagdes, destacam-se os seguintes produtos: de siderurgia no valor de US$
2,54 bilhdes; automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes € acessorios
com o valor de US$ 1,32 bilhdo; e os 6leos de petroleo ou de minerais betuminosos, com US$
791,10 milhdes. A balanga comercial fechou positiva, em 2007, em quase US$ 3,0 bilhdes,
com destaque do setor automobilistico responsavel por 12% do total de US$ 4,59 bilhoes
importados pelo Porto.

Os portos brasileiros, ao contrario do restante mundial, sdo predominantemente publicos, por
conseguinte sujeitos a normas rigidas de controle e de gestdo. Este fator constitui a maior
diferenca dos portos brasileiros em relagdo aos portos do mundo. Uma autonomia na gestao
publica, por sua vez, abrangeria o controle do trafego maritimo no porto, possibilitaria a
defini¢ao da modelagem dos arredamentos e a realizacao de renovacdes de contrato, além de
ampliar (ou reequilibrar) os existentes (ANTAQ, 2010).

A rigidez da gestdo publica portuaria, como a lei de licitagio dos portos, dificulta
sobremaneira o cumprimento do planejamento orcamentario e, consequentemente, da
conclusdo dos projetos. Um regime diferenciado de contratagdo, como acontece na empresa
Petrobras, facilitaria e aceleraria os processos (PIRES, 2011).

Apesar dos significativos valores das movimentagdes portudrias, uma maior autonomia da

gestao publica alavancaria, ainda mais, os resultados no comércio exterior dessas operacdes.

6.2. Principais residuos identificados no Porto do Rio de Janeiro

Alexandre Leal, gerente ambiental do Porto do Rio de Janeiro, afirmou: “No minimo 50% dos
problemas ambientais do Porto sdo relacionados a questdo da gestdo de residuos”. Essa
maxima ilustra a relevancia do gerenciamento dos residuos portuarios no que concerne a

potenciais danos socioambientais.
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Os principais residuos no Porto do Rio de Janeiro sdo: trigo, soja, cloreto de potassio. A
grande movimentagdo desses produtos causa a permanéncia da fauna sinantropica no local.
Gabriel Goulart, pesquisador do IVIG, instituicao pertencente a COPPE/UFRIJ afirmou “Na
transposi¢cdo dos graos dos navios para os caminhdes sao produzidos residuos que caem no
chdo e no caminho até o destino final. Isso acontece porque os caminhdes nao sdo adequados
para o transporte desses produtos, pois sao munidos apenas de cagambas”.

Outros residuos identificados foram: madeira proveniente das descargas dos materiais do
proprio porto; metais, madeira, cimento e cabo de ago, oriundos de reformas; residuos
advindos de manuten¢do do porto (cimento, sobras de material de constru¢ao que ficam em
cacambas); residuos decorrentes das operagdes portudrias como dutos de 6leo e correntes
abandonadas no patio, boias e até mesmo veiculos antigos; além do material administrativo,
composto por materiais de escritorio em geral. Em sua maioria, os residuos sao sazonais.
Inacio Aratjo, outro pesquisador do IVIG, discorreu sobre a questdo das empilhadeiras e da
rigidez da Administracdo Publica. “Ao longo do Porto existem empilhadeiras de grande porte
abandonadas que, por questdes trabalhistas, encontram-se em estado de litigio, impedindo sua
comercializacdo, tornando-se obsoletas e improprias para o uso. Também ndo podem ser
descartadas como sucatas, fincando nos patios por tempo indeterminado”.

As operagdes de carregamento e descarregamento dos navios graneleiros sdo fontes geradoras
de residuos. Trigo, soja, milho entre outros granéis sdo manipulados por sugadores ou por um
equipamento chamado Shiploader com Grabe. Sao utilizados dois tipos de sugadores. O mais
eficiente € silencioso e descarrega os granéis em uma esteira subterranea que leva o produto
até o Moinho Fluminense S. A. Em contrapartida, o outro suga os granéis e os despeja numa

moega, um equipamento que possui um filtro para limpeza continua por onde cai a producao
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agricola no caminhdo. Nas operagdes de descarregamento e transporte, o caminhdo, nem
sempre coberto, derruba parte do produto pelo caminho. Alexandre Leal destacou a presenca
noturna de roedores e durante todo o dia de pombos, por conta dos granéis, acumulados no
chao.

Além desses, ha outras espécies da fauna sinantropica no entorno do porto, como baratas,
escorpides e garcas. O acumulo dos graos no piso ¢ ocasionado, dentre outros fatores, pela
dificuldade de limpeza dos paralelepipedos, colocado desde a inauguracdo do porto,
inadequados para as operagdes atuais.

O descarregamento pelo Shiploader com Grabe ¢ feito pela empresa Triunfo. Este
equipamento i¢a os produtos do porao do navio até a moega de descarga nos caminhdes. Em
seguida, estes granéis sao transportados até as esteiras subterraneas, que destinam os produtos.
O imperdimento ¢ outro problema relacionado aos residuos portudrios. Ocorre quando o
produto importado ¢ abandonado por cobranga de impostos ou por projetos reprovados pelo
governo. Consequentemente, os proprietarios dos produtos optam por deixd-los no péatio
porque ndo compensa retira-los. O produto confiscado, obsoleto e deteriorado ndo pode ser
destinado a local algum, enquanto ndo perder sua utilidade (afetagdo publica). O excesso de
formalismo, aliado a praticas escusas e ao precdrio gerenciamento de materiais emperra a
desafetagdo publica do produto “armazenado”, impedindo sua venda, permuta ou até mesmo
doagao.

Outro problema evidenciado ¢ o arrendamento de terminais pela Petrobras. A estatal esta
utilizando um terminal para reparos em suas plataformas, como se fosse um estaleiro. Essa
politica de negdcio pode gerar diversos residuos. Dentre os residuos gerados por estaleiros

destacam-se os de plasticos, madeiras, vidro, papel e papeldo, além de residuos oriundos dos
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restaurantes e dos sanitarios dos navios. Ademais, existem os residuos provenientes de navios
a serem reparados; residuos de laboratorios de controle de qualidade; residuos de varricao nao
perigosos; sucatas e residuos de materiais ferrosos, € por fim os residuos comuns de areas
administrativas.

A conjuntura ¢ agravada, em grande parte, pela fiscalizagdo ineficiente e pelas perspectivas de
expansao da Petrobras, ensejando arrendar e administrar as areas do terminal quatro ao
catorze por meio da politica de negocio atual.

O assoreamento da baia da Guanabara, principalmente, na regido portudria, dificulta ou até
mesmo, impede a navegacao de navios de grande porte. Portanto, a circulacao ¢ basicamente
de navios de passageiros, embarcacao que despeja, em sua maioria, residuos de baixa
periculosidade. Por esse motivo o derramamento de 6leo ¢ pouco frequente. Os residuos de
passageiros, restaurantes e sanitarios comuns (banheiro e vestiario), materiais organicos, sao

langados em alto mar, ndo afetando assim o ambiente portuario.

6.3. Proposta de destinacio para os residuos

A complexidade da vida moderna, o fluxo intenso de pessoas e de bens, o consumo
exacerbado, excesso populacional, concentracdo industrial e a obsolescéncia planejada, sao
fatores que aumentaram sobremaneira a quantidade e a diversidade de residuos soélidos
causadores de polui¢do.

E necessério e prudente encontrar uma solugio permanente para esse impasse que afeta fauna,
flora e seres humanos, numa propor¢do Unica na historia. Uma alternativa adequada para
mitigar esse impasse ambiental consiste no gerenciamento integrado de residuos solidos. Essa
visdo holistica ¢ composta pelo atendimento da legislacdo, sustentabilidade do

empreendimento e compromisso socioambiental (Figura 1).
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(Gestﬁo integrada de residuos\
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. . Residuos administrativos Residuos area meio
Residuo area fim (processo) e R
- ~ Ex: Escritorio, restaurante (apoio)
Ex: Produg¢do,manutengéo. Y e
e sanitarios Ex: Patios

Dificilmente

ner N3do degradavies
degradavies Ex: Vidro, rocha,

Moderadamente

degradavies Ex: Pano,borracha e
Ex: Papel e papeldo madeira

Facilmente
degradavies

Ex: Material orgéanico metais

e plasticos

~ . Organizagio geradora de Pressdo governamental
Pressdo da sociedade residuos (ANVISA, ANTAQ e
MMA)

Educag¢do ambiental 3 Rs
(reduzir, reaproveitar e
reciclar)

Administra¢do da
destinagéo adequada

Administragdo da

C rastreabilidade

N

Figura 1- Gestao Integrada de residuos solidos

Fonte: Adaptado da Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS/ 2010.

Assim, acatar, educar ¢ lucrar sustentavelmente devem coexistir e direcionar todas acoes
socio-ambientais. As leis devem coibir atitudes ilicitas diretamente ou indiretamente por meio
de multas, interdi¢do do negodcio ou até mesmo cassacdo da licenga ambiental, se exigida.
Ademais, a legislagdo ambiental ¢ necessaria para nortear as praticas, servir de padrao de
controle e formar uma consciéncia mais socialmente responsavel.

As empresas existem para alavancar o capital dos proprietarios e ou acionistas. No entanto,

devem ser responsabilizadas pelos danos causados a sociedade e ao meio ambiente. Assim,
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mitigacdo dos impactos ambientais aliados a lucratividade, isto €, economia sustentavel,
devem ser pressupostos norteadores de qualquer organizagao.

E necessario uma interacdo efetiva entre os agentes relacionados com geragio de residuos
solidos, pois governo, iniciativa privada e terceiro setor, além dos consumidores sdo co-
responsaveis pela produgdo e, por conseguinte, solugdo dos problemas ambientais. “Reduzir
residuos ¢ elevar o grau educacional de todos agentes para ndo geracao de residuos”, afirmou

Vania Sanches, pesquisadora do IVIG, instituto da COPPE/UFRIJ.

TIPOS DE RESIiDUOS TRATAMENTO/DESTINACAO FINAL

Coletados seletivamente e enviados para a

Residuos administrativos .
reciclagem.

Residuos de vidros, madeiras, papel e papeldo, sucatas| Coletados seletivamente ¢ enviados para a

¢ materiais ferrosos reciclagem.
, s Aterro sanitario - alternativamente a fracao
Residuos de restaurante e de sanitario comum -
organica
Residuos - banheiros e vestiarios Encaminhar & compostagem.

Residuos de material eletronico, de solventes

. . . Aterro Industrial
organicos ¢ inorganicos

Residuo de metais, lodos e residuos de tintas Aterro Industrial

Residuos sélidos provenientes de navios a

Incineragéo
serem reparados

Residuos de 6leos minerais, aguas oleosas e derrames

. , Aterro Industrial/ Reprocessamento
eventuais de 6leo

Tratamento do gas / Disposi¢@o em

Residuos de lampadas
aterro

Residuos de Varrigao ndo Perigosos (patios

, .. . Aterro sanitario
externos e areas administrativas)

Quadro 1: Destinagdo Adequada de Residuos
Fonte: Politica Nacional de Residuos Sélidos — PRNS/2010.

Os equipamentos e maquinarios inadequados contribuem para o desperdigo de graos, como

por exemplo, trigo, o que acarreta a presenca da fauna sinantropica nestes locais. Para mitigar
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essa falta de tecnologia, o investimento em moegas mais modernas ¢ caminhdes adequados
para o transporte, carregamento ¢ descarregamento de graos, seriam alternativas prudentes e
sustentaveis. Também far-se-4 necessario o aprimoramento do piso, principalmente nas
regides do cais do porto, para evitar desperdicio de material e facilitar a varricdo dos patios
externos.

Uma proposta para os residuos gerados em decorréncia das operacdes portudrias ¢ adequar a
segregagao na origem de cada item que pode ser reciclado dos demais. De maneira geral, a
separacao poderia ocorrer em contéineres e recipientes adequados a estes fins. Os residuos
contaminantes sao segregados e tratados em conformidade com a legislagdo ambiental, além
de serem tomadas acdes para reduzir sua geracdo. J& os reciclaveis tem como destino mais
adequado a doagdo para as cooperativas, medida que contribuiria para a preservacao do meio
ambiente ¢ melhoria da imagem da empresa. A reciclagem, termo incluso em logistica
reversa, ¢ uma alternativa eficaz e sustentavel para reduzir os residuos portudrios como
corroborado por Leite, anteriormente.

Doacdo e venda para empresas de reciclagem- munidas de transportes e tecnologias
adequadas- apresentar-se-ia numa alternativa mais econdmica, sem Onus para a empresa
portudria, proprietaria do residuo. Um software de rastreabilidade tornar-se-ia uma ferramenta
de apoio para o rastreamento, contabilizagdo e destinag¢ao dos residuos gerados.

Galpdes exclusivos sdo os melhores destinos para os ativos imobilizados, empilhadeiras,
veiculos obsoletos, assim como bens confiscados, ou em imperdimento. Tal centralizacao
poderia facilitar a localizagdo, a fiscalizag¢@o e consequentemente a gestao destes ativos. Além
disso, far-se-a necessario reduzir a burocracia e acelerar a desafetacao desses bens publicos e,

por conseguinte doé-los, permuta-los ou leiloa-los.
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Para reduzir residuos, se faz necessario atentar-se ao ambiente externo e seus stakeholders.
Isso passa pela desaceleragdo da cultura consumista atual, como Tachizawa apregou
anteriormente, ou pelo aproveitamento racional de residuos solidos, assim como praticas
socialmente responsaveis, como a substitui¢ao das sacolas plasticas pelas ecologicas, ecobags.
Os resultados deste trabalho mostraram que os impactos ambientais oriundos das atividades
portudrias extrapolaram os limites da regido portuaria, alcangando também a sociedade,
exatamente como apontou Seiffert anteriormente neste artigo.

4

Reciclagem ¢ uma pratica importante para a sociedade e o ambiente. As campanhas ¢ as
acoes, contudo, precisam ir além dela. Uma forma de solucionar o problema dos residuos ¢ a
ferramenta “trés erres” ou “3Rs”: reduzir, reaproveitar e reciclar estdo diretamente
relacionados a educacao ambiental. Enquanto a reutilizacao pode ser feita em casa, como uma
opg¢ao individual, a reciclagem ¢ um processo industrial, que inclui os materiais descartados
em um novo ciclo de producdo. Por fim, e ndo menos importante, o “R” de reducdo de
consumo constitui-se uma medida fundamental sem a qual ndo havera futuro sustentavel. Essa
medida diminuird o consumo de energia, menos produtos quimicos serdo utilizados e
minimizard a emissdo de gases nocivos na atmosfera, diminuindo também a geracdo de
residuos.

Treinamentos e integragdes de novos colaboradores alinhados com as ag¢des implantadas,
coleta adequada de residuos de obras civis, pontos de apoio para facilitar a coleta adequada de
residuos, coleta seletiva em diversos pontos, palestras e, por fim, parcerias com governo,
instituicdes de ensino e terceiro setor sdo agdes de educagdo ambiental pertinentes e viaveis.

Essa gestdo integrada de residuos corrobora com o estudo de Castilho Jr, ja exposto

anteriormente neste artigo.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Existéncia de legislacao, normas reguladoras e politicas pertinentes a efetiva destinacao de
residuos so6lidos, como limitagcdo da capacidade de armazenamento e destinagcdo dos residuos
de acordo com o porto, s6 mitigam os problemas. Contudo, ndo evitam totalmente as praticas
ambientais nocivas. Prova disso ¢ a visivel diferenca no nivel de organizacao, modernidade e
tratamento ambiental entre cada terminal. Alexandre Leal, gerente ambiental do Porto do Rio
de Janeiro, afirmou: “No Porto do Rio de Janeiro pode-se ir do século XIX ao século XXI”. O
terminal privado da Libra, por exemplo, diferentemente da maioria dos outros terminais,
possui uma estrutura organizada e préxima de uma adequada destinagdo de residuos.

De maneira geral, a gestdo dos residuos ¢ significativamente complexa, passando pelas
dimensdes socio-ambientais, politico-legais, tecnologicos e econdmicos, principalmente por
atuacao empresarial dos portos. Esta gestdo, dentre outros fatores, apresenta-se inadequada
pela fiscalizagdo ineficiente, tecnologia precaria e ndo disseminada, infra-estrutura
inapropriada, educacdo ambiental pulverizada e falta de integragdo entre os agentes
envolvidos.

O problema da gestdo ineficiente dos residuos so6lidos ndo advém apenas da legislagdo e
normatizacao, e sim, na pratica e educagao ambiental, pois apesar do setor apresentar-se como
devidamente regulamentado, a falta de fiscalizagdo, aliada a falta de informagdo e
comprometimento dos colaboradores corrobora para essa conjuntura desfavoravel. O
cumprimento da legislagdo ndo ¢ atingido em sua totalidade por causa da falta de educacgao
ambiental no ambito organizacional. Isso ocorre porque os gestores envolvidos na gestdo de
residuos focalizam o aumento da receita em detrimento da reducao de custos. Como entendem

que as praticas coercitivas do governo, como multa s3o relativamente brandas, aliado a
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precaria fiscalizagdo preferem arriscar e pagar pela irresponsabilidade ambiental seja com
multas ou danos na imagem organizacional.

Numa visdo sécio-ambiental mais responsavel e coerente do modo de vista empresarial, a
lucratividade advém nao somente do aumento das receitas, mas também da reducdao dos
gastos auferidos pela reducdo da taxa extraordinaria de lixo, significativamente elevada, que
diminui quando se faz um consumo mais consciente € consequentemente menos dispendioso
do ponto de vista de gastos desnecessarios. Assim, ha necessidade de compreender que a
gestdo eficiente de residuos contribui para a redugdo de gastos, assim como a obtencdo de
receita adicional através da destinagcdo adequada e da comercializagao dos proprios residuos.
O gerenciamento de residuos solidos nos portos brasileiros ainda ndo esta implantado ou
consolidado, mesmo sendo tema de convengdes internacionais e de politicas nacionais, como
legislagdo de meio ambiente e de vigilancia sanitaria. Os portos encontram-se em estagios
distintos quanto a elaboragdo, aprovagdo e implanta¢do de seus Planos de Gerenciamento de
Residuos Soélidos - PGRS, sistemas de gerenciamento de efluentes liquidos e de seus
programas integrados de controle e monitoramento de fauna sinantrdpica nociva.

A contribui¢do das atividades portudrias ¢ primordial nos resultados da economia brasileira
ndo so6 pela atividade fim ou principal, de importagdo e exportacdo, mas também pela geragao
de empregos, renda e divisas ao pais. No entanto, com o intuito de melhorar sua eficiéncia e
eficacia, empresarios ¢ o governo federal defendem mais autonomia administrativa e
financeira para as companhias das docas. Para uma movimentag¢do mais rapida e adequada de
cargas, far-se-4 uma reestruturacdo legal dessas empresas.

O crescimento das atividades portudrias produziu um considerdvel volume de residuos,

levantando, assim, a necessidade de uma gestdo ambiental portudria sustentavel. Para tal far-
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se-4 uma sinergia, visao holistica da cadeia, inclusive atentando para a logistica reversa que
ainda ¢ uma darea de baixa prioridade dentro da Cadeia de Suprimentos das empresas
nacionais (Lacerda, 2002). Apesar da logistica reversa ainda apresentar-se num estado
incipiente, pressdes externas de legislacdo ambiental e a procura de novos modos para
redugdo de custo t€m exigido a evolugdo das empresas nesse quesito, logo a questao portudria
ndo seria diferente.

Assim, a integracao entre governo, iniciativa privada, terceiro setor € consumidores tornar-se

ia uma solugdo sustentdvel, efetiva e viavel a gestdo ambiental de residuos solidos.
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