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RESUMO

Considerando-se a pergunta de pesquisa: "Os indicadores de sustentabilidade podem se tornar
elementos constitutivos em um projeto de Cddigo Florestal?", o presente artigo objetiva
oferecer uma possibilidade concreta de adogéo de indicadores de sustentabilidade na gestéo
ambiental de elementos constitutivos de ecossistemas integrantes de um projeto de Codigo
Florestal, inserindo numa politica pablica ferramentas objetivas de avaliagdo. A gestdo
ambiental pode ser reforgada pela adogdo de ferramentas de TIC’s que possibilitam a
obtenc¢éo de informacdes confiaveis e auditaveis. A pesquisa considera as bases do paradigma
interpretacionista para estudo do fenémeno; a l6gica de pesquisa ocorre pela observacdo de
casos por meio do método indutivo; as documentacGes indiretas de fontes secundarias servem
a base de pesquisa empirica; quanto aos fins, trata-se de uma pesquisa descritiva e quanto aos
meios, uma pesquisa-acao. A partir da inovagédo apresentada, a gestdo de areas de preservagédo
permanente, areas de uso restrito, 0 manejo de recursos florestais, medidas de protecdo para
cursos de agua, bem como protecdo contra incéndios, dentre outros referenciados no texto,
poderdo ser desenvolvidos de forma compativel com os postulados da Gestdo do
Conhecimento, tendo os resultados, expressos por indicadores de sustentabilidade, publicados
e avaliados publicamente, permitindo, assim, sua socializacao e a popularizacéo.

Palavras-chave: Indicadores de Sustentabilidade. Codigo Florestal. Politicas Publicas.
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ABSTRACT

SUSTAINABILITY INDICATORS IN ENVIRONMENTAL
MANAGEMENT CONSIDERING THE BRAZILIAN PROJECT OF
FOREST CODE

Based on the research question "Can sustainability indicators become constitutive elements in
a project of Forest Code?”, this article aims to provide a concrete possibility of adopting
sustainability indicators for  environmental management of ~ components of
ecosystems comprehended by a project of a Forest Code, thus inserting objective
evaluation tools in a public policy of relevant scope. Environmental management can be
enhanced with the adoption of information and communication technology tools that
enable obtaining reliable and auditable information. The research takes into account the bases
of the interpretationist paradigm for the study of phenomenon; the logic of
research is the observation of cases by the inductive method; the indirect documentation of
secondary sources provide the basis for empirical research; as for the ends, it is a descriptive
research, and, as for the means, an action- research. With the presented innovation, the
management of permanent preservation areas and areas of restricted use, the handling of
forest resources, measures to protect water courses and measures to protect against fires,
among others referred in the text, could be developed according to the postulates
of Knowledge Management: the results would be expressed by indicators of sustainability,
published and publicly evaluated thus allowing socialization and popularization.

Keywords: Sustainability Indicators. Forest Code. Public Policies.
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1 INTRODUCAO

“Todas as coisas estdo relacionadas, como o sangue que une uma
familia. Tudo esta associado. O que fere a terra fere também aos filhos
da terra” (CACIQUE SEATTLE, 1855).

A Assembléia Geral das Nagoes Unidas decretou o ano de 2011 como o “Ano
Internacional das Florestas”. Tal men¢ao busca chamar a aten¢ao da sociedade para os
desafios que envolvem a administracdo sustentadvel na forma de conservacdo e
desenvolvimento sustentavel das florestas mundiais.

A ONU pretende, desta forma, incentivar a participacdo publica em atividades em
torno das florestas ao redor do mundo. No ano de 2011, a ideia € promover acles que
incentivem a conservacao e a gestdo sustentavel de todos os tipos de floresta, demonstrando
que a exploracdo das matas, sem um manejo sustentavel, pode causar impactos ao planeta,
como a perda da biodiversidade; o agravamento das mudancas climaticas; o incentivo a
atividades econdmicas ilegais, como a caca de animais; o0 estimulo a assentamentos
clandestinos e a ameaca a prépria vida humana (ONU, 2011).

Florestas tropicais continuam desaparecendo a uma taxa alarmante: entre 1990 e 2005,
a taxa de desmatamento alcangou a média de 13 milhGes de hectares por ano, principalmente
nos pafses tropicais. Perde-se 200 km? de floresta a cada dia, algo como vinte mil campos de
futebol. O desmatamento causa severos impactos a biodiversidade florestal, comprometendo a
sobrevivéncia da populacdo rural (UN-REDD, 2011).

Dos 64 milhdes de km? de florestas existentes no planeta restam menos de 15,5
milhdes, ou, cerca de 24%, isso significa que 76% das florestas primérias ja desapareceram. A
floresta brasileira manteve-se quase intacta até os anos 1970, quando foi inaugurada a rodovia
Transamazonica. A partir dai, passou a ser desmatada em funcdo da criacdo de gado,
utilizacdo da madeira e plantacdo de soja. Os impactos desse desmatamento séo a perda de
biodiversidade, a reducdo da filtragem da agua e volume de chuvas, além das contribuicdes
para o aquecimento global (BRASIL, 2010). Com 520 milhdes de hectares o Brasil possui a
segunda maior reserva florestal do mundo, conforme a Organizacdo das Nac¢des Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO, 2010).

Verifica-se, neste contexto, que as politicas publicas necessitam suplantar 0s
obstaculos que afetam a eficiéncia da gestdo publica brasileira. Ramos (1989) afirma que néo
se conseguiu consolidar, na conjuntura da administracao publica brasileira, um modelo dotado
da autocritica indispensavel a sua permanente atualizacdo, de sorte a fazé-la competente
diante de uma realidade tdo complexa. Como integrante da teoria padréo de organizagéo, a
administragdo publica é entendida como exemplo das “organizagcdes formais de variados
objetos, tém existido em todas as sociedades, embora sé se tenham transformado em objeto de
estudo sistematico num estagio recente da historia” (p. 125).
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Um dos avangos do século XX, para Camargo (2003, p. 14), foi o despertar de uma
consciéncia ecoldgica e a necessidade de um equilibrio entre as agdes humanas e a
preservacdo do meio ambiente. Para o século XXI, o desafio é a busca de respostas aos graves
problemas socioambientais, considerando que existem “sinais evidentes de uma crise de
insustentabilidade ecoldgica e social que se arma em todo o planeta.”

Codigo Florestal € a legislacdo que estipula regras para a preservacdo ambiental em
propriedades rurais. Define o quanto deve ser preservado pelos produtores. Entre outras
regras, prevé dois mecanismos de protecdo ao meio ambiente. O primeiro séo as chamadas
areas de preservacdo permanente (APP), locais como margens de rios, topos de morros e
encostas, que sdo considerados frageis e devem ter a vegetacao original protegida. Ha ainda a
reserva legal, area de mata nativa que ndo pode ser desmatada dentro das propriedades rurais
(JUSBRASIL, 2011).

O Cadigo Florestal de 1934 (Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934) resultou,
pela lavra de Ahrens (2003, p. 4), de um “ante-projeto elaborado por uma Comissdo cujo
relator foi Luciano Pereira da Silva, procurador juridico do Servico Florestal do Brasil,
autarquia criada em 1921 e subordinada ao entdo ‘Ministério da Agricultura, Industria e
Commércio’”.

O atual Cddigo Florestal do Brasil € regido pela Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965. Disposto em precisos 50 artigos, aborda questdes como: exploracdo das florestas,
propriedade rural, area de preservacdo permanente (APP), reserva legal (RL), seguranca
nacional, protecdo sanitaria, combate e controle do fogo, controle da erosdo, areas urbanas,
Cota de Reserva Florestal (CRF), patriménio indigena, vegetacdo nativa, reservas bioldgicas e
demais.

O Projeto de Lei 1876/1999 (PL 1876/1999) revoga a Lei n°® 4.771, de 1965, e altera a
Lei n®9.605, de 1998. O PL 1876/1999 é chamado de novo Cddigo Florestal.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou um estudo sobre as
implicacdes do PL 1876/99, com foco na analise das areas de reserva legal (RL), que seriam
dispensadas de recuperacdo por aqueles que as utilizam. Discute ainda se a agropecuaria
convencional, com monocultura de larga escala e pecuaria extensiva de gado bovino, seria a
mais adequada para a agricultura familiar, principalmente para os minifandios (IPAM, 2011).

Os resultados obtidos neste estudo indicam que a alteracdo proposta no PL 1876/99
para as areas de RL impactardo significativamente sobre a area com vegetacdo
natural existente nos biomas brasileiros e sobre os compromissos assumidos pelo
Brasil para reducdo de emissfes de carbono. Isso indica que alternativas devem ser
buscadas para viabilizar a efetiva aplicacdo das leis ambientais, visando conciliar o
desenvolvimento econémico e a conservacdo ambiental no Brasil (IPEA, 2011, p.
20).

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA,
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2011, p. 1), “as florestas representam 31% da cobertura terrestre do planeta, servindo de
abrigo para 300 milhdes de pessoas de todo o mundo e, garantem, de forma direta, a
sobrevivéncia de 1,6 bilhdo de seres humanos, além de abrigar 80% da biodiversidade
terrestre”.
O Brasil tem 64 milhdes de hectares de florestas sem uso regulamentado, ou seja,
ndo sdo areas de assentamento, terras indigenas ou unidades de conservacéo. Isto
também quer dizer que esses hectares estdo sujeitos a grilagem. Essa area representa
22% do total de florestas publicas brasileiras e equivale a duas vezes e meia o
Estado de S&o Paulo. Os dados sdo do CNFP - Cadastro Nacional de Florestas
Publicas de 2010, levantamento realizado pelo SFB - Servico Florestal Brasileiro,
6rgdo do governo responsavel pela gestdo e concessdo de florestas (PLANETA
SUSTENTAVEL, 2011).

O Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) é um instrumento de
planejamento da gestdo florestal, instituido pela Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006,
regulamentada pelo Decreto n° 6.063, de 20 de marco de 2007, e tem seus procedimentos
fixados pela Resolucdo n° 02, de julho de 2007, do Servico Florestal Brasileiro (CNFP, 2011).
Quanto ao Servico Florestal Brasileiro (SFB), foi instituido pela Lei n® 11.284/06, e aprovado
na estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente pelo Decreto n°® 6.101/07 (SFB,
2011).

A avaliacdo dessas possibilidades, por meio de indicadores de sustentabilidade no
contexto da politica pablica, com elementos constitutivos de ecossistemas considerados num
projeto de Cadigo Florestal, compde o direcionamento deste trabalho.

Neste vértice e com base na pergunta de pesquisa: "Os indicadores de sustentabilidade
podem se tornar elementos constitutivos em um projeto de Codigo Florestal?", o presente
artigo tem por objetivo oferecer uma possibilidade concreta de adogdo de indicadores de
sustentabilidade na gestdo ambiental de elementos constitutivos de ecossistemas integrantes
de um projeto de Cddigo Florestal, inserindo numa politica publica ferramentas objetivas de
avaliacdo.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA: INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE -
CONCEITO E APLICACOES

A forma de avaliar, isto €, de medir os resultados, traduz-se em indicadores. Estes,
segundo FNQ (2009), sdo dados ou informagdes numéricas que quantificam as entradas,
saidas e o desempenho de processos, produtos e da organizacdo como um todo. Os
indicadores, portanto, destinam-se a aferir e a buscar melhorias de resultados no transcorrer
do tempo das organizagdes.

Um indicador ajuda a entender onde estamos, para onde vamos e onde queremos estar.
E ainda, antes que um problema fique muito grave, nos auxilia a reconhecer o que precisa ser
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feito para soluciona-lo (SUSTAINABLE MEASURES, 2011).

O velocimetro e o Global Positioning System (GPS) sdo exemplos corriqueiros de
indicadores que, em conjunto com o automdvel, indicam sua velocidade e localizagéo.

Os indicadores ndo sdo, portanto, “unidades isoladas”, mas, sim, instrumentos que,
ordenados de acordo com o conhecimento especifico da area, facilitam a compreensdo de
elementos intrincados de um sistema, evitando variadas interpretagcdes (AMIN, 2010).

O termo “indicador” origina-se do latim indicare, cujo significado, para Hammond et
al., (1995) é: descobrir, apontar, anunciar, estimar. Os indicadores s&o informaces
quantitativas “resultantes do cruzamento de pelo menos duas variaveis primarias (informagdes
espaciais, temporais, ambientais, etc.)”. Como ferramentas de auxilio a decisdo, sdo modelos
simplificados da realidade para facilitar a compreensao dos fendmenos. “Nao sdo, portanto,
elementos explicativos ou descritivos, mas informacgdes pontuais no tempo e no espago, cuja
integracdo e evolugdo permitem o acompanhamento dindmico da realidade” (MAGALHAES
JUNIOR, 2007, p. 171).

Aplicados como método de gestdo, caracteriza-se “como um dos eixos de governanga
corporativa aplicada em uma organizagao publica” (HELOU, 2009, p. 195). “Esta ¢ a base da
Nova Administracdo Publica (NAP), modelo gerencial que busca a efetividade da acéo
publica e que pressupde uma nova cultura organizacional baseada na gestdo pro-ativa e de
resultados” (p. 196).

Historicamente, Magalhdes Junior (2007) descreve que os indicadores ganharam
importancia mundial a partir da adocdo do PIB como indicador de progresso econdmico, em
1947; entre 1960 e 1970 os indicadores sociais passam a ser valorizados em funcdo do
fortalecimento da sociedade civil; a partir dos anos 80 passou-se a estudar sobre os
indicadores ambientais; na década 1990, com a tendéncia da busca do desenvolvimento
sustentavel, incitou iniciativas de indicadores voltados para a gestdo sustentavel dos recursos
naturais.

Quanto a “sustentabilidade”, Sachs (1986) explicita como conceito dindmico em cinco
perspectivas: a) Social: maior igualdade na distribuicdo de renda; b) Econdmica:
investimentos publicos e privados de fluxo constante; c) Ecoldgica: qualidade ambiental e
preservacao de fontes naturais; d) Espacial: distribui¢do uniforme de assentamentos humanos;
e) Cultural: evitar os conflitos culturais. Tais perspectivas podem ser o direcionamento da
gestdo publica quanto as politicas vinculadas a sustentabilidade.

Sustainable Measures (2011) sugere uma comparacdo entre Indicadores Econémicos,
Indicadores Ambientais e Indicadores Sociais divididos em Indicadores Tradicionais,
Indicadores de Sustentabilidade e Indicadores com Enfase em Sustentabilidade, conforme
quadro 1.
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Quadro 1: Quadro comparativo de indicadores

Indicadores Tradicionais

Indicadores de Sustentabilidade

Indicadores com Enfase em
Sustentabilidade

Indicadores Econémicos

¢ Renda média.
o Renda per capita.

e Horas de emprego remunerado para o salario médio
necessario as necessidades basicas.

e O que o salario pode comprar.
o Necessidades basicas em termos

de consumo sustentavel.

o Taxa de desemprego.
o NUmero de empresas.
o NUmero de empregos.

o Diversidade e vitalidade da base de empregos
locais.

o NUmero de empresas e variagdo de tamanho.

e NuUmero de industrias.

o Niveis de competéncias requeridas pelos empregos.

e Resiliéncia do mercado de
trabalho.

e Mercado de trabalho em tempos
de mudanca econdmica.

e Tamanho da economia,
conforme Produto
Nacional Bruto e
Produto Interno Bruto.

e Saldrios pagos na economia local que sdo gastos na
economia local.

e Dinheiro gasto na economia local para pagar méo-
de-obra local e recursos naturais locais.

o Porcentagem da economia local baseada em

recursos locais renovaveis

¢ Resiliéncia financeira local.

Indicadores ambientais

¢ Niveis ambientais de
poluicdo do ar e da
agua.

o Utilizacdo e geracdo de materiais tdxicos (tanto na
producéo como pelo usuério final).
 Distancia percorrida por veiculos.

¢ Medicdo das atividades que

causam poluic&o.

e Toneladas de residuos
solidos gerados.

o Porcentagem dos produtos produzidos, que séo
durdveis, reparaveis, ou facilmente reciclaveis ou

compostaveis.

e Uso conservador e ciclico de

materiais.

e Custo do combustivel.

o Total de energia utilizada por todas as fontes.
e Razdo entre a energia renovavel utilizada na taxa de

energia renovavel em relagdo a ndo-renovéavel.

e Uso de recursos a uma taxa
sustentavel.

Indicadores sociais

e “SAT” e demais testes
educacionais
padronizados.

o NUmero de estudantes treinados para trabalhos na
economia local.
o NUmero de alunos que vdo para a faculdade e

voltam para a comunidade.

e Combinando competéncias
profissionais e treinamento para as

necessidades da economia local

e NUmero de leitores

registrados.

o Numero de leitores que votam.
o NUmero de votantes que participam das reunides

comunitarias, audiéncias publicas, entre outros.

e Participagdo no processo
democrético.

¢ Habilidade de participar de um
processo democratico.
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Fonte: Sustainable Measures, 2011.

Tais indicadores devem guardar as propriedades de serem particularmente relevantes,
que os objetivos sejam verificaveis e reproduziveis, além de economicamente viaveis. Esta
ultima caracteristica tem como alvo estabelecer a equivaléncia entre desperdicio e poluicéo,
favorecendo a visdo de um ciclo virtuoso como caminho para se chegar a préticas
sustentaveis.

2.1 Programa de colaboracdo das Nacdes Unidas para reduzir o desmatamento e a
degradacdo da floresta dos paises em desenvolvimento - UN-REDD

Segundo o relatério sobre “Avaliacio de Recursos da Floresta Global 2010 da
Organizacdo das NacGes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO, 2010), o Brasil possui
a segunda maior reserva florestal do mundo, com 520 milhdes de hectares. O quadro 2
identifica os dez paises com as maiores areas florestais.

As questdes que envolvem a preservacdo das florestas mundiais sdo abordadas, por
conseguinte, pelo UN-REDD - The United Nations collaborative programme on Reducing
Emissions from Deforestation and forest degradation in Developing countries, ou Programa
de colaboracdo das Nacdes Unidas para reduzir o desmatamento e a degradacdo da floresta
dos paises em desenvolvimento.

Quadro 2: Paises com as maiores areas florestais mundiais

Pais MilhGes de hectares

1) Rissia 809
2) Brasil 520
3) Canada 310
4) Estados Unidos 304
5) China 207
6) Congo 154
7) Austrélia 149
8) Indonésia 94

9) Sudéo 70

10) india 68

11) Outros 1.347

Fonte: FAO, 2010.

Trata-se de uma iniciativa das NacgOes Unidas que apoia a implementacédo de
programas nacionais conjuntos nos paises em desenvolvimento, contribui para evitar o
desmatamento e a degradacdo de florestas e gerar boas préaticas que auxiliem nas definigdes
do acordo climatico identificado como UNFCCC - United Nations Framework Convention on
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Climate Change, ou Convencao-Quadro das NacGes Unidas sobre a mudanca do clima -
tratado internacional em consequéncia da Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como “Cupula da Terra”,
realizada no Rio de Janeiro em 1992 (UNFCCC, 2011).

O programa UN-REDD, ou ONU-REDD, encontra-se fundamentado na cria¢do de um
valor financeiro para os créditos de carbono armazenados nas florestas. Mais que tratar do
desmatamento aborda a relevancia de os paises cumprirem sua parte quanto a conservacao e
gestdo sustentavel das florestas.

Os aspectos sobre o desmatamento e a degradacdo de florestas estardo inclusos em um
acordo climético a partir de 2012, ainda que haja muitas questdes a serem respondidas: Como
vincular os mecanismos do Programa com as estratégias de desenvolvimento nacional
existentes? Como as comunidades e os povos indigenas, que dependem das florestas, podem
participar na elaboracdo, no desenvolvimento e na avaliacdo dos programas nacionais? Como
se dara o financiamento do Programa e como 0s paises podem assegurar que os beneficios
serdo repartidos equitativamente entre os que administram as florestas? Finalmente, como
serd monitorada a quantidade de carbono armazenada e recuperada gragas ao Programa? (UN-
REDD, 2011).

O programa UN-REDD foi criado para auxiliar os paises em desenvolvimento a
resolver tais questdes por meio dos nove primeiros programas voltados aos paises da Africa,
Asia e América Latina, com a participacdo de agentes interessados como as comunidades
dependentes das florestas e os povos indigenas (UN-REDD, 2011).

A implementacdo do Programa UN-REDD requer métodos de monitorar a reserva de
carbono de floresta. Neste sentido, conta com a participacdo brasileira por meio do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). A agenda de trabalho conjunto foi discutida em abril
de 2010, com a utilizacdo de satélite brasileiro destinado a monitorar atividades de
desmatamento e degradacdo de florestas. Para desenvolver um sistema de monitoramento, o
INPE tornou-se responsavel em treinar um novo centro em Belém/Brasil, enquanto a
Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) respondera pelo
treinamento in loco de 30 a 40 paises, em um periodo de dois anos.

2.2 Inovaciao em Politica Publica com Gestao de Conhecimento e TIC’s

Os avancos tecnoldgicos produzem desafios para as empresas e para a respectiva
competitividade. De outra parte, suas aplicagdes tém favorecido o desenvolvimento da
atividade empresarial. As aplicagfes em Tecnologia de Informagdo e Comunicacdo tém sido
decisivas para que casos de sucesso sejam reconhecidos.

Os governos, se instados pela preocupagdo com os resultados que oferecem a
sociedade, sdo instados a modernizar a propria gestdo e a apropriacdo dos atos, fatos e
atendimentos que geram e/ou produzem. Contudo, o espetaculo de eficiéncia do setor privado
ndo tem sido acompanhado pelo setor publico. As experiéncias que o setor publico oferece
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sdo muito mais modestas e pontuais.

Ao abordar as tendéncias de ‘“concepcdo geral de geréncia de redes”, o grupo
integrado por Vasconcelos et al. (2007, p. 5), aponta para a “convergéncia de tecnologias,
indicando que todas as redes caminham no sentido da utilizagdo da internet como meio de
comunicacao ¢ transmissao de informagdes ¢ dados™.

As ferramentas a serem empregadas para adequar a administracdo publica a esta visdo
tém sido resumidas na expressdo e-gov. Ja a utilizacdo de indices objetivos € fundamental
para a Gestao por Resultados. Trosa (2001, p. 35) assevera que “as transformagdes do servigo
publico se originam cada vez menos de ideologias a priori e mais da necessidade de se
enfrentar mudancas sociais, econdmicas e tecnologicas”.

A adocdo de indicadores na administracdo publica representa um avanco social e
politico (HARDI, 2000; OSBORNE; GAEBLER, 1994; JANNUZZI, 2005; VILLAMONTE,
2001). S&o requisitos a serem supridos para que tal avanco se verifique: a) a publicizacdo de
resultados de uma determinada politica publica (no caso, um Cddigo Florestal); b) que tais
resultados sejam expressos atraveés de numeros, indices ou indicadores apurados segundo
critérios que os legitimem; c¢) que a apuracdo desses resultados seja tdo contemporanea em
relacdo aos eventos focados; d) que tecnologias de informacdo permitam transparéncia na
obtenc&o e disponibilidade desses resultados.

O acompanhamento da evolucdo dos objetos de avaliagdo no presente caso, pela
extensdo e diversidade do universo, requer a existéncia e a operacdo de um sistema, aqui
designado Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, instituido pela Lei Federal
brasileira n. 6.938, de 31/08/1981. Constituido por 6rgdos e entidades da Unido, Estados
Federados, Distrito Federal e Municipios, caracterizando-se, pois, como um mecanismo de
cooperacéo federativo.

A legislacdo prépria, aplicavel a cada um dos elementos de biossistemas protegido
pelo Codigo Florestal, determina as necessidades e possibilidades de monitoramento. Pois,
conforme Cédigo Florestal, Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, Art. 1°, § 2°, alinea V:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegetacdo nativa, tais
como: preven¢do, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do
CONAMA (BRASIL, 1965).

Exemplo que suscita significativa preocupagao internacional é Controle de Incéndios.
Monitorados por satélites artificiais, acompanhado e fiscalizado pelos 6rgdos integrantes do
SISNAMA. Os incéndios constituem um sério gravame em termos de emissdes de gas
carbbnico e déficit de geracdo de oxigénio. S&o, portanto, o que se pode chamar em
linguagem popular “gols contra” os objetivos que as politicas publicas de protegdo ao
ambiente preconizam. S&o classificados, quantificados e dimensionados de acordo com suas
proporcdes, abrangéncia e, quando possivel, origem.
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O Decreto n° 2.661, de 08/071998, regulamenta o paragrafo unico do art. 27 da Lei n°
4,771, de 15/09/1965 (Cddigo Florestal), estabelecendo normas de precaucdo relativas ao
emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais. Dele destaca-se o Capitulo | (Da
proibicdo do emprego do fogo), cujo artigo primeiro reza: E vedado o emprego do fogo: | —
nas florestas e demais formas de vegetacdo (BRASIL, 1998a). Trata-se de uma atividade
lesiva ao meio ambiente com “pena de reclusdo, de dois a quatro anos, e multa”, conforme
dispde o artigo 41 da Lei n° 9.605, de 12/02/1998 (BRASIL, 1998b).

Comparando-se aos anos de 2008 e 2009, o ano de 2010 apresentou um elevado indice
de focos de calor no Brasil durante a época de estiagem em funcdo de: 1) Mudancas das
condicBes do clima como as mudancas climaticas decorrentes do aquecimento global, ou
mudancgas naturais nos padrdes das chuvas; 2) Atividades humanas associadas ao
desmatamento e as atividades agricolas (RAMOS; NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2011).

O fogo é uma rapida reacdo quimica de oxidacdo. A decomposicdo do vegetal também
€ uma reacdo quimica de oxidacdo, lenta, na temperatura ambiente, com baixa liberacdo de
calor. A combustdo é uma reacdo quimica inversa a da fotossintese, conforme figura 1.

Figura 1: Combustéo e Fotossintese
Combustio:  celulose + 0, temp.deignicdo CO, + H,0 + energia
Fotossintese: ~ C0, + H,0 + energia solar —> celulose + 0,

Fonte: IBAMA (2003, p. 6).

As principais fases que ocorrem em um incéndio florestal sdo: pré-aquecimento do
material combustivel, em 110 °C; combustdo dos gases, em 200 °C; e queima do material
combustivel, em 300° a 400 °C. Incéndio florestal € um fogo que queima livremente,
respondendo as variaces do ambiente, devido as chances de combina¢des dos combustiveis
naturais, clima e topografia. Podem ser classificados em: incéndio de solo, incéndio
superficial e incéndio de copas (IBAMA, 2003).

Os incéndios tém duas formas de surgimento, o natural ou o antropico, este pode ser
direto ou indireto. O incéndio natural ocorre em biomas como variagdo de cerrado e na
caatinga, cujo clima seco e quente gera combustdo espontanea, ou por raios. Antropicamente
podem ser diretos quando realizados de modo criminoso, com ou sem intencdo, e
indiretamente quando o fogo é provocado pelos desmates ilegais (CUSTODIO, 2006).

Conforme IBAMA (2003), os indicadores de fonte de ignicdo de incéndio florestal
abrangem especialmente: cercas elétricas, cigarro, combustdo espontdnea, comunidades
indigenas, criangas, dispositivos incendiarios de acdo retardada, fogos de artificio e foguetes
sinalizadores, fogueira de acampamento, incéndios criminosos, linhas de transmissdo de alta
tensdo, projeteis luminosos e municgédo incendiaria, queimadas agricolas, relampago, soldas,
veiculos pesados, vidro, metal refletivo e espelho.

Os principais danos ambientais causados pelo incéndio sdo: reducdo da
biodiversidade; alteracbes drasticas dos biotipos, reduzindo as possibilidades de
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desenvolvimento equilibrado da fauna silvestre; facilitacdo dos processos erosivos; reducao
da protecao dos olhos d’agua e nascentes (DEFESA CIVIL, 2011). E ainda, estd previsto na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988, p. 20):

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...) VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas; (...) VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (...).

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e
controle da poluicdo; (...) VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; (...).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicagédo, encontram-se previstos no Art. 6° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, responsavel
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental por meio dos 6rgéos e entidades da Unié&o,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundagbes
instituidas pelo Poder Publico (BRASIL, 1981).

O monitoramento dos focos de queimadas é efetivado pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), em parceria com o Instituto de Pesquisas Espaciais
(INPE), a partir de imagens de satélite. Levantamentos realizados ha mais de uma década,
“mostram que o numero de queimadas vem crescendo, ja que o uso do fogo tradicionalmente
precede a expansio agricola. Hoje, 75% dos focos de fogo estdo na Amazoénia” (CUSTODIO,
2006, p. 9).

Segundo Ramos, Nascimento e Oliveira (2011), para monitorar as queimadas e 0s
incéndios florestais, os 0rgaos ambientais tém utilizado os “satélites de referéncia”, satélite
“cujos dados diarios de focos detectados sdo usados para compor a série temporal ao longo
dos anos e, assim, permitir a analise de tendéncias nos numeros de focos para mesmas regioes
em periodos de interesse.” E ainda, desde 1988, o INPE vem produzindo as Taxas Anuais do
Desflorestamento da Amazonia Legal.

Metas a serem alcancadas podem ser expressas por meio de indicadores cuja
confiabilidade e legitimidade devem ser buscadas em parceria com 0Orgaos vinculados as
diversas areas do meio ambiente, contando com a crescente participa¢do de organizacfes ndo
governamentais. Series historicas ensejam comparabilidade e, por consequéncia, avaliacdo
objetiva, determinando medidas de correcdo cabiveis. Quanto mais confiaveis, frequentes e
atuais forem os dados de avaliagdo, mais impactos positivos a inovagdo trara para a gestdo
publica e seus objetivos.
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3 METODO DE PESQUISA

Ao considerar a possibilidade de adoc¢édo de indicadores de sustentabilidade na gestdo
ambiental, a presente pesquisa é desenvolvida sobre a base do paradigma interpretacionista.
Para Vergara e Caldas (2007), os interpretacionistas entendem as organizacGes enquanto
processos que surgem das acgdes intencionais das pessoas, individualmente ou em conjunto
com outras, na finalidade de interpretar seu mundo. A realidade social seria, portanto, “uma
rede de representacOes complexas e subjetivas” (p. 67).

Sobre o aspecto da légica de pesquisa, 0 presente estudo decorre de observacdo de
casos da realidade concreta, ou seja, adota 0 método da indugdo. O método indutivo, para
Mattar (1997), inicia a investigacao do particular para o universal, as premissas apresentadas
sugerem determinada conclusdo, uma probabilidade, exigindo constante retorno a experiéncia.
Assim, ao buscar identificar e descrever 0s elementos constitutivos de ecossistemas
considerados num projeto de Codigo Florestal, entende-se que tais elementos devam ser
constantemente atualizados.

A presente pesquisa, quanto aos fins, é descritiva, pois, conforme Gil (2002), a
pesquisa descritiva objetiva a descri¢do de caracteristicas de um determinado fenbmeno. Néo
tem compromisso, adverte Minayo (1999), de explicar o fendbmeno, embora a prépria
descricdo sirva de fonte para tal explicacao.

Para arrolar a base da pesquisa descritiva sdo apreciadas as documentacdes indiretas
de fontes secundarias — levantamentos bibliogréaficos, artigos e revistas cientificas e relatorios
de institui¢fes voltadas a gestdo ambiental e publica.

Quanto aos meios, ou procedimento para a coleta de dados, trata-se de uma pesquisa-
acdo. No campo da pesquisa social, a pesquisa-a¢cdo é um método que avalia a relagdo entre o
pesquisador e os agentes envolvidos no fendmeno estudado (THIOLLENT, 1996).

O termo “pesquisa-ac¢do” foi cunhado pelo psicologo alemdo Kurt Lewin (1890-1947),
ao buscar respostas de sua época voltada aos problemas sociais e a necessidade de pesquisa.
Tripp (2005) assevera que seu padrdo segue um ciclo no qual se aprimora o modo de agir na
pratica e investigar a respeito. A finalidade € o planejamento, a implementacédo, a descricdo e
a avaliacdo de uma mudanca para a consequente melhora de sua pratica, aprendendo mais a
seu respeito na préatica e na investigacao em si.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS: INDICADORES E ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE BIOSSISTEMAS QUE PODEM SER ABRANGIDOS PELO
NOVO CODIGO FLORESTAL

Uma politica publica, estabelecida pelo conjunto institucionalizado de poderes, parte
de um diagnostico e é desenvolvida assentada sobre perspectivas, visando alcancar
determinados objetivos. Sendo estes expressos por indicadores, as possibilidades de se
estabelecerem modelos de aferi¢cdo sdo ampliadas (AMIN, 2010). Pois, para OECD (2008):
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De um ponto de vista metodoldgico, as pesquisas de opinido focam a nocdo de
“interesse”. Isto é, pede-se as pessoas que expressem seu grau de interesse (por
exemplo, grande ou pequeno) pelos assuntos, como se fosse medido por indicadores
de base. Assim como as avaliagdes de especialistas, 0 método de reparticdo do
orcamento também poderia ser aplicado em pesquisas de opinido publica. Contudo,
pedir ao publico que aloque uma centena de pontos para uma série de indicadores
individuais ¢ mais dificil do que expressar um grau de interesse sobre um dado
problema (p. 96, traducdo nossa).

Depreende-se dessa constatacdo, conforme Amin (2010), que é necessario “traduzir” o
sentido de um determinado indicador para que sua expressao seja compreendida pelo cidadao
que se deseja participante, ndo passivo, mas, sim, sujeito ativo do processo e do modelo,
fazendo evoluir sua condicédo, tal providéncia didatica € um desafio consentdneo com as
propriedades de univocidade e de clareza e transparéncia desejada para um indicador.

A atividade de definir, padronizar, validar e publicar os indicadores envolve
profissionais com conhecimento nas areas afetas aos indicadores. Assim, os indices
resultantes de indicadores, expressos no presente estudo, podem ser comparados com 0S
indicadores e indices de sustentabilidade de Nac¢des - quadro 3, adaptado de Louette (2009).

Quadro 3: Indicadores e indices de sustentabilidade de Nagdes

IDS - Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel IBGE.

EF — Ecological Footprint. “Pegada Ecologica”.

ESI - Environmental Sustainability Index. “Indicadores de Sustentabilidade Ambiental”.

EPI — Environmental Performance Index. “Indicadores de Desempenho Ambiental”.

EVI - Environmental Vulnerability Index. “Indicadores de Vulnerabilidade Ambiental”.

DS — Dashboard of Sustainability. “Painel de indicadores de Sustentabilidade”.

Isew — Index of Sustainable Economic Welfare. “Indicadores de Bem-estar Econdmico Sustentavel”.
LPI — Living Planet Index. “Indicadores do Planeta Vivo”.

Adaptado de: Louette, 2009

© N g wn R

A “Pegada Ecologica” de Wackernagel e Ress, publicada em 1996, pode ser definida
como a area de terra ecologicamente produtiva necessaria para manter os padrfes atuais de
consumo e absorver seus residuos, com a tecnologia predominante (MOLDAN ET AL., 2005).

O quadro 4 especifica os indicadores e os elementos constitutivos de biossistemas que
podem ser abrangidos pelo novo Codigo Florestal. Para tanto, considera-se a base teorica de:
Lei n° 4.771 - Cddigo Florestal (BRASIL, 1965); Lei n° 9.605 - Atividades lesivas ao meio
ambiente (BRASIL, 1998); Decreto n° 6.874 - Programa Federal de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar - PMCF (BRASIL, 2009); PL 1876/99 - novo Cddigo Florestal
(IPEA, 2011); e, Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IBGE, 2010).
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Quadro 4: Novo Cédigo Florestal — dimens®es e indicadores de sustentabilidade

Dimenséo e objetivo

Indicadores de sustentabilidade

AMBIENTAL:
preservar 0 meio
ambiente.

Queimadas e incéndios florestais (n° e densidade de focos de calor).
Desflorestamento da Amazonia legal (km? e %/ano).

Desflorestamento da Mata Atléntica e nas formacOes vegetais litoraneas (%/ano:
Mata Atlantica; Restinga e Manguezais).

Area remanescente e desmatamento no Cerrado (total absoluto: ha; e relativo: %). 1
ha (hectare) = 10.000 m*.

Espécies de animais terrestres e aquéticas extintas e ameacgadas de extin¢do (n° total e
% por grupos taxondmicos).

Espécies da fauna e flora brasileiras ameacadas de extingdo, segundo os biomas (n°
total e % por grupos taxonémicos).

Areas protegidas (km? e % por categoria: parque nacional, floresta nacional, reserva
extrativista, APA, estacdo ecoldgica, reserva bioldgica, refigio de vida silvestre,
RDS, monumento natural).

Abastecimento de agua (% da pop.rural, via nascente, pocos ou rede geral).

Acesso ao esgotamento sanitario (% da populacéo rural atendida por fossa séptica ou
rede geral).

Imoveis rurais (n° total e propor¢do em milhGes de ha).

Média (de 4 a 15 mddulos fiscais) e Grande (acima de 15 modulos fiscais)
propriedade (n° total e propor¢do em milhdes de ha).

Propriedade familiar — de 1 a 4 modulos fiscais (n° e propor¢do em milhdes de ha).
Minifandios — propriedades com menos de 1 médulo fiscal (n° total e propor¢do em
milhdes de ha).

APP — area de preservacdo ambiente (ha e localizag&o).

RL — reserva legal (érea, localizagéo e recuperagdo).

Avrea rural consolidada (area e localizagéo).

Controle da eroséo (conf. Resolucdo do CONAMA).

Extracdo, indlstria e comércio de produtos ou subprodutos florestais (registro de
pessoas fisicas e juridicas).

CRF — Cota de Reserva Florestal (mecanismo de controle de aquisi¢do do titulo).
Moto-serras (registro no IBAMA, licenca e renovacdo de licenca).

Exploracdo florestal em geral — contratos, convénios, acordos e concessdes
(instrumentos de controle).

Sequestro de carbono (em milhdes de tC por ha ao ano).

SOCIAL:
melhorar a qualidade
de vida e promover a

justica social.

Populacéo residente em areas florestais e taxa média geométrica de crescimento
anual (n° total e proporgao em %).

Oferta de servicos basicos para a populacéo residente (estabelecimentos de satde,
postos médicos e leitos para internacgéo, por 1.000 habitantes).

Expectativa de vida (em anos).
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= Taxa de mortalidade infantil (n° e % cada 1.000 nascidos vivos).

= Prevaléncia de desnutricdo total (proporcéo em % de criangas menores de 5 anos com
desnutricdo total).

= Imunizag&o contra doengas infecciosas infantis (%/menores de 1 ano).

= Populacdo indigena residente (n° e area dos parques e terras indigenas homologados
e registrados). area = em milhdes de hectares.

= Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado — DRSAI (n° e % sobre
categoria e doenga).

= Infraestrutura: transporte publico, telecomunicacéo e radiodifusdo (% da populagao
assistida).

= Pesquisa & Desenvolvimento - P&D: gastos (R$ por ano; % do PIB).

ORIENTACAO ~ _ _ L .
POLITICA E = Educacgéo ambiental para a juventude rural (disciplina e instituicdo de ensino).
SOCIAL: = Protecdo ambiental: gastos (R$ por ano; % do PIB).
i ' = Intensidade energética em um determinado territorio (tep e PIB em R$). tep =
implementar

toneladas equivalentes de petréleo.

= Oferta de energia e fontes renovaveis (% de derivados de cana-de-agucar, lenha e
carvao vegetal, hidraulica e outras fontes).

= Reciclagem por indUstrias, em um territdrio (toneladas/dia: aluminio, PET, papel,
aco, vidro, embalagem longa vida).

mudancas e aferir
resultados por parte
do governo e da
sociedade.

Adaptado de: Brasil (1965); Brasil (1998); Brasil (2009); IPEA (2011); IBGE (2010).

Sdo trés as dimensGes propostas com respectivos objetivos: Ambiental (preservar o
meio ambiente); Social (melhorar a qualidade de vida e promover a justica social; Orientacédo
Politica e Social (implementar mudancas e aferir resultados por parte do governo e da
sociedade). Para cada dimensdo ¢ alocado o respectivo indicador relacionado ao novo Codigo
Florestal.

Pretende-se, desta forma, oferecer uma possibilidade de adocdo de indicadores de
sustentabilidade na gestdo ambiental de elementos constitutivos de ecossistemas considerados
num projeto de Cddigo Florestal.

5 CONCLUSOES
“A capacidade de recuperagdo da comunidade da vida e o bem-estar da
humanidade dependem da preservacdo de uma biosfera saudavel com
todos seus sistemas ecologicos [...]. O meio ambiente global com seus
recursos finitos é uma preocupacdo comum de todas as pessoas. A
protecdo da vitalidade, diversidade e beleza da Terra € um dever
sagrado” (Texto da Carta da Terra, produzido na Eco 92).

A critica mais repetida ao projeto de novo Codigo Florestal (1876/99), feita por
“gregos e troianos”, considera-o um texto voltado para o passado. O esforco de “artesdo
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paciente com jeito de monge tibetano do Deputado Aldo Rebelo, ouvindo e recolhendo
sugestBes conflitantes e repetitivas, é desprezado por quase todos” (AMIN, 2011, p. 1).

Pretende-se aqui ressaltar uma visdo de futuro e de modernidade que seu substitutivo
incorporou. Esta inovacdo, presente em trés artigos, estd resumida ao seguinte objetivo: Os
orgdos central (Ministério do Meio Ambiente) e executor (IBAMA) do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), com apoio dos érgdos seccionais (estaduais e municipais, sem
excluir as ONGs), devem elaborar e implantar Indicadores de Sustentabilidade, que serdo
publicados semestralmente, para permitir avaliar o desempenho dos sistemas (&gua, florestas,
mata ciliar, areas de preservacdo permanente, reservas legais etc.), possibilitando saber o que
esta melhorando — ou ndo — clara e objetivamente, favorecendo corre¢des de rumo.

Cada indicador é uma ferramenta de informacéo que, contendo dados técnicos, podera
contribuir para tomada de decisbes apropriadas, voltadas para o futuro, com postura
propositiva. Esta inovacdo colocarad nossa inteligéncia a servico de uma causa que interessa a
todos, respeitando alguns pressupostos singelos e Uteis: a) deixa-se a “ideologia”, ingrediente
indispensavel, submetida a objetividade de indicadores (nUmeros), cuja legitimidade e
relevancia todos aperfeigoardo. Reduz-se, assim, a for¢a do “achometro” e do dogma; b) cria-
se uma competicao positiva para definir indicadores que possam aferir como estamos indo —
enquanto sociedade — na missdo de preservacdo do nosso futuro; c) engajam-se as varias
correntes para enriquecer esses critérios, reduzindo conflito s e nos subordinando ao novo
“re1”: o resultado.

No entendimento de que a adocdo de indicadores de sustentabilidade na gestdo
ambiental e seus elementos de ecossistemas podem ser constituidos, publicados, atualizados e
acompanhados num projeto de Cddigo Florestal, caracterizando resultados objetivos e
comparaveis a demais indicadores (local, nacional ou internacional), € necessario recorrer a
recursos tecnoldgicos e cognitivos da gestdo publica de forma inovadora. Tais possibilidades
podem contribuir de maneira relevante para a eficiéncia da gestéo publica.

Como atestam Camino e Muller (1996), torna-se complexa a criacdo de um indicador
global. E, portanto, necessario buscar no tempo a evolugéo da sustentabilidade dos sistemas, e
como ndo ha indicadores universais, os indicadores devem ser robustos (cumprimento das
condicgdes) e ndo exaustivos (custos e complicagdes referentes ao controle de um conjunto
extenso de indicadores).

Da mesma forma, a proposta dos indicadores de desenvolvimento sustentavel,
conforme Magalhées Junior (2007), esbarra no desafio de integracdo entre as dimensdes da
sustentabilidade, considerando que as listagens de indicadores setorizados ndo refletem a
complexidade do desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, “como instrumentos de gestao
ambiental, os indicadores auxiliam a democratizacdo do conhecimento e a avaliacdo das
intencdes e acOes de gestdo, permitindo, portanto, a instauracdo de um sistema de
governanga” (p. 172).

Louette (2009) assevera que face aos atuais desafios humanos sdo necessarios novos
termOmetros que ajudem a transformar os modos de producéo e de consumo, equiparando-0s
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aos recursos naturais disponiveis. “Trata-se de uma mudanca substancial de modo de vida, de
mudanca de posturas quanto a estrutura de dimensbes de um modelo de desenvolvimento,
assim como instrumentos normativos mais apropriados” (p. 27).

No entendimento de Capra (1996), a viséo holistica € o paradigma atual ao conceber o
mundo como um todo integrado, na visdo da denominada “ecologia profunda”, o mundo ¢
uma rede de fendbmenos interdependentes e interconectados e ndo uma simples colecdo de
objetos isolados.

A adocéo de indicadores, desta forma e inseridos na gestdo ambiental, pode subsidiar
0 desenvolvimento de projetos de escopo relevante para a sociedade e contribuir para a
implementacdo de politicas publicas voltadas a qualidade ambiental e ao bem-estar da
humanidade, propiciando, sobretudo, o acompanhamento e a participacdo por parte da
sociedade.
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