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RESUMO

O artigo parte da rejeicdo total do Decreto 8.243/2014 da ex-presidente Dilma Rousseff para
identificar os motivos que levam grupos importantes da sociedade como a midia e 0 Congresso
Nacional a se manifestarem contrarios e a atuarem para impedir a criagdo de féruns de
participacdo popular que visavam dar chance para que a sociedade civil possa dividir com 0s
poderes Executivo e Legislativo a tarefa de formulacéo de politicas publicas no Brasil, o que,
em tese, viria promover o possivelmente o fortalecimento da relagdo entre a Administragéo
Publica Federal e a sociedade civil. Levanta também a questdo da necessidade de implantacédo
no Brasil de um projeto educacional para a cidadania ativa que privilegie a consciéncia da
participacdo dos jovens estudantes na contrucdo de um futuro melhor para o seu pais. O trabalho
utilizou-se, essencialmente, de reviséo da literatura sobre o assunto e pesquisa documental na
legislacdo pertinente. Com base nas leituras efetuadas chegou-se a compreensdo de que a
rejeicdo ao mesmo exprime por um lado uma caracteristica conservadora dos grandes veiculos
de comunicacBes e por outro, o fato da maioria dos congressistas que se posicionaram
contrérios a criacdo de conselhos populares numa posicao de defesa da parte mais conservadora
do Brasil, ou seja, a classe dominante que ndo aceita abrir mdo de seus privilégios.
Palavras-chave: Participacéo, Educacéo, Midia, Congresso Nacional.

ABSTRACT

The article starts with the total rejection of former President Dilma Rousseff's Decree 8.243 /
2014 to identify the reasons that lead important groups of society such as the media and the
National Congress to oppose and act to prevent the creation of popular participation forums
Which aimed to give civil society the opportunity to share with the Executive and Legislative
branches the task of formulating public policies in Brazil, which, in theory, would promote a
healthy strengthening of the relationship between the Federal Public Administration and civil
society. It also raises the question of the need for an educational project for active citizenship
that alerts to the need and awareness of the participation of young students in the efforts to
improve their country. The work was mainly used to review the literature on the subject and
documentary research in the relevant legislation. Based on the readings made, it was understood
that the rejection at the same on the one hand a conservative characteristic of the great
communications vehicles and, on the other hand, the fact that the congressmen who opposed
the creation of popular councils had the main missions of defending the most conservative of
Brazil, that is, the ruling class that does not accept giving up its privileges.

Key words: Participation, Education, Media, National Congress.
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INTRODUCAO

Em maio de 2014 a ex-presidente Dilma Rousseff mandou editar o Decreto
8.243/2014 que foi publicado no Diario Oficial no dia 26, entrando em vigor na mesma data. O
decreto criava a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) tendo como objetivo
“consolidar a participacdo social como método de governo”. A decisdo provocou acesa
polémica politica e foi recebida com criticas acidas por inimeros juristas e parlamentares. Este
trabalho se propde a identificar os motivos que levaram grupos importantes da sociedade como
amidia e o Congresso Nacional a se manifestarem contrarios, e a atuarem para impedir a criacao
de féruns de participacdo popular que visavam dar chance para que a sociedade civil possa
dividir com os poderes Executivo e Legislativo a tarefa de formulacéo de politicas pablicas no
Brasil, o que, em tese, viria promover o saudavel fortalecimento da relacdo entre a
Administracdo Publica Federal e a sociedade civil.

De acordo com Gongalves (2014) a Constituicdo do Brasil de 1988, também
chamada de Constituicdo Cidadd, adotou a democracia semidireta como principio, em que o
sistema representativo é complementado pela institui¢do da participacéo direta da sociedade em
alguns processos decisorios, na mesma linha de paises de sélida heranca democratica. Para o
autor o conceito de democracia escolhido néo ficou restrito ao restabelecimento da eleigédo
direta pois contou com a participacdo da sociedade em diferentes artigos. Levando, portanto, a
uma:

[...] redefinicdo do estado brasileiro e o principio da soberania popular
conjuga as concepcdes de democracia representativa, democracia direta e
democracia participativa, somando seus efeitos em prol do interesse
coletivo que deve ser o objetivo do estado e, consequentemente, da
administracdo publica (GONCALVES, 2014: p.4).
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Gurgel e Justen (2013) avaliam o exercicio do controle social, como ampliacéo da
democracia na gestdo publica. Entendem que uma Constituicdo para ser considerada “cidada”
significa dizer, necessariamente, que ha nela uma lei maior estimulando a acdo imediata do
cidaddo. Para eles a presenca do cidaddo em varios féruns de politicas pablicas confere um
carater diferenciado ao processo decisorio publico que se liga a ideia de democracia direta e
assume-se como controle social.

A partir da década de 1980, nos estertores da ditatura militar instalada no Brasil em
1964, ocasido em que se deu uma lenta, porém concreta liberalizacdo do regime, houve o
surgimento de um movimento que comecou a mobilizar a sociedade civil brasileira em
associagdes e grupos de atuacdo coletiva visando a se fazer presente na configuracdo de um a
nacdo mais justa, solidaria e desenvolvida. Em seu inicio, essa mobilizacdo ainda esteve
bastante marcada por viés de combate democratico a ditatura apesar de toda a ordem repressiva
implantada por ela. Segundo Avritzer (2012: p.387), fazem parte desse movimento de
participacdo politica civica “a reconstrucdo e fortalecimento do movimento estudantil, bem
como a reorganizacdo de associacOes de diversas categorias profissionais, como arquitetos,
engenheiros, médicos, professores e advogados, ao lado do novo sindicalismo, com sindicatos
dirigidos pela oposic¢ao™.

Com a ascensdo ao poder do PT a partir dos anos 90 nos niveis municipal, estadual
e, finalmente federal, a politica de inclusdo social no sistema de consulta e concepgdo de
politicas publicas teve um significativo acréscimo por conta de este ser um ponto caracteristico
da doutrina participativista petista de ver a Administracdo Publica. Mas ao formular um decreto
que sistematizava essa participacdo popular, Dilma foi atacada por todos aqueles atores

politicos que se opdem a qualquer mudanca no status quo vigente, no qual compartilham o
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poder de conducdo das politicas publicas Unica e exclusivamente politicos, forcas econémicas
e o0 universo de autoridades politicas numa espécie de monopolio de poder.

Diante desse quadro, ndo é de se estranhar que o decreto de Dilma tenha sofrido um
ataque tdo feroz, que levou a uma pronta e total rejeicdo por parte do Congresso Nacional. 1sso
nos leva a problematizar aqui esse quadro de obstaculos de dificil superacéo e que acaba por
inviabilizar permanentemente o aprimoramento da participacdo da sociedade brasileira no
encaminhamento de politicas que privilegiem a solugéo de seus grandes problemas,

Para isso faremos uma resimuda revisdo historica do movimento de gradual
crescimento da insercdo da sociedade civil nos processos de concepcao de politicas publicas no
Brasil desde a ascensdo de representantes do PT a presidéncia da republica, com a eleicdo de
Luis Inacio Lula da Silva, em 2002, até o fim da presidéncia Dilma Rousseff.

Para entendermos como se deu 0 combate e rejeicdo ao decreto no Congresso,
faremos uma andlise do contexto politico-partidario e parlamentar dos governos do PT, tanto
sob Lula quanto sob Dilma Rousseff e trataremos ainda de como se da em geral a influéncia da
midia em situacBes como essa, na qual grandes forcas midiaticas se encarregaram de combater
tenazmente a tentativa de aumentar e garantir uma estrutura institucional para o sistema de

participacdo popular na concepcdo das politicas publicas no Brasil.

A participacao da sociedade civil durante os governos de Luis Inacio Lula da

Silva e Dilma Rousseff.

Tendo sido fundado em 10 de fevereiro de 1980, o Partido dos Trabalhadores logrou
eleger seu primeiro representante no nivel executivo do cenério politico nacional com a elei¢éo

de Maria Luiza Fontenele na cidade de Fortaleza, em 1986. Ja na elei¢cdo municipal de 1988 o
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PT elegeu Luiza Erundina em Séo Paulo, maior colégio eleitoral do pais, e logrou, com a eleicéo
de Olivio Dutra, entdo grande expoente da lideranca petista, para prefeito de Porto Alegre,
inaugurar uma forma de administrar os municipios brasileiros absolutamente inovadora e
audaciosa, introduzindo no Brasil a participacdo popular na administracéo local através do que
passou a ser chamado de Orcamento Participativo, ou simplesmente OP. Segundo Avritzer
(2013) esse novo instrumento de administracdo local obteve tamanho sucesso e repercussdo
que chegou a ser implementado em 201 municipios brasileiros e acabou por se tornar uma

espécie de cartdo de visitas e marca da forma de administrar do Partido dos Trabalhadores.

Essa medida inicialmente isolada e depois copiada por prefeitos em todos os cantos
do Brasil, inclusive vindo a ser implementada por prefeitos ndo petistas, vai ao encontro de uma
mentalidade que o PT sempre buscou, desde a sua fundacéo, ou seja, incrementar a participacao

popular no governo em todos 0s seus niveis.

A partir do amplo sucesso do Orcamento Participativo no nivel municipal e
seguindo de certa forma esperada essa perspectiva, os dois governos de Lula na presidéncia da
Republica significaram passos bastante expressivos na expansao dos instrumentos criados pela
constituicdo de 1989. Segundo Avritzer (2010) a chegada do PT a presidéncia da Republica foi
uma ocasido historica na qual o governo federal pela primeira vez adotou uma “orientacdo
genericamente participativa que implicou em uma expanséo dos conselhos nacionais e em forte
expansao das conferéncias nacionais”. Ainda segundo Avritzer (Ibid.), embora numa proporcéao
abaixo do que se poderia esperar de um partido com a tradi¢do popular e criador do Orgamento
participativo, h4 que se anotar que houve um real esforco para incrementar as préaticas de

participacdo da sociedade civil nas politicas de Estado, tendo a demonstrar esse fato o dado de
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que das 115 Conferéncias Nacionais ocorridas até 2010, 74 se deram durante os dois governos

de Lula.

Muito embora esses nimeros sejam bem representativos e importantes, 0 que 0sS
estudiosos desse tema costumam apontar € que os mandatos de Lula, e principalmente os de
Dilma Rousseff pecaram pela timidez com que esses mecanismos foram implementados. Na
verdade, nos governos encabecados pelo PT, estas iniciatibas foram sendo esquecidos, pouco a
pouco, diante do quadro politico no qual os presidentes petistas tiveram de se preocupar em
manter a viabilidade da governabilidade no nivel parlamentar baseados numa maioria
congressual tal que fazia com que as politicas de governo se movimentassem para o centro do

espectro politico. E o que se depreende do seguinte testemunho de Souza (2012:18-19):

[...] o partido, no longo processo de chegada ao poder, terminou por
enfraquecer os ideais embrionarios participacionistas ou simplesmente
adapta-los as concepcOes liberais, ou seja, tornd-los mais restritivos,
formalizados e regulados [..]. O PT ndo abandonou as politicas
participativas no governo federal, mas imprimiu a elas contornos mais
restritivos, como uma forma de aprimoramento da democracia
representativa, uma vez que a legenda passou a priorizar a estabilidade
econdmica e as coalizGes governamentais como estratégias politicas.

Amaral (2013: p.105) analisa a dificuldade de governabilidade que assolou os
governos do PT em razdo da bancada do partido nunca ter sido grande o suficiente para garantir
0 apoio parlamentar necessario aos seus representantes na presidéncia da Republica para que
estes pudessem implantar politicas que correspondessem ao ideario ideologico petista, como

seria 0 caso do incremento da participagéo politica popular nas diretrizes de governo.

O episddio do mensaldo € um marco historico nesse quadro. Lembre-se que Lula

tentou governar com uma maioria ténue no parlamento tendo como base uma coalizagédo com
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Viés mais programatico do que pragmatico. O maximo de concessao que fez foi formalizar uma
coalizdo pre-eleitoral e de governo oferecendo a vaga de vice-presidente da republica ao Partido
Liberal (PL) atraves da candidatura do mineiro José Alencar. Essa estreita maioria parlamentar
ndo se coadunava com a vontade de Lula e seu governo de fazer passar reformas dificeis, todas

a exigir apoio parlamentar macico, como foi o caso da PEC da reforma previdenciaria.

O intento de Lula de governar sem maiores concessdes programaticas a partidos
que Ihe garantiriam maioria mais folgada teve fim justamente com a explosédo do mensaldo. A
partir desse episodio Lula abriu mdo de uma certa pureza ideoldgica e de um governo sem
caracteristica de amplo comprometimento fisiolégico e acabou por formar uma alianca de
governo com partidos conservadores como Partido da Movimento Democréatico Brasileiro
(PMDB), do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e do Partido Progressista (PP), entre outros.
Tendo de governar com o suporte de votos parlamentares de politicos muito pouco afeitos a
aderirem ou apoiarem diretrizes de governo que emancipem de alguma forma a sociedade civil,

deu-se segundo Avritzer (2013: p.105) o seguinte panorama:

Um dos pontos que pode ajudar a explicar essa movimentacdo esta
exatamente na natureza da gestao da coalizdo, que colocou juntos partidos
situados em diferentes pontos da escala esquerda-direita. Como mostra
Freitas (2013), no Brasil, o “presidencialismo de coalizdo” resulta na
efetiva divisdo de poder e de responsabilidade na formacdo de politicas
entre os aliados. Obrigado a negociar com partidos de centro e de direita
que integraram coalizdo desde 2003, o PT teve que ceder em muitos
pontos, movendo-se assim para uma posicao mais proxima do centro do
espectro ideologico.

Ja que, como foi dito, a coalisdo de governo do PT era de cunho pragmatica e pouco

ideoldgica, o Decreto de Dilma encontrou um clima amplamente desfavoravel que pode ser
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aferido pelo fato de que, segundo a jurista lvanilda Figueiredo, foram apresentados quatro
projetos de decreto legislativo visando sustar o Decreto presidencial:

[...] trés na Camara dos Deputados e um no Senado Federal. Dois (1491 e
1492) serdo apreciados pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
estando no momento aguardando designacdo de relator. Esses estdo
sujeitos a posterior apreciacdo do plenario da Camara e tém regime de
tramitagdo ordinéria. Quanto aos outros dois, o primeiro (1494) ainda néo
recebeu o despacho inicial do presidente da Camara, ao passo que 0
segundo (117), proposto no Senado, precisa ser aprovado na Comisséo de
Constituicdo e Justica, onde j& obteve parecer favoravel (FIGUEIREDO,
2014: p.80).

A essa altura ja se torna féacil entender o que se passou no Congresso Nacional
quando este se dedicou a tratar do Decreto 8.243. A derrubada integral do decreto foi uma
decisdo de natureza ideoldgica, reunindo os parlamentares mais conservadores da propria
coalizdo de governo da presidente Dilma e demais parlamentares nada simpaticos a ideia de

dividir decisdes politicas do pais com representantes da sociedade civil.

A resisténcia da midia dentro do seu padréao de atuagéo politica tradicional.

O segundo grande foco de resisténcia ao decreto de Dilma foi a grande midia
nacional. Useira e vezeira em participar ativamente dos processos politicos do pais, pode-se
dizer que seria até de estranhar se ela n&o se tivesse inserido fortemente no debate sobre a agéo
do governo petista que poderia mudar os padrdes de atuacdo e poder das autoridades
constituidas e da populacgéo. Tal proposta enfrentou, portanto, a ira da midia no que se constituiu
um quadro de quase unidade de posicionamento contra aquele que era visto como um decreto
que “atentava contra a democracia brasileira”.

Como exemplos desse comportamento da midia, lembra-se que a Revista Veja dizia

na edicdo de 28/10/2014: “Dois dias ap6s o0 segundo turno da elei¢do, a Camara dos deputados
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derruba decreto bolivariano de Dilma”. Para Reinaldo Azevedo, da Revista Veja de 29/12/2014
“Dilma decidiu extinguir a democracia por decreto. E golpe!”. Para Jungblut, em O Globo de
29/5/2014 ““a decisdo da presidente Dilma de tentar criar um modelo de participacéo social via
decreto foi vista como um exagero, passando por cima inclusive da Constitui¢cdo”. Também, na
mesma edicdo de O Globo, para o jurista Carlos Velloso, ex-presidente do Supremo Tribunal
Federal, “ha risco de enfragquecimento do Poder Legislativo como forum de representacdo da
sociedade e de discussdo de grandes temas, aléem do engessamento das decisdes do governo”.

Entre os vicios e deficiéncias identificaveis na midia brasileira, pode-se reproduzir
0 que um grande numero de pesquisadores expressou a respeito: faltam condicGes para a
repercussao e reproducdo de todas as vozes, visdes e vieses ideoldgicos e sociais num sistema
plural; existe uma confluéncia de interesses econémicos e politico-ideoldgicos entre os
proprietarios dos maiores e mais influentes empresas de midia, o que impediria a propagacéo e
difusdo de ideias contra-hegemonicas o que segundo Miguel (2002) ¢é potencializado no Brasil
gracas a falta de uma regulamentacéo quanto a concentracao de propriedade e pelo fato de que
grande parte dos meios de comunicacdo de massa no pais pertencer — mesmo que ndo de forma
oficial e formal — a politicos.

Esse mesmo autor (Ibid.: p. 164) assim se pronuncia a respeito:

[...] todos os grandes 6rgdos de midia compartilham de uma mesma visdo
de mundo, que inclui em especial o compromisso com a ordem capitalista.
O mercado da midia esté cada vez mais concentrado (e internacionalizado).
As empresas que 0 dominam tém um peso crescente na economia como
um todo.

Diante de uma batalha altamente impregnada de cunho ideolégico como essa da
aprovacdo de um decreto através do qual a presidente Dilma Rousseff propunha um aumento

significativo da participacdo da sociedade civil na formulagdo de politicas publicas, ndo se
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poderia deixar de esperar que 0s proprietarios dos grandes meios de comunicacao do Brasil se

eximissem de expressar posi¢cbes como as citadas acima.

Esse tipo de posicionamento de forca coletiva praticamente em unissono vem a ser
vista como temeraria por pensadores como Singer (2000-2001: p.65), que adverte sobre o

perigo representado por esse tipo de fenémeno:

[...] corre-se o risco de que se formem consensos editoriais — como 0 que
em certo momento da década de 90 pareceu ocorrer em torno da
necessidade de reformas de inspiracdo neoliberal. Tais consensos
poderiam excluir posicOes diferentes, o que seria prejudicial ao debate
publico. Nesse caso, torna-se fundamental garantir o pluralismo de
opinides a serem ouvidas e publicadas [...]. Se a diversidade nao for
respeitada corre-se o risco de assistir a maquina jornalistica dos grandes
veiculos movimentar-se em uma Unica dire¢ao.

Vistas algumas das caracteristicas proprias da imprensa brasileira, inclusive
algumas das suas vicissitudes na tarefa de oferecer ao cidaddo brasileiro o necessario
fornecimento de informagdes com a devida pluralidade de visdes, parece importante a
construcdo de um quadro das discussdes e posicdes tedricas sobre a influéncia politica da midia
em geral ao longo do tempo, tendo como marco histérico matricial — como ja referido acima —
os estudos de Lippmann, em seu livro A Opinido Publica, de 1922.

Do ponto de vista marxista, o tratamento da questdo mididtica como forga de
manutenc¢do do status quo social e politico na sociedade capitalista merece ser tratado aqui a
partir das posices emitidas por Antonio Gramsci. Em sua obra, grande parte dela produzida
nos anos que passou preso por ordem de Benedito Mussolini, Gramsci da a esse papel da midia,
gue em sua época Se apresentava com maior presenca e importancia como imprensa escrita,
grande destaque justamente por apresenta-la como meio de manutencéo e reforgo da hegemonia

da classe dominante.
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Dentro de sua perspectiva marxista — embora revisionista — de luta de classes,
Gramsci distingue a imprensa entre a burguesa e proletaria e vé nos jornais burgueses um
trabalho permanente de reforco e defesa dos interesses das forcas hegemonicas e diante dessa
constatacdo vem sua posicao de protecdo dos interesses do proletariado através da valorizacédo
da imprensa proletaria e a demonizacdo da burguesa. Ele diz que “o jornal burgués (qualquer
gue seja sua cor) € um instrumento de luta movido por interesses que estdo em contraste com

0s seus” (2005: s./p.). E complementa:

Tudo o que se publica é constantemente influenciado por uma ideia: servir
a classe dominante, o que se traduz sem divida num fato: combater a classe
trabalhadora. [...] Todos os dias, [...] 0s jornais burgueses apresentam 0s
fatos, mesmo os mais simples, de modo a favorecer a classe burguesa e a
politica burguesa, com prejuizo da politica e da classe operaria. [...] E ndo
falemos daqueles casos em que o jornal burgués ou cala, ou deturpa, ou
falsifica para enganar, iludir e manter na ignorancia o publico trabalhador
(GRAMSCI, 2005: s./p.).

Autores como Ramos (2005: p.64), desenvolvendo formulacdes tedricas sobre a

midia com base no conceito de hegemonia gramsciano afirma que:

Empresa e Midia sdo aparelhos privados de hegemonia; este, a Midia, uma
forma singular daquela, a Empresa. Mas uma forma muito mais poderosa
justamente pela sua singularidade: a de produtora e disseminadora de
conteudos jornalisticos, informativos em geral, e de entretenimento,
embebidos em sua virtual totalidade da l6gica do consumo total, que é a
principal forca ideologicamente reprodutora do capitalismo.

Ja na literatura ndo marxista a respeito da influéncio da midia na vida politica é
importante citar a obra de Bourdieu (2003), na qual poderemos nos apoiar especialmente no
que diz respeito a sua abordagem tedrica sobre a natureza daquele poder que existe, que toma

conta da vida humana, mas que ao mesmo tempo se faz obscuro, invisivel, dissimulado.
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Sobre tal poder, definido pelo autor como simbolico, este se apresenta a nosso ver

como importante personificador do papel que a midia exerce na sociedade desde o advento dos

modernos meios de comunicacdo de massa. Bourdieu comenta a seu respeito que:

[...] é necessério saber descobri-lo onde ele se deixa ver menos, onde ele é
mais completamente ignorado, portanto reconhecido: o poder simbdlico é,
com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou
mesmo que exercem (2003: p.7).

Apesar de Bourdieu se referir aqui a um poder oculto, e por mais das vezes 0s

estudiosos da a¢do da midia junto aos seus consumidores tratarem dos fenémenos relacionados

com essa relacdo como algo que tem existéncia e exposicdo concreta e inequivoca, € possivel

identificar na forca de influéncia da midia uma forca oculta, um poder oculto, ja que grande

parte de sua acdo geradora de padrdes sociais de valoracao, ideologizacgdo, criacdo de mitos e

de comportamentos — entre outras influéncias — sdo passados ao publico de forma sub-repticia,

quase que subliminar.

Bourdieu também se refere a questdo do carater mantenedor do status quo social

prevalecente no capitalismo apresentado pelos grandes meios de comunicacdo de massa, ao

afirmar:

[...] ndo basta notar que as relacbes de comunicagdo sdo, de modo
inseparavel, sempre, relagdes de poder que dependem, na forma e no
contetido, do poder material ou simbdlico acumulado pelos agentes (ou
pelas instituicdes) envolvidos nessas relagdes [..]. E enquanto
instrumentos  estruturados  estruturantes de comunicagdo e de
conhecimento que o0s “sistemas simbolicos” cumprem a sua fungéo politica
de instrumentos de imposicéo ou de legitimacdo da dominacéo, contribuem
para assegurar a dominagao de uma classe sobre outra [...] (2003: p.11).

Como visto, a midia em geral tem muito a ver com a formacao da opinido publica

no mundo inteiro e no Brasil especificamente, mostra um viés ideologico Unico, o que se
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comprovou de significativa importancia na construcdo de uma perspectiva negativa pela
opinido publica brasileira quanto ao projeto de potencializacdo da participacdo social nas

politicas de governo tentado pela ex-presidente Dilma Rousseff.

UM PROJETO EDUCACIONAL PARA A CIDADANIA ATIVA

Uma vez constatado que as tentativas de se criar condi¢bes para uma gestdo
governamental que conte com uma participacdo social potencializada apresenta grandes
obstaculos vindos de setores mais conservadoras da sociedade e das forcas politicas e
econbmicas nacionais, faz—se necessario estudar formulas para que se supere tais empecilhos
num futuro ndo muito distante. Nos parece que a consciéncia da necessidade e participacdo nos
movimentos sociais requer como base de apoio uma educagdo mais consciente, ética e cidadd,
que contribua para a formacéo da cidadania do discente. Dos grupos que compdem qualquer
sociedade, 0s jovens tém um peso substancial quando se pensa em mudanca, ja que, ainda, ndo
se encontram tdo contaminados, pelos valores vigentes em boa parte de nossa sociedade, tdo
distanciados daqueles que deveriam ser defendidos e assumidos pelos componentes da mesma.

Dallari (1998: p.14) entende que "A cidadania expressa um conjunto de direitos que
da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem
ndo tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisdes [...]"
Nesse sentido ndo ter cidadania é estar marginalizado ou excluido da vida social e da tomada

de decisbes do pais e ndo somente ter o direito de escolher seus representantes.

Para Bertaso (2004: p.13), “a cidadania, além de um status legal de exercicio de

direitos, pode ser tomada como respeito ao direito humano e a dignidade; como dever de
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preservacdo e de cuidados culturais, ecolégicos e ambientais; como capacidade/poténcia de
interferir politica e socialmente nas decisfes e nos assuntos que norteiam a esfera publica”, seja
ela no ambito estatal ou ndo, local ou global. Dessa forma, a universidade e a midia, principais
formadores de opinido, devem fazer sua parte através da informacéo objetiva, pratica, agil e

atraente.

Gentili (2000) entende que a cidadania se vincula a responsabilidades derivadas de
um conjunto de valores (ética cidadd) e a um tipo de acdo social.

Na perspectiva formalista, a cidadania se concede. Contrariamente,
pensada como pratica desejavel, como aspiracdo radical de vida
emancipatoria, a cidadania se constrdi socialmente como um espago de
valores, de agdes e de instituicdes comuns que integram individuos,
permitindo seu mdatuo reconhecimento como membros de uma
comunidade. A cidadania é, desta forma, o exercicio de uma préatica
indefectivelmente politica e fundamentada em valores como a liberdade, a
igualdade, a autonomia, o respeito a diferenca e as identidades, a
solidariedade, a tolerancia e a desobediéncia a poderes totalitarios (p.147).

Uma educacdo para a cidadania assume o sentido de transmitir os direitos
formalmente reconhecidos (civis, politicos e sociais) e as obrigacdes de respeito e de protecdo
do sistema democratico e de suas institui¢bes, visando formar individuos que conhecem seus
direitos, seus deveres e suas obrigacfes para exercerem ‘“conscientemente” a participacao
politica. E também o exercicio de uma pratica, sem ddvida, politica, e que se fundamenta em
valores como a liberdade, a igualdade, a autonomia, o respeito a diferenca e as identidades, a
solidariedade, a tolerdncia e a desobediéncia a poderes totalitarios. Da mesma forma para

Gentili (2000), cidadania requer participagéo politica.

A partir da compreensao de cidadania dos autores retro citados, fica claro que a
grande maioria dos brasileiros, embora exerca o seu direito de voto, vive marginalizado ou

excluido da vida social e da tomada de decisdes.
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Durkheim (1975) entende que a consciéncia individual é formada pela Sociedade e
0 ser social € construido pela assimilacdo de uma série de normas e de principios morais,
religiosos, éticos ou de comportamento, que distinguem a conduta do individuo num grupo.
Assim, o comportamento do ator social ndo é determinado por ele mesmo, mas, antes, esta

condicionado as normas e valores da Sociedade.

Complementa Durkheim, dizendo que cada sociedade, considerada em momento
determinado de seu desenvolvimento, possui um sistema de educacao imposto aos individuos
de maneira normalmente irresistivel, dessa forma haveria em cada sociedade um tipo regulador
de educacdo (DURKHEIM, 1975). E a moral de uma dada sociedade que obriga as pessoas a
abracarem interesses que nao 0s seus proprios, que ensina a dominar as paixdes, 0s instintos,
constituindo leis, ensinando o sacrificio, a privacdo e a subordinagédo dos fins individuais aos
fins sociais (DURKHEIM, 1998).

A educacdo tem como objetivo o desenvolvimento de um homem novo, o ser social.
Se os fins perseguidos pela educacdo sdo os sociais, 0s meios também terdo que sé-los, uma

vez que a natureza dos fins determina a dos meios.

Em Educacdo e Sociologia diz o pensador que a educacdo consiste numa

socializacdo metodica das novas geracoes:

[...] em cada um de nos, ja o vimos, pode-se dizer que existem dois seres.
Um constituido de todos os estados mentais que ndo se relacionam sendo
CONOSCO Mesmos e com 0s acontecimentos de nossa vida pessoal; é o que
poderia chamar de ser individual. O outro é um sistema de ideias,
sentimentos e habitos, que exprime em nos, ndo a nossa individualidade,
mas o grupo ou os grupos diferentes de que fazemos parte; tais sdo as
crencas religiosas, as crencas ou praticas morais, as tradi¢cdes nacionais ou
profissionais, as opinides coletivas de toda a espécie. Seu conjunto forma
o ser social. Constituir esse ser social em cada um de nés — tal € o fim da
educacdo (DURKHEIM, 1975: p.41-42).
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Ora se os valores estdo condicionados as normas e valores da Sociedade, o Brasil
passa por um problema bem sério, ja que 0s meios de comunica¢Ges em nosso pais exercem um
poder fora da média, diria mesmo ilimitado, formando culturas, valores, normas, ou seja,
definindo o tipo de homem que a eles interessa. As familias absorveram estes valores e passam
aos filhos aquilo que sdo, e, para piorar tal realidade, a nossa educagédo por nao esta voltada a
cidadania, ndo enxerga ou nada faz para mudar tdo perversa realidade, apenas corrobora o que

existe.

Como um dos grandes pensadores da educacao brasileira, Freire (1997) defende o
processo de conscientizacdo como vital para a constru¢do do conhecimento e da cidadania,
formulando a sua Pedagogia da Autonomia, livro no qual combate o fatalismo e a ideologia
imobilizante, que parte do principio de que as coisas estdo prontas e sdo assim, nada ha o que
fazer.

Entretanto, como defende o autor, educar é construir, € libertar o homem das prisdes
do determinismo neoliberal. Reconhecendo o tempo de possibilidade da historia, ele defende a
autonomia como forma de combate ao fatalismo. Ensino é, pois, algo profundo, em eterno
dinamismo, onde a questdo da identidade cultural é essencial a uma pratica educativa
progressiva. Assim, educacdo ndo € somente transmitir conhecimento, mas sim a
conscientizacdo e testemunho de vida para poder tornar-se eficaz. Educar exige, pois, a
consciéncia de que nada esta acabado.

A tarefa principal dos envolvidos com a Educagéo se constitui em descobrir o mais
répido possivel o papel que dela é requerido pela sociedade, para a formacdo do cidaddo, que
segundo Freire, constitui-se em uma educacdo completamente diferente da colonial. Uma

educacéo pelo trabalho, que estimule a colaboracgéo e ndo a competi¢cdo. Uma educacédo que dé
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valor a ajuda mutua e ndo ao individualismo, que desenvolva o espirito critico, a criatividade e
ndo a passividade. Uma educacdo que se fundamente na unidade da prética e da teoria, entre o
trabalho manual e o trabalho intelectual e que, por isso, incentive o educando a pensar certo.
Uma educacdo que ndo favoreca a mentira, as ideias falsas, a indisciplina. Uma educacéo
politica, tdo politica quanto qualquer outra educacdo, mas que ndo tenta passar por neutra. “Ao
proclamar que ndo é neutra, que a neutralidade é impossivel, afirma que a sua politica € a do

interesse do nosso povo” (FREIRE, 1984: p.95).

Concordamos com Freire, quando afirma que uma educacao para a cidadania sera
uma educacdo pelo trabalho, que estimule a colaboracdo e ndo a competicdo. Uma educacao
que dé valor a ajuda muatua e ndo ao individualismo, que desenvolva o espirito critico, a
criatividade e ndo a passividade. Uma educacdo que se fundamente na unidade da pratica e da
teoria, entre o trabalho manual e o trabalho intelectual e que, por isso, incentive o educando a
pensar certo. Uma educacdo que ndo favoreca a mentira, as ideias falsas, a indisciplina. Uma
educacdo politica, tdo politica quanto qualquer outra educacdo, mas que nao tente passar por
neutra, exigindo reflexao critica sobre a pratica, como também o reconhecimento e a assun¢do

da identidade cultural.

A consciéncia ecologica, a solidariedade globalizada, a leitura de mundo, os
compromissos ético e politico exigirdo de nos — professores universitarios, entre outros — novas
posi¢des como atores sociais. Por isso é importante que se tenha maior consciéncia quanto a(s)
teoria(s) que “iluminam” a nossa praxis, tal como sinalizou Paulo Freire em seus livros e deu
testemunho através de sua vida. Para o professor atento as teorias que fundamentam a sua praxis

nédo faltam, pois, desafios para o estudo, a troca de informacGes e a ousadia para vivenciar
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transformacfes sociais, instrumentalizando-se para 0 uso cada vez mais consciente da

educacéo.

Em seu livro A Republica, Platdo desenvolveu seu pensamento politico, através de
sua concepcdo, sobre a forma ideal de governo. Segundo sua percepgéo, a educacao era a base
da vida social, e sua importancia era tdo grande, que deveria ser assumida exclusivamente pelo
Estado. Através da educacdo, cada homem poderia desenvolver suas aptides, e 0s que
chegassem a se tornar filésofos, 0 mais alto grau de racionalidade atingivel, seriam incumbidos
do governo do Estado.

No periodo pds-guerra, democracia restringia-se ao processo de formacdo dos
governos, seria uma pratica utilizada somente durante as elei¢cdes, nas quais sdo escolhidos o0s
governantes.

Sobre democracia Schumpeter (1961: p.300) concebe que:

[...] a filosofia da democracia do século XVIII pode ser expressa da
seguinte maneira: 0 método democrético € o arranjo institucional para se
chegar a certas decisdes politicas que realizam o bem comum, cabendo ao
proprio povo decidir, através da elei¢do de individuos que se rednem para
cumprir-lhe a vontade.

Ele faz uma critica ao conceito utilitarista de democracia, dentre outras razées, pela
impossibilidade de existir um consenso sobre 0 que seria a vontade geral do povo e apresenta
uma nova definicdo na qual o método democratico constitui-se em um sistema institucional,
gue visa a tomada de decisbes politicas, onde o individuo tem o poder para decidir dentro de
um sistema competitivo em quem deseja votar (Ibid.). Retirando, assim, da democracia a
vontade geral ou 0 bem comum do povo. Também Bobbio (1986) e Weber (1946) compactuam

dessa visdo de democracia enquanto método.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como finalidade apontar as possiveis motivacdes que levam
diferentes grupos da sociedade, destacando-se a midia brasileira e o0 Congresso Nacional, a se
colocarem contrarios a criacdo de conselhos populares com membros da sociedade civil ligados
a movimentos sociais, assim como as OrganizacGes Nao-Governamentais (ONGS).

Com base nas leituras efetuadas chegou-se a compreensdo de que o decreto em tela
ndo trata de nenhuma inovacdo para o Estado brasileiro, ja que os primeiros conselhos
nacionais, como de saude e educacéo tiveram origem na década de 1930. Ele deveria contribuir
para uma acdo com praticas mais participativas do que as existentes na gestao publica, criando
para isso mecanismos concretos junto a Administracdo Publica por meio de conselhos
consultivos populares. Contribuiria, assim, para a ampliacdo da cidadania de todos os atores
sociais.

A rejeicdo ao mesmo exprime por um lado, como visto, uma caracteristica marcante
dos grandes veiculos de comunicacdes ao se voltar contra um movimento que venha a se
constituir em uma maior participacdo social. Diferentes autores, jornalistas e outras autoridades,
entendem gque a midia brasileira é conservadora e pouco receptiva as melhorias as classes menos
favorecidas. Ela é tdo fervorosa nessa questdo, que € capaz de fortalecer e até mesmo
contaminar nossos representantes no Congresso.

Quanto ao fato dos congressistas se colocarem contrarios a criagdo de conselhos
populares, sua posi¢do pode ser entendida pelo grande nimero que eles representam no
Congresso Nacional, tendo como uma de suas missdes principias defender a parte mais
conservadora do Brasil, ou seja, a classe dominante que ndo aceita abrir méo de seus privilégios.

Entendemos, como Bresser, que ouvir os cidaddos ndo é ser vitima de pressdo. Democracia
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participativa € uma forma de se equilibrar a pressdo antidemocréatica dos lobbies na defesa de
pleitos que, via de regra, entra em conflito com o interesse publico.

As dificuladades para tornar realidade a promessa de uma cidanania ativa apontada
pela Constituicdo de 1988, aqui explicitadas, mostram que a ideia de compartilhar com a
sociedade civil a concepcao e decisdo no universo da Administracao Publica ndo é concebivel
para quem mantém hoje o monopdlio sobre esses processos e que tal pretensdo sO se
consubstanciara uma vez que sejam garantidas condi¢fes mais plurais de discussdo do assunto
na midia brasileira e que o panorama politico-partidario no Brasil sofra uma mudanca no
sentido da criacao de forcas parlamentares dispostas a implementar o espirito da nossa Carta
Magna.

A partir do exposto sugere-se uma mudanca na rede educacional que assimilou a
ideia reducionista de que educacdo é passagem de conhecimentos e informacao, ao estilo ensino
a distancia, na linha do que Paulo Freire chamava de “educacdo bancaria”, quando o professor
deposita conhecimento na caixa craneana dos estudantes. Esse tipo de educacdo ndo leva o
aluno a desenvolver seu raciocino e nem sua capacidade de discernir o contedo total da
informacao, dificultando o fortalecimento de sua cidadania, tornando-o mais consciente, capaz
de ndo aceitar tdo facilmente a posi¢do e condugdo da midia e do Congresso que servem ao
poder conservador e, portanto, ndo quer mudancas, mas sim manter o privilégio das classes
existentes no Brasil desde o seu descobrimento.

Portanto, formar um ser consciente, que possa entender o que tem de fato por tras
da informagéo, melhor dizendo o objetivo da mesma, principalmente, quando elas séo passadas

de forma distorcida e tendenciosa.
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Antes de ter um carater conclusivo, 0 exposto aqui se propde a questionar sobre a
continuidade do dirigismo ideologico hegemonico da midia e sobre a possivel necessidade de
regulamentacédo do setor midiatico brasileiro, de forma a que seja garantido a todos os cidad&os
brasileiros acesso a pluralidade ideoldgica das informagfes. Também se questiona se ja nao
seria hora de uma reforma politica que viabilizasse a constituicdo de um Congresso mais
envolvido com as necessidades do Estado brasileiro e ndo com a manutencdo de determinados

privilégios.
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