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RESUMO

Este artigo cientifico tem como objetivo expor um tema que tem impactado de forma direta e
negativamente na economia do Estado do Rio de Janeiro: o roubo de carga. Como
metodologia, foram utilizadas pesquisas bibliogréaficas, entrevistas com moradores das regides
onde sdo predominantes os roubos de carga (Chapaddo e Complexo da Pedreira) e observacao
direta nos pontos estratégicos de venda dos produtos roubados, como as estacGes de trem de
Costa Barros e Belford Roxo. Diante do que foi observado, é possivel identificar que ha falta
de comprometimento e de politicas de seguranca publica que surtam efeitos reais ao combate
do roubo de carga e principalmente na receptacdo de produtos oriundos dessa pratica

criminosa, por parte das autoridades de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: roubo de carga, seguro, gerenciamento de risco, crime organizado.

ABSTRACT

This scientific paper aims to present a theme that has directly and negatively impacted the
economy of the State of Rio de Janeiro: Cargo theft. The bibliographical research was used as
a methodology as well as interviews with local residents of the regions where cargo theft is
predominant (Chapaddo and Complexo da Pedreira), and direct observation at the strategic
sale outlets for stolen products, such as the Costa Barros and Belford Roxo train stations. In
face of what has been observed, it is possible to identify that there is a lack of commitment
and of public security policies that generate real effect in the battle against cargo theft and,
foremost, in the handling of products resulting from this criminal practice by the Public

Security authorities of the State of Rio de Janeiro.

Keywords: cargo theft, safety, risk management, organized crime.
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1. INTRODUCAO

Para Huq et al. (2010), os sistemas de transporte desempenham um papel fundamental de
integracdo na estrutura da cadeia de suprimentos, em fungéo de sua capacidade de controlar os
fluxos de recursos, produtos e mercadorias ao longo da cadeia. Esse processo tem sido
prejudicado com a crescente pratica do roubo de carga, que aumenta a cada ano, tornando o
Brasil o oitavo pais mais perigoso do mundo para o transporte de carga, estando a frente de
paises que possuem guerras e conflitos civis como Paquistdo, Iraque e Suddo do Sul,
conforme dados divulgados em fevereiro de 2017 pelo site do Sistema FIRJAN.

Essa estatistica vem crescendo e, nos Ultimos seis anos, o aumento foi de 86%. Em 2011,
foram registradas 12.124 ocorréncias, e em 2016 saltou para 22.547. Ainda de acordo com 0
Sistema FIRJAN, a cada grupo de 88 caminhdes, 1 foi alvo das quadrilhas de roubo a carga.
Com um somatorio de 97.786 registros de roubos, o estado do Rio de Janeiro lidera esse
ranking, com 33,2 mil ocorréncias no acumulado entre os anos de 2011 a 2016, ou seja, um
roubo a cada 1h35min, o que gerou um aumento de 220,9%. Outros estados da federacédo
também tiveram aumento nesse tipo de crime. No Gltimo trimestre de 2017, houve um aumento
de 20% do roubo de carga no Parana, em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Durante este
periodo, os prejuizos gerados por esta pratica criminosa foram superiores a 6,1 bilhGes de
reais, ou seja, 5 vezes mais do que o Governo Federal havia anunciado para a modernizagao e
ampliacdo do sistema carcerario. (COELHO; LEISMANN, 2017)

H& muitos anos o Brasil apresenta a fragilidade no efetivo da seguranca publica, mas, até
entdo, era dificil manter e garantir a seguranca dos trabalhadores em todo o perimetro de
estradas, sendo quase impossivel o monitoramento policial de todos os caminhfes em suas
rotas, sendo que os modulos policiais estdo em distancias consideraveis de um para o0 outro
(BORDIN, 2006).

A ineficiente politica de seguranca publica faz com que esses numeros cresgam e afugentem

empresas que ndo se sentem seguras para instalar suas atividades nas cidades que lideram o
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ranking de cargas roubadas, e faz com que as que j& possuem atividades procurem outras

cidades com menor indice de violéncia e roubo.

No estudo de Coelho e Leismann (2017), vimos que a ineficiéncia de Politicas Publicas e
Legislagdo no combate ao crime de roubo de carga sobrecarrega até mesmo a economia,
obrigando as organizagdes de transporte financiar o suprimento da falta de efetividade estatal

na oferta de seguranca.

Outro ponto que tem chamado a atencdo é a sofisticacdo do crime organizado, que viu no
roubo de carga uma segunda fonte de renda para o financiamento da sua principal atividade
criminosa que ainda é o trafico de entorpecentes. Segundo informacdes do ISP — Instituto de
Seguranca Publica, as fac¢des criminosas tém se especializado de tal maneira que é possivel
observar a profissionalizagdo do crime com a criacdo de departamentos que cuidam
especialmente de roubos a cargas, €, para isso, ttm aumentando o seu poder de fogo, dando-

Ihes maior seguranca e ousadia para agir nas rodovias.

Observa a obrigacao de se averiguar o modus operandi do crime de roubo de
veiculos de carga nas rodovias federais. Observa que ha padrdes especificos
na pratica desse crime: desde as possiveis causas que favorecem o delito, até
seus principais alvos, tipos de veiculos mais atraentes para o infrator,
horarios nos quais os roubos sdo registrados com maior frequéncia nas
ocorréncias policiais, municipios com maior incidéncia dessa modalidade de
roubo, e as cargas que mais despertam interesse. O estudo contempla ainda o
exame sobre quais as medidas preventivas que visam reduzir a criminalidade
local. (CAVALCANTE; ALMEIDA; ARAUJO, 2016)
Este artigo tem como objetivo pesquisar sobre as principais deficiéncias que o estado do Rio
de Janeiro possui e que tém aberto espaco para o crescimento desordenado da violéncia e do
crime, e que, consequentemente, tem afetado a sua economia ao longo dos anos. Além disso,
verificar como o poder publico (Executivo, Legislativo e Judiciario) e empresarios tém se
comportado diante desta problemaética, e quais sdo as evolugdes em termos de leis que possam

ajudar no combate ao roubo de carga.

Por tratar-se de um assunto pouco explorado academicamente, ha poucas referéncias

bibliogréficas, e, diante desta dificuldade, o assunto foi explorado através de matérias de
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carater jornalistico, consultas a artigos de institutos de pesquisas relacionados a area de
logistica e infraestrutura, entrevistas com moradores das regides dominadas por essas
quadrilhas, como Chapaddo, Complexo da Pedreira, e também observacao direta nos pontos
estratégicos de escoamento de produtos roubados, como as estacdes de trem de Costa Barros,

Belford Roxo e feiras livres da Pavuna e Areia Branca, mais conhecidas como “robauto”.
2. O IMPACTO ECONOMICO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ainda de acordo com dados do Sistema FIRJAN, o estado do Rio de Janeiro lidera o ranking
de roubos de cargas em todo o Brasil, e isso tem afetado diretamente sua economia. Com a
crescente violéncia instalada nas principais rodovias do estado, muitas empresas decidiram
levar seus neg6cios para outros estados/cidades, pois se tornou muito caro gerir operagdes
logisticas onde a seguranca publica ndo é tratada como algo primordial.

De acordo com estudos e pesquisas socioecondmicas realizadas pelo Sistema FIRJAN, a
regido Sudeste registrou, no ano de 2015, um total de 7.225 ocorréncias, ou seja, 37,9% do
total nacional, com um custo de R$ 453,5 milhGes. Segundo a assessoria de seguranca do
Sindicato das Empresas Rodoviarias de Carga e Logistica do Rio de Janeiro (Sindicarga), o
roubo de cargas tem acarretado ao setor prejuizos na ordem de 900 milhdes de reais no Brasil.
(MOREIRA; CARVALHO, 2011)

No periodo de 2011 e 2015, somente a cidade do Rio de Janeiro registrou um crescimento de
134,8% no namero de assaltos a cargas, com prejuizos acumulados neste periodo que chegou
a R$ 619 milhdes. Esses dados foram fornecidos pelo Instituto de Seguranca Publica do
Estado do Rio de Janeiro (ISP-RJ) e podem ser visualizados no Grafico 1, a seguir.
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Graéfico 1: Crescimento do roubo de cargas em relacéo a 2011
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Nota: Ocorréncias em 2011: Brasil — 13.014; Sudeste — 10.876; Rio de Janeiro — 3.073.
Fonte: Elaboragéo do Sistema FIRJAN, com base em dados da NTC & Logistica e ISP-RJ

O crescimento de assalto a carga no estado do Rio de Janeiro, como pode ser visto no grafico
acima, vem se fortalecendo com a sofisticacdo das quadrilhas, que encontraram nesta pratica
criminosa uma forma de financiar a compra de armamento e o trafico de entorpecentes, que
continua a ser sua principal atividade. Uma fonte de renda lucrativa e de facil giro, pois o
escoamento dos produtos roubados € realizado dentro das comunidades, através dos pequenos

comércios locais e camelos.

E possivel ver a venda desses produtos nas linhas férreas da cidade do Rio de Janeiro, onde a
concentracdo de vendedores ambulantes é grande e a clientela também. Produtos que no
mercado formal custam em média R$ 15,00 (quinze reais), nos vagdes dos trens podem ser
encontrados a R$ 5,00 (cinco reais). Entre os produtos mais visados pelas quadrilhas de
roubo, estdo: alimentos, bebidas, cigarros, cosméticos e eletronicos. No estado do Parana, por
exemplo, as cargas de eletrénicos, SEDEX e combustiveis sdo as preferidas pelos criminosos.
(COELHO e LEISMANN, 2017)

A populacio tem ciéncia da procedéncia duvidosa, mas n&o se importa. E importante salientar
que receptacdo de produto roubado é crime e a pena é de um a quatro anos de cadeia. E

através desse ciclo de criminalidade que o Estado vem perdendo em arrecadacéo de impostos,
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com o fechamento de empresas que ndo conseguem arcar com altos custos operacionais,

desemprego e aumento da violéncia.

A Tabela 1, a seguir, mostra 0 mapeamento dos locais de maiores incidéncias de roubos de
carga e o0 prejuizo de praticamente R$ 33 milhdes que esta préatica criminosa trouxe ao Estado
do Rio de Janeiro.

Tabela 1 - Valores medianos e estimados das cargas subtraidas por vias de maior
incidéncia — janeiro a agosto de 2015

Logradouro do Fato Total de Casos Casos com Valor da Carga Valor Mediano da Carga Estimativa do Valor Total

AVENIDA BRASIL 448 347 R$ 20.714,36 R$ 9.280.033,28
RODOVIA BR 116 227 174 R$ 35.414,54 R$ 8.039.099,45
RODOVIA BR 040 156 117 R$ 29.300,00 R$ 4.570.800,00
AV. P. MARTIN LUTHER KING JR 115 83 R$ 16.282,98 R$ 1.872.542,70
ESTRADA DO CAMBOATA 73 55 R$ 7.533,00 R$ 549.909,00
RODOVIA BR 493 (ARCO) 66 47 R$ 27.534,32 R$ 1.817.265,12
RODOVIA BR 101 56 41 R$ 64.920,23 R$ 3.635.532,88
ESTRADA ADHEMAR BEBIANO 46 27 R$ 9.042,36 R$ 415.948,56
EST. MARECHAL ALENCASTRO 42 34 R$ 19.247,36 R$ 808.389,12
ESTRADA DA AGUA BRANCA 34 31 R$ 19.516,52 R$ 663.561,68
RUA MARCOS DE MACEDO 34 29 R$ 9.845,16 R$ 334.735,44
AV. PRESIDENTE KENNEDY 31 25) R$ 10.000,00 R$ 310.000,00

Total R$ 32.297.817,23

Fonte: DGTIT / PCERJ. Organizado por: ISP

O Gréfico 2, a seguir, mostra a evolugdo no nimero de roubos de carga entre as décadas de
90 e anos 2000. Ao abrir estes numeros, identificamos que entre 0s anos de 1992 e 1999 o
total de roubos de carga ficou na casa de 18.534 casos, e entre 0s anos 2000 e 2008 esse
namero saltou para 35.917 casos, ou seja, nos primeiros oito anos do novo milénio ocorreu

um aumento de 52% no roubo de cargas.
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Grafico 2 -
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Evolucdo dos roubos de carga no estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaboracéo do Sistema FIRJAN com base em dados do ISP-RJ

Ano Qtd. De Roubos de Carga % Ano Qtd. De Roubos de Carga %
1992 1.936 10% 2000 3390 9%
1993 1.701 9% 2001 3.243 9%
1994 1.386 7% 2002 4275 12%
1995 1.198 6% 2003 3.463 10%
1996 3.003 16% 2004 4714  13%
1997 3.063 17% 2005 4622 13%
1998 3.075 17% 2006 4566 13%
1999 3.172 17% 2007 4472 12%
Total década de 90 18.534 100% 2008 3172 99
T 917 100%
2009 2650 7%
2010 2619 7%
2011 3.073 8%
2012 3.653 9%
2013 3.534 9%
2 72 19%
2016 9.862 26%
Total 38.506 100%
Anos Qtd. De Roubos de Carga
Total década de 90 18.534
Total anos 2000 até 2008 35.917
% de variacdo entre décadas 52%,

E possivel identificar que, a partir do ano de 2008, o niimero de roubos de carga comegou a
declinar, e esse fato coincide com a implantagdo das UPPs (Unidade de Policia
Pacificadora), que trouxe a cidade do Rio de Janeiro uma sensacgéo de alivio com a reducéo
da criminalidade. Mas essa politica de seguranca publica ndo se sustentou por muito tempo
diante das organizagdes criminosas que a cada dia aumentavam o seu poder de fogo e de
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uma Policia Militar sucateada. Um projeto que foi tdo festejado pela populagdo carioca
ruiu. Em 2014, quando as UPPs ja eram consideradas um fracasso, a criminalidade voltou a
crescer e 0 roubo de carga foi a maneira mais rentavel que as organizacGes criminosas
encontraram para alavancar a compra de armas e o trafico de drogas.

No Gréfico 3, temos a sinalizacdo dos horarios onde ha maior incidéncia de roubo de carga.
O primeiro horério, que compreende das 06:00h as 11:59h é justamente o periodo de saidas
para abastecimento do comeércio, como supermercados e shoppings.

Gréfico 3 - Roubo de carga por dia da semana e horéario do fato — Estado do Rio de Janeiro —
2015
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Fonte: DGTIT / PCERJ. Organizado por: ISP

3. A ESPECIALIZACAO DO CRIME ORGANIZADO NO ROUBO DE CARGAS

O crime organizado vem se especializando nos assaltos a carga e, hoje, o faturamento com
esta préatica ja supera ao do tréfico de drogas, segundo informacGes do ISP-RJ (Instituto de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro). A organizacdo das quadrilhas chegou ao ponto da
necessidade de criar-se um departamento que lida somente com a préatica de assaltos a cargas,
que quase sempre é gerenciado por homens de confianca do chefe da comunidade. A funcéo
do gerente de roubo de carga é formar equipes que fardo parte de determinada acdo e também

com a distribui¢do do forte armamento utilizado por eles.
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Atualmente o Complexo do Chapadéo, que compreende as favelas do Chapadao e Pedreira,
localizado no bairro de Costa Barros, na zona norte da cidade do Rio de Janeiro, tornou-se o
quartel-general das quadrilhas especializadas no roubo de carga. Localizada a beira de uma
das principais rodovias do estado, a Avenida Brasil, que da acesso as rodovias Presidente
Dutra e Washington Luiz, locais onde os assaltos também séo frequentes, é considerado um
dos complexos de favelas mais perigosos da cidade, onde o trafico é fortemente armado, e
conta com a conivéncia dos moradores, que nao ousam ir contra as regras impostas pelos
traficantes. Praticamente toda a carga que é roubada na cidade do Rio de Janeiro € levada para

0 Complexo do Chapadéo.

As Tabelas 2 e 3, informadas a seguir, mostram a evolucdo dos assaltos a carga no Rio de

Janeiro, por regido e também por cidade.

Tabela 2 - Evolugéo dos roubos de carga no estado do Rio de Janeiro
Regionais 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011-2016  20L6-2011

(variagado %)
Baixada fluminense - Area | 222 292 397 533 732 1.405 3.581 532,9
Municipio do Rio de Janeiro 1.443 1.843 1.741 3.436 4.195 4.953 17.611 2432
Baixada fluminense - Area Il 678 826 868 1.111 1.513 2.168 7.164 2198
Noroeste 7 7 10 18 14 17 73 1413
Centro-Norte 9 8 20 19 16 17 89 88,9
Leste 556 531 378 617 575 1.039 3.696 86,9
Sul 53 74 46 63 71 99 406 86,8
Centro-Sul 12 12 6 14 16 19 79 58,3
Norte 82 54 60 74 80 129 479 57,4
Serrana 11 9 8 5 13 16 62 455

Total RJ 3.073 3.656 3.534 5.890 7.225 9.862 33.240 220,9
Fonte: Elaboragdo do Sistema FIRJAN, com base em dados do ISP-RJ
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Tabela 3 - Evolucéo dos roubos de carga na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Municipios 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011-2016 2016 —2011 (variagdo %)
Guapimirim 1 10 6 3 16 27 63 2.600
Japeri 3 11 3 13 24 54 108 1.700
Mesquita 16 20 21 48 67 181 353 1.031
Itaguai 3 11 8 17 34 33 106 1.000
Paracambi 3 11 14 26 27 31 112 933
Queimados 13 17 27 16 51 124 248 854
Nil6polis 22 30 48 134 149 192 575 773
Nova Iguagu 137 165 256 244 320 697 1.819 409
Belford Roxo 70 102 198 213 173 343 1.099 390
Seropédica 21 25 20 35 53 91 245 333
Sdo Jodo de Meriti 156 196 203 295 472 645 1.967 314
Rio de Janeiro 1443 1.843 1.741 3.436 4.195 4.953 17.611 243
Sado Gongalo 300 364 233 461 377 786 2.521 162
Duque de Caxias 421 482 431 566 773 1.088 3.761 158
Magé 23 28 26 28 67 57 229 148
Tangua 3 3 4 3 4 7 24 133
Niteroi 46 47 33 61 55 63 305 37
Itaboraf 62 37 15 18 35 62 229
Rio Bonito 9 7 9 10 4 9 48
Marica 15 12 8 8 12 13 68 -13
Cachoeiras de ) 0 3 4 5 1 15 .50

Macacu

Total RMRJ 2.769 3.421 3.307 5.639 6.913 9.457
Fonte: Elaboracéo do Sistema FIRJAN, com base em dados do ISP-RJ

3.1 Como Funciona o Esquema de Distribuicdo nas Comunidades

Os acontecimentos relacionados abaixo foram concluidos através de entrevistas com
moradores dessas duas comunidades e observacdo presencial nas estacdes de trem do ramal
Belford Roxo.

> Assim que a carga chega na comunidade, alguns moradores séo recrutados para
ajudarem na descarga do produto roubado e, por isso, recebem até R$ 50,00;

> Em muitos casos os atravessadores mantém contato direto com os ladrdes de carga e
fazem suas encomendas diretamente com 0s Criminosos;

> No Chapaddo, a distribuicdo € realizada de maneira mais profissional, pois 0s
receptadores sdo de médio porte a grande porte e ha a utilizacdo de notas ficais frias;

> Na Pedreira, os produtos roubados sao distribuidos para pequenos comerciantes locais

e camel6s que geralmente vendem nos vagdes dos trens;
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> Nos trens, os camel6s aguardam na estacdo ferroviaria de Costa Barros, que fica
justamente entre essas duas comunidades, e dali os produtos sdo vendidos nos vagodes
livremente e sem a interferéncia de nenhuma autoridade da Supervia;

> Os produtos mais faceis de escoamento, como alimentos, bebidas, cigarros e
cosmeticos, sdo vendidos até 2 horas depois do roubo nas esta¢fes de trem do ramal Belford
Roxo, que passa as margens do Complexo do Chapadao;

> Os eletrénicos, como celular, por exemplo, ndo sdo vendidos nos vagdes dos trens,
pois trata-se de uma carga mais valiosa, entdo é levada diretamente para o alto da comunidade

pois ja ha cliente certo para compra.

Diante de um cenario tdo critico em questdes de seguranca publica, o Estado do Rio de
Janeiro viu-se obrigado a solicitar ajuda as Forcas Armadas no combate ao roubo de carga.
Em agosto de 2017 tropas da Forca Nacional de Seguranca, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Federal, Marinha e Exército, em uma a¢do conjunta, ocuparam as principais vias do

estado inibindo a acdo de bandidos e dando a populagédo a seguranca que had muito ndo se via.

Essas agdes infelizmente ndo se mantiveram com a mesma constancia que no comego da
operagao, devido ao seu alto custo e, com isso, o Rio de Janeiro voltou ao seu ritmo “normal”
de inseguranca. Devido a grave crise financeira que assola o Estado do Rio de Janeiro, 0s
Batalhdes da Policia Militar tém sofrido com as constantes baixas em seu efetivo, além de
total falta de condicbes adequadas de trabalho, que vai desde a falta de equipamentos,
viaturas, treinamentos de reciclagem como atée mesmo de materiais basico de higiene e de

escritério.

E ndo é so a Policia Militar que vem sofrendo com a falta de estrutura para operar com 0
minimo de eficiéncia que se espera. A Policia Rodoviaria Federal (PRF) também tem sofrido
com a diminui¢do de 36% do seu quadro efetivo nos Ultimos cinco anos, justamente no
periodo em que o roubo e furto de carga dispararam. Hoje, hd apenas 700 Policiais
Rodoviarios Federais para dar cobertura ao estado do Rio de Janeiro. Para piorar a situacéo, o
maior posto de fiscalizagdo da PRF, localizado em Penedo (Itatiaia), onde aconteciam as
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maiores apreensdes de drogas e armas no estado, foi desativado em 2010, e ndo ha sequer
uma previsao de reabertura ou criagdo de um novo posto com condi¢des adequadas para dar
continuidade ao trabalho de prevencédo ao roubo de carga e apreensdo de entorpecentes. Ndo
ha o que se cobrar dos policiais que fazem o que podem com o pouco que tém, e, € diante de
tanta ineficiéncia por parte do Estado, que as quadrilhas encontram facilidade para atuar a
todo momento. Definitivamente a conta ndo fecha!

De acordo com informagcbes do SINDICARGA, no més de setembro deste ano, apds a
ocupacdo da Forca Nacional de Seguranga, houve uma reducgédo de 24% no roubo de carga em
relagdo ao mesmo periodo do ano passado. Infelizmente, ainda € um ndmero timido e o
trabalho precisa continuar a ser feito e, além disso, é necessario que haja acGes preventivas
com fiscalizagbes constantes nas estradas e rodovias, trabalho de inteligéncia por parte da
policia, policiamento ostensivo e aumento do efetivo da Policia Rodoviaria Federal no

combate a esta pratica criminosa.
4, QUEM SAO OS PRINCIPAIS PARTICIPANTES NO ROUBO DE CARGA
4.1 O RECEPTADOR

O roubo de carga ndo existiria se ndo houvesse outros personagens envolvidos além dos
ladrdes de carga. O segundo personagem mais importante dentro desta cadeia criminosa €,
sem duvida, o receptador. Sem ele, certamente ndo haveria sentido no roubo, e 0 mais
preocupante é que 0s receptadores, em muito dos casos, sao pessoas comuns, cidaddaos que
muitas vezes se consideram pessoas de bem e sequer tém a dimensao do problema que ha por
tras de uma “simples” compra de produtos com valores bem inferiores aos encontrados nas

lojas.

O receptador ¢ a alavanca que faz a maquina do crime de roubo de carga girar. Com a crise
financeira em que o Brasil ainda se encontra, com milhares de desempregados, o roubo de
carga encontrou um terreno fértil para sua proliferacdo e consumidores avidos para comprar

produtos de qualidade a um preco muito inferior ao encontrado nas lojas. Existe uma
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mobilizacdo social que propicia isso: o proprio consumidor. A receptacdo de produtos
roubados € crime, e tem como pena de 1 a 4 anos de reclusdo além de multa, de acordo com o
Art. 180 do Cddigo Penal Brasileiro, mas muitos desconhecem a lei ou simplesmente a

ignoram e compram os produtos nas feiras livres, trens e comércio popular.

“Para reduzir os indices de criminalidade, ¢ necessario dar prioridade ao combate a
receptacao”, enfatiza o coronel Paulo Roberto de Souza, assessor de Seguranca do SETCESP
(2016).

E de extrema importdncia que haja uma reformulacdo das leis penais brasileiras,
principalmente em relacdo ao receptador de carga roubada, e também maior agilidade no
julgamento dos criminosos presos em flagrante. Atualmente, no Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro, foram implantadas, pelo desembargador Milton Fernandes de Sousa, as
Centrais de Audiéncia de Custddia, que ttm como objetivo acelerar a apresentacdo do preso
em flagrante ao juiz, que analisa a prisdo sob os aspectos da legalidade, necessidade e
adequacao de sua permanéncia ou da possibilidade de uma eventual concessao de liberdade e,

ainda, a imposicao de outras medidas cautelares.

“Fu ndo sei se a pessoa que para na esquina, para comprar uma
lampada quatro ou cinco vezes mais barata, da mesma marca... tem que ter a mais absoluta
certeza que a origem daquilo € ilicita. (...) se ndo houver uma mudanca de comportamento da
sociedade, vocé pode triplicar o nimero de policiais nas ruas, botar os PMs com a melhor

1

preparagdo do mundo, com a melhor tecnologia do mundo, que (ndo vai adiantar) isso.’

(Cinelli e Felicio, 2011, p. 10)

A timidez com que este assunto tem sido tratado pelas esferas publicas mostra que o problema
estd longe de ser resolvido. Com penas brandas e que muitas vezes sequer sdo cumpridas de
fato, o roubo de carga cresce em larga escala e os policiais fazem o que podem para coibir as

acoes criminosas.
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“A gente detectou que justamente a cada dez pres0s, quatro sdo soltos.
Foram soltos num periodo de quatro meses. A gente esta falando de crimes graves. A nossa legislacao
prevé diversos beneficios. E os advogados trabalham em cima disso e acabou que esses presos foram
soltos. S&o pessoas que foram presas em flagrante, cometendo crimes graves. A gente ndo esta falando
de um cara que foi preso com uma pequena quantidade de drogas. S&o pessoas que roubam cargas,
com uso de armas, emprego de violéncia, flagrados com grande quantidade de drogas. E isso é algo
preocupante”. (José Hélio de Macedo, 2017)

Além do comércio informal, ha também os receptadores de médio e grande porte, que
geralmente sdo comerciantes que estdo localizados préximos as comunidades onde as cargas
roubadas sdo armazenadas e ha também empresarios que estdo longe de qualquer suspeita aos
olhos da sociedade. Esses empresarios encontraram na compra de carga roubada uma forma
de ndo pagar impostos e assim aumentar seus lucros. Suas encomendas sdo feitas diretamente
com 0s marginais que dominam comunidades que se especializaram nesse tipo de crime, e 0
nivel de operacionalidade entre esses comerciantes e 0s marginais é mais sofisticado e a

compra € feita com notas fiscais frias.
4.2 O ATRAVESSADOR

O atravessador é 0 outro personagem que compdem essa rede do crime organizado. Ele é
responsavel por oferecer os produtos roubados para os comerciantes locais, padarias e
restaurantes, que compram mesmo sabendo tratar-se de produtos roubados. Para dar uma falsa

aparéncia de transacdo comercial legal, notas fiscais falsas sdo emitidas.
4.3 O INFORMANTE

O ultimo e ndo menos importante personagem, sdo os informantes. Estes por muita das vezes
sdo funcionarios de empresas que transportam cargas altamente visadas pelos criminosos,
como: cigarros, eletronicos bebidas, alimentos e produtos farmacéuticos. Eles tém a funcdo de
informar as quadrilhas quais e quando os caminhdes irdo sair, qual a rota que irdo percorrer e

se ha escolta armada acompanhando o caminhdo ou ndo. Além de informacdes as quadrilhas,
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hd aqueles que estdo envolvidos em fraudes as seguradoras, que geralmente s&o
transportadores que ndo possuem interesse na investigacdo sobre determinada ocorréncia da
qual foram vitimadas; geralmente demoram a passar as informacdes a policia e desejam
apenas o boletim de ocorréncia para que possam dar entrada na acdo indenizatoria. S&o
pessoas que possuem informagdes de grande importancia para os criminosos, que, diante do
que for informado, conseguem organizar sua logistica de pessoal e armamento para que a a¢cdo

criminosa seja bem-sucedida.

Com a compra de produtos roubados, o Estado deixa de arrecadar milhdes em impostos e
consequentemente os investimentos em &reas basicas como infraestrutura, salde, educacéo e
seguranca publica sdo os mais afetados e a populacdo sofre diretamente com a falta de

servigos publicos basicos.
5. MEDIDAS DE PREVENCAO CONTRA O ROUBO DE CARGA

Toda empresa que se propde a fazer o transporte de carga sabe que é necesséario adotar
medidas de seguranca e a mais utilizada € o seguro, mas com o numero crescente das
ocorréncias de assalto a carga no estado do Rio de Janeiro, além do seguro, as empresas de
transportes também tém investido em outras medidas de seguranga como: rastreamento de
carga monitorado por satélite, escolta armada, blindagem de caminhdo, mudanca de rota e
horario de entrega. Tudo isso para dificultar as acdes de criminosos que estdo cada vez mais

audaciosas.

"A decisdo de investimento do empresario leva varias coisas em
consideracdo, e uma delas é a segurancga. O roubo de carga afeta frontalmente a deciséo de

investimento e compromete o futuro do nosso pais", alertou Sérgio Duarte (2017).

Com todo esse aparato para proteger a carga, 0 aumento dos seguros tem disparado em média
30%, e dependendo do tipo da carga esse valor pode chegar a 50%. Além do aumento
estrondoso no valor das apolices de seguros, as transportadoras também criaram um

mecanismo para proteger 0 seu negocio: uma taxa extra chamada Emex (Emergéncia
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excepcional), que foi criada exclusivamente para a regido fluminense onde o indice de
assaltos a carga € o mais alto do pais. De acordo com informacg&o da Associa¢do Nacional do
Transporte de Cargas e Logistica (NTC), essa taxa é cobrada para regides que estdo em estado
de guerra. A cobranca prevé R$ 10,00 por fracdo de 100 kg de carga, mais um percentual do
valor da carga, que pode variar entre 0,3% a 1,0%. Com todo esse custo extra que as
transportadoras precisam desembolsar, os produtos chegam ao consumidor final com um

acréscimo de até 20%.

Com essa tarifa extra, ainda de acordo com a Associacdo Nacional do Transporte de Cargas e
Logistica (NTC), o custo de cada produto aumenta em média 1,5%, e esse percentual soma-se
a Taxa de Gerenciamento de Risco (Gris), que ja é embutida em todo o pais para cobrir 0s
custos com seguranca. Mesmo com todas essas cobrancas de taxas extras, ainda héa
transportadoras que simplesmente recusam-se a realizar o transporte de carga para
determinadas regides do estado do Rio de Janeiro, por ja ter como certo de que a carga sera
roubada. Além dos prejuizos financeiros, ha os prejuizos emocionais, onde profissionais desta
area, como o0s caminhoneiros e ajudantes, por exemplo, ja estdo recusando a fazer entrega
para 0 Rio de Janeiro. Os caminhoneiros sdo abordados nas principais rodovias do estado e
levados para dentro das comunidades onde sdo ameacados, algumas vezes sofrem violéncia

fisica e nos casos mais graves sdo assassinados.

O caso definitivamente é de seguranca publica e isso precisa ser tratado como prioridade, caso

contrario o Rio de Janeiro sofre um sério risco de desabastecimento.

6. GERENCIAMENTO DE RISCO NO SETOR DE TRANSPORTE DO RIO DE
JANEIRO

O gerenciamento de risco € uma ferramenta de extrema importancia para todo e qualquer
negocio, mas nos ultimos tempos tem sido algo imprescindivel para que as empresas
consigam manter suas operacbes sem amargar grandes prejuizos. Segundo Adailton

Dias, Diretor da area de Transportes da Sompo Seguros (2016):
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“O gerenciamento de risco, quando bem realizado, pode ser crucial
para que o transporte da carga aconteca de forma segura, eficaz e sem custos excessivos ou

ndo previstos. Isso faz toda a diferenga para a eficiéncia e saude financeira da operagdo”™

Essa ferramenta, nos ultimos 6 anos, quando o0 aumento do roubo de carga aumentou cerca de
84%, de acordo com dados da FIRJAN, tem sido utilizada para ajudar na diminuicdo dos
roubos e furtos de carga. E importante salientar que uma empresa que ndo dispde desta
ferramenta e ndo possui acdes preventivas satisfatdrias, certamente, tera os piores indicadores
logisticos e com isso sofrerda na hora da contratacdo de um seguro que sera mais caro e

restrito.

Seguem algumas medidas preventivas que tornam o gerenciamento de risco eficiente para

uma operacao:

Evitar viagens noturnas;

Planejamento de rotas;

Programar paradas em pontos estratégicos;
Manter comunicagao constante com 0s motoristas;

Criar e manter politicas de treinamento e orientacdo dos motoristas.

Buscar entender quais sdo os fatores externos que influem diretamente na
operacdo e geram riscos, buscando informacdes relacionadas a regido em
que a operacdo atua, confrontando a mesma com indices de roubos de cargas
e com os tipos de cargas que mais sdo roubados, além de pontos na rota com
maior vulnerabilidade (conhecidos como area de risco), procurando fazer um
levantamento com sua base de dados e experiéncia com outros clientes do
mesmo segmento ou regido de atuacdo. Considera-se este ponto como um
principio de melhoria continua, de forma que se aprende com as experiéncias
anteriores, sejam elas positivas ou negativas. (OLIVEIRA et al., 2016, p. 14)

Atualmente, as empresas de transportes tém investido ndo somente no gerenciamento de risco
e seguros para proteger suas cargas, mas também na implementacéo de softwares e sistemas

informatizados que ajudam a melhorar a seguranca em seus deslocamentos. Esse tipo de
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recurso ajuda no rastreamento da frota em tempo real e aumenta consideravelmente a

seguranca da operacao.

“...0s bloqueadores sdo dispositivos de seguranca que permitem o bloqueio
do veiculo a distancia, utilizando um pager embarcado no veiculo. Trata-se
de equipamentos simples, que tém, normalmente, fungdes antifurto como
sensores de abertura de porta e blogueio automético a partir de um
determinado tempo apéds o desligamento do veiculo ou por meio de um botéo
ativado pelo motorista no veiculo. ” (MOURA, 2005, p.28)

Além da utilizacdo do sistema de rastreamento de carga via software, hd também o
monitoramento via satélite, que disponibiliza dados importantes sobre o caminhdo e também
do motorista, e é possivel realizar intervengdes remotas como o bloqueio da parte elétrica e de
combustivel, caso mostre que o veiculo saiu da rota ou que esta parado em um determinado

lugar ha muito tempo.

A mais nova ferramenta no combate ao roubo e furto de carga tem sido a utilizagdo de
etiquetas eletronicas de cargas que sdo muito parecidas com as etiquetas de roupas e sao
chamadas de RFID. Essas etiquetas emitem um sinal que mostra a empresa onde a carga
roubada estd e assim as chances de recuperacdo do material roubado sdo bem maiores.

Alexandre Pedreira, gerente de Operag6es da Plantech (2016), vai mais longe:

“De nada adianta utilizar ferramentas sofisticadas para o monitoramento
de frotas se 0s pontos de embarque estdo desorganizados, com varias pessoas nas imediacdes

sabendo que tipo de carga sera transportada e se ela é valiosa ou ndo. Isso facilita o roubo!”

Algumas empresas estdo seguindo novos caminhos através da implantacdo de logistica
prépria, com o intuito de reduzir ndo somente 0s custos com entrega, mas também com a
diminuicdo dos roubos de carga. O projeto foi estabelecido com a criacdo de uma nova
estrutura dentro da prépria empresa onde todas as compras realizadas online s&o retiradas pelo
préprio cliente em qualquer loja fisica. Esse projeto iniciou-se no Rio de Janeiro, justamente
por ser o estado onde hd o maior indice de roubo de carga no pais, e, como deu certo, foi

expandido para S&o Paulo, segunda cidade com maior indice de roubo de carga. Até o
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momento, a empresa contabilizou uma reducéo de custo de entrega em 20% e uma reducao no

tempo de entrega de 3 dias para 1, além da diminuicéo de caminhdes roubados.

Sem a tomada de algumas dessas medidas, ndo h& gerenciamento de risco e a empresa que
continuar resistindo a implementacéo dessas a¢fes preventivas tendera a ter prejuizos maiores

e até mesmo risco de paralisar de vez sua operag&o.

7. AMPLIACAO DE OUTROS MODAIS COMO FORMA DE DIMINUIR
ROUBO DE CARGA

O Brasil é um pais muito extenso. Séo 8,5 milhdes de km? de extensdo territorial, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, e ter o seu transporte de
mercadoria concentrado praticamente em um Unico tipo de transporte é algo que precisa ser
repensado, pois € evidente que ha gargalos nessa distribuicdo onde as estradas do pais ndo séo
nem de longe as melhores para se trafegar e, além das péssimas condi¢cdes de uso, ainda é

preciso contabilizar os prejuizos com a violéncia.

Com o crescente aumento do numero de cargas roubadas, é necessario que haja a ampliacéo
de outros modais de transporte, como o ferroviario e 0 aquaviario, que hoje néo estdo a pleno
vapor por falta de estrutura e interesse por parte do Governo. De acordo com estudos sobre
custos logisticos do Instituto de Logistica e Supply Chain (ILOS), o setor de transportes hoje
consome 12,7% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, o equivalente a R$ 749 bilhdes, e
isso prejudica o pais no quesito competitividade, ja que os Estados Unidos consomem apenas
7,8% do seu PIB com custo logistico. O ponto principal desses dados € o alto custo com
transporte, que no Brasil ainda é concentrado no modal rodoviario. Este tipo de modal ainda
pode ser rentdvel quando falamos de distribuicdo em curta e média distancia, mas quando
falamos de entregas de um extremo ao outro do pais, esse tipo de transporte torna-se
extremamente caro e ineficiente, pois 0s riscos de atraso na entrega, roubo da carga, avarias e

acidentes sdo maiores e mais frequentes.
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E necessario que haja investimentos robustos na infraestrutura das rodovias brasileiras,
principalmente no patrulhamento das vias onde h& maiores registros de roubo de carga. A
malha ferroviaria no Brasil infelizmente ainda ndo é utilizada com a devida abrangéncia como
a rodoviaria, é necessario que obras importantes para ampliacdo deste modal voltem a ser
vistas pelo Governo como prioridade, pois um pais como 0 nosso ndo pode continuar na
dependéncia de apenas um meio de transporte. E necessaria essa ampliagdo de modais para

gue possamos ter uma matriz de transporte mais eficiente e competitiva.

Atualmente, apenas 21% de toda riqueza do Brasil € transportada pelo modal ferroviario
como minérios, derivados de petréleo, carvado e produtos agricolas. Sao itens transportados em
grandes quantidades, que possuem baixo valor agregado e baixo indice de roubos e furtos.
Para que este modal seja utilizado de forma mais abrangente é necessario que haja uma
reestruturacdo na ampliacdo da malha ferroviaria, um sistema de bitolas que seja consistente,
renovacdo das composicOes, pois as de hoje estdo sucateadas, e criagdo de entrepostos

especializados.

Apesar de alguns pontos negativos, o modal ferroviario também possui os seus beneficios,
como a capacidade de transportar quantidades elevadas de produtos, baixo indice de acidentes
e de roubos/furtos, além de ser pouco poluente. O Rio de Janeiro ainda ndo esta entre os
estados que mais utilizam este tipo de transporte, que nos dias atuais ainda continua

concentrado nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerias e Rio Grande do Sul.

O Brasil ainda possui o paradigma de que o transporte ferroviario sé serve para transportar
minerios e grdos, e com isso 0s itens de maior valor agregado ainda sdo transportados pelas
rodovias, onde o0 custo € muito elevado, o indice de roubo e furtos aumenta a cada dia, possui

alto valor de transporte e € 0 maior poluidor de todos os modais.

Outro modal pouquissimo utilizado no Brasil € o transporte fluvial. O Brasil possui uma
extensdo de rios de 8 mil quildbmetros de costa e praticamente todos 0s rios sdo navegaveis,
mas nado sdo utilizados para transportar as riquezas do pais, como € feito nos rios dos Estados

Unidos e Europa. Nao temos o mapeamento ou dados estatisticos de utilizagdo das hidrovias e
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rios que outrora eram utilizados como sistema de transportes e que hoje ja ndo sdo mais

utilizados, como o rio S&o Francisco, devido ao estagio avancado de degradacao.

De acordo com estudos do especialista no assunto, José Mario da Silva, associado de Silveira,
Athias, Soriano de Mello, Guimaraes, Pinheiro & Scaff — Advogados, seria possivel criar uma
hidrovia ligando a Bacia Amazodnica ao Rio da Prata, criando um corredor entre rios de Belém

a Buenos Aires. Segundo Silva, as poucas iniciativas do setor estdo abandonadas:

“O governo gastou quase R$ 1 bilhdo para construir eclusas em

Tucurui, no Rio Tocantins, mas elas s6 podem ser usadas durante menos de seis meses por
ano, pois falta o derrocamento (espécie de dragagem) de um trecho do rio. A hidrovia esta
incompleta — disse ele, lembrando que o governo insiste em construir novas hidrelétricas

sem eclusas, comprovando que o setor ndo é prioritario.” (José Mario da Silva, 2014)

E necessério que haja o0 mapeamento da malha hidroviaria com a construgio de terminais de
transbordos e polos logisticos para que as empresas de transportes enxerguem neste modal

uma solucéo para nao continuarem reféns do transporte rodoviario.
8. CONCLUSAO

Concluiu-se, diante do toda a problematica levantada neste artigo, que a causa raiz do
aumento da violéncia e criminalidade no estado do Rio de Janeiro, que culminou no
crescimento dos roubos de carga, deu-se ao fato da inexisténcia de uma politica de seguranga

publica eficaz e de leis que ndo penalizam com o devido rigor.

Para ajudar a minimizar o problema de roubos de carga, é necessario o real interesse por parte
do poder publico em criar politicas de seguranca publica eficazes, mudanga urgente das leis
penais e intensificacdo de acdes conjuntas entre as policias — Federal, Rodoviaria Federal,

Civil e Militar —, nos pontos estratégicos onde o crime organizado atua.

Além das a¢Oes citadas no paragrafo anterior, também foram identificadas outras que podem

contribuir para a reducao do roubo de carga como:
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> O reaparelhamento da Policia Militar e a convocacdo de novos concursados para suprir

a falta de contingente;

> Aumentar o nimero de incurs@es policiais nas areas onde ha frequéncia de roubo/furto

de cargas;
> O aumento do efetivo de Policiais Rodoviarios Federais;
> Criacdo de novos postos de fiscalizacdo da Policia Rodoviaria Federal, principalmente

entre as fronteiras estaduais;

> Alteracdo do cddigo penal para o crime de receptacdo de produtos roubados;

> Penalidade mais severa para receptacdo, armazenamento e venda dos produtos
roubados, com a cassacdo da inscricdo do CNPJ e no cadastro de contribuintes do ICMS;

> Fiscalizacdo ostensiva nas feiras livres, onde muitos dos produtos roubados/furtados
séo comercializados;

> Atuacdo direta da Policia Federal no combate as quadrilhas de roubo de carga;

> Aumentar a seguranca das regides de fronteiras nas rodovias e aguas territoriais como

maneira de coibir a entrada de armas e drogas, que sao financiadas pelo roubo de carga;

E necessério penalizar outros agentes que compactuam com o roubo de carga além do crime
organizado, como no caso de alguns transportadores que ndo mostram interesse em ajudar a
policia a esclarecer o crime da qual foram vitimas, pois querem apenas o0 boletim de
ocorréncia para que possam dar entrada na acdo indenizatoria, e isso dificulta o trabalho da
policia. Sem uma investigacdo minuciosa e acao por parte do setor de inteligéncia da policia,
é mais dificil atacar na raiz do problema e desarticular as quadrilhas que tanto tém dado

prejuizo ao Estado do Rio de Janeiro.

Vale ressaltar a importancia de investimentos na ampliacdo macica nos demais modais, como
aquaviario e ferroviario, para que o estado deixe de ser refém do transporte rodoviario e possa
voltar a transportar com seguranca, agilidade e eficiéncia e, consequentemente, tornar-se

competitivo.
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“Se vocé conhece o inimigo e conhece a si mesmo, ndo precisa temer
o resultado de cem batalhas. Se vocé se conhece, mas ndo conhece o inimigo, para cada
vitoria ganha sofrera também uma derrota. Se vocé nao conhece nem o inimigo e nem a si

mesmo, perdera todas as batalhas...”

Sun Tzu (500 a.C., A arte da guerra)
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