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Resumo

O orgamento publico é a expressio monetiria de um planejamento. Ou seja, é a previsio de
receitas e autorizagio de despesas. Trata-se de importante instrumento de politicas piblicas
e defini¢do de prioridades da Administragio Publica. Tal instrumento é um parimetro para
analisar a viabilidade de execugio das politicas puiblicas nos pontos de vista econdmico e
politico. Isso ocorre, respectivamente, pela sua utilidade em avaliar os recursos disponiveis
para a formulagio das politicas publicas, no qual se chama anilise esttica, mas também
pela andlise dindmica, que sio possibilidades da gestdo orcamentdria dentro do contexto
politico institucional de decisdo. O planejamento do orgamento ptiblico apresenta uma
grande relagdo com as ideias centrais dos governos e repercutem sobre a administragio
publica como um todo (ABREU; CAMARA, 2015) . Nas Universidades Federais de ensino
superior, como no caso da Universidade Federal Fluminense (UFF), o ensino é totalmente
gratuito, e grande parte do seu financiamento provém do Fundo Publico Federal, que retine
os recursos financeiros arrecadados da populagio mediante a tributagdo, impostos, taxas e
contribui¢es. Pelo fato dos recursos orcamentérios destinados as universidades publicas
possuirem uma caréncia crescente, torna-se “cada vez mais crescente a necessidade de tornar
os instrumentos de controle, como o or¢amento anual e sua alocagio aos departamentos,
mais descentralizados, transparentes, flexiveis e de corresponsabilizagéo, melhorando a
performance das atividades primdrias de ensino, pesquisa e extensio” (PIRES et al., 2010,
p- 40 apud MARTINS; FERNANDES; BRUN, 2019). No inicio do Século XX, houve
um avango das politicas federais de educagio e de protegio social pelo governo. Com isso,
o governo realizou diversas politicas destinadas a atender o setor piblico, com a expansio
do ntimero de instituigdes federais, de campi e de matriculas apoiada no Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais. Também foram
criadas através de iniciativa de estados e do governo federal, politicas de agdes afirmativas,
consubstanciadas especialmente através da Lei de Cotas de 2012, no qual auxiliou a entrada
de um novo publico nas universidades (COSTA et al., 2021). A estimativa do investimento
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anual por aluno ¢é realizada pelo Inep, de acordo com os niveis de ensino, nas institui¢des
publicas de ensino. As despesas com pessoal ativo, encargos sociais, outras despesas correntes
e investimentos financeiros, relativos as trés esferas de governo, sdo as rubricas consideradas
na estimativa do investimento médio por aluno, excluindo os gastos com aposentadorias e
pensdes, bolsas de estudo, financiamento estudantil e juros, amortizagdes e encargos da
divida da drea (COSTA et al., 2021). De acordo com os dados dos Censos Demogréficos
de 1960 a 2010, BRITO (2014) diz que a ampliagio do acesso 2 educagio superior durante
esse periodo aconteceu por conta uma desigualdade entre classes, grupos raciais e niveis
socioecondmicos. Entretanto, estudos que analisam dados da década de 2010 mostram um
aumento proporcionalmente maior de grupos mais vulneraveis historicamente. Através
dos fatos mencionados, o objetivo da minha monografia é analisar, a partir do orgamento
pﬂblico da Universidade Federal Fluminense durante o periodo de janeiro de 2019 a
dezembro de 2021, se as despesas puablicas para essa institui¢io de ensino superior estd
sendo capaz de reduzir as desigualdades socioecondmicas dos alunos e realizar avangos
sociais sob o ponto de vista das metas estabelecidas e da qualidade do gasto.
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