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Uma sintese histérica das reformas da previdéncia social brasileira em

diferentes governos: uma revisao de literatura
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Resumo

A previdéncia social no Brasil € um tema de grande relevancia sendo frequentemente debatido
em funcdo de seu impacto nas contas publicas, na economia e na justica social. A Constituicdo
Federal de 1988 foi um marco importante para a seguridade social, ampliando os direitos nas
areas de saude publica, assisténcia social e previdéncia. No entanto, mesmo antes desse marco
constitucional, ja havia leis que visavam oferecer protecdo aos trabalhadores. A origem do
sistema previdenciario brasileiro remonta a Lei Eloy Chaves, de 1923 (Leite, 1972). Ao longo
das décadas, o sistema evoluiu de forma fragmentada, ampliando a cobertura previdenciéria até
gue em 1966 chegou-se a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
centralizando a administracdo da previdéncia social no pais (Rangel et al., 2009). A evolucéo
do sistema de protecdo social culminou na criacdo do modelo de Seguridade Social instituido
pela Constituicdo Federal de 1988, que integrou saude, assisténcia social e previdéncia sob um
unico arcabouco juridico, caracterizado pela universalizacdo dos beneficios e beneficiarios e
pela ampla fonte de financiamento composta por contribui¢cbes compulsorias de empregados,
empregadores e recursos da Unido (CONSTITUCAO FEDERAL DE 1988, 2012). Ap6s a
promulgacdo da CF de 1988, o sistema previdenciario brasileiro passou por sete importantes
reformas paramétricas, com o objetivo de garantir seu equilibrio financeiro e atuarial. A
primeira foi realizada no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), com a Emenda
Constitucional n® 20/1998, que alterou as regras para o direito a aposentadoria (Rangel et al.,
2009). Também nessa gestdo, com o Decreto n° 3.265, FHC deu seguimento a reforma iniciada
com a emenda n° 20, avancando no processo de ‘desconstitucionalizacdo’ das regras

previdenciarias (Tafner; Giambiagi, 2007). Além disso, por meio da Lei n® 9.876, criou-se 0
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Fator Previdenciario e, de acordo com Giambiagi e Afonso (2015), o objetivo de desincentivar
aposentadorias precoces. No governo Lula, a Emenda Constitucional n® 41/2003 trouxe
mudangas significativas, incluindo a tentativa de igualar o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a taxacdo dos inativos e a
criacdo de um regime complementar para servidores publicos (Rangel et al., 2009). De acordo
com Giambiagi e Afonso (2015), essas medidas buscavam reduzir o déficit crescente dos RPPSs.
Ainda no governo Lula, por meio da Emenda Constitucional n® 47/2005, reduziu-se o limite de
idade para aposentadoria e ampliou-se a previsdo de cobertura (Rangel et al., 2009). Em 2012,
no governo Dilma Rousseff, foi instituida a Fundagdo da Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal (FUNPRESP) (Porto, 2012). Ademais, foram propostas as medidas
provisorias 664 e 676, convertidas nas leis 13.135/2015 e 13.183/2015. A primeira alterou
regras para dependentes e o0 auxilio-doenca e consolidou a tentativa de igualar o RPPS ao RGPS
(Ibrahim, 2015a). A segunda instituiu a Regra 85/95, que ofereceu uma alternativa ao fator
previdenciario, permitindo aposentadorias integrais se a soma da idade e tempo de contribuicdo
atingisse determinada pontuacdo (lbrahim, 2015b). Em 2019, a Emenda Constitucional n® 103
foi promulgada no governo Bolsonaro, fixando idade minima para aposentadoria (65 homens e
62 mulheres), estabelecendo tempos minimos de contribuicdo e alterando as regras de célculo
dos beneficios para controlar o crescimento dos gastos (G1, 2019). Concluiu-se que, entre 1998
e 2019, o equilibrio das contas publicas e do saldo previdenciario prevaleceu,
independentemente das ideologias politicas dos presidentes. Tanto nos governos de esquerda,
como os de Lula e Dilma, quanto no governo de direita de Bolsonaro, observou-se que a pressao
do mercado se sobrepds as diferencas ideoldgicas, garantindo a prioridade do equilibrio fiscal,
inclusive na previdéncia social. O objetivo deste trabalho foi analisar a evolucao historica da
previdéncia social no Brasil e descrever as reformas realizadas no periodo de 1998 a 2019.

Como metodologia adotou-se uma revisao sistematica de literatura.
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