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QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO PRONATEC E AS
DEMANDAS DO NEODESENVOLVIMENTISMO LULO-PETISTA:
formacéo voltada para a empregabilidade.?

Ricardo Afonso Ferreira de Vasconcelos?
Mario Lopes Amorim?3

Resumo

Este artigo pretende realizar uma reflexdo sobre a relacdo entre o ciclo de
expansdo econdmica neodesenvolvimentista dos governos petistas de Lula e
Dilma Rousseff e a redefinicdo da oferta de cursos de qualificacédo profissional por
intermédio da criacdo e implementacdo do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), criado no primeiro governo de Dilma,
através da Lei n° 12.513/2011, cujo objetivo seria garantir a expansédo da
formacdo profissional massiva de trabalhadores, atendendo as demandas de um
suposto “apagao” de mao de obra qualificada. Prioriza-se a discussao envolvendo
o perfil de qualificacédo presente nos cursos do PRONATEC.

Palavras-chave: Neodesenvolvimentismo; Qualificacao Profissional;
PRONATEC.

Resumen

Este articulo pretende realizar una reflexion sobre la relacion entre el ciclo de
expansion economica del nuevo desarrollo de los gobiernos petistas de Lula y
Dilma Rousseff y la redefinicion de la oferta de cursos de cualificacion profesional
por intermedio de la creacion y implementacion del Programa Nacional de Acceso
a la Ensefianza Técnica y Empleo (PRONATEC), creado en el primer gobierno de
Dilma, a través de la Ley n® 12.513 / 2011, cuyo objetivo seria garantizar la
expansion de la formacion profesional masiva de trabajadores atendiendo las
demandas de una supuesta escasez de mano de obra cualificada. Se prioriza la
discusién envolviendo el perfil de calificacion presente en los cursos del
PRONATEC.

Palabras clave: Neodesenvolvimentismo; Calificacion profesional; PRONATEC.

Introducéao

Este artigo pretende contribuir para a analise e avaliagdo do PRONATEC -

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, abordando os
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aspectos relacionados a sua génese, estruturacdo e concepcao. Considera-se 0
PRONATEC como uma alternativa formulada pelo Governo Federal para o
atendimento da demanda de ampliacdo dos cursos de qualificacdo profissional
dos trabalhadores, logo inserido no debate das politicas publicas de Educacao
Profissional.

O governo Lula ensejou uma importante mudanca no modelo de relacdo
entre a educacdo basica e a educacdo profissional, a partir do Decreto n°
5.154/2004. Este decreto possibilitou a sobrevivéncia da forma concomitante na
Educacdo Profissional, e a partir da referida legislacdo foi concebido o
PRONATEC no inicio do governo de Dilma Rousseff, como uma alternativa para o
atendimento das demandas de forca de trabalho exigidas pela nova fase de
expansdo econdmica desenvolvimentista, desencadeada na gestdo presidencial
de Lula (2003-2010).

O texto inicia-se com uma caracterizacdo do neodesenvolvimentismo nos
governos petistas (2003-2016). Em seguida, relacionam-se 0s principios
norteadores do PRONATEC com os ditames das politicas neoliberais e da
economia globalizada. Posteriormente, sera analisado o PRONATEC enquanto
programa de qualificacdo de trabalhadores, baseado na logica da

empregabilidade. Por fim, encerra-se o texto com as Consideracdes Finais.

O neodesenvolvimentismo lulo-petista: desenvolvimentismo as avessas e
reformismo fraco

by

O Ministro da Fazenda Antbnio Palocci, pertencente a corrente dos
moderados do PT e com boa aceitagcdo no meio empresarial e financeiro, tomou

as seguintes medidas econémicas no inicio do primeiro governo Lula:

. Nomeou para o cargo de presidente do Banco Central o ex-
presidente  mundial do Bank Boston, Henrique Meirelles,
mantendo, inicialmente, todo o restante da Diretoria anterior, em
claro sinal de continuidade.

. Anunciou as metas de inflagdo para 2003 e 2004, de 8,5% e
5,5%, respectivamente, que implicavam um forte declinio em
relacdo a taxa efetivamente observada em 2002, reforcando a
politica anti-inflacionaria.

. Elevou a taxa de juros basica (Selic) nas reunides do
Comité de Politica Monetaria (Copom), mostrando que iSSO nao
era mais um “tabu” para o PT.
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. Definiu um aperto da meta de superavit primario, que
passou de 3,75% para 4,25% do PIB em 2003.
. Ordenou cortes do gasto publico, para viabilizar o objetivo

fiscal, deixando de lado antigas promessas de incremento do
gasto [...] (GIAMBIAGI, 2011, p. 206-207).

Resumidamente, durante a gestdo de Palocci no Ministério da Fazenda,
prevaleceram as diretrizes de continuidade do processo de estabilizacédo fiscal e
monetéria vigentes no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Todavia, a
substituicdo de Antbnio Palocci por Guido Mantega em 2006 no comando do
Ministério da Fazenda representou uma importante mudanca na conducédo dos

rumos da economia do pais, pois, segundo Giambiagi (2011, p. 215):

. [...] a taxa de variacdo real do gasto publico teve um
aumento expressivo em relacdo a média dos dois primeiros anos
de governo [...];

. [...] observou-se uma tendéncia a um afrouxamento dos
superavits primarios;
. [...] o Ministério da Fazenda passou a divergir claramente

em varias ocasifes do Banco Central acerca da condugédo da
politica monetaria;

. [...] foram abandonados os estudos que a area econdémica
vinha fazendo desde 2005, destinados a elaborar um plano de
longo prazo visando maior contencdo do crescimento da despesa,
para atacar de modo mais vigoroso o desequilibrio fiscal,

. [...] houve um aumento substancial da importancia e do
papel do BNDES na economia [...].

Porém, a grande mudanca ocorrida durante a gestdo de Guido Mantega se
refere a intensificacdo da politica de transferéncia de renda via programas
governamentais, aliado ao forte estimulo ao consumo das familias.
Consequentemente, o “...] consumo maior tornou-se a base do evidente
sentimento de bem-estar da maioria da populagao e, por extensao, do eleitorado”
(GIAMBIAGI, 2011, p. 221).

Efetivamente, durante o governo de Lula ocorreu uma recuperacao do
crescimento econdmico e do investimento, proporcionando crescimento do
emprego. Também o ajuste monetario e fiscal diminuiu a divida liquida do setor
publico, e no plano externo “[...] as reservas atingiram 290 bilhdes de ddlares em
2010 e a divida externa tornou-se negativa” (GIAMBIAGI, 2011, p. 229). Este
novo cenario estimulou a crenca de que o pais estava retomando o caminho do

crescimento econdmico, fomentando o inicio do ciclo neodesenvolvimentista.
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Avaliando o ciclo neodesenvolvimentista lulo-petista, Bresser-Pereira
(2015) considera que o governo do PT representou uma decepc¢éo, uma vez que
nao conseguiu concretizar a retomada do crescimento, apesar de ter propiciado a

inclusdo social e a reducao do histérico processo de desigualdade social:

Abria-se a oportunidade para que o desenvolvimento econdmico
fosse retomado, mas ndo foi isso que aconteceu. O governo do
PT foi social-desenvolvimentista, mas, afinal, esse
desenvolvimentismo malogrou: nédo logrou a retomada do
desenvolvimento, nem logrou constituir uma coalizdo de classes
desenvolvimentista associando a burguesia industrial aos
trabalhadores e a burocracia publica. Seu grande mérito foi o da
inclusdo social, que ocorreu gracgas ao forte crescimento do salario
minimo e & ampliacdo da politica de transferéncia de renda; foi
haver logrado a transferéncia de uma importante parcela da
populagdo para o consumo de massas, e, assim, reduzir a
desigualdade existente no pais (BRESSER-PEREIRA, 2015, p.
103).

O referido insucesso se deveu primeiramente a néo resolucao do problema
do cambio, uma vez que, “o governo Lula recebeu do governo anterior uma taxa
de cambio altamente depreciada (0 que € uma bencado), mas foi irresponsavel ao
deixar que ela se apreciasse nos oito anos de seu governo” (BRESSER-
PEREIRA, 2015, p. 103). O segundo motivo do malogrado desenvolvimentismo

lulo-petista diz respeito ao crescimento vinculado a valorizacdo das commodities,

uma vez que:

Em seu governo houve um breve periodo de bom crescimento
empurrado pelo aumento do preco das commodities exportadas
(um boom), mas assim que os exportadores de manufaturados se
organizaram para importar (o que demora em média trés anos), as
indastrias, que haviam deixado exportar no governo, mas ainda
conservavam o0 mercado interno, o perderam para 0S
importadores (BRESSER-PEREIRA, 2015, p. 104).

Apesar da retomada do crescimento econémico durante o governo Lula,
ancorado especialmente pela expansao do setor de commodities, o estudo de
Goncalves (2013) sustenta a tese de que 0 processo de expansdo econdmica
deste periodo correspondeu a uma modalidade de “nacional-desenvolvimentismo
com sinal trocado”, também denominado de “nacional-desenvolvimentismo as

avessas’, visto que a conduta do governo, o desempenho da economia e as
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estruturas de producdo, comércio exterior e propriedade, caminharam no sentido
contrario do modelo nacional-desenvolvimentista. Para Goncgalves (2013, p. 109),
“[...] dentre os méritos ou pontos fortes do Governo Lula, ndo se encontram
grandes transformacgbes, reversdo de tendéncias estruturais e politicas
desenvolvimentistas”. Ou seja, o NADA (Nacional-Desenvolvimentismo as
Avessas) do referido governo manteve a desindustrializacdo, dessubstituicdo das
importacdes, reprimarizacdo, maior dependéncia tecnoldgica, desnacionalizacao,
perda de competitividade internacional, crescente vulnerabilidade externa
estrutural, maior concentracdo de capital e dominacao financeira. Mas talvez o
mais importante elemento componente desse desenvolvimentismo as avessas,
segundo o referido autor, seja a tendéncia futura de maior vulnerabilidade da

economia do pais em relagdo ao contexto mais geral do capitalismo global:

Na medida em que o Governo Lula implementou o MLP?, ou seja,
o ND* com sinal trocado, reduziu-se a capacidade estrutural do
Brasil de resistir as pressdes, fatores desestabilizadores e
choques externos [...]. Em consequéncia, lancou-se o pais em
trajetéria de longo prazo de instabilidade e crise no contexto de
crescente globalizagdo econdmica. Durante o governo Lula foram
cometidos erros estratégicos que comprometem estruturalmente o
desenvolvimento do pais no longo prazo (GONCALVES, 2013, p.
110).

O estudo de Alves (2014) a respeito do significado so6cio histérico do
neodesenvolvimentismo lulista considera-o como um novo padrdo de expanséo
capitalista. Para Alves (2014) o ciclo neodesenvolvimentista da década de 2000,
foi a expressdo de uma modernidade hipertardia que substituiu o governo de
tendéncia neoliberal de Fernando Henrique. Logo, a “elei¢do de Lula da Silva pelo
PT significou a necessidade de construgcdo de um modelo de desenvolvimento
capitalista, ndo mais orientado pelos parametros neoliberais” (ALVES, 2014, p.
130-131). No entanto, na avaliacdo de Alves o governo de Lula foi incapaz de
romper com o0 nucleo duro da economia neoliberal, e por isso manteve seus
pilares, sinalizando ja na época da campanha eleitoral de 2002, através da Carta
aos Brasileiros, que se manteria alinhado com o bloco hegemdnico no mercado

mundial. Para este autor, “o objetivo do novo governo pos-neoliberal era

3 Modelo Liberal Periférico.
* Nacional-Desenvolvimentismo.
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reorganizar o capitalismo no Brasil e ndo aboli-lo. Enfim, promover um choque de
capitalismo nos moldes pés-neoliberais” (ALVES, 2014, p. 131).

Ainda segundo Alves (2014, p. 140), o neodesenvolvimentismo lulo-petista
se apresentou como uma alternativa de projeto reformista hipertardio, no qual
ocorreu 0 ‘“amesquinhamento irremediavel da ideologia socialdemocrata”.
Pragmaticamente tal neodesenvolvimentismo representou uma modalidade de
reformismo fraco que promoveu um choque de capitalismo, buscando conciliar
elementos de inclusdo e exclusao inerentes ao desenvolvimento capitalista em

Nosso pais:

[...] o neodesenvolvimentismo como reformismo fraco que
impulsiona o choque de capitalismo, ndo deixa de conter o seu
tom farsesco, uma dimenséo tragica — ele impulsiona a exaustéo,
contradi¢cdes vivas do desenvolvimento capitalista no Brasil. Por
um lado, assume a tarefa histérica de combater a pobreza
extrema e promover a inclusdo do subproletariado no mercado de
trabalho formal, realizando, deste modo, o sonho do consumo dos
trabalhadores da massa marginal; por outro lado, preserva os
pilares do modo de desenvolvimento social excludente do
capitalismo histérico no Brasil incentivando a centralizacdo e
concentracdo do capital oligopdlico na condicdo histérico-mundial
da senilidade capitalista como modo de desenvolvimento
civilizatorio (ALVES, 2014, p. 140).

Em resumo, é possivel afirmar que o modelo neodesenvolvimentista dos
governos Lula e Dilma, apesar da retomada do crescimento econdmico,
constituiu-se numa espécie de “desenvolvimentismo as avessas”, uma vez que

nao representou uma ruptura decisiva e efetiva em relacdo ao modelo neoliberal

herdado dos governos de FHC.

A lbégica da economia globalizada e da hegemonia do Estado neoliberal
regula as diretrizes das politicas publicas de educacdo e os paradigmas que
norteiam o PRONATEC

Quando examinamos as motivacbes econdmico-sociais, politico-
ideoldgicas e institucionais que contribuiram para a concepcdo do PRONATEC,
percebemos que, além das demandas por mao de obra qualificada ligada a fase
de expansdo econdmica neodesenvolvimentista iniciada no governo Lula,
concorreu para a concepgao e implementacéo da referida politica educacional as

vinculacdes desta com a logica hegemonica da globalizacdo e dos principios do
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Estado neoliberal. Logo, torna-se necessaria a discussdo em torno desses dois
elementos reguladores das politicas publicas a partir de seus paradigmas.

As Ultimas décadas do século XX viram surgir uma nova realidade
socioecon6mica no cendrio mundial — a sociedade global. Com a globalizacgéo,
ocorreram mudancas estruturais que afetaram diretamente o papel do Estado e
também os paradigmas que nortearam a estruturacdo das politicas publicas de

educacéo:

O Estado-Nagdo perde importancia, novos espagos sao
desenhados, novas redes de poder s&do articuladas, novas
racionalizagbes elaboradas, novas dialéticas surgem: o nacional, o
regional, o local s&o colocados a servico do novo modelo
econdmico global transnacional e transcultural (GAMBOA, 2009,
p. 95-96).

O estudo de Gamboa (2009, p. 96) argumenta que a Globalizacdo, ao
mesmo tempo em que provoca 0 processo de esvaecimento do Estado-Nacéo,
inversamente estimula o surgimento de “[...] um poderoso Proto-Estado-Global
que representa os interesses da nova divisdo de classes da sociedade global’.
Esta nova instancia de poder no nivel internacional apresenta elementos
constitutivos tais como, “[...] o Conselho de Seguridade, O Grupo G-7, a OTAN®, o
GATTS, o FMI”, o BM8 etc.” (STEFAN, 1995 apud GAMBOA, 2009, p. 96).

O fortalecimento do referido Proto-Estado-Global também se deu a custa
da quebra das fronteiras nacionais. Neste novo cenario, “o dinheiro volatil ficou
livre”, bem como, o “[...] sistema financeiro internacional e o fluxo de capital
financeiro emanciparam-se do controle dos bancos nacionais” (GAMBOA, 2009,
p. 97.

O estudo de Teodoro (2011), focado essencialmente no tema da educacéo
na atual fase da globalizacédo de feicdo neoliberal, argumenta que os sistemas de
educacdo de massa, iniciados na transicdo do século XVIII para o século XIX,
ensejaram o perfil de uma escola que se tornou um espago de “integragao social
e de formacgao para o trabalho” (TEODORO, 2011, p. 11). Sendo assim, surgiu o

processo de massificacdo dos sistemas de educagéo, que conduziu a uma

® Organizacao do Tratado do Atlantico Norte.

® General Agreement on Tariffs and Trade. Em portugués: Acordo Geral de Tarifas e Comércio.
"Fundo Monetario Internacional.

8 Banco Mundial.
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mudanca na forma de escola, no sentido de escolarizar os jovens com
dificuldades sociais ou de aprendizagem, o qual o referido autor denomina de “a
escola para todos” (TEODORO, 2011, p.11-12).

N&o obstante tenha representado um avanco no contexto das sociedades
democréticas, o paradigma do sistema de educacdo de massas experimenta, na

atualidade, uma dupla crise, que Teodoro (2011, p. 12) define como sendo:

[...] de regulagéo, porque ndo cumpre, em muitas situagdes, o seu
papel de integracdo social e de formagdo para as novas
exigéncias da “economia do conhecimento”; e de emancipacao,
porque ndo produz a mobilidade social aguardada por diversas
camadas sociais para quem do status alcancado a frequéncia da
escola, sobretudo nos seus niveis superiores, constituia o melhor
meio de ascensao social, ou de reprodugéo.

O estudo de Teodoro (2011, p. 12) também indica que esta crise da escola
envolve “baixos resultados escolares, deficiente insercdo profissional e fraca
capacidade de socializagdo” desembocando naquilo que o referido autor
denomina de verdadeira “epidemia politica” (BALL, 2000 apud TEODORO, 2011),
gual seja: as reformas da educacdo, fenbmeno que atingiu diversos paises e
governos, impulsionado por poderosos agentes econdmicos, como por exemplo, a
Organizagao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Essas
reformas da educacado “[...] tornaram-se uma obsessdo dos governos. Trés
palavras chaves passaram a dominar esse discurso reformador a partir dos anos
1990: competitividade, accountibility (prestacdo de contas) e performatividade”
(TEODORO, 2011, p. 13).

A crise da escola, inserida no contexto da Globalizagcéo, remete a questao
do papel que esta desempenha na nova divisdo social do trabalho. Gamboa
(2009, p. 98) sustenta que: “A educagao, atrelada que esta aos interesses
dominantes na sociedade global, parece redefinir seu papel de formulador do
homo faber para essa nova fase do capitalismo”. Para tanto, é frequentemente
reeditada a Teoria do Capital Humano.

A Teoria do Capital Humano, elaborada por Becker e Schultz no final da
década de 1950, tornou-se uma ferramenta que serviu para ampliar o debate em

torno da relagéo entre Escola e Capitalismo nas ultimas décadas. Os teoricos
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ligados ao Capital Humano advogam a ideia de que investimentos em educacéo

dao retorno em forma de beneficios individuais e sociais:

De acordo com a teoria do capital humano (SCHULTZ, 1962;
1973), o trabalho qualificado passa a ser capital acumulado e sua
contribuicdo no processo produtivo € remunerada de forma
correspondente aquela atribuida ao capital que participa do
processo produtivo sob a forma de maquinas, equipamentos etc.
assim, um trabalhador qualificado recebe mais, porque a sua
remuneragdo, relativamente ao trabalhador né&o-qualificado,
representa também o pagamento a contribuicdo do capital
humano que o trabalho qualificado incorpora [...] Ao assumir uma
suposta correlacdo direta e positiva entre desenvolvimento de
salarios e inversdo em educacdo, a teoria do capital humano
colocou em destaque a importancia dos investimentos em
educacao e capacitagao [...] (LIMA FILHO, 2003, p. 69).

Concernente ao vinculo entre educacdo, capacidade de trabalho e de

producdo, Frigotto (2003, p. 41) explicita de forma mais detalhada a légica de

fundamentacéo da Teoria do Capital Humano:

A ideia-chave é de que a um acréscimo marginal de instrucao,
treinamento e educagédo, corresponde a um acréscimo marginal
de capacidade de producédo. Ou seja, a ideia de capital humano é
uma “quantidade” ou um grau de educacdo e de qualificagao,
tomado como indicativo de um determinado volume de
conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam
como potencializadoras da capacidade de trabalho e de producéo.
Desta suposicao deriva-se que o investimento em capital humano
€ um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento
das nacdes, quanto no plano da mobilidade individual.

Frigotto (2003, p. 41) sustenta também que a “[...] disseminagao da Teoria
do Capital Humano, como panaceia da solucdo das desigualdades entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos [...] foi rapida nos paises latino-americanos e
de Terceiro Mundo”. Isto se explica pela agao de organismos internacionais, como
por exemplo, BID, OIT, UNESCO, FMI, e também de organismos regionais, como
o caso da CEPAL, sendo que tais organismos representam claramente a visao e
0s interesses do grande capital.

No Brasil, a Teoria do Capital Humano influenciou intelectuais da area
econdmica, tais como Mario Henrique Simonsen e Carlos Langoni. No caso de
Simonsen, Frigotto (2003, p. 42) afirma que este “[...] pregava ao mundo que o

Brasil tinha encontrado seu caminho para o desenvolvimento e eliminacdo das
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desigualdades [...] pela equalizagao do acesso a escola e pelo alto investimento
em educacao”. Frigotto (2003) exemplifica o caso do MOBRAL, que foi a obra
criada e deixada como legado de Simonsen.

No caso de Carlos Langoni, Lima Filho (2003, p. 70) destaca o estudo
deste economista publicado em 1974, sob o titulo As causas do crescimento
econdmico do Brasil, no qual o referido autor “[...] analisa a correlagdo entre o
nivel de qualificacdo da forca de trabalho e o crescimento econémico nacional no
periodo entre 1940 e 1970 concluindo pela consisténcia dos pressupostos da
teoria do capital humano [...]".

No que se refere a relacdo Estado-Neoliberalismo-Globalizacdo, Teodoro
(2011) elaborou o perfil do Estado Neoliberal a partir da analise feita por Harvey
(2005), considerando que o neoliberalismo se assenta sobre as seguintes bases:
a) favorecimento do direito de propriedade; b) estimulo ao livre funcionamento dos
mercados e do comércio livre; c¢) defesa da propriedade privada. Teodoro (2011)
também argumenta que os tedricos do neoliberalismo nutrem uma desconfianca
em relacdo a democracia, preferindo formas de organizacdo de governo mais

elitistas e restritivas de ampla base popular:

Em geral, preferem formas de governo conduzidas por elites e
tecnocratas, baseadas em executivos fortes e em instituicdes
autbnomas da decisdo democratica dos parlamentos, como o
banco central e as instituicbes reguladoras. O direito e a lei,
guando estdo conformes seus interesses, tém um papel central na
teoria neoliberal. Todas as solucdes e remédios devem ser
procurados, individualmente, no sistema legal (TEODORO, 2011,
p. 63-64).

O estudo de Castanho (2009, p. 28), por sua vez, identifica posturas
inerentes ao neoliberalismo, diretamente vinculadas ao advento do capitalismo de
feicdo monopolista, “[...] pos-industrial, de hegemonia financeira e de globalizacao
em escala transnacional”. Tais posturas, identificadas pelo referido autor, se
referem especificamente ao papel do Estado, ao controle dos gastos e controle da

moeda, a relacdo Estado-sindicatos e ao estimulo a taxa de lucros das empresas:

a) restricdo ao poder ‘excessivo’ do movimento operario e do
sindicalismo, pressionando as empresas por salarios e o Estado
por politicas sociais; b) manutencédo do Estado forte apenas para
conter os sindicatos e controlar a moeda; ¢) no mais, minimizagéo
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do Estado quanto a investimentos na economia e em politica
social; d) disciplina orgcamentaria; e) restauracdo da taxa ‘natural’
de desemprego e recriagdo do ‘exército de reserva’ de
trabalhadores; f) estabilidade monetaria; g) restauracdo da taxa de
lucro das empresas restituidas a competitividade via produtividade
(CASTANHO, 2009, p. 28).

Castanho (2009), por conseguinte, aponta para o redimensionamento do
papel do Estado a partir dos ajustes neoliberais e do avangco do processo de
Globalizacao, atingindo os paises centrais e a periferia do capitalismo, como no
caso da América Latina.

No caso do estudo de Rodriguez (2009), que trata da questédo do processo
de Globalizacdo das politicas publicas no ambito da América Latina, observa-se
gue as politicas educativas e reformas nos sistemas nacionais de educacao, sob
a influéncia do projeto politico globalizante e neoliberal, passaram a desempenhar
um papel relevante no sentido de legitimar a nova funcdo e configuracdo
subsidiaria do Estado, num contexto de expansdo dos setores privatistas, que
passaram a ter maior participacdo na é&rea educacional. Disso resultou a
incorporacdo de novos paradigmas, que passaram a ser aplicados nos sistemas
educacionais, oriundos da pratica de gerenciamento empresarial e do setor

privado.

A década de 1990 -caracteriza-se por uma tendéncia de
modernizar a gestdo dos sistemas de educacao publica, oferecer
iguais oportunidades de acesso a uma educagado de “qualidade
com ‘equidade” e “eficiéncia” para todos, fortalecer a profisséo
docente, aumentar os investimentos em educagéo e adequar 0s
sistemas nacionais de educagdo publica as necessidades do
mercado (RODRIGUEZ, 2009, p. 220).

A referida autora destaca que essas “[...] reformas educacionais tém-se
apoiado em quatro eixos fundamentais: a gestdo, a equidade e qualidade, a
capacitacdo dos professores e o financiamento”. (GAJARDO, 1999 apud
RODRIGUEZ, 2009, p. 220).

No caso especifico dos paises da Ameérica Latina, o estudo de Rodriguez
(2009, p. 221) mostra a expansdo das reformas educacionais em consonancia

com o avanco do ideério neoliberal nesta regido:

E www uff brirevistatrabalhonecessario - ano 16 - n* 30/2018




140

A maioria dos paises da América Latina modificou as leis de
educacgao, objetivando “reorganizar o sistema educativo” e torna-lo
coerente com o projeto neoliberal global. Por exemplo, a Argentina
promulgou em 1993 a Lei Federal de Educagdo. Do mesmo modo,
o Chile — que muito cedo emoldou o sistema educativo aos
“tempos modernos” — sancionou em 1990 a Lei Orgénica
Constitucional; o México, em 1993, sancionou a Lei Geral de
educacdo; a Colébmbia, em 1994, sancionou a Lei Geral de
Educacdo; também o Brasil promulgou uma Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), em 1996, entre outros.

Por recomendacdo dos organismos internacionais, 0s governos dos
diversos paises da regido procuraram melhorar a cobertura dos sistemas
educacionais, especialmente no que se refere “[...] ao aumento da matricula
escolar para o ensino fundamental” (RODRIGUEZ, 2009, p. 221). Estes
organismos internacionais preconizam o0 desenvolvimento econOmico para a

regiao a partir de sua relacédo com a globalizacao.

As recomendacdes dos documentos dos  organismos
internacionais tém focalizado a necessidade de oferecer
condicbes materiais para assegurar 0 processo de
democratizacdo no continente e evitar o aumento do numero de
pobres e excluidos como consequéncia da radicalizacdo da
“globalizagdo” econbmica, o que aponta a importancia do
desenvolvimento econdémico na construcdo de uma sociedade
com equidade (RODRIGUEZ, 2009, p. 221).

A questdo da equidade aparece frequentemente como conceito nas
legislacBes de reformas educacionais ocorridas nos paises da regido (Argentina,
México, Colémbia, Brasil). Tal conceito surgiu nas reformas dos anos de 1990, em

substituicdo ao conceito de igualdade:

Em verdade, até a década de 1980 as lutas sociais eram pela
defesa da igualdade e gratuidade na educacdo. Entretanto, os
reformadores dos anos de 1990 assumiram uma retérica que
substituiu a nocdo de igualdade pela equidade, sendo que este
conceito s6 serve como meio para justificar as desigualdades,
dado que permite a introducéo de regras utilitarias de conduta que
correspondem a desregulagdo do Direito, possibilitando o
tratamento diferenciado para os diferentes setores sociais

(RODRIGUEZ, 2009, p. 223).
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A qualidade da prestacdo do servico educacional tornou-se outro
importante eixo das reformas educacionais implementadas na América Latina

tendo vinculacao direta com a politica de descentralizacéo:

A “descentralizacado, a desregulagéo e a privatizagdo dos servigos
sociais” foram os instrumentos principais para melhorar a
gualidade da prestacdo, mas também representaram um recurso
de carater econdmico e politico. As diferentes administracées
centrais iniciaram uma redugcdo de gastos e passaram a
responsabilidade do setor educacional para os demais entes
federados, deixando muitas vezes, de financiar adequadamente
esse processo (RODRIGUEZ, 2009, p. 224).

Outro eixo fundamental relacionado as reformas educacionais ocorridas
nos paises da América Latina, diz respeito a questdo da avaliagdo. As “[...]
reformas educacionais nesses paises apontam como eixos a qualidade e a
avaliacdo, para assegurar a insercdo dos sujeitos na sociedade e no mundo do
trabalho de forma mais eficiente” (RODRIGUEZ, 2009, p. 225). Logo, manifesta-
se um padrao geral dessas legislacbes educacionais no que se refere ao eixo da

avaliagéo:

[...] a avaliagcdo dos sistemas nacionais de ensino tem um objetivo
de carater punitério e classificatorio. As instituicdes educativas sao
hierarquizadas, seguindo critérios eficienticistas, apesar de a
avaliacdo ser apresentada como uma estratégia de melhoramento
da qualidade de ensino (RODRIGUEZ, 2009, p. 226).

Convém ainda lembrar o aspecto da capacitacdo dos professores inserido
no eixo avaliacdo. Nesse sentido, Rodriguez (2009, p. 226) ressalta esforcos no
sentido de medir a competitividade, tanto do sistema educacional, quanto de seus
membros, incluindo ai mecanismos avaliativos tais como, “provas peridédicas de
idoneidade académica e atualizacdo pedagdgica e profissional para o0s
educadores”, como ocorre no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao, em
funcionamento na Lei Geral de Educacgao colombiana.

Em termos de avaliacdo dos ganhos e perdas da educacdo na América
Latina sob a hegemonia dos ajustes econdémicos neoliberais, o estudo de

Rodriguez (2009, p. 227) aponta para a permanéncia do atraso e da exclusao:
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Durante a década de 1990, as reformas do Estado (econdmicas,
educativas, previdenciarias, trabalhistas, institucionais, entre
outras) foram apresentadas especialmente pelos governos e
organismos internacionais, como panaceias para todos os males.
[...] Apesar dos avancos obtidos, os sistemas educacionais ainda
ndo conseguem superar o atraso, tanto no rendimento escolar
guanto na oferta de maiores oportunidades para amplos setores
da sociedade latino-americana. Enfim, o setor educativo ainda é
altamente excludente, j& que 40% dos alunos abandonaram a
escola antes de finalizar a educacéo basica.

No caso especifico do Brasil, as reformas educacionais inspiradas nas

diretrizes do projeto politico global e no ajuste neoliberal ocorreram de forma mais

sistematica ao longo

Inspirado na

dos dois governos de Fernando Henrique Cardoso.

Tratava-se de efetivar o ajuste recomendado pelos organismos
internacionais mediante as politicas de desregulamentacao,
descentralizacé@o e privatizacdo. Para isso era preciso reformar o
Estado, definindo como sua funcdo bésica dar garantias as
exorbitantes taxas de lucro do capital, internacional e nacional a
ele associado, e, como consequéncia, mutilar os direitos sociais.
Manteve, durante os oito anos de mandato o0 mesmo ministro da
Fazenda, Pedro Malan — um competente quadro técnico brasileiro,
até entédo trabalhando nos organismos internacionais (FRIGOTTO,
2006, p. 44).

l6gica do mercado e disseminada pelos organismos

internacionais, verifica-se a reafirmacdo e consolidacdo, na esfera das politicas

publicas educacionais, do idedrio do Estado Gerencialista, que se guia pelos

principios de racionalizacdo e gestédo de recursos, produtividade, avaliacdo, metas

e objetivos.

Os discursos internacionais repetiam incansavelmente dois
borddes: a) a importancia da educacao basica (no Brasil, reduzida
a escola fundamental) para o novo padrdo de desenvolvimento
dos paises periféricos e b) a necessidade de o Estado tornar-se
menos provedor de financiamento e mais indutor de qualidade,
por meio de diversos mecanismos de controle, tais como
avaliacGes externas do sistema e a convocacdo dos pais e da
sociedade para participacdo tanto do financiamento quanto da
gestédo escolar [...] Na verdade, o projeto visava a transformar as
relacbes entre os sujeitos da cena escolar de forma que os pais e
alunos se tornassem clientes e os professores e gestores
assumissem o papel de prestadores de servicos, inserindo, assim,
na escola a logica do mercado (ZIBAS, 2005, p. 1070).
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Em sintese, sob a inspiracdo dos paradigmas do neoliberalismo e do
capitalismo mundializado, € possivel depreender que nocBes como capital
humano, descentralizacdo, equidade, avaliacdo, empregabilidade e
gerencialismo, foram introduzidas na concepc¢éo e operacionaliza¢éo das politicas
publicas de Educacédo e de qualificacdo profissional, como no caso especifico do
PRONATEC.

O PRONATEC e a qualificacao voltada para empregabilidade

O ciclo do novo desenvolvimentismo dos governos petistas contribuiu para
criar novas demandas relacionadas a formacéo profissional para o atendimento
do setor produtivo nacional. Logo, a justificativa para a criacdo do PRONATEC,
além do interesse politico governamental, veio do setor empresarial, uma vez que
o discurso a respeito da caréncia de méo de obra qualificada ganhou forga no

pais:

Legitimou-se o Programa para o enfrentamento de um “problema”
brasileiro, disseminado pelos meios empresariais, reforgcado pelo
governo e aceito por parte da sociedade civil: o da falta de méo de
obra qualificada, como uma das causas principais do desemprego,
desviando-se do real problema da baixa escolaridade dos
trabalhadores brasileiros (SALDANHA, 2016, p. 187).

De acordo com Frigotto (2009), de tempos em tempos produz-se um
vozerio reclamando do sistema educacional e de seus professores pela falta de
profissionais qualificados, sendo que o mais recente surgiu ao final de 2007, em
torno do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), cuja meta € o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em aproximadamente 5% ao ano. Dai
surgiu a expressdo apagao educacional, “para se referir ao déficit de
trabalhadores qualificados demandados nessa conjuntura.” (FRIGOTTO, 2009, p.
74-75).

Lancado no inicio do governo Dilma, o PRONATEC (Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) pretendeu ofertar “milhdes de vagas até
2014 para a qualificagédo técnica e profissional de trabalhadores e de alunos do
ensino meédio, intensificando a expansao e interiorizacdo das redes federal,

estadual e privada [...]” (SALDANHA, 2012, p. 6).
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Para a analise da dinamica de concepcdo e implementacdo do
PRONATEC, enquanto programa de massificacdo da qualificacdo profissional,
observa-se que, mesmo tendo sido concebido em um periodo de crescimento
econdmico e de retomada da expansédo da oferta de emprego, diretamente
vinculado ao Neodesenvolvimentismo Lulo-petista, € possivel identificar neste
programa governamental uma nitida tendéncia: a qualificacdo para a
empregabilidade. Por conseguinte, torna-se necessario discutir a relacdo sécio
histérica entre empregabilidade e expansdo do modo de organizacéo toyotista.

O estudo de Alves (2007, p. 245) compreende o “[...] conceito de
empregabilidade enquanto elemento ideoldgico disseminado pelo espirito do

toyotismo”. Por sua vez, o referido autor, caracteriza o toyotismo como sendo:

[...] o modo de organizacdo do trabalho e da producéo capitalista
adequado a era das novas maquinas da automacéo flexivel, que
constituem uma nova base técnica para o sistema do capital, e da
crise estrutural de superprodugao, com seus mercados restritos”
(ALVES, 2007, p. 246).

Caracterizado como um modo de organizacdo do trabalho, o toyotismo
tende a exigir para o seu desenvolvimento, como a nova logica da producédo
capitalista, “novas qualificagdes do trabalho que articulam habilidades cognitivas e
habilidades comportamentais” (ALVES, 2007, p. 248).

Alves (2007, p. 248), com base na classificacdo proposta por Teixeira
(1998), esquematiza essas novas qualificagcdes do trabalho subdividindo-as em:
‘novos conhecimentos praticos e tedricos; capacidade de abstragdo, deciséo e
comunicacéo; e qualidades relativas a responsabilidade, atencao e interesse pelo
trabalho”.

A analise de Alves (2007) considera que a nocdo de empregabilidade
surgiu no cenario de transformagcbes vinculadas a consolidacdo e
desenvolvimento do toyotismo, tornando-se o centro de referéncia das diretrizes

de formacgéo profissional:

O conceito de empregabilidade é um dos conceitos significativos
da logica do toyotismo determinando o amago das politicas de
formacgé&o profissional. Ele tende a tornar-se um senso-comum nas
ideologias de formacéo profissional no capitalismo global. Diz
Pablo Gentili: “A empregabilidade se incorpora no senso comum

E www uff brirevistatrabalhonecessario - ano 16 - n* 30/2018




145

como significado que contribui a estruturar, orientar e definir as
opcBes (ou a falta de opcdes) dos individuos no campo
educacional e no mercado de trabalho, tornando-se também ‘@’
referéncia norteadora, o ‘dever ser’ dos programas de formacao
profissional e, inclusive, das proprias politicas educacionais”
(GENTILI, 1998 apud ALVES, p. 250).

Da mesma forma, a empregabilidade tornou-se uma importante peca na
engrenagem de funcionamento do capital global e das diretrizes ideoldgicas dos

diversos governos de tendéncia ideoldgica neoliberal e da socialdemocracia:

E por isso que a mundializacdo do capital tende a disseminar,
como eixo estruturador de sua politica de formagao profissional, o
conceito de empregabilidade, que aparece, com relativo
consenso, nos discursos de neoliberais ou socialdemocratas,
como requisito basico para superar a crise do desemprego
(ALVES, 2007, p. 251).

O estudo de Alves (2007) também considera que o conceito de
empregabilidade pode ser também traduzido como um novo redimensionamento
da légica do Capital Humano, adaptada ao novo ambiente do capitalismo

mundializado (globalizado):

A nova logica da mundializacdo do capital significaria ndo o
abandono da teoria do capital humano, que se disseminou na
“época de ouro” do capitalismo, tendo em vista que sua
concepcdo individualista ainda € adequada a hegemonia
neoliberal, mas uma nova traduc&o da teoria do capital humano. E
o conceito de empregabilidade que ird apresentar a nova traducao
da teoria do capital humano sob o capitalismo global: a educacao
ou a aquisicdo (consumo) de novos saberes, competéncias e
credenciais apenas habilitam o individuo para a competicdo num
mercado de trabalho cada vez mais restrito, ndo garantindo,
portanto, sua integragdo sistémica plena (e permanente) a vida
moderna. Enfim, a mera posse de novas qualificacdes néo
garante ao individuo um emprego no mundo do trabalho (ALVES,
2007, p. 253).

Alves (2007) conclui a sua analise desmistificando a ideia de que a
expansdo da formacdo profissional, com vistas a qualificacdo do trabalhador,

pode garantir emprego no contexto da economia mundializada e neoliberal:

A ampliacdo de novas qualificacbes, por meio da extensao
massiva da formacé&o profissional, ao invés de garantir emprego a
todos e a todas, cria, por um lado, a possibilidade do capital
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afirmar (e perpetuar) a existéncia de homens e mulheres como
instrumentalidades para si (como é o caso da légica do
treinamento profissional). Mas por outro lado, explicitar, de modo
candente, as contradi¢cdes do sistema socio metabdlico do capital
(ALVES, 2007, p. 255-256).

No Brasil, o processo de reestruturacdo produtiva e a expansao do modo
de organizagao toyotista ganharam impulso com a expansao do neoliberalismo no
governo de FHC. No entanto, foi durante a década de 2000, sob efeito do
neodesenvolvimentismo do governo de Lula, e apesar do crescimento das taxas
de emprego, que a reestruturacdo produtiva avancou junto com o processo de
precarizacdo do trabalho e do emprego. Neste sentido, Alves (2014, p. 166)

afirma que:

Apesar da reducéo do desemprego e aumento da formalizagdo no
mercado de trabalho, preserva-se no Brasil
neodesenvolvimentista, profundos tracos de precariedade salarial
historicamente estrutural no pais, como, por exemplo, as altas
taxas de rotatividade e crescimento das terceirizagbes (por
exemplo, em 2000, o Brasil tinha cerca de 3 milhdes de
trabalhadores terceirizados; em 2013, tem cerca de 15 milhdes e,
segundo estimativas, em 2020, tera cerca de 20 milhdes.

Assim, mesmo considerando que houve crescimento do emprego formal
durante o governo de Lula, ha que se considerar o fato de que o avanco da
reestruturacao produtiva em nosso pais, ao longo da década de 2000, expandiu a
forma de organizacdo/producéo toyotista. Da mesma forma, o perfil do mercado
de trabalho nacional foi afetado pelo avanco da precariedade e das terceirizacdes.
E qual o reflexo dessa deterioracdo e precarizacdo do emprego/trabalho sobre as
politicas de qualificacéo profissional, como no caso do PRONATEC?

Nesses tempos de Globalizacdo e de reestruturacdo produtiva, segundo
Del Pino (2002, p. 79), difunde-se no imaginario das classes trabalhadores a
crenca de que “[...] mediante as diferentes modalidades [...] de formagao, todos
se tornardo empregaveis. E ingénuo acreditar que é possivel corrigir as distor¢des
do mercado em funcédo da qualificagao dos trabalhadores e trabalhadoras”. Sendo
assim, para este autor a relacdo entre escola e qualificacdo funciona sob outra

l0gica:
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N&o é a escola que define o posto que o homem ou a mulher irdo
ocupar na producdo. Ao contrario, muitas vezes o lugar que a
familia do aluno ou da aluna ocupa na producdo é que acaba
levando o/a aluno/a para um determinado tipo de escola. Portanto,
nao € possivel resolver a crise de emprego dentro da escola (DEL
PINO, 2002, p. 79).

Dentro da légica dominante do capital global/neoliberal, “[...] os
desempregados € que ficam com a responsabilidade de buscar requalificacéo e
reconversao profissional, a fim de tornarem-se empregaveis” (DEL PINO, 2002, p.
80). Na dinamica da reestruturacdo produtiva, a escola assume o papel de

disseminadora do discurso da empregabilidade:

No interior da escola e dos cursos de requalificacdo tém de ser
desenvolvidas as relagbes que permitem fazer com que alunos/as
e professores/as pensem e sintam que todos se tornardo
empregaveis. O discurso da empregabilidade afirma que a
requalificacdo pode gerar as condi¢cdes de se chegar ao emprego
(DEL PINO, 2002, p. 80).

A questdo fundamental por tras do discurso da empregabilidade é que, no
contexto da producdo enxuta, com trabalho flexivel e polivalente, inerentes a
organizacdo toyotista, ndo ha emprego para todos os trabalhadores. Por isso,
reforca-se a ideia da competitividade, pela qual “nem todos seréo vencedores” no
cenario de um mercado de trabalho competitivo, cabendo a escola a funcéo de
selecionar para o emprego (DEL PINO, 2002, p. 80-81).

Para Gentili (2013, p. 89), o aumento da pobreza, da desigualdade social e
do desemprego, ligado as décadas de crise global, puseram fim a ideia de se
pensar “[...] no mercado de trabalho, como uma esfera de expansao ilimitada,
simplesmente porque nele nao poderia haver espago para todos’.

Consequentemente:

Educar para o emprego levou ao reconhecimento (trdgico para
alguns, natural para outros) de que se deveria formar também
para o desemprego, numa logica de desenvolvimento que
transformava a dupla “trabalho/auséncia de trabalho num
matrimdnio inseparavel” (GENTILI, 2013, p. 89).

Para este autor, as décadas de crise global também produziram uma nova

esperancga diante da “[...] natureza estruturalmente excludente dos novos tempos:
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a empregabilidade” (GENTILI, 2013, p. 89). E a esperanga da empregabilidade

redimensionou o propdsito das politicas educacionais:

Mais do que pensar a integracdo dos trabalhadores ao mercado
de trabalho, o desenho das politicas educacionais deveria
orientar-se para garantir a transmissdo diferenciada de
competéncias flexiveis que habilitem os individuos a lutar nos
exigentes mercados laborais pelos poucos empregos disponiveis
(GENTILI, 2013, p 89).
A ideia da empregabilidade também redimensiona o papel da escola,
reduzindo-a a funcdo de viabilizar e instrumentalizar a preparacdo da
competéncia empregaticia dos alunos, que devem ser qualificados para o cenario

de limitada insercao que o mercado oferece:

Na era do fim dos empregos, s6 a competéncia empregaticia
flexivel do individuo pode garantir acesso no mundo das relacdes
laborais (RIFKIN, 1996). E essa competéncia devera ser
procurada na escola, embora nao exclusivamente. Uma escola
esvaziada de funcdes sociais, onde a produtividade institucional
possa ser reconhecida nas habilidades que os seus clientes-
alunos disponham para responder aos novos desafios de um
mercado altamente seletivo impde (GENTILI, 2013, p. 89-90).

O que se observa nos programas de qualificacao/requalificacao
profissional, tal qual o PRONATEC, é que tendem a formar para a
empregabilidade, o que ndo garante o emprego e direciona para a informalidade e
para funcdes e postos de trabalho precarizados.

No caso do PRONATEC, a sua criacéo foi justificada a partir da premissa
de se promover a aproximagao entre o processo de formacao profissional e o
mundo do trabalho. Por isso, na primeira versdo do Guia PRONATEC FIC
apresentada no Portal PRONATEC, foram disponibilizados “[...] 518 opg¢des de
cursos, distribuidos em 13 eixos tecnolégicos, conforme suas caracteristicas
cientificas e tecnolégicas” (PORTAL PRONATEC, 2016). Também na referida
apresentacdo, é anunciado que o MEC considera como finalidade/objetivo do
Guia PRONATEC, contribuir “[...] para a consolidagado de uma politica publica que
tem como objetivo principal aproximar o mundo do trabalho do universo da

Educacéo” (PORTAL PRONATEC, 2016).
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O discurso governamental de Dilma Rousseff, durante a cerimbnia de
lancamento do PRONATEC, justificou a expansdo da oferta de formacao

profissional, objetivando atender as demandas de crescimento da economia:

Estamos, hoje, préximos do pleno emprego e enfrentamos grande
demanda de méao de obra qualificada. Demanda, muitas vezes,
assimétrica porque, em alguns casos, falta méo de obra
qualificada, em outros, sobra mdo de obra sem a qualificacdo
necesséria derivada das nossas necessidades, da industria, do
comércio, dos servicos, enfim, do sistema produtivo [...]. Nesse
sentido, eu lango hoje aqui o Pronatec [...] (BLOG DO PLANALTO,
28/04/2011).

O esforco do Governo Federal seria no sentido de tornar o PRONATEC

uma eficiente ponte de ligacdo entre a capacitacdo profissional da massa
trabalhadora e os interesses do mercado capitalista de trabalho.

O Pronatec vai, portanto, ser um fator de organizacdo da oferta de
formacdo e capacitagdo profissional para todos os brasileiros e
brasileiras. Esse programa, ele vai além da esfera do ensino
médio e inclui diferentes vertentes de aprimoramento dos
trabalhadores ativos e de articulagdo com o mercado de trabalho.
(BLOG DO PLANALTO, 28/04/2011).

N&o obstante o interesse governamental no sentido de garantir a eficiéncia
da capacitacdo profissional via cursos do PRONATEC, devem ser considerados
trés principios elementares desse programa governamental que comprometem a
gualidade e o rendimento dos cursos ofertados: a) a nogcédo de qualificagcdo com
foco nas competéncias; b) a predomindncia de cursos na modalidade
concomitante; c) a predominancia de cursos de curta duracao.

O primeiro desses principios tem a ver com a nocdo de qualificacdo com
foco no desenvolvimento de competéncias. Consequentemente, a qualificacédo

volta-se para a finalidade de garantir a empregabilidade:

A qualificagdo enquanto competéncia, Sse apresenta como
proposta de formacdo para o desemprego. Uma qualificacéo que
promove a criacdo de exército de trabalhadores de reserva, ao
mesmo tempo que fomenta um novo mercado de consumo, por
meio de cursos de qualificacdo técnica. A qualificacao
fragmentada dimensionalmente, foi reduzida apenas a uma
dimensao técnica quando travestida pela no¢cdo de competéncias.
Perdeu a sua dimenséo social ao ser incorporada pela sociedade
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apenas como aquisi¢cdo de nogfes técnicas (GERALDINO, 2015,
p. 154).

Dessa forma, é possivel afirmar que a predominancia de cursos de 100,
200, 240 horas, presente no Guia PRONATEC de cursos FIC, segue a logica de
priorizar a aquisicdo de conhecimentos ou desenvolvimento de competéncias
voltadas essencialmente para o “saber executar”. Portanto, isso significa “[...] que
além de diminuir os conhecimentos, € preciso apresenta-los de forma operacional,
ou seja, que tenham um sentido imediato, isto €, que sejam uteis e praticos”
(MAUES, 2009, p. 301). Ressalta-se que a maioria desses cursos FIC
PRONATEC ofertados se vincula ao setor de prestacéo de servigos, notadamente
em expansao nos tempos atuais de reestruturacdo produtiva, com significativa
utilizacdo de mao-de-obra flexivel e terceirizada.

Quanto & manutencao da dualidade no ensino e da fragmentacdo por meio
de cursos concomitantes, condensados no Guia PRONATEC de Cursos FIC,
deve-se considerar que a concomitancia tende a reforcar na préatica cotidiana a
dualidade, ensejando a fragmentacéo entre conhecimento geral e conhecimento

especifico:

A oferta de cursos técnicos na forma concomitante é considerada
como articulada ao Ensino Médio: os alunos realizam este em um
estabelecimento de ensino publico em determinado turno,
mediante uma matricula e, em outro turno e geralmente em
instituicdo de ensino diferenciada, outra matricula é efetuada para
0 curso técnico. A legislagcdo educacional prevé convénio ou
acordos de intercomplementaridade com planejamento e
desenvolvimento de projeto pedagogico unificado para o EM e os
cursos técnicos concomitantes. No entanto, de uma forma geral, o
trabalho pedagdégico conjunto ndo se desenvolve em torno de um
projeto unificado, mas de curriculos separados, realizados de
forma que o conhecimento geral e o especifico ndo se integram
(GERALDINO, 2015, p. 185).

A predominancia no PRONATEC de cursos sob o regime de concomitancia
€ complementada pela disseminacado, via Guia PRONATEC FIC, de cursos de
curta duragdo. “A énfase dada aos cursos de curta duracdo (Formacéao Inicial e
Continuada) €, portanto, quase trés vezes maior do que a quantidade de cursos
de nivel técnico” (JUNG; SILVA, 2014, p. 16). Por conseguinte, a qualidade
desses cursos pode ser considera como duvidosa, servindo a outros interesses

situados no campo da ideologia:
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A quase totalidade dos cursos de curta duracdo suscita a davida
sobre o tipo de formagdo que esta sendo oferecida para esse
publico em tdo diminuta carga horaria. Como é possivel observar,
0 publico-alvo dos cursos de curta duracdo sdo 0s jovens e 0s
trabalhadores pouco escolarizados, uma vez que para cursar o
nivel técnico é preciso estar cursando ou concluido o ensino
médio. Depreende-se disso que a formacdo oferecida para esse
publico aproxima-se mais de uma estratégia de manutencao do
consenso em torno da ideologia dominante do que de fato, uma
educacdo que vise superar as contradicdes de classe até aqui
apontadas (JUNG; SILVA, 2014, p. 17).

No contexto de consenso mencionado pelas autoras em torno da ideologia
dominante, poderiamos situar também os interesses empresariais no aumento do
exército de reserva, com base na aquisicdo de trabalhadores minimamente
treinados e adaptados aos postos de trabalho, nos quais sé&o requeridas atitudes
comportamentais pautadas em novos saberes e competéncias.

Ainda em relacédo a preferéncia dada aos cursos de curta duracdo, Costa
(2015) considera o aspecto da formacdo essencialmente voltada para o
treinamento, bem como para o atendimento da demanda especifica por
habilidades relacionadas a producdo de bens e consumo. Em contrapartida, a
porcentagem de cursos com carga horaria mais elevada corresponde a menos de

um terco do total de cursos ofertados no PRONATEC:

O que se verifica, no periodo de 2011 e 2013, é a oferta de
3.957.759 vagas na modalidade FIC (ver tabela 7), que tém como
caracteristica a sua curta duragéo, que varia de 160 a 400 horas.
Assim, é possivel afirmar que proposta do PRONATEC de
concentrar a oferta de vagas em cursos de curta duracéo se opoe
aos interesses da classe trabalhadora por desenvolver atividades
centradas no treinamento. Esta, no entanto, € uma tendéncia que
se deveu a generalizacdo do emprego diretamente produtivo da
ciéncia, razao pela qual sao estimuladas “atividades de formacéao
técnico-profissional que visam ao desenvolvimento de habilidades
especificas voltadas para sua aplicacdo direta na producédo de
bens e, mais contemporaneamente, de servicos” (NEVES e
PRONKO, p. 28, 2008) [...]. Em termos percentuais, considerando
o total de vagas do PRONATEC previstas para o periodo de 2011
a 2013, constata-se que 70,05% destas concentraram-se em
cursos na modalidade FIC [...]. Por ouro lado, foram ofertadas
apenas 29,95% ou 1.665.478 vagas em cursos técnicos, cuja
duracdo minima € de pelo menos 800 horas (COSTA, 2015, p.
95).
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No mesmo sentido, Saldanha (2016) anuncia que a preferéncia de
investimentos por parte do Governo Federal recai sobre os cursos da modalidade
FIC, no geral de curta duracdo e de formatacdo concomitante, majoritariamente
oferecidos pelo Sistema S em prejuizo da oferta de cursos técnicos por parte da
rede federal de ensino:

[...] a oferta inicial dos cursos técnicos no PRONATEC
correspondeu a menos de um terco em relacdo ao total dos
cursos de qualificagdo, os denominados cursos de Formacéo
Inicial e Continuada (FIC). Quase metade destes foi ofertada pelo
Sistema S, voltados para a formacdo de méo de obra para o
mercado. A expansdo real do Programa, até 2014, deu-se nos
cursos FIC, que correspondem ao dobro das matriculas dos
cursos técnicos (BRASIL/MEC/SIMEC/SETEC, 2014), dando a
continuidade a tendéncia histérica de formacdo para o trabalho
simples no Brasil [...] (SALDANHA, 2016, p. 292).

Ha que se ressaltar a ostensiva presenca das instituicbes que compdem o
Sistema S como ofertantes de vagas no PRONATEC, tanto na transferéncia de
recursos publicos para a iniciativa privada para formar a classe trabalhadora
guanto na definicdo da concepc¢édo de formacao proporcionada aos estudantes,
ancorada na narrativa da empregabilidade e na teoria do capital humano.

Essa dindmica de funcionamento do PRONATEC, de participacao
crescente do setor privado e com base na formatacdo de cursos concomitantes e
de curta duracgdo, faz parte de uma légica maior e mais generalizante das politicas
publicas e programas governamentais dos dias atuais, voltados para a
reproducdo da empregabilidade e da precariedade dos postos de trabalho,
reproduzindo preceitos do neoliberalismo e das tendéncias hegeménicas do

capitalismo global.
Consideracgfes Finais

E possivel afirmar que o PRONATEC, inserido no contexto de
predominancia do modelo de acumulacéo flexivel, de reestruturacéo produtiva e
de mundializagcéo/globalizacdo do capital e de hegemonia neoliberal, foi
concebido como alternativa imediatista de resposta as novas demandas do ciclo
de expanséo econdmica neodesenvolvimentista, iniciado no governo Lula, e que

entrou em crise no final do primeiro governo de Dilma Rousseff. Também se deve
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considerar que o PRONATEC representa a reafirmacao do receituario neoliberal,
ja que reproduz, em sua dinamica de concepcéo e funcionamento, os preceitos de
empregabilidade e de dualidade no ensino, por meio da estruturacdo de cursos
sob o regime de concomitancia. Sendo assim, prioriza a oferta de cursos de curta
duracdo, que tendem a fornecer formacdo precaria para postos de trabalho
precarizados, reduzindo as perspectivas de formacéo de cidadaos criticos, bem
como o0 acesso democratico ao amplo conhecimento. Em contrapartida, privilegia
essencialmente a geracdo e reprodugcdo de uma grande massa de produtores-
consumidores, para que se encaixem no modelo vigente de organizacgéo toyotista

e de capitalismo neoliberal.
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