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APRESENTACAO

LY

O Ensino médio no Brasil tem sido considerado como uma das etapas mais dificeis
para a politica educacional, seja pela indefini¢do de sua identidade ou mesmo pela estrutura e
formas de organiza¢do. O quadro atual revela a existéncia de uma divida, quantitativa e
qualitativa, ao direito a educagdo, o que implica, mantida esta situagao, a negacao da cidadania
plenaa grande maioria dos jovens brasileiros.

Algumas diretrizes, programas e a¢oes do governo federal configuram um cenario de
possibilidades que devem ser consideradas como determinantes no ambito de uma efetiva
politica publica nacional de ensino médio comprometida em responder as multiplas necessidades
sociais e culturais da populagéo brasileira. Dentre essas, destacam-se a aprovacao do FUNDEB
(Le111.494/2007) e o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) que contém entre outros: o
Plano de Metas Compromisso de Todos pela Educagao (Decreto n®. 6.094\2007), areformulagéo
da CAPES (PL 7.569 aprovado em 2007), o Plano de expansdo da rede federal de educacdo
tecnologica (PPA2008-2011) e o Programa Brasil Profissionalizado (Decreto n®. 6.302\2007).

Esta conjuntura representa uma oportunidade historica na luta por um ensino médio de
qualidade para todos, o que implica em reconhecer esta etapa da educa¢do basica como
estratégica para a formagdo cidada do individuo, definindo-se pela decisdo politicade inser¢do na
agenda prioritaria do governo federal. Este contexto torna imperativa a articulagdo de programas
e acoes do Ministério da Educagdo e, em particular, aquelas que retomam a integragdo das
politicas da Secretaria de Educagdo Basica (SEB) e da Secretaria de Educagéao Profissional e
Tecnologica(SETEC).

Para o éxito de uma Politica comprometida em superar as dificuldades que marcam o
Ensino Medio Brasileiro ¢ fundamental alcan¢a-la, também, no campo conceitual; so assim €
possivel situa-la, de fato, como capaz de promover a formac¢do humana em sua totalidade em
termos epistemologicos e pedagogicos, o que implica uma abordagem que considere a
indissociabilidade entre a ciéncia e a cultura, o humanismo e a tecnologia. A proposta deste
documento € apresentar elementos que subsidiem a reflexdo sobre a superagdo do falso
antagonismo entre as finalidades propedéuticas e profissionais para o ensino médio. Para tanto a
defini¢do da sua identidade, como ultima etapa da educagdo basica, conquanto seja unitario em
seus principios e objetivos, deve ser tratada a partir de um projeto para todos que desenvolva
possibilidades formativas que contemplem as multiplas necessidades socioculturais e
econOmicas dos sujeitos que a constituem.

Trata-se de atribuir um significado abrangente para o Ensino Médio Integrado e no quala
articulagdo com a educagdo profissional técnica de nivel médio constitui uma das importantes
possibilidades formativas para esta etapa da educacéo.

Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva Eliezer Pacheco
Secretaria de Educacdo Basica Secretario de Educagao Profissional
e Tecnologica



1. O Ensino Médio no Marco da Educac¢iao Basica Brasileira

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) ja anunciava que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos™. Aeducagéo, por meio da escolarizagéo,
consolidou-se nas sociedades modernas como um direito formal dos povos, ainda que ndo tenha
sido historicamente universalizada e assegurada a todos os individuos. Concebida como forma
de socializar as pessoas de acordo com valores e padroes culturais e ético-morais da sociedade e
como meio de difundir, de forma sistematica, os conhecimentos cientificos construidos pela
humanidade, o direito a ela consta como condig¢do necessaria para o exercicio da cidadania e para
a participagdo na vida produtiva do pais.

Ja no final do século XX a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos (1990)
relembrou que a educagao ¢ um direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as
idades, no mundo inteiro. Reconheceu que a educacgdo ¢ de importancia fundamental para o
desenvolvimento pessoal e social. A Cuapula Mundial de Educagdo (2000) acolheu os
compromissos pela educagdo basica feitos pela comunidade internacional ao longo dos anos 90,
especialmente na Capula Mundial pelas Criangas (1990), na Conferéncia do Meio Ambiente e
Desenvolvimento ( 1992), na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993), na Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Especiais da Educagdo: Acesso e Qualidade (1994), na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Social (1995), na Quarta Conferéncia Mundial da Mulher
(1995), no Encontro Intermediario do Forum Consultivo Internacional de Educagédo para Todos
(1996), na Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos (1997) e na Conferéncia
Internacional sobre o Trabalho Infantil (1997).

Também em 2000, as "8 Metas do Milénio" foram aprovadas por 191 paises da ONU. Os
paises, inclusive o Brasil, se comprometeram a cumprir o objetivo pela educacdo basica de
qualidade paratodos.

No Brasil, a lentiddo dos processos de democratizag¢do do ensino ao longo da historia
particularmente no sentido de acompanhar os avang¢os dos movimentos de modernizagdo social
dos séculos XIX e XX comprometeu a garantia de acesso aos direitos educacionais para a
maioria de sua populagao.

Em relagdo a educacdo, a Constituicdo Federal reconhece, explicitamente no Art. 205, a
educagdo como um direito de fodos, consagrando, assim, a sua universalidade. Duarte (2003)
enfatiza que a Constituicdo Federal reconhece, em seu Art. 6°, a educa¢do como um direito
fundamental de natureza social. Trata-se de uma dimensdo que ultrapassa interesses meramente
individuais e, embora represente uma forma de inser¢do no mundo da cultura € mesmo um bem
individual, caracteriza-se como um bem comum compondo o conjunto dos direitos sociais.

Os movimentos politico-sociais que envolvem as ultimas décadas do século passado tém
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil a formaliza¢do de muitos dos avancos
alcan¢ados. Na proposi¢do do primeiro projeto de LDB a Camara dos Deputados, pelo Deputado
Federal Otavio Elisio, identifica-se a tentativa de configurar, no ensino de 2° grau, a integrac¢do da
formagdo geral nos seus multiplos aspectos humanisticos, cientifico-tecnologicos e do trabalho.

Apartir da Constituigdo Federal, a Lein® 9.394/96 Leide Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) organiza a educagdo brasileira em duas etapas: educa¢do basica (educagdo
infantil, ensino fundamental e médio) e educagdo superior. Segundo o Artigo 22, a educagéo
basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores. Segundo Cury (2002), trata-se de um conceito novo, original e amplo: “a
idéia de desenvolvimento do educando nestas etapas que formam um conjunto organico €
seqiiencial” e esclarece:
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A educacdo basica € um conceito mais do que inovador para um pais que por
séculos, negou, de modo elitista ¢ seletivo, a seus cidaddos o direito ao
conhecimento pela acdo sistemdtica da organizagio escolar.

Resulta dai que a educagdo infantil € a base da educagio basica, o ensmno
fundamental € o seu tronco e 0 ensino médio € seu acabamento, e € de uma visio do
todo como base que se pode ter uma visdo conseqiiente das partes.

A educacdo basica torna-se, dentro do Art. 4° da LDB, um direito do cidaddo a
educacdo e um dever do Estado em atendé-lo mediante oferta qualificada Etal oé
por ser indispensavel, como direito social, a participagdo ativa e critica do sujeito,
dos grupos a que ele pertenga, na definigdo de uma sociedade justa e democratica,
(CURY, 2007,171-2)

A LDB (BRASIL, 1996, art. 35), ao localizar o ensino médio como a etapa final da
educagdo basica, o define como a conclusido de um periodo de escolarizagdo de carater geral.
Trata-se de reconhecé-lo como parte de uma etapa da escolarizagdo que tem por finalidade o
desenvolvimento do individuo, assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania, fornecendo-lhe os meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores (BRASIL, 1996, art. 35).

A legislagdo expressa, pois, que no processo de escolarizagdo, a educacdo basica deve
oferecer os meios para a constru¢do da trajetoria do cidaddo, incorporando ainda que ndo
cumprindo de imediato uma nova compreensdo sobre as responsabilidades publicas do estado
que reconhece, além do Ensino Fundamental, a Educagdo Infantil como a primeira etapa da
educagdo institucionalizada, e o ensino médio, por sua vez, como encerramento do ciclo desta
educagdo compreendida como basica para a plena formag¢édo do cidaddo, no sentido dado por
Saviani (2000):

Portanto, a educagdo integral do homem, a qual deve cobrir todo o periodo da
educacdio basica que vai do nascimento, com as creches, passa pela educacdo
infantil, o ensino fundamental e se completa com a conclusdo do ensino médio por
volta dos dezessete anos, ¢ uma educacdo de carater desinteressado que, além do
conhecimento danatureza e da cultura envolve as formas estéticas, a apreciacdo das
coisas e das pessoas pelo que elas sdo em st mesmas, sem outro objetivo senfo o de
relacionar-se com elas (SAVIANI, 2000, p. 6).

Segundo Gomes (1998), as disposi¢des sobre o ensino médio deixam clara a importancia
da educacdo geral, como meio de preparar parao trabalho e formar pessoas capacitadas para um
futuro dificilmente previsivel, em que valera mais a capacidade de aprender o novo que a
reproducdo dos contetidos ja obsoletos.

Ainda em Cury (2007, p. 182):

Legalmente falando, o ensino médio ndo ¢, como etapa formativa, nem porta para o
ensino superior e nem chave para o mercado de trabalho. Ele tem uma finalidade em
s1, embora seja requisito tanto para o ensino superior quanto para a educagio
profissional denivel técnico.

Entretanto, se, por um lado, a LDB de 96 avangou no entendimento do ensino médio como etapa
de educacdo basica, por outro, permitiu que uma interpretacdo levasse a regulamentagdo
(Decreto 2.208/97) da obrigatoriedade da separagdo entre o ensino médio e a educagdo
profissional. Na pratica isto significou o fortalecimento do dualismo e a consolidagdo de um
ensino meédio com duas vertentes: uma relativa a um ensino médio “académico™ destituido da
realidade do trabalho e, outra, a um ensino medio que, mesmo legalmente separado, mantinha a
articulacdo com a educagio profissional.

Apos 12 anos de LDB e a revogacdo do Decreto 2208/97 pelo Decreto 5151/04, a
sociedade brasileira, ainda, ndo foicapaz de dotar o ensino médio de uma identidade que supere a
dualidade historica que tem prevalecido nesta etapa, tampouco, conseguiu superar o quadro de
elevada desigualdade educacional e social.
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Os importantes avangos e conquistas alcangados na educagdo basica e os progressos
obtidos na expansdo dos diversos niveis de ensino no Brasil ainda ndo foram suficientes para
superar nem o quadro de elevada desigualdade educacional nem a situagdo precaria em relacdo a
permanéncia e a aprendizagem dos estudantes.
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2. Os Numeros do Ensino Médio no Brasil

Os dados do PNAD/IBGE demonstram a evolugdo do nimero de matriculas na educagdo
basica emrelacdo a populacdo de 7a 17 anos de idade, a partir dos anos 1980.

TABELA | - Atendimento escolar da populacio de 7 a 14 anos e de 15 a 17 anos - Brasil e Regides - 1980/2005
Ahmng'éncia 7 a 14 anos 15 a 17 anos
Geogrifica

1980 | 1991 | 1998 | 2000 | 2003 | 2005 | 1980 | 1991 | 1998 | 2000 | 2003 | 2005
Brasil 80,9 | 89,0 | 958 | 964 | 972 | 973 | 497 | 623 | 81,1 | 83 824 | 817
Norte 703 | 81,3 | 938 | 934 | 959 | 957 | 432 | 580 | 71,7 | 76,4 | B1O0 | 779
Nordeste 696 | 82,7 | 924 | 952 | 960 | 96,5 | 452 | 578 | 733 | 824 | 80,0 | 793
Sudeste 90,2 | 935 | 97,7 | 977 | 98,1 | 982 | 574 | 66,8 | 859 | 855 | 846 | 846
Sul 853 | 935 969 | 974 | 980 | 979 | 480 | 63,0 | 822 | 81,1 | 81,6 | 80,7
Centro-Oeste 80,7 | 938 | 958 | 965 | 970 | 976 | 478 | 614 | 859 | 84,1 | 829 | 819

Fonte: PNAD/IBGE

Embora essa tabela esteja organizada por faixa de idade, o que corresponderia as faixas
proprias para o ensino fundamental e médio, as matriculas ndo estdo necessariamente vinculadas
a essas etapas de ensino.

Entre os jovens de 15 a 17 anos, o atendimento também cresceu, em termos percentuais,
até mais que o da faixa etaria de 7 a 14 anos. Em 1980, o atendimento ndo alcancava 50% da
totalidade desse publico. Em 1990, ja eram 62,3%, e, em 1998, atingia 81%. Desde entéo, ¢
possivel verificar uma estabiliza¢do das taxas de atendimento.

A analise desses numeros ndo pode estar dissociada de outros indicadores, tais como a
evolucdo da taxa de escolarizacdo bruta e liquida, o nimero de matriculas em relagdo ao tamanho
da populagdo, as taxas de abandono e repeténcia, as relagdes matricula-professor, professor-
escola e aluno-escola, dentre outros fatores fundamentais para a compreensdo da dindmica na
evolugdo do ensino.

De 1991 a 2000, a matricula no ensino médio mais que dobrou, crescendo em torno de
117%. A partir de 2005, observa-se uma queda da matricula. Das cinco regides do pais, duas,
Norte e Nordeste, apresentam variagdes positivas, outras duas, Sudeste e Sul, variagdes
negativas; e a regido Centro-Oeste manteve praticamente os mesmos numeros de matricula
registrados em 2004. Em 15 unidades federativas, houve aumento da matricula e, em 12, foram
detectadas redugdes.

Tabela 2 - Evolugido da matricula no ensino médio no Brasil regides - 1991/2003
Ag::;ffr’:::’ 1991 2000 2001 2002 2003 [NaERESCH
Brasil 3772698 8.192.948 8.398.008 8.710.584 9.072.942 10,7
Norte 202.544 571.594 621.095 663.943 706.843 23,7
Nordeste 833.477 1.923.582 2114290 2.312.566 2515854 30,8
Sudeste 1.894 293 3.914.741 3874218 3.8590.002 3.970.810 1.4
Sul 581678 1.206.688 1.201.306 1.220.301 1.250.037 3.6
Centro-Oeste 260.706 576.343 587.099 623.772 629398 92

Fonte: PNAD/ABGE
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Tabela 3 - Evoluc¢io da matricula no ensino médio no Brasil regides - 2004/2006
Abrangéncia Variacdo (%)
Geogrifica 2004 2005 2006 20022003

Brasil 9.169.357 9.031.302 §.906.820 -2.9
Norte 726.537 739.565 7557713 4,0

Nordeste 2.606.661 2.669.335 2.692.512 30.8
Sudeste 3940359 3.767.400 3.597.691 -8.7
Sul 1.248.473 1.221.253 1:213:531 -2.8
Centro-Oeste 647327 633.749 647313 0,0

Fonte: PNAD/IBGE

Comparando-se o numero de matricula aos dados de popula¢do do IBGE, temos que em
2005, 81,7% da populagdo de 15 a 17 anos estavam sendo atendidos pelo sistema de ensino.
Porém, desses, 4.687.245 de jovens estavam matriculados no ensino medio, o que corresponde
ao atendimento de apenas 44% desse grupo na faixa etaria propria. Além disso, 18,3%, que
corresponde a uma populagdo de 1.948.366 dos jovens, estavam fora do ensino regular. Por
conseguinte, depreende-se que os demais 29,8% ainda estdo matriculados numa das séries do
ensino fundamental, atrasados em seus estudos em relacao a idade, como pode ser visualizado
nas Tabela2e 3.

TABELA 4 - Matricula no ensino fundamental, por faixa etana e série, no Brasil e por regides, em 2003
Abrangéncia Matriculas no Ensino Fundamental
Crptaney Faixas Etanas
Total DeOa| De7a |De 11a|De 15a| De 18 a| De 20 a| De 25 a| Mais de
6 anos |10 anos | 14 anos | 17 anos| 19 anos| 24 anos| 29 anos |29 anos
Brasil 33.534.561 23 40,1 40.6 12,2 20 1.3 0,5 1.0
Norte 3348370 20 39.5 392 13,8 25 L5 0,7 0.8
Nordeste 11.189.835 29 363 372 15,1 36 24 1.0 1,5
Sudeste 12.324.167 20 426 427 10,4 09 05 0,3 0,7
Sul 4227 181 17 436 445 9.0 07 03 0.1 0,2
Centro-Oeste 2.445.008 25 40,0 40,7 11,8 1.8 12 0,7 1.4

Fonte: MEC/INEP

A taxa de escolarizac¢io liquida, que indica o percentual da populagdo em determinada
faixa etaria que se encontra matriculada na etapa de ensino adequado a sua idade, aumentou, entre
1994 e 2005, mais de 100%, como pode ser observado no Grafico 2. Entretanto, ainda assim €
muito baixa (44%). Isso ocorre em fungdo da precariedade na conclusdo do ensino fundamental,
pois, se, por um lado. o acesso a essa etapa de ensino € quase universal, por outro. € baixo o
percentual daqueles que a concluem, sobretudo, na idade adequada. Com 1sso, € possivel
perceber que haveria uma populagao de cerca de 16% em idade de cursar o ensino medio, mas que
ainda permanece retida na etapa anterior, sem contar a evasdo escolar, baixando a taxa liquida de
escolarizacio no ensino medio.

O Grafico 2, abaixo, mostra o nimero de matricula no ensino médio em relagdo a
populagao entre 15 e 24 anos no periodo compreendido entre 2000 e 2005.
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GRAFICO 2 Evolugio da taxa de escolarizagio, bruta e liquida, no ensino médio entre 1994/2005
Fonte: PNAD/IBGE

Calculada com base nos dados populacionais do IBGE/PNAD/2005 e do Censo
Escolar/2005, a taxa de escolarizacdo liquida do pais, em 2005, foi de 44%. No Grafico 3,
tem-se esse indice por unidade federativa. Como pode ser visto, sdo bastante criticos os
percentuais dos estados de Alagoas (18 %), Para (23,3%), Sergipe (24,1%), Paraiba (24,9%),
Maranhdo (25,6%), Piaui (26,7%), Bahia (27,1%) e Amazonas (28.2%), onde a maioria dos
Jovens que deveria estar cursando o ensino medio, ou cursa ainda o ensino fundamental, ou
esta fora da escola.
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GRAFICO 4 - Taxa de escolarizacdo, bruta e liguida, no ensino médie, por UF. em 2005.
Fonte: PNAD/ABGE

A situacdo do ensino médio se agrava mais ainda, quando se considera que a faixa etaria
atendida nesse nivel de ensino € ampla, por diversas razdes. Em primeiro lugar, porque os jovens
chegam ao ensino médio fora da idade propria, devido a elevada taxa de repeténcia no ensino
fundamental, como demonstra a Tabela 5. Em segundo lugar, porque ha um grande numero de
adultos que volta a escola varios anos depois para concluir o ensino fundamental ou depois de té-
lo concluido.

TABELA 5 - Percentual de concluintes do ensino fundamental por faixa etiria,
no Brasil e regides, em - 2004
Matriculas no Ensino Fundamenial
Abrang'@ntin Faixas Etarias
Geoprifics Totat De 0 a |De 15a| De 18 a| De 20 a| De 25 a| Mais de
14 anos | 17 anos| 19 anos | 24 anos| 29 anos | 29 anos
Brasil 2462319 4.1 76,9 114 45 1.4 1,7
Norte 167.676 44 67.0 17.9 6.9 2.0 1.8
Nordeste 710390 46 60.4 19.7 9.5 28 29
Sudeste 1.037.700 2.8 86,7 6.8 2.0 0.7 1,1
Sul 358.546 5.6 87.1 5.1 1.1 0.4 0.7
Centro-Oeste 188.007 6.3 743 11.3 39 1,7 2.5

Fonte: MEC/INEP

Em virtude dessas duas condigdes, o ensino médio atende ao expressivo percentual de

47.2% de jovens e adultos com 1dade acima da prevista para essa etapa de ensino.
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TABELA 6 - Matricula no ensino médio, por faixa etiria,
no Brasil e regides 2005
Matriculas no Ensino Fundamental
Abrangéncia Faixas Etdrias
Gesgribice Totai DeOa [De 15 a|De 18 a| De 20 a| De 25 a| Mais de
14 anos | 17 anos | 19 anos | 24 anos| 29 anos | 29 anos

Brasil 9.031.302 0.9 519 239 15,9 35 39
Norte 739.565 0.8 350 258 254 6.4 6.6
Nordeste 2.669.335 09 35,7 262 254 3.9 59
Sudeste 3.767.400 0.6 61.1 236 10,0 2.0 2.7
Sul 1.221.253 1.7 67.8 19.0 8.1 1.6 19
Centro-Oeste 633.749 1.5 547 235 13.9 29 35

Fonte: MEC/INEP

Se considerarmos que dos 33.534.561 alunos matriculados no ensino fundamental
5.705.496 possuem mais de 15 anos de idade, verifica-se que o problema da distor¢ao idade-série
¢ cumulativo, ndo € especifico dessa etapa de ensino e traz alto risco para o ensino médio. Essa
defasagem ainda persistira ao longo de alguns anos, independentemente da melhoria do
atendimento no ensino médio, caso ndo seja solucionada a questdo na etapa anterior.

Quando se fala no nimero de matriculas no ensino médio, ¢ relevante notar que foram
matriculados 3.660.934 alunos na primeira série do ensino médio e que 2.510.102 foram
concluintes do ensino fundamental, no ano de 2004. Nota-se, com isso, que o ensino médio tem
hoje, além da meta de atender aos egressos do ensino fundamental, a necessidade de providenciar
vagas para um numero desconhecido de alunos que esta fora do sistema.

A distor¢do 1dade-série constitul questdo importante a ser trabalhada. Essa distorcéo
aparece como um dos mais graves problemas da educagdo basica, estando associada ao baixo
rendimento dos alunos, ao fracasso e a evasao escolar. O problema se estende ao longo das oito
séries do ensino fundamental, repercutindo no ensino médio e até no ensino superior.

TABELA 7 - Distor¢io idade-série no ensino médio na rede puablica no Brasil e regides - 2005

Ag::;f;g:f Total 1° Série 2" Série 3" Série
Brasil 511 54,1 49,5 48,1
Norte 69.6 703 68.1 69.9
Sudeste 39.1 423 38,1 36,1
Centro-Oeste 50,2 524 48,7 43,1

Fonte: MEC/INEP

Como visto anteriormente, em 2005, de acordo com dados do INEP e reproduzidos na
Tabela 7, cerca de 44% dos alunos do ensino médio publico estavam matriculados em séries fora
da idade recomendada. Nas regides Norte e Nordeste, a distor¢do idade-série atinge
aproximadamente 70% dos alunos matriculados. Em estados como Para, Piaui e Alagoas, sao
quase 80% os matriculados em correla¢@o inadequada entre idade e série.

A analise da evolugao da distor¢do idade-série no ensino médio publico, cujos dados sdo
apresentados na Tabela 8. demonstra que esse problema vem sendo enfrentado, ainda que com
resultados muito aquém dos recomendados para sua resolucdo definitiva. A par dos avangos
obtidos durante a décadade 1990, a partir de 2000, ano apds ano, os percentuais de distor¢do vém
sendo diminuidos em todo o Brasil. Em termos nacionais, a queda da taxa, no periodo 2000/2005,
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corresponde a cerca de 15 %. Variagdo semelhante € verificada em quase todas as regides,
inclusive no Norte e Nordeste, que, apesar de tudo apresentam distor¢des significativas.

Tabela 8 - Evolucido da distorciio idade-série no ensino médio, rede piblica no Brasil,
por série - 2000/2005
Abrangéncia rad _
Geogrifica Série 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 60,1 58.6 56,5 545 525 511
; 1° Série 624 609 579 56,7 548 541
Brasil
2* Série 59.5 57.1 546 53.6 51,3 495
3* Série 574 56.6 56,4 51,8 50,0 48,1

Fonte: MEC/INEP

Os dados até aqui apresentados mostram a urgente necessidade de examinar os
indicadores de fluxo para a formulagé@o de politica voltada a correg¢do do problema. Contudo,
esses ndo sdo os unicos agravantes da situagdo do ensino médio. Outras causas externas ao
sistema educacional contribuem para que adolescentes e jovens se percam pelos caminhos da
escolarizacdo, tal como a inser¢do no mercado de trabalho para sobrevivéncia, agravadas por
dificuldades da propria organizacdo da escola e do processo ensino-aprendizagem.

A observagdo dos numeros referentes aos indices de evasdo e repeténcia, apesar da
melhoria dos ultimos anos, indica que a distor¢do idade-séria ainda a necessita de especial
atengdo, pois ainda sdo bastante desfavoraveis.

Em 2004, as taxas de evasdo e reprovacdo foram respectivamente de 9,6% e 22,5%, em
nivel nacional. Numeros muito aquém daqueles registrados por paises com nivel de
desenvolvimento equivalente ou até mesmo inferior ao Brasil.

Tabela 9 - Taxas de transigdo no ensino meédio, no Brasil e regides - 2004

Abrangbacia Taxa de promogido Taxa de repeténcia Taxa de evasdo
Geogrifica 5 " » . » 2 2 a 3
- TFotal Sélrie Séz rie Sé3 rie i Sé]rie Séz rie Sgrie Total Sé]rie ﬁzrie S?rie
Brasil 679 | 579 693 693 | 225 29,7 19.8 198 | 96 124 10,9 10,9
Norte 635 | 541 648 64.8 26,1 339 213 213 10,4 120 13,9 13.9
Nordeste 659 | 553 68,8 688 | 244 32,3 20,8 208 | 9.7 124 10.4 10.4
Sudeste 709 | 61,5 713 71,3 | 20,1 26,5 18,2 182 90 120 10,5 10,5
Sul 669 | 330 69,3 69.3 23.3 313 20,1 20,1 9.8 13,7 10,6 10.6
Centro-Oeste | 63,7 | 54,0 64,5 645 | 23,7 30,1 211 21,1 12,6 159 14.4 144

Fonte: MEC/INEP

O ensino médio cresceu desordenadamente e ocupou espacos ociosos de escolas do
ensino fundamental, quase sempre no turno noturno, sem condigoes fisicas adequadas. sem
espagos proprios. Ainda assim, pode ser verificado que os indices tém apresentado sinais de
melhoria. Segundo dados do Censo Escolar de 2005, 49.3% das matriculas (3.909.724) sao
noturnas, mas este niumero era maior em 2000, quando foram registradas 7.933.713 matriculas
nesse turno, o equivalente a 59,3% do total.

Trata-se da persisténcia do fendmeno do estudante-trabalhador predominante nasregides
Norte e Nordeste. A maioria dos matriculados pertence as faixas etarias acima de 17 anos, que
estudam a noite porque trabalham ou pretendemtrabalhar.

Essas informagdes reiteram o problema da distor¢ao idade-série e da necessidade de medidas
para corregdes de fluxo escolar. Porém, o que mais preocupa € a baixa qualidade de atendimento
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(carga horaria reduzida, condigdes fisicas deficitarias de professores e alunos) prestada aos

alunos neste turno, que requer a¢des diferenciadas para a sua melhoria, devido ao perfil da sua
clientela.

GRAFICO 4 Evoluciio da matricula no ensino médio, por turno, no Brasil 1995/2005
Fonte: MEC/INEP

Uma realidade a ser estudada mais profundamente se encontra na relacdo e evolugao das
matriculas no ensino médio regular, na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e nas
matriculas na Educacéo Profissional Técnica.

Tabela 10 Matricula no ensino médio e na educa¢iio profissional técnica de
nivel médio por dependéncia administrativa
Depedéncia Ensino médio| Ensino médio [Ensino médio Educagiio
administrativa | (regular) (EJA) (Total) Profissional Técnico
Brasil 9.169.357 1.709.053 10.878.410 676.093
Federal 67.652 316 67.968 82.293
Estadual 7.800.983 1.447 842 9.248.825 179456
Municipal 189.331 55.887 245218 21.642
Privada 1.111.391 205.008 1.316.399 392.702

Fonte: Censo Escolar 2004

Tabela 11 Evoluciio das matriculas do ensino médio,
EJA e Educagio profissional Técnica (2004-2007)
Matriculas por ano
Diferenca | Variacdo %
2004 2005 2006 2007 2006-2007 | 2006 - 2007
Ensino Médio 9169357 | 9031302 | 8906820 8360664 | -546.156 6,13
HJA (Fyndamontal 5718061 | 5615426 | 5616291 | 4.980827| -635.464 -11.31
e médio)
Educacdo Profissional | (¢ 93 707263 744 690 6388.68 -36.042 -7.53
Técnica

Fonte: Censo Escolar
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TABELA 12 - Nimero de Matriculas na Educaciio Profissional,
por faixa etdria, segundo a regiio geogriafica em 2006
Matriculas na Educacio Profissional
[l;“:l"d":" Faixas Etarias
ederacdo Totai De O a |De 15 a| De 18 a| De 20 a| De 25 a| De 30 a| Mais de
14 anos | 17 anos| 19 anos | 24 anos| 29 anos | 39 anos | 39 anos
Brasil 744 690 7170 | 100.052]130.755 [ 230.028| 128.813| 99.264 | 48.608
Norte 29 362 383 1.526 | 3450 | 9.164 | 6.451 | 6208 | 2.180
Nordeste 94 480 1.573 5608 | 13.274 (30377 | 20.864 | 15.520| 7.264
Sudeste 431 480 2.928 | 74.045| 80.371(126.838| 68.992 | 51.028| 27.278
Sul 160.434 1.429 | 17.066| 29.772| 54353 | 26.787| 21.415| 9612
Centro-Oeste 28934 857 1.807 | 3.888 9296 | 5719 | 5093 | 2274

Fonte: MEC/INEP
Notas: Nas modalidades de oferta concomitante e subseqgiiente.

Cabe lembrar que relevantes para a politica pablica do ensino médio e, em particular, para
a formagédo de professores sio os dados referentes ao curso normal de nivel médio.

Tabela 13 - Curso Normal Médio Matricula Total Brasil
2004 2005 2006
Estadual 271192 328.563 381.499
Federal 774 1.263 1.704
Municipal 44.644 48.051 46.997
Particular 33.606 45 828 64.181
Total 350.216 423.705 514 381

Fonte: MEC/INEP

Os numeros mostram que a populagdo brasileira vem aumentando. Segundo estimativas
preliminares do IBGE, a populacdo brasileira teria crescido 5,6% entre 2003 e 2006, de
176.871.437 para 186.770.562.

Ja o Censo Demografico 2000 estimou que a populag@o que era de 169.799.170 naquele
ano passaria a 183.989.711 em 2007. O IPEA projeta uma taxa de crescimento medio anual de
1,35% entre 2000e 2010 o que daria pouco mais de 4% em trés anos.

De acordo com tais indicadores, enquanto a populagdo entre 15 e 24 anos de idade (faixa
essa que engloba a imensa maioria dos estudantes de ensino médio, principalmente na
modalidade regular, mas também na Educagdo de Jovens e Adultos EJA) aumentou em 0,7%
entre 2004 e 2005, a matricula no ensino médio caiu 1,5%. Comparando os dois fatores, podemos
afirmar que houve uma queda liquida de 376.025 entre os dois anos. Isto €, se a relagdo
matricula/popula¢do nessa faixa tivesse permanecido constante entre 2004 e 2005, teria havido
mais de 376 mil estudantes adicionais no ensino médio neste ultimo ano. Estritamente falando,
ndo podemos falar em “matricula liquida™, porque nem todos os estudantes de ensino médio se
encontram nessa faixa de idade, e os que ja concluiram o ensino meédio ndo precisam mais estar
naescola.

Ainda, segundo o Censo Demografico 2000, a populagdo na faixa de 15 a 17 anos era de

10.702.499. Enquanto que na Pesquisa Nacional de Amostragem de Domicilios PNDA -, em
2001, apopulagdo na faixaetariaentre 15e 17anos erade e 10.308.707 e de 10.646.814 em 2005.

Para a faixa de 18 a 24 anos, o Censo de 2000 aponta uma populagdo de 23 378 831,
enquanto a PNAD aponta, para 2001 23 139 063 e para 2005 24 405 518.
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De 2000 a 2005, a matricula liquida no ensino médio no Brasil (na faixados 15 a 17 anos
de idade) cresceu todos os anos, de 33,2% em 2000 para 43,4% em 2004 ¢ 44,0% em 2005. Por
exemplo, entre 2004 e 2005, a populagdo na faixa de 15-17 anos no Brasil caiu 95.230, enquanto
as matriculas no ensino meédio nessa mesma faixa aumentaram em 27.155. Contudo, o Pais esta
longe de alcanc¢ar ameta de 69,3% em 2007.

Segundo os dados da PNAD/2005, 67,8% desses jovens sdo provenientes de familias
comrenda per capita igual ou inferior aumsalario minimo. Sdo, portanto, na sua imensa maioria,
jovens de baixa renda. No Nordeste, esse percentual chega a expressivos 86%. As condigdes
materiais de sobrevivéncia desses jovens sdo, portanto, bastante precarias, o que se constitui um
sério obstaculo a acumulagéo de capital educacional.

Pode-se afirmar. assim, que qualquer politica publica destinada aos jovens brasileiros
nessa faixa etaria devera considerar seu baixo poder aquisitivo, mesmo nas regides
economicamente mais desenvolvidas, porque esses jovens freqiientam escola, o fazem
predominantemente na rede publica. Dai a importancia crucial da melhoria da escola publica
para que esses jovens recebam uma educagdo de qualidade, sem qual o seu prospecto de futuro €,
no minimo, incerto.

Tabela 13 - Populaciio de 15 a 17 anos,m por Renda Familiar Per Capita (em sal. Minimo) Brasil e Regiies
Populagio de 15 a 17 anos
l;r“_iil ¢ Renda Familiar Per Capita (em SM)
- w"gg;ﬂ'.:m Total - 731& 7 [ Mais de | Mais de| Mais de| Mais de| Mais5 | Sem Sem
Veatél | laté2 | 2até3d | Jatés declaracio [rendimento|

Brasil 10.646 814 |4.156.805|3.056.958|1 949.075| 576.098 | 386282 | 274432 | 179463 67.701
Norte 921.057 435.073| 268.759 | 123.072| 29.275 | 22.034 14 847 7.980 2016
Nordeste 3.276.857 |2.090.128 732641 | 249785 | 69.752 40941 30.203 44 312 19.095
Sudeste 4248 764 |1.064.988|1.346.322(1.023.485| 310482 | 201.790| 156.929| 112.562 32.206
Sul 1.428 861 323741 | 445806 | 393.178 | 122.396 | 80.580 | 44.054 10.959 8147
Centro-Oeste| 771275 224 875 | 263430 | 159554 | 44.193 | 40937 | 28399 3.650 6237
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Ainda segundo os dados da PNAD 2005', dos 8,9 milhoes de jovens que freqiientam a
escola em qualquer nivel, 50,1% sdo mulheres, demonstrando que o quesito género ndo se
apresenta como um fator de discriminagao de acesso a educagdo em nosso Pais. A maternidade
precoce € uma experiéncia vivida por 1,6% das jovens estudantes. Todavia, ao analisar o grupo
que ndo freqiienta a escola, observa-se com espanto que 28,8% das jovens de 15 a 17 anos ja sdo
maes, o que indica claramente que o fendmeno da gravidez na adolescéncia esta associado ao
abandono da escola, principalmente quando aliado a baixa condi¢do socioeconomica.

Quanto ao quesito cor ou raga, enquanto para o grupo que freqiienta a escola esta
caracteristica apresenta uma certa paridade e se mostra proxima da distribuigdo da populagdo
brasileira, predominantemente miscigenada 53% dos estudantes se declararam “nédo brancos™.

Para a populagdo que ndo freqiienta a escola, esta caracteristica reflete um quadro de
desigualdade, com mais de 3/5 dos jovens se declarando “ndo brancos™. A exclusdo educacional
no Brasil tem, portanto, um forte componente étnico-racial.

Em relag¢do a condi¢do de atividade entre a populagdo de 15 a 17 anos que freqiienta
escola, 35,5% € economicamente ativa e 24,4% trabalhou na semana de referéncia da pesquisa.
Ao analisarmos este quesito entre o contingente que nio freqiienta a escola, os resultados sdo
56,6% e 43, 7% respectivamente.

Tabela 14 - Condi¢do de Atividade Econdmica da populaciio de 15 a 17 anos
Brasil - 2005

Condicdo de Atividade

Freqiienta Escola

Nio Freqiienta Escola

Trabalhou ou procurou emprego

35.5%

56,6%

Nio economicamente ativa

64.5%

43,4%

Fonte: IBGE Pnad 2005; Elaborado por MEC/Inep/DTDE

Tabela 15 Condicio de Ocupacio na populaciio de 15 a 17 anos que trabalha

ou procura emprego - Brasil - 2005

Condigiio de Ocupaciio

Fregiienta Escola

Niio Fregqiienta Escola

Trabalhou na semana de referéncia

35.5%

56,6%

Nio trabalhou na semana de referéncia

64,5%

43 4%

Fonte: IBGE Pnad 2005; Elaborado por MEC/Inep/DTDE

Os valores foram calculados a partir dos Microdados da PNAD 2005, considerando a variavel *ano de

nascimento™.
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