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Resumo

Neste texto nos propomos a refletir sobre processos que circunscrevem embates e disputas em torno
das finalidades e formas de organizacdo do ensino médio com vistas a apontar perspectivas de
resisténcia em face dos retrocessos anunciados pela Lei 13.415/17. Partimos da constatacdo de uma
certa hegemonia de concepg¢Bes economicistas da educacédo. Defendemos, apoiados em Gramsci, que
aliado a critica rigorosa a esse movimento, outras formas de agdo mostram-se necessarias, dentre elas,
a (re)afirmacédo de uma proposta contra hegemadnica, qual seja, a do Ensino Médio Integrado.
Palavras-Chave: Reforma do Ensino Médio; Ensino Médio Integrado; hegemonia e resisténcia.

THE CONFLICTS FOR HEGEMONY AND RESISTANCE IN THE SECONDARY EDUCATION
CONTEXT

Abstract

In this paper we reflect on the processes that circumscribe conflicts and disputes around the aims and
forms of organization of secondary education in order to point out perspectives of resistance in face of
setbacks announced by the Law 13.415/17. Our starting point is the realization of a hegemony regarding
educational conceptions with an economic approach. We argue, supported by Gramsci, that allyed with
the rigorous criticism of this movement, other forms of action are necessary such as the (re) affirmation
of a counter-hegemonic proposal, that is, of an integrated secondary education.

Keywords: secondary education reform; integrated secondary education; hegemony and resistance.

DE LOS ENFRENTAMIENTOS POR HEGEMONIA Y RESISTENCIA EN EL CONTEXTO DE LA
REFORMA DE LA ENSENANZA MEDIA

Resumen

En este texto nos proponemos reflexionar sobre procesos que circunscriben enfrentamientos y disputas
en torno a las finalidades y formas de organizacion de la ensefianza media con vistas a identificar
perspectivas de resistencia de cara a los retrocesos anunciados por la Ley N° 13.415/17. Partimos de
la constatacion de cierta hegemonia de concepciones economicistas de

la educaciéon. Defendemos, apoyados en Gramsci, que, aliadas a la critica rigurosa a ese movimiento,
otras formas de accién se revelan necesarias, como la (re)afirmaciébn de una propuesta
contrahegemonica, la de la Ensefianza Media Integrada.

Palabras clave: Reforma de la Ensefianza Media; Ensefianza Media Integrada; hegemonia y
resistencia.
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Breve introducgéo ao cenario de disputas em torno do ensino médio

No contexto das disputas circunscritas a educacao basica, atualmente no Brasil
verificamos em curso um movimento de ampliagao de agdes de matriz neoliberal que
se evidencia pelo alargamento da presenca de Institutos e Fundacgdes ligados ao setor
empresarial sobre a oferta publica de educacéo. Tais entidades passam a assumir
parte do que antes era atribuicdo do Estado e operam por uma dupla via: por um lado,
por meio da atuagcdo no ambito mesmo da producdo da legislacdo e da politica
educacional, e, por outro lado, uma vez obtido sucesso na seara da regulacdo da
politica educacional, passam a compor protagonismo no processo de implementacéao
da legislacéo e das acdes dela derivadas. E possivel ilustrar esse tipo de acédo que se
diferencia da presenca classica do setor privado na area educacional ao recorrermos,
por exemplo, ao crescimento exponencial daquilo que Freitas (2012) j& alertava no
inicio da década e que denominou de “reformadores empresariais”. No Brasil, a
organizacdo emblematica que atual diretamente junto ao Estado e que agrega um
expressivo numero de Institutos e Fundagdes € a ONG “Todos pela Educagao”. O
modus operandi dessas entidades compreende tanto a interlocucdo direta com os
poderes executivos (federal, estaduais e municipais) em busca de assessorias e oferta
de “tecnologias educacionais” quanto a acao junto ao poder legislativo, especialmente
o Congresso Nacional, pressionando por mudang¢as nos marcos legais. Exemplo disso
foi a intensa acdo desses grupos quando da tramitacdo da atual MP 746/16.
(FERRETTI e SILVA, 2017).

Os argumentos aqui apresentados tomam por base duas acdes em curso: de
um lado, a reforma do ensino médio por meio da Lei 13.415/17 e, de outro, a proposta
de Base Nacional Comum Curricular (BNCC) a ela vinculada. Evidéncias do
movimento acima mencionado sdo encontradas ja nas investidas de entidades
empresariais durante a tramitagcdo e aprovacdo da Medida Proviséria 746/2016
(FERRETTI e SILVA, 2017) e no processo de producdo e implementacdo dos
documentos de BNCC.

A ampliacdo da presenca dos representantes do capital no contexto
mencionado deriva de uma perspectiva economicista de compreenséo da educacao
e da acéo do Estado. O empresariamento da educacgéo propriamente dito se manifesta

por meio da acgéo direta dos institutos e fundagdes privados sobre os sistemas e redes
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de ensino e contam com aprovacdo e inducdo do poder executivo federal. As
evidéncias coligidas atestam que esta em curso a ampliacdo da acao privada sobre a
educacdo publica gerando um processo de transferéncia de responsabilidade do
Estado e configurando formatos particulares de imbricamento entre as esferas publica
e privada.

Silva e Scheibe mostram que se verifica uma linha de argumentacao
incorporada na reforma atual do ensino médio (MP 746/16; Lei 13.415/17) que tem se
mostrado presente desde a aprovagao da LDB em 1996: “a defesa da necessidade
de adequacéo do ensino médio a requisitos postos pelo mercado de trabalho e/ou por
necessidades definidas pelo setor empresarial’, e que “tal defesa aproxima a ultima
etapa da educacao basica a uma visdo mercantil da escola publica e adota critérios
pragmaticos para definir os rumos das mudancgas, tais como o desempenho nos
exames em larga escola e o acesso limitado a educacdo superior por parte dos
concluintes do ensino médio” (SILVA e SCHEIBE, 2017, p. 21). A essa légica
pragmatica e ancorada em argumentos que submetem a educacédo a dinamica da
producéo capitalista denominamos de economicismo.

A perspectiva economicista adquire contornos peculiares nos ultimos vinte anos
no Brasil, o que se evidencia especialmente nas produ¢des normativas no pés-LDB
de 1996 que, ao buscar atender a prescricdes de organismos internacionais como a
UNESCO, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, passam
a associar mudancas do mundo do trabalho com supostas necessidades de
mudancas no mundo da escola. E o caso, por exemplo, das proposicdes em torno do
“aprender-a-aprender”, tdo bem analisado e criticado por Duarte (2001) que relaciona
tais formulagfes a producédo do discurso pés-moderno que o0 autor caracteriza como
“ilusdes da assim chamada sociedade do conhecimento” (p.38). O ponto de vista do
economicismo foi central, por exemplo, quando da aprovacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio em 1998 (Parecer CNE/CEB 15/98;
Resolucdo CNE/CEB 03/1998). Esteve presente, também, na tramitacdo, na Camara
dos Deputados, do PL 6.840/2013; na Exposicdo de Motivos e nas proposicdes
presentes na Medida Provisoéria 746/16, bem como no Relatério e Projetos de Lei que
resultaram na Lei 13.415/17.

Ao estabelecer o ensino médio como uma das etapas da educacéo basica, a

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB 9.394/96), indica o reconhecimento de
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gue se assegure uma formacédo basica comum e sinaliza para a progressiva extensao
da obrigatoriedade. Em atendimento ao Artigo 26 dessa Lei, o Conselho Nacional de
Educacao exara Diretrizes Curriculares Nacionais para a etapa (DCNEM) por meio do
Parecer CNE/CEB 15/98 e na Resolugdo CNE/CEB 03/1998. Em consonancia com
os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) produzidos
pelos Ministério da Educacéo, as justificativas das proposi¢cdes presentes nesses
documentos se assentam em argumentos que buscam aproximar a educacao escolar
a requisitos originarios do “mundo do trabalho”, contextualizado a partir de inovag¢des
tecnologicas e de gestdo atinentes ao processo de reestruturacdo produtiva que
estariam demandando um novo perfil de trabalhador.

As habilidades profissionais requeridas comporiam o “modelo de
competéncias”, movimento que em varios paises orientava a definicdo dos curriculos
da formacao profissional em todos os niveis (SILVA, 2008). No Brasil tal modelo serviu
de fundamento para que também o ensino médio de formacédo geral, isto €, nédo
profissionalizante, nele se pautasse. Desse modo, tanto os PCNEM quanto as
DCNEM de 1998 se estruturavam de modo a descrever as competéncias que estariam
sob responsabilidade da escola desenvolver em cada estudante. O referencial na
definicho dessas competéncias estava ancorado, sobretudo, na propalada
necessidade de adequar a formacdo escolar a necessidades dos processos de
producdo de mercadorias e servigos. Lé-se no Parecer CNE/CEB 15/98, que adequar
a escolarizagado “supde desenvolver a capacidade de assimilar mudancas
tecnoldgicas e adaptar-se a novas formas de organizacao do trabalho”. Estes textos
compdem a primeira tentativa do pés-LDB em associar educacao, politica educacional
e setor produtivo e exemplificam a perspectiva economicista aqui mencionada.

Mais recentemente, em oposicdo as Diretrizes Curriculares Nacionais
homologadas em 2012 (Parecer CNE/CEB 05/2011 e Resolucdo CNE/CEB 02/2012),
e que se distanciavam das DCNEM de 1998 ao néo vincular de forma tdo pragmatica
educacdo e mundo produtivo, vimos surgir na Camara dos Deputados a CEENSI —
Comisséo destinada a promover estudos e proposi¢cdes para reformulacdo da ultima
etapa da educacao basica, por iniciativa do Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), que
alega, no requerimento que deu origem a comissao, que nao haveria correspondéncia
entre 0 que a escola oferece e “as expectativas dos jovens, especialmente no tocante

a sua insercao na vida profissional”, e, além disso, “vem apresentando resultados que
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nao correspondem ao crescimento social e econémico do pais” (SILVA e SCHEIBE,
2017, p. 24). Tanto nos pressupostos que embasaram os trabalhos da Comissao,
guanto nas propostas que deram origem ao Projeto de Lei 6.840/2013, € possivel
identificar o viés pragmatico e economicista da argumentacdo em prol de uma
reformulacgéo, seja no que diz respeito a imediata associa¢do entre a necessidade de
mudancas e o desempenho dos estudantes nos exames em larga escala, seja no que
se refere a defesa de vinculacédo da educacédo basica ao mercado de trabalho, pela
via da ampliacéo da profissionalizagdo que ocorreria na forma de uma das opc¢des
formativas que seriam incluidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo. O PL n&o
chegou a ir a plenario para votacdo. Em seu lugar é publicada, por acdo do executivo
federal que assume apos o impeachment de Dilma Roussef, a Medida Proviséria
746/16, que com ele guarda grande semelhanca. A proposta que dai deriva é o

assunto do qual passamos a nos ocupar.

Dos embates por hegemonia e resisténcia no cenario atual

Dentre os argumentos presentes na Medida Provisoria encontramos, na
exposicao de motivos que explicitava as justificativas da reforma, que néo se verificam
didlogos entre a Ultima etapa da educacéo basica e o setor produtivo e, ainda, que se
estaria formando uma juventude incapaz de impulsionar o desenvolvimento
econdmico do pais. Em razdo dessa associacdo imediata entre educacao e economia,
€ proposta a formacao técnica e profissional na forma de um dos itinerarios formativos
gue passariam a compor a organizacao curricular. Vale lembrar que, por meio do
Decreto 5.154/2004 a LDB de 1996 passou a assegurar a possibilidade da oferta da
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, preferencialmente na forma integrada
— 0 Ensino Médio Integrado — que se assenta na integracdo entre ciéncia e trabalho,
entre formacdo cientifica basica e formacéao técnico-profissional®.

A mudanca aprovada por meio Lei 13.415/17, decorrente da MP 746 recupera
o formato anteriormente priorizado e presente no Decreto 2.208/97, que tem na

concomitancia o modelo de articulacéo entre formacédo geral e formagé&o profissional.

SAcerca das bases conceituais que orientaram a oferta do ensino médio integrado a educacao
profissional recomendamos a leitura do artigo: MOURA, Dante H.; LIMA FILHO, D. e SILVA, Monica R.
Politecnia e formag&o integrada: confrontos conceituais, projetos politicos e contradi¢cdes histéricas da
educacéo brasileira. Revista Brasileira de Educacéo, vol. 20, n. 63, out dez, 2015.
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O gue a reforma atual traz evidencia um retrocesso ao conferir énfase ao formato
concomitante e secundarizar a perspectiva integrada, mas essa escolha é
perfeitamente organica ao viés economicista que a orienta. Além disso, incorre-se, na
atual formulacéo, em reducédo da carga-horaria da formacéo técnico-profissional posto
gue passa a estar restrita ao tempo destinado ao itinerario formativo, isto €, ao que
resta tendo sido cumpridos tempos destinado a educacéo basica comum, de até 1.800
horas.

No texto da Base Nacional Comum Curricular redigida pelo Ministério da
Educacao e encaminhada ao Conselho Nacional de Educacdo em 03 de abril de 2018
se verifica igualmente a perspectiva economicista, especialmente no que diz respeito
a recuperacao do modelo de competéncias. O documento propde que a finalidade
dessa etapa seja 0 desenvolvimento um conjunto de competéncias gerais e outro de
competéncias especificas. Competéncia esta definida nesse documento como
“‘mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas,
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”. (BRASIL,
2018, p. 8).

A BNCC resgata o que estava disposto nos Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (BRASIL, 1999) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais de 1998
(BRASIL, 1998), sobre os quais recai ampla critica, inclusive pela conotacdo
economicista que carregam (SILVA, 2008; LOPES e MACEDO, 2002; PACHECO,
2001). Além disso, desse texto constam detalhadas apenas duas disciplinas (Lingua
Portuguesa e Matematica), e a justificativa para isso, dada pela entdo Secretaria
Executiva do Ministério da Educacao, Maria Helena Guimaraes de Castro, é a de que
se estaria atendendo a uma suposta necessidade de ajustar as prioridades do ensino
meédio brasileiro aos critérios e prioridades do PISA (Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes), organizado pela OCDE (Organizagao para Cooperacgéo e
Desenvolvimento Econdmico). A prioridade do ensino de Lingua Portuguesa e
Matematica jA estava prevista nos enunciados da Medida Proviséria 746/16 foi
incluida Lei 13.415/17 e atesta a subserviéncia da educacao publica brasileira ao

economicismo e a um discurso eficienticista®.

4As Teorias da Eficiéncia Social se inserem no quadro argumentativo circunscrito a uma interpretacao
mecanicista e pragmatica da sociedade, da escola e do curriculo. Como decorréncia temos “a
organizacao curricular com base nos objetivos comportamentais, a estruturacéo curricular com base
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Como afirmado no artigo anteriormente citado (FERRETTI e SILVA, 2017),
estamos em meio a batalhas que tém como foco a negacéo da pretendida hegemonia
neoliberal no campo educacional. Nesse sentido observa-se, de um lado, a existéncia
de educadores, mas, também, de outros profissionais da sociedade brasileira, bem
como de jovens e seus familiares que, por desinformacéo, ou por estarem seduzidos
por determinados aspectos prometidos, ou ainda, por estarem convictos de seus
fundamentos, a defendem em diferentes espacos, inclusive o do proéprio trabalho.

De outro lado, grupos de semelhante composicao, fazem-lhe severa critica,
inclusive no referente a seus fundamentos, buscando solapé-la. No contexto adverso
das medidas autoritarias promovidas pelo governo Temer ocorreram, por meio das
redes sociais, manifestacdes de um misto de desanimo e revolta apos a aprovacao
da Lei 13.415, bem como da promulgacdo da proposta da Base Nacional Comum
Curricular e da minuta referente a “atualizacao” das Diretrizes Curriculares Nacionais,
as duas ultimas homologadas em 2018 pelo Conselho Nacional de Educacéao.
Afirmou-se, entédo, a necessidade de resistir, desta vez, a implementacdo da referida
Lei.

Entretanto, tal resisténcia ndo € algo que se pde apenas nesse momento. Na
verdade, ela ndo comeca agora. Ja estd em curso desde 2013, quando do surgimento
do PL 6.840, efetuada, por exemplo, por meio de palestras, de participacbes em
audiéncias publicas, do apoio as ocupacfes das escolas, dos textos que tém sido
produzidos, das intervencgdes junto a congressistas. A ela deve-se dar continuidade
por diversas formas que puderem ser criadas nesse hovo momento, contando com o
auxilio de dados provenientes de diversas fontes, entre elas as oficiais, que o grupo

EMpesquisa® tem recolhido junto ao Ministério da Educacéo e as Secretarias

nas competéncias e o planejamento do curriculo com base na divisdo de tarefas[que] fazem parte da
mesma logica que engendra mecanismos de controle do trabalho docente e discente”. Tal perspectiva
visaria assegurar eficiéncia e eficacia no sistema de ensino. (Lopes, 2006, p. 47).

50 EMpesquisa — Rede Interinstitucional de Pesquisa sobre Ensino Médio — foi criado em 2014 com a
finalidade de articular investigacdes cientificas em torno do ensino médio e da educacéo profissional.
Encontra-se inscrito como grupo de pesquisa no Diretorio do CNPq. Desenvolve atualmente a pesquisa
intitulada ‘A reforma do Ensino Médio com a Lei 13.415/2017: percursos das redes estaduais e federal
de ensino’, que tem por objetivo principal analisar o processo de implementacdo da reforma nos
estados. O EMpesquisa conta com a participacdo de 28 instituicbes de ensino superior de todas as
regibes do pais e dela fazem parte 96 pesquisadores. Outras informacdes podem ser acessadas em:
http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/empesquisa/
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Estaduais de Educacgdo. Tais dados se referem as diversas agdes que visam a
mencionada implementacdo. As acdes do Movimento Nacional em Defesa do Ensino
Médio® igualmente se destacam na producdo de manifestos e intervencdes junto ao
Congresso Nacional.

Todavia, as referidas agcbes tém envolvido, em grade parte, 0os que ja estdo
afinados com as criticas a reforma. Essa pratica é importante, pois contribui para a
coesdo da resisténcia, mas talvez seja insuficiente, do ponto de vista da luta
hegemonica. Parece, assim, desejavel a intensificacdo sistematica do processo de
discussdo critica junto a outros envolvidos, de algum modo, com ela ou por ela, entre
0S quais os professores, gestores e técnicos das escolas publicas estaduais e dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, bem como 0s jovens e suas
familias.

Quais as razbes para essa observacao? A nosso ver, ha pelo menos trés. A
primeira, 6bvia e também principal, é a de ganhar a adesao ao grupo critico, daqueles
gue hoje defendem o que esta na Lei 13.415/17 e sua implementacdo, de maneira a
fortalecer a postura de questionamento. A segunda e a terceira referem-se, em
consequéncia da primeira, a necessidade de desenvolver junto ao grupo que se
pretende incorporar, acdes que se refiram ao contetdo e aos objetivos, bem como
aos fundamentos tedrico-epistemoldgicos da concepc¢do de ensino médio que se opde
a defendida na atual legislacdo. Em outros termos, retomar com os publicos
mencionados acima, a proposta do Ensino Médio Integrado (EMI), tendo em vista que
ela é a negacdo das politicas para esse nivel da educacdo béasica produzidas ja
durante a segunda gestdo de Fernando Henrique Cardoso. Tais politicas, como se
recorda, propunham ndo apenas a cisdo entre a formacdo geral e a técnico-
profissional, mas, além disso, ancoravam-se na orientacdo didatico-pedagdgica

afinada com o desenvolvimento de competéncias, como volta a ocorrer por meio da

6 O Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio é composto por entidades do campo educacional,
de natureza cientifica e politico-organizativa, dentre elas: ANPED (Associacdo Nacional de Pos-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo), CEDES (Centro de Estudos Educacdo e Sociedade),
FORUMDIR (Férum Nacional de Diretores das Faculdades de Educacdo), ANFOPE (Associacdo
Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacao), Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
Acéo Educativa, ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Administracéo da educacgéo), FINEDUCA
(Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo) e CNTE (Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacao) e foi criado no inicio de 2014 com vistas a atuar junto a Camara dos
Deputados na interlocucdo sobre o Projeto de Lei n° 6.840/2013. Esteve presente, igualmente, nas
audiéncias publicas que trataram da MP 746/2016. E possivel acessar os manifestos em
http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio-2/
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Base Nacional Comum Curricular. Nao se trata, como pode parecer a primeira vista,
de um movimento apenas educacional, mas politico, em seu sentido mais amplo,
posto que a formacéo determinada pela reforma da continuidade ao anterior processo
formativo afinado com as perspectivas do capitalismo neoliberal.

A necessidade de tal retomada funda-se, de um lado, na verificacdo, em 1990,
por meio do Seminario sobre 0 Ensino Médio Integrado produzido pelo GT9 da Anped,
assim como por intermédio da analise, realizada por Ferretti entre 2014 e 20167, de
teses e dissertacdes voltadas para o estudo da implementacdo do EMI em escolas
publicas estaduais e em Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, que
o0 conhecimento detido por gestores, professores e técnicos a respeito do EMI e de
seus pressupostos teorico-filosoficos era precério, contribuindo, entre outros fatores
(tais como, por exemplo, as condi¢des infraestruturais das escolas, as condi¢des de
trabalho dos docentes) para o0s insucessos verificados a respeito de tal
implementacao.

De outro lado, ela funda-se no argumento de que a critica de uma dada
concepcdo de mundo € insuficiente para promover sua negacéo E necessario, entre
outras medidas, oferecer a tal publico outra concepcdo em torno da qual este possa
aglutinar-se. No entender de Gramsci, trata-se de construir uma “vontade coletiva”
(GRAMSCI, 1978a, p. 7) diversa da existente, com apoio em outras bases teorico-
epistemoldgico-filoséficas, bem como em outras préaticas educacionais. No caso da
atual reforma do ensino médio desencadeada no governo de Michel Temer, ndo basta,
nesse sentido, fazer a critica das consequéncias da flexibilizacdo curricular para
professores, gestores e jovens. Sem aprofundar as razdes da critica para além do
nivel imediato, tal flexibilizacdo pode ser incorporada apenas na sua dimensao
econdmico-corporativa, sem atencao as razées mais centrais que a movem. O mesmo
se da no gue concerne a critica sobre as concepcdes de trabalho presentes na
proposta reformista, bem como no que diz respeito a formacgéao oferecida. Entendidas
na sua dimensao imediata (um risco ndo desprezivel) tais proposicoes podem ser

vistas pelo publico anteriormente referido até mesmo como satisfatérias e afinadas

7 Ainda ndo publicada. A realizagdo da pesquisa implicou na analise de 37 producbes académicas,
sendo 25 dissertacdes de mestrado e 12 teses de doutorado produzidas entre 2011 e 2015 em
instituicbes de Educac&o Superior das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste, Sul e Distrito
Federal. Vinte e sete estudos referem-se aos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e
oito focaram o ensino médio integrado a educacéo profissional ofertado por escolas pertencentes a
redes estaduais de ensino.
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com seus interesses. As pecas e 0s eventos de divulgacédo, bem como os documentos
legais produzidos pelo Ministério da Educacao e por quadros politicos e empresariais
afinados com os efetivos propdsitos da reforma tém se encarregado, na perspectiva
da construcdo da hegemonia, de promover reiteradas afirmagdes sobre as qualidades
da mudanca proposta, tendo por referéncia ndo seus propésitos reais, mas a
dimensédo imediata de seus possiveis efeitos, procurando, por essa forma, manter a
discusséo no nivel do senso comum.

Nesse sentido cabe, com os devidos cuidados, examinar em que medida 0s
gue atuam nas escolas podem aderir as concepgdes da proposta curricular defendida
pela reforma, ou ao processo de sua implementacdo. Essa possibilidade pode se
efetivar devido a uma possivel ndo familiaridade de professores, jovens e gestores
com as discussdes teorico-epistemoldgicas sobre diferentes concepcbes de
educacdo, ao assédio exercido sobre esse publico pela intensa acao politico-
ideologica desenvolvida por sitios oficiais e pela midia, bem como a presséao funcional
realizada por instancias governamentais federais e estaduais.

Em funcdo das razdes acima expostas deve-se considerar que professores,
gestores e técnicos podem simplesmente amoldar as proposi¢cdes reformistas as
praticas escolares ja existentes, na medida das possibilidades e necessidades, ou
adequa-las as concepcdes e reivindicacbes de carater meramente corporativo. Tal
movimento pode resultar em atividades fragmentérias cadticas e de senso-comum.
Se, de um lado, tais procedimentos ndo ddo pleno curso a reforma, de outro, ndo
permitem a absorcdo e desenvolvimento de uma concepcdo mais coerente e
consistente de educacdo que conduza a auto-disciplina intelectual e a autonomia
moral a que Gramsci se refere quando discute a concepcdo de escola unitaria
(GRAMSCI, 1979, p. 124).

E necessario, por isso, ir além da critica. Cabe insistir e investir na afirmagéo
de concepcgdes que se opdem a BNCC e a Lei 13.415/2017. Consideramos, nessa
perspectiva, as proposi¢cdes que se seguem, decorrentes das consideracdes teoricas
de Gramsci a respeito das disputas por hegemonia e, no ambito desta, do conceito de

“guerra de posigcao”® ou seja, nas tentativas de obtencédo de consenso em torno de

8“A riqueza polissémica do conceito de guerra de posigéo é significativa no método gramsciano: ela
tem um valor descritivo e gnosiolégico e registra a transformacéo da arte militar aplicando-a a ciéncia
politica, tornando-se nos Q [Cadernos] um dos principais instrumentos utilizados pela filosofia da praxis
para definir as modalidades com as quais se afirmam a luta e a organizacdo das classes e para
descrever as principais estratégias militares adotadas pelos exércitos modernos na Primeira Guerra
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uma ideologia, de uma concep¢do de mundo ou de uma proposicdo de natureza
politica, no caso, a concepcao politico-ideologica de educacdo que defende um
processo formativo radicalmente contrario a reforma.

A obtencédo do consenso em torno da concepgéo de mundo e de educacgao que
defendemos implica o desenvolvimento de um conjunto de praticas de convencimento
gue podem ser efetivadas por meio dos diferentes organismos da sociedade civil,
entre eles a escola e as instancias a que estéa referida no ambito das Secretarias de
Educacao estaduais, bem como os sindicatos docentes.

Trata-se de sensibilizar e de orientar grupos aliados sobre os quais se pretende
exercer certa direcdo politico-ideologica, tendo em vista o fortalecimento das
concepcdes educacionais que se opdem as que fundamentam a BNCC. E necessario,
nesse sentido, apresentar e debater com gestores, professores, técnicos das escolas
publicas estaduais e de Institutos Federais, os fundamentos tedrico-epistemoldgicos
em gue nos baseamos para fazer a critica, qual o contetdo de tais referéncias e quais
as proposi¢cdes educacionais e curriculares que dele resultam, posto que tal
concepcao nao €, necessariamente, de seu dominio. Em outros termos, ha
necessidade, como resisténcia, de ressaltar, para esse publico, ndo somente a
negacao de uma concepcéo curricular, a partir de suas proposi¢cdes, mas a afirmacéo
elaborada e convenientemente “traduzida”, de outra que lhe € adversa, ou seja, do
Ensino Médio Integrado, quer essa integracdo envolva ou nao a educacao
profissional.

Em termos gramscianos, trata-se de, como grupo social antagbnico ao que
propods e defende a reforma, realizar agdes de direcéo sobre os grupos aliados ou que
estdo em duvida sobre suas benesses, no sentido de atrai-los para nossas posicées
por meio da apresentacao e repeticdo, pelas mais diversas formas, da concepcao
curricular integrada e das possibilidades de sua efetivacéo pelas escolas, destacando,
em particular, o carater de formacdo ampla, no plano cognitivo, assim como no plano
valorativo, formacéo essa que visa colocar tanto alunos, quanto professores, gestores

e técnicos na condicdo ndo apenas de lutar por direitos, mas, também, de, pelo

Mundial. Em comparacdo com a guerra de movimento, a guerra de posicdo € preparada
minuciosamente pelos Estados e pelas classes sociais em tempo de paz (...) Para G. a guerra de
posigdo ndo ocorre somente em época de guerra (...) mas é a expressao do ‘assédio reciproco’ entre
as classes que se desenvolve constantemente em todas as sociedades capitalistas modernas”(Liguori
e Voza, 2017, p. 357).
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exercicio critico, promover mudancas sociais que 0s beneficiem, mas, sobretudo,
beneficiem a sociedade como um todo.

Isso implica o exercicio de uma acéo que busca ndo apenas tornar dirigentes
membros dos grupos aliados, ou parcela destes, mas, também, atrair intelectuais
articulados ao grupo dominante, mas nao inerentes a tal grupo, de forma a, de um
lado, enfraguece-lo e, de outro, sensibilizar tais intelectuais para as concepc¢oes
educacionais que defendemos, com o objetivo da conquista do espaco politico e
ideoldgico ocupado pelo grupo dominante. Em outros termos, buscar a desarticulagéo
de um bloco histérico e, simultaneamente, desencadear a¢des politico-culturais cujo
objetivo é estruturar um novo bloco histérico.

No entanto, Gramsci considera dificil a adocdo de novas concepg¢des quando
estas contrariam as crencas conformistas difundidas pelas classes dominantes, o que
significa que a construgcado da “vontade coletiva” € um processo longo e espinhoso.
Nesse sentido, a acdo cultural sistematica, tendo em vista tal construcéo, cabera
exercer papel politico fundamental, fazendo, como apontado anteriormente, a critica
das ideologias dominantes, mas, além disso, a divulgacao daquelas que defendemos,
pelas mais diversas formas, instrumentos e organismos.

Esta a razdo pela qual Gramsci postula a necessidade de elaboracdo dos
interesses populares, como constru¢do que corresponde as exigéncias de um dado
momento histérico complexo e organico, como unidade entre teoria e pratica
favorecedora de uma mudanca intelectual-moral que resulte no desenvolvimento de
concepc¢ao de mundo mais avancada. No entanto, esse movimento ndo €, em primeiro
lugar, espontaneo e, de outro lado, ndo resulta da agdo meramente especulativa, mas
da reflexdo sobre a pratica real, cotidiana, que € sempre “devir’ e que 0s proprios
envolvidos, por sua atuagéo, estardo moldando a cada momento. Trata-se, dessa
perspectiva, de um enfoque histérico, mas também filosofico. Refere-se, portanto, a
uma “praxis” que deve ser estimulada pelos que estdao em luta contra a reforma do
ensino médio, como acdo nao apenas individual, mas, principalmente, coletiva,
comprometida com os interesses dos envolvidos com 0s processos educativos
escolares.

Cabe-nos, nesse sentido o arduo trabalho de promover o exame critico do
senso comum fundado nas ideologias deterministas de modo as alcar, com base em

seu nucleo sadio, ao bom senso, ou seja, a uma construcéo filoséfica mais elaborada
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sobre a educacéo e sobre o mundo de modo a promover a construcdo da unidade
ideologica do movimento cultural por meio da articulagéo teoria-pratica.

Tal construcao histérica implica uma relacao dialética entre os que intentarem
tal acdo politica em defesa do ensino médio que defendemos e os professores,
gestores, técnicos e jovens que estdo na escola pela qual os envolvidos superem
continuamente e, ao mesmo tempo, transformem as condi¢des existentes ao mesmo
tempo em que sao transformados por elas.

A possibilidade dessa relagao reside na criagao de “um mesmo clima cultural”
entre os que se propdem tal acdo politica e que atuam na escola. em outros termos,
um ponto de referéncia comum, seja pela contiguidade de interesses e objetivos, seja
pela instauracdo de conteudos e formas de comunicacdo dos quais ambos possam
participar por meio do estabelecimento de um vinculo orgénico entre eles.

Nesse processo o ponto de partida € constituido ndo pelo “certo” dos que
exercem a acdao dirigente, mas pelas condicdes objetivas do grupo a que essa acao
se dirige (ou seja, sua concepcao de mundo e sua espontaneidade) que devem ser
contrapostas ao seu proprio passado. Isso ndo impede, antes exige, que 0 momento
inicial de elevacdo cultural se faca através da atuacdo de quem exerce a acao
dirigente. A medida que essa acido se desenvolve ha um progressivo caminhar da
condicao inicial, em que a concepc¢ao organica de mundo é recebida como fé, para a
condicdo de consenso ativo, de racionalidade, de maior homogeneidade entre os
envolvidos, condicdo essa propicia a constituicdo da vontade coletiva e criativa no
plano politico e cultural.

Referidas praticas talvez devam ocorrer em periodos variados de tempo a
depender da complexidade do tema a que se referem, das circunstancias envolvidas,

das relacGes de forca® em presenca e da adesdo maior ou menor de professores,

9Gramsci identifica trés tipos de “relagdes de forga” 1) “relagcdes de forga estreitamente ligadas a
estrutura objetiva, que independe da vontade dos homens, que pode ser medida com os sistemas das
ciéncias exatas ou fisicas” (Gramsci, 1978, p. 49); 2) rela¢gbes das forcas politicas, que se refere ao
grau de homogeneidade, de auto-consciéncia e de organizacao alcangado pelos varios grupos sociais.
Tais forcas podem ser analisadas em varios graus 0s quais correspondem a momentos da consciéncia
politica coletiva que se manifestam na histdria a saber: a) 0 momento econémico-corporativo; b) o
momento da aquisicdo da “consciéncia da solidariedade de interesses entre todos os elementos do
grupo social’, todavia ainda preso ao campo econdémico (idem); ¢) o momento da aquisicdo da
“consciéncia de que o préprios interesses corporativos superam, no seu desenvolvimento, o circulo
corporativo do grupo econdmico e podem e devem tornar-se interesse de outros grupos subordinados.
Esta é a fase mais politica e assinala a passagem nitida da estrutura as superestruturas, nas quais as
ideologias germinam e se transformam em partido; 3) relacdes das for¢as militares, que se subdividem
em técnico-militar e politico-militar (idem, p, 51). No entender de Gramsci o desenvolvimento histoérico
oscila continuamente entre as for¢as 1 e 3, com a mediacéo da 2.
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gestores, técnicos, jovens a grupos que perfilam concepcdes de mundo e de
educacédo que divergem das presentes na reforma ou que ndo tém clareza sobre as
diferencas entre estas e as que fundamental o ensino médio integrado.

O foco principal, todavia, ndo é tdo somente a producdo de mudancas
individuais, mas, principalmente, a coletiva. Para que seja realizado um processo
efetivo de mudanca, tal como vem sendo discutido, ha necessidade da construcédo da
unidade entre pensamento e ser, entre filosofia e politica, teoria e pratica, de modo a
ser possivel converter a perspectiva da formacéo integrada em “vontade coletiva”
(unidade cultural e social orientadora da acgdo), entendida por Gramsci “como
consciéncia atuante da necessidade histdrica, como protagonista de um drama
historico real e efetivo” (GRAMSCI, 1978a, p. 7).Tal drama se expressa de diversas
formas, inclusive por meio dos problemas concretamente postos a professores,
gestores, técnicos e jovens pelo desenvolvimento historico da sociedade em que
vivem.

Por isso, no plano da sociedade concreta, a elevacao do nivel de elaboracao
critica desses sujeitos sociais relativamente a proposta de formacdo integrada e
mesmo a construc¢do de uma vontade coletiva em relacdo a ela € condi¢cdo necessaria,
mas nao suficiente para que ocorram mudancas significativas na oferta publica do
ensino médio no pais.

Determinagfes politicas, econémicas e sociais interferem nesse processo. O
pais enfrenta, no momento presente, adversidades de diversa natureza resultantes da
crise politico-econémica desencadeada no decorrer do governo Dilma Rousseff, mas
gue ganhou contornos draméticos a partir da assuncéo ilegitima do poder por Michel
Temer e da ascensao a ele de Jair Bolsonaro, propiciada, ndo apenas, mas também,
pelo afastamento seletivo, por meios juridicos, de seu principal opositor, conforme
interpretaces da defesa deste e do noticiario veiculado pela midia.

Além das ac¢les restritivas ao desenvolvimento do Ensino Médio Integrado
abordadas na parte inicial deste texto, outras medidas politico-econémicas de carater
mais amplo, afetam a sociedade como um todo e mais especificamente os setores
populares. Entre elas destacam-se a reforma trabalhista que, ao flexibilizar as
relagbes de trabalho, reduziu drasticamente as oportunidades de emprego, promoveu
a precarizacdo do exercicio de atividades profissionais e reduziu salarios; e, no

momento presente o projeto de reforma da previdéncia, ainda em discussédo, que,
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dependendo do que for aprovado, podera significar agravamento das condi¢cfes de
vida e educacdo para amplos setores da populacdo. Para o que interessa mais de
perto a discussdo sobre a reforma iniciada no governo Temer, cabe destacar a
Emenda Constitucional 95 que congelou por 20 anos, a partir de 2017, 0s recursos
destinados as politicas sociais, principalmente para saude e educacdo, afetando
negativamente, as possibilidades de desenvolvimento da proposta da forma integrada
dessa etapa da educacao basica.

Em pronunciamentos feitos em 2019 o Presidente Bolsonaro, sugerindo
malversagdo dos recursos por parte dos governos Lula e Dilma, reforcou a
necessidade de contencdo de gastos no campo educacional alegando que o alto
volume dos recursos utilizados por esses governos em educacao ndo havia resultado
em melhoria do desempenho dos jovens brasileiros nos exames, como o PISA
(Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes). Os atuais ocupantes do MEC,
por seu turno, ndo tinham se pronunciado, até os primeiros meses de 2019, sobre a
reforma do ensino médio. Manifestacbes recentes do atual Ministro da Educacao
priorizam fundamentalmente o itinerario “formagéao técnica e profissional” da estrutura
curricular proposta pela Lei 13.415/2017 tendo em vista sua adequacéo ao trabalho
flexivel e aos avancos tecnoldgicos. Fazem coro, assim, as formulacdes presidenciais
guanto aos gastos com educacao, piorando o quadro desalentador ja existente no que

respeita a formacao de natureza critica.

Consideracgbes Finais

Inspirados em Gramsci, defendemos que a critica aos graves retrocessos por
gue passa a educacado basica brasileira, e em particular sua ultima etapa — o ensino
meédio — é necessaria. Tal critica, produzida no ambito das pesquisas e dos
movimentos sociais organizados em torno da temética, tém cumprido a finalidade de
sistematizar e apontar os riscos da reforma produzida por meio da Lei 13.45/17. No
entanto, para além da critica académica, ainda que esta se assente no movimento
histérico de compreensdo da realidade, mostra-se imprescindivel a construgdo de
outras formas de ac¢édo, que a ela se alia, quando se trata de produzir resisténcia aos

retrocessos anunciados. Dentre estas a¢des, chamamos a atengao para a
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necessidade de interlocucédo direta com 0s sujeitos e instancias responsaveis pela
implementacdo das mudancas.

Além disso, mostra-se insuficiente a critica e negacao do que é proposto pela
reforma. (Re)afirmar a proposta contra hegemaonica € tdo imperativo quanto denunciar
0s retrocessos que se avizinham. Nessa dire¢cédo, destacamos a urgéncia de revigorar
as concepcoes e acbes que cercam a proposicdo do Ensino Médio Integrado. Vale
lembrar que as bases conceituais que fundamentam essa perspectiva foram
incorporadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais: as finalidades de uma formacéo
humana integral com vistas a emancipacao individual e societaria; as dimensdes do
trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia como eixo integrador do curriculo e
dos processos formativos; o principio educativo do trabalho como fundamento
epistemologico e metodolégico (BRASIL, CNE/CEB Resolucao 02/2012).

Por fim, cabe considerar que qualquer acdo no ambito da politica educacional
gue circunscreva aspectos isolados estd fadada ao fracasso. Resolver questdes
complexas, como as que envolvem o ensino médio na atualidade, necessita de um
conjunto articulado de acfes, desde as que envolvem a organizacdo pedagdgica e
curricular, as formas de avaliacdo, da formacéo inicial e continuada de professores,
das condi¢Bes materiais da escolas, das condi¢cdes da docéncia. A formulacédo de uma
politica publica consistente ndo se h& de fazer, no entanto sem que se estabeleca
uma interlocucado direta com as juventudes que frequentam a Ultima etapa da
educacéo basica, bem como com educadores e gestores diretamente envolvidos com

essa etapa.
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