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UNIVERSIDADE, PECADO NATIVO
Maria Ciavatta[1]

Ninguém melhor que os artistas, os poetas, para intuir a verdade profunda dos acontecimentos.
Assim é que entendo os versos de Belchior e Toquinho que ditos no contexto maior da repressdo dos anos
70, aplicam-se ainda hoje a universidade como instancia de criagdo de conhecimento e de libertacdo do ser
humano das muitas prisées a que esta sujeito: “porque o pecado nativo é simplesmente estar vivo, é querer
respirar”.[2] O movimento da histéria se realiza em um contexto de contradigées engendradas pelo ndo
conformismo a tudo que é articulado para aprisionar o espirito. Somente assim se pode entender as lutas

pela existéncia das universidades publicas em nosso pais.

A universidade brasileira € fruto tardio do colonialismo. Enquanto as mais antigas universidades
européias sao do século Xll e, na América Latina, na Republica Dominicana, no México, no Peru, sdo do
Século XVI, no Brasil, criou-se, na lei, a Universidade do Rio de Janeiro, pela agregacao de trés escolas
existentes no Rio desde o século anterior, Direito, Medicina e Escola Politécnica. Apenas em 1931, com o
Estatuto das Universidades Brasileiras, o governo implantou a Universidade criada, incorporando-lhe outras
escolas superiores. Esta veio a se tornar a Universidade do Brasil em 1937 e é a atual Universidade Federal

do Rio de Janeiro.

Também a pés-graduacédo, como um sistema nacional. é tardia em nosso pais, embora com algum
avancgo, em relagao a outros paises da América Latina. Fruto contraditério da ditadura que projetava um
“Brasil grande”, pelo pensamento critico que gerou, o sistema de pds-graduacgao, nas diversas areas do
conhecimento, foi criado em 1971 e tem pouco mais de trinta anos. No México, foi criado em 1974 €, na
maioria dos demais paises latino-americanos, a poés-graduacao é residual. Esta seria uma das razdes para
que o Brasil assumisse uma divida histérica de oferecer oportunidades de qualificagdo neste nivel para

professores das diversas e conceituadas instituicées latino-americanas. Mas parece que seria pedir demais a
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um pais que trabalha em méo dupla, qualificando mestres e doutores e retirando-lhe o estimulo e as

oportunidades de usar seu conhecimento a servigo do préprio pais.

Quero destacar alguns aspectos desse processo perverso. Primeiro, como a pos-graduagdo € um
processo histérico tardio e recente na vida universitaria brasileira, trés quartos (74,7%) dos doutores de mais
alto nivel, segundo a classificagdo do CNPq, bolsistas de produtividade A1, categoria de pesquisador sénior,
estdo entre os 50 e os 69 anos.[3] O que evidencia que fizeram sua pés-graduagao tardiamente para os
padrdes atuais em que os melhores alunos completam a graduagéao, o mestrado e o doutorado em torno dos
30 anos de idade. Esses jovens, com pouco mais de 40 anos, ja terdo alcancado sua maturidade na
capacidade de producéo de conhecimento. Mas hoje, os pesquisadores desse nivel representam menos de
20%. Os pesquisadores de nivel sénior sdo os mais antigos. E estes estdo se aposentando induzidos, nos
primeiros anos 90, pela politica do Presidente Collor de Mello, depois, a partir de 1995, pelo Governo FHC e,
agora, pela aparente continuidade do Governo Lula. Sem estimulo a permanéncia no magistério superior e
sem a reposicao de vagas com a abertura de concursos plenos, cria-se um vacuo entre 0s que sairam e 0s
novos que ainda ndo alcangaram a maturidade exigida para o desempenho da vida intelectual a que sao

chamados.

Graficos resultantes de analises realizadas com o conjunto dos dados da ANDIFES, pelo Férum de
Reitores de Planejamento e Administragao, evidenciam as seguintes tendéncias em nivel nacional, no
periodo 1995 a 2000:

e reduziu-se o niumero de docentes ativos (-13,5%),
e reduziu-se o numero de mestres (-23,3%), compensado pelo aumento do niumero de doutores (31,2%);

e aumentou o nimero de bolsas concedidas pela CAPES (57,8%), o que sinaliza um investimento publico

na qualificagéo de pessoal universitario;
e aumentou o nimero de vagas oferecidas no vestibular (26,2%),
e quase dobrou o numero de vagas oferecidas no noturno (96,8%),

e aumentou o numero de alunos matriculados na graduacgéo (26,3%) e mais que dobrou na p6s-graduacao
(154,6%);

e duplicou-se o niumero de dissertagdes de mestrado defendidas (139,3%),

e quase triplicou-se o nimero de teses de doutorado (250,4%), o que indica um aumento de produtividade
cientifica de alunos e de professores e crescimento nos servigos oferecidos a sociedade pelas instituicdes

de ensino superior;
e aumentou o numero de docentes aposentados (22,5%),

e aumentou o0 numero de concursos publicos para docentes efetivos até 1998 e depois reduziu-se
drasticamente (-83,9%), tendo sido ainda maior a redugao, durante todo periodo para pessoal técnico-
administrativo efetivo (99,6%), 0 que é coerente com a sobrecarga de trabalho docente e a caréncia de

infra-estrutura de apoio para muitas atividades;

file://C:\Documents and Settings\Administrador\Meus documentos\Minhas Webs\NED... 28/8/2008



artigo P4gina 3 de 6

e reduziram-se 0s recursos para manutengéo e capital (OCC), o orcamento com pessoal ativo e com
pessoal inativo, o que evidencia a perda de poder aquisitivo dos servidores e outras caréncias em

materiais e de servigos no funcionamento das instituicdes.[4].

O dia-a-dia departamental evidencia o aumento do nimero de contratos temporarios de docentes e
de funcionarios, o que sinaliza a terceirizagédo de servigos e a precarizagao do trabalho docente dos jovens
contratados por tempo determinado, sem carga horaria para pesquisa, sem vinculagao departamental efetiva

e sem direito a tempo remunerado para qualificagéo.

A série histérica de dados de 1995 a 2000 de uma universidade publica, a Universidade Federal
Fluminense, a qual pertengo, acompanha os dados para todo Brasil. Mostra que houve, nesse periodo: um
aumento de 108,7% no numero de alunos matriculados na Graduacao (de 10.145 em 1995 a 21.177 em
2000); um aumento de 372,7% na Pés-graduacéo (de 1.107 em 1995 para 5.223 em 2000, incluindo latu e
strictu senso);mas o nimero de docentes na ativa evoluiu em sentido inverso, reduziu-se em 13,5% (de
2.965 em 1995 a 2.478 em 2000).

Vé-se, ainda, que a segunda onda de indug¢éo a aposentadoria pela ameacga de perda do direito a
estabilidade e a aposentadoria dos servidores publicos com salério integral, ocorreu do primeiro para o
segundo ano do Governo FHC. Isso se expressa no nimero de docentes aposentados que cresceu 88,2%
de 1995 para 1996 (passou de 595 para 1.120) e chegou a 108,4% acumulados de 1995 a 2000 (de 595 em
1995 a 1240 em 2000). [5]

Essa politica erratica de formar pessoal e restringir as condigcbes de acesso e de exercicio dos
servigos publicos na educagao superior sinaliza o projeto de mercantilizagcdo da educagéao em curso, com o
horizonte imprevisivel da vigéncia da internacionalizagcao dos servigos educacionais como quer a OMC
(Organizagao Mundial do Comércio). “A idéia é que os servigos de ensino sejam comercializados livremente,
facilitando operacdes como a atuacao de grupos educacionais estrangeiros e a aprovacgao de cursos a
distancia, o que pode alterar leis nacionais.” [6] E o lado obscuro do processo aberto de privatizagao do
ensino superior que ja ostenta a média nacional aproximada de 70% das matriculas no ensino privado.
Ocorre uma inversdo dos meios em fins ao se permitir que os fins sociais, que a educacgao deve ter em
qualquer sociedade, se tornem objeto de manipulagdo ou meios de enriquecimento privativo de outros
individuos, grupos e paises. No caso do Brasil, € o que caracteriza nossa dependéncia em relagéo a centros
hegemédnicos como os Estados Unidos e a Europa. Sao esses interesses externos que comandam a cultura,
a acumulagéo e a distribuicdo dos bens culturais entre os quais a educacgéo. Tergiversa-se sobre valores e
seus significados na vida de um povo, na consciéncia de seus educadores. Preconiza-se na escola 0 modelo
empresarial de participagao, os parametros da qualidade total baseada em critérios de eficiéncia que
distorcem os fins da educacao criativa, transformadora, da formacao profissional como desenvolvimento

humano gerador de cultura [7]

No ambito do ensino superior, estas reformas, apoiadas em forte vontade politica, detalhados
instrumentos juridicos produzidos pelo Executivo e recursos externos, conduziram a um processo de
regressao na democratizagéo do conhecimento nas diversas regides do pais. Opera-se o desmonte

progressivo da capacidade das instituicdes e de seus profissionais, de oferecer ensino e desenvolver a
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pesquisa e a extensao dentro dos padrdes de qualidade que a sociedade tem o direito de exigir. Sob o signo
do mercado e da privatizagdo, compromete-se a formacgao critica das novas geragdes que devem constituir
0s quadros mais preparados do pais, e reduz-se a possibilidade de um minimo de soberania propiciada pela

produgéo do conhecimento .

A soberania dos paises ndo advém apenas da posse de armas para defender seu territério, mas
também da autonomia para produzir conhecimento e responder as demandas de vida de seu povo. Assim,
entende-se porque a educagéo se coloca como uma questao estratégica, no nivel basico para a educagéo
fundamental e média de criangas e adolescentes, e no nivel superior para o aperfeicoamento profissional,
cientifico e tecnolégico de jovens e adultos. Estes ndo sdo elementos autbnomos, isolados, mas
profundamente imbricados uns em outros, enraizados no tecido social e disseminados pela palavra, pelos

discursos que construimos no entendimento e nas a¢des que viabilizam a vida.

A andlise critica da universidade brasileira, para prestar um servi¢o ao pais, deve apontar as
disfungdes e os entraves de ordem material e politica que prejudicam o desempenho desta instituicdo, mas
também situar estes problemas no ambito mais amplo de projetos societarios alternativos do pais e de sua

insercao internacional.

Diante das incertezas em relagédo a garantia de direitos, para quem ja cumpriu o tempo de servico
e/ou tempo de contribuicdo, e diante do que se anuncia sobre a reforma da previdéncia em curso no pais,
centenas de professores e pesquisadores buscam a aposentadoria. Esta decisdo ndo trata de assegurar um
privilégio, mas de afirmar um direito. Por forca de uma oposi¢cdo combativa e por compromissos éticos e
politicos, foi possivel resistir a aposenta durante a gestdo Collor e o governo FHC. Volta, agora, a presséo do
discurso governamental que toma a parte pelo todo, ndo explicitando todos os dados da questédo da

previdéncia, inclusive o uso dos recursos.

Nao é nada facil compreender a posi¢cao que esta sendo tomada pelo governo, mas sua dire¢ao vai se
tornando mais evidente: o posicionamento manifesto na Carta de Brasilia ndo apenas chancela a agenda
politica de reformas previdenciarias construida pelos governos anteriores, expressando uma avaliagdo
positiva de seus resultados, como também reproduz uma visao gerencial e fiscalista na condugao da

reforma, em detrimento de uma mobilizagdo para a construgdo de novas possibilidades. (...) Estimativas de
evasdo e rendncia entre 1997 e 2001, dao conta de um montante no valor de R$ 180 bilhdes, um nimero
impressionante, principalmente se o compararmos com o déficit de mais ou menos R$ 77 bilhdes na conta do
Regime Geral de Previdéncia Social no mesmo periodo. Neste quadro, torna-se impossivel ndo reconhecer
que a afirmagéo da sustentabilidade do RGPS sé pode estar associada a renuncia ao desafio de estabelecer
novos parametros de gestao publica para o mais importante fundo de provisao social criado pelos

trabalhadores brasileiros ao longo dos ultimos oitenta anos [8].

Ao nivelar a iniciativa publica com a privada, sinaliza-se um esvaziamento da fungao publica cujo
principio basico sao os servigos oferecidos independentemente do poder de compra de cada brasileiro.
Alega-se que a universidade publica é elitista. Elitista, sim, é a sociedade que governa o pais ha quinhentos
anos e sempre restringiu a uma parcela da populagéo o alcance dos servigos sociais basicos, entre os quais

a educagao em todos os seus niveis. O povo brasileiro necessita de educacéo de base: letramento ou
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capacidade de ler os sinais escritos e de ler a realidade que Ihes da significado, educacao para a convivéncia
no transito, para a sadde, a alimentacao e tantas coisas mais. Esta é, antes de tudo, uma fungéo publica,
promover a elevagao das pessoas ao seu nivel de dignidade como seres humanos. E nas universidades
publicas, nas pés-graduacgdes, principalmente, que sindicalistas, lideres comunitarios, agentes sociais de
ongs e de movimentos sociais vém buscar mais formagao para atuar com uma compreensao alargada pelo

conhecimento que a universidade oferece.

A quem serve esta situagao que forga o afastamento de tantos profissionais (formados com recursos
publicos, no auge de sua produtividade) do espaco publico com o conhecido deslocamento para as
instituicbes privadas? O resgate de nossa cidadania como professores e pesquisadores comprometidos com
0 conhecimento e com a educagao publica, que deve servir as novas geragoes, exige dos novos governantes
a compreensao do papel estratégico dos professores e da produgéo do conhecimento na consolidacdo de

um processo democratico.
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