£l Eglelnecessario

v.17,n® 33, mai-ago (2019) ISSN: 1808-799 X

TESE DE DOUTORADO?

SILVA, Amanda Moreira. A precarizagdo do trabalho docente no século XXI: o
precariado professoral e o professorado estavel-formal sob a l6gica privatista
empresarial nas redes publicas brasileiras. 2018. 395p. Tese (Doutorado em
Educacédo) — Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro, 20182,

Resumo expandido

O tema da precarizagdo do trabalho € de grande importancia em nosso pais,
especialmente nos dias de hoje em que emerge uma nova realidade inserida na nova
complexidade do capitalismo. Frente a um futuro incerto, que se constréi num cenario
perverso, marcado por um golpe juridico-parlamentar, o fortalecimento de forcas
sociais ultraconservadoras, um duro “ajuste fiscal” e a chegada da extrema-direita ao
poder, ndo ha como ndo pensarmos nas crescentes possibilidades de radicalizacao
da exploracéao capitalista e da precarizacao das relacdes de trabalho.

A recente crise econdmica, politica e institucional que se abateu sobre o pais
nos ultimos anos teve como alvo a intensificacao das expropriacdes dos trabalhadores,
disseminando préticas laborais totalmente desprovidas de direitos, haja vista a
tramitacdo da Reforma da previdéncia, a aprovacao da Reforma trabalhista e Lei da
Terceirizacao, todas justificadas como inexoraveis, cujas mudancas apresentadas
preveem desde o agravamento da flexibilizacdo da jornada de trabalho, passando pela
liberacéo irrestrita da terceirizacdo, o trabalho intermitente e o incentivo a pejotizacao.
Somam-se a isso novas formas de trabalho que também emergiram nesse periodo,

em que os trabalhadores vendem sua forca de trabalho desprovida de qualquer
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contrato ou direito, a exemplo da denominada economia do compartilhamento
materializada nos trabalhos vinculados aos aplicativos como o da empresa Uber.

Essas metamorfoses no mundo do trabalho marcam uma fase do capitalismo
ainda mais agressiva, pautada pela desregulamentacéo das relacdes de trabalho que
vem se expandindo seja na periferia do sistema seja nos paises centrais, por meio de
formas de precarizacdo que tém se alastrado, inclusive, para o setor publico,
atentando contra a sociedade, contra os direitos sociais e trabalhistas. Por isso,
ganham relevancia central e evidenciam a urgéncia de pesquisas que tratem do
trabalho docente de maneira a permitir o deciframento de suas multiplas formas e
tendéncias, pois as condi¢cdes contemporaneas, nas quais ondas mais intensas e
violentas de expropriacdo do trabalho surgem e se intensificam, nos colocam diante
de uma situacao histérica inédita também para o trabalhador docente.

Nesse contexto, este estudo se coloca com uma razdo: o esforco de
compreender o trabalho docente na realidade brasileira das ultimas décadas do século
XX e inicio deste novo milénio. Portanto, esta pesquisa é motivada pela necessidade
de compreender os dilemas do trabalho docente vislumbrados na atual conjuntura
brasileira — uma economia apartada das necessidades internas, marcada pela
restricdo sistematica aos trabalhadores no acesso a direitos sociais fundamentais e
um poder de Estado impermeéavel as necessidades das amplas maiorias.

Partindo disso, compreendemos o fenbmeno em questdo como um movimento
de desqualificacdo de um determinado modo de realizar o trabalho docente com vistas
a sua requalificacdo em outra direcdo e sentido. Assim, a questao central de estudo
nesta tese é: que elementos caracterizam as mudancas na precarizacao do trabalho
docente nas redes publicas no século XXI?

O marco temporal adotado na pesquisa compreende o periodo que se estende
do final dos anos de 1990 até a contemporaneidade. O recorte se justifica no interesse
em mapear um processo que tem suas raizes no final do século passado, cujos efeitos
atravessaram varios governos; se mantendo com a chegada do Partido dos
Trabalhadores ao governo federal e encontrando desfecho nos anos pos-golpe de
2016. Cabe destacar que no a&mbito da educacédo, consideramos que todo o processo
gerado a partir das Reformas educacionais desde a década de 1990, leva a uma
precarizacdo que tem intima relacdo com a crescente presenca do empresariado na

educacao publica brasileira.
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Interessam neste estudo, entdo, a presenca das parcerias publico-privadas,
junto aos critérios empresariais de gestdo da rede publica, e a indicacdo de que
através desses novos mecanismos a classe dominante pretende aprofundar o controle
sobre a geréncia do processo de trabalho. Ou seja, importa entender de que forma as
reformas na educacgédo basica brasileira tratam de conformar o trabalho educativo a
criacdo de um determinado tipo de trabalhador adequado a essa reestruturacéao e
como esse processo implica no trabalho do professor, a fim de transforma-lo num
profissional flexivel.

Foram abordadas ainda as especificidades da questdo educacional no Brasil,
em face de sua posicao historicamente subordinada nas relacfes capitalistas, e foram
problematizadas as implicagbes dessas especificidades em termos do trabalho
docente. Trata-se de estudo de natureza bibliografica e empirica, em que buscamos
compreender 0s vinculos e 0s nés que atam a relacéo entre trabalho e educagdo em
nossa particularidade histérica, em que a superexploracdo do trabalho, a nosso ver,
assume destacada e essencial centralidade.

A tese aqui defendida é que h& uma precarizacdo de novo tipo do trabalho
docente nas redes publicas de educacdo basica (municipais e estaduais) em meio as
metamorfoses do campo educacional que vém constituindo o que denominamos de:
i) precariado professoral (um novo contingente do professorado, cujas relagdes de
trabalho estdo mais proximas do trabalho por tempo indeterminado e intermitente,
modalidades que ndo param de se expandir); ii) professorado estavel-formal
(professores concursados que passam por diversas formas de precarizacao) e iii) a
busca dos setores privatistas empresariais pela (con)formacdo de um professorado
subjetivamente adaptado (professores concursados que atuam em escolas com
parcerias publico-privadas buscando melhorar suas condi¢des de trabalho).

O objetivo geral desta pesquisa foi compreender a remodelagem das varias
dimensoes da precarizacéo do trabalho docente a partir da apreensao das profundas
transformacdes do mundo do trabalho no século XXl e a analise de suas
particularidades na sociedade brasileira. Assim, investigamos trés movimentos que, a
nosso ver, compdem as multiplas dimensdes da precarizacdo do trabalho docente
em nossos tempos. Sao eles: i) o impacto das condigdes contratuais de trabalho por
tempo determinado, sem plenos direitos, sob as quais os docentes das redes publicas

municipais e estaduais estéo inseridos, e também algumas tendéncias de
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precarizacao (terceirizacdo, pejotizacdo e uberizacdo) surgidas nos ultimos anos
(2016-2017); ii) as formas de precarizacdo que atingem o trabalhador docente
estavel do setor publico advindas da extensao e intensificacao da jornada de trabalho,
assim como da auséncia de vinculos institucionais que geram uma lotagao flexivel e
uma constante instabilidade em relacdo ao local de trabalho no qual os docentes
atuam; e iii) a estratificacdo dos docentes da rede publica, com a formacdo de uma
camada de professores que passa a atuar junto a programas privatistas
empresariais buscando melhores condi¢des de trabalho e remuneracéo.

Em relacdo ao segundo e terceiro movimento, utilizamos como campo empirico
arede publica estadual de ensino do Rio de Janeiro no processo privatista empresarial
no curso de dez anos (2008 a 2017), verificando as condi¢cdes de trabalho dos
docentes que atuam no ensino regular e também dos que passaram a atuar junto aos
programas educacionais com parcerias publico-privadas. Chamou-nos a atencéo para
a necessidade de entender o interesse das empresas em desenvolver projetos em
parcerias com as escolas publicas e como o professorado se insere em meio ao jogo
de interesses dessas fragOes de classe.

Para isso foi resgatado o processo gerencialista existente nesta rede e também
foi feito o levantamento dos projetos privatistas empresariais desenvolvidos neste
mesmo periodo, buscando assim identificar as intervengdes profundas no processo
de trabalho docente. Assim, sob o olhar materialista histérico dialético, amparado no
referencial teérico metodoldgico de Estado ampliado, de Antonio Gramsci, analisamos
o trabalho flexivel advindo da entrada do empresariado na area educacional, por meio
de suas organizacbes sociais constituidas legalmente de carater privado e de
interesse publico e das parcerias publico-privadas, a luz da formacdo econémica
social e politica brasileira e seu desenvolvimento dependente.

Cabe destacar que este estudo € marcado por uma busca e por uma esperanca
de identificar e interpretar ndo somente os fatores de transformacdo no que tange ao
mundo do trabalho e ao trabalho docente no século XXI — mecanismos pelos quais
tornou-se mais fragmentado, precario e vem ganhando novas configuragdes —, mas
também os fatores de resisténcia, pois, para poder dar razdo da totalidade que os
processos em apreco constituem, tém de incluir no seu seio as multiplas
determinacdes e as contradicbes que os permeiam. Portanto, ao apresentarmos 0s

trés movimentos anteriormente descritos, identificamos uma precariza¢ao de novo tipo
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gue hoje atinge os docentes brasileiros, conhecendo as estratégias de disseminacao
e cooptacdo, mas também de enfrentamento a producdo de consensos nha disputa

pela educacéao basica brasileira.
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