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CONSTRUCAO SOCIAL DA NOCAO DE COMUM E A REFORMA AGRARIA NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO: UM ESTUDO DE CASO!

Rodolfo Bezerra de Menezes Lobato da Costa?

Resumo

Neste artigo pretendemos identificar as construgdes sociais da nogédo de “comum” a partir de um estudo
de caso: o projeto de assentamento rural Sebastido Lan Il, localizado no municipio de Silva Jardim (RJ).
Tomamos como referéncia a releitura das praticas sociais, politicas e estatais em relacdo a comunidade
rural para compreender as manifestagdes do “comum”, como “essencializagéo”, “estatizagcao” e “co-
atividade”. A (re)producdo do tecido social sintetizou ambiguidades e contradi¢cdes, por vezes
inconscientes, de formas diferenciadas do “comum”.
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acampamento rural.

CONSTRUCCION SOCIAL DE LA NOCION COMUN Y REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO DE
RiO DE JANEIRO: UN ESTUDIO DE CASO

Resumen

En este articulo pretendemos identificar las construcciones sociales de la nocion de "comun" a partir
de un estudio de caso: el proyecto de asentamiento rural Sebastido Lan Il, ubicado en el municipio de
Silva Jardim (RJ). Tomamos como referencia la relectura de las practicas sociales, politicas y estatales
en relacién con la comunidad rural para comprender las manifestaciones de lo "comudn", como
"esencializacion"”, "nacionalizacion" y "co-actividad". La (re)produccion del tejido social sintetizd
ambigledades y contradicciones, a veces inconscientes, en formas diferentes de lo "comun".
Palabras clave: Sebastido Lan, asentamientos rurales, comun, conflitos socioambientales,
campamento rural.

SOCIAL CONSTRUCTION OF THE NOTION OF THE COMMON AND THE AGRARIAN REFORM IN
THE STATE OF RIO DE JANEIRO: A CASE STUDY

Abstract

In this article we intend to identify the social constructions of the notion of "common" from a case study:
the rural settlement project Sebasti&o Lan Il, located in the municipality of Silva Jardim (RJ). We take
as reference the rereading of social, political and state practices in relation to the rural community to
understand the manifestations of the "common", such as "essentialization", "nationalization" and "co-
activity". The (re) production of the social fabric synthesized ambiguities and contradictions, sometimes
unconscious, in different ways from the "common".
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1- Introducéao

A incessante luta pelo acesso a terra e pela manutencdo do tecido social de
uma comunidade rural podem nos revelar diferentes percepcdes sobre o que é
‘comum”. O que a priori compreendemos como uma tensdo entre os conflitos
socioambientais e a reforma agraria, a posteriori, podemos identificar l6gicas sociais
e diferentes apropriagdes sobre a nogao de “comum”. Apropriacbes essas que,
quando identificadas empiricamente, aparecerdo neste artigo como “essencializagéo”,
“estatizacao” e “co-atividade”.

Assim, reinterpretaremos as trés manifestagdes da nogdo de “comum” num
nivel de abstracdo apenas possivel em decorréncia de uma pesquisa de longa
duragao. O trabalho de campo foi realizado de forma intermitente entre os anos de
2002 e 2018, num territorio localizado entre os municipios de Casimiro de Abreu e
Silva Jardim (RJ), a comunidade rural de Sebastido Lan II.

O longo tempo é uma das chaves para a compreensao deste texto, seja como
técnica de pesquisa ou como estratégia para sobrevivéncia dessa comunidade. O
tempo ndo aparece como elemento secundario, mas central no distanciamento entre
as perspectivas de direito e as formas de acdo e organizacdo mobilizadas para a
manutencdo da ocupacdo da terra. Revelaremos, nesse territorio, légicas proprias
que ndo poderiam ser enquadradas em nenhum regime juridico da politica de reforma
agraria, mas que se encontra materializada em dindmicas sociais de ingresso na
comunidade, mais precisamente na forma em que se constréi uma percepcao
idiossincratica de “comum?”, a area do “sapé”.

Através do desapego as formalidades e aos limites legais revelaremos saidas
criativas para a manutencdo do tecido social. Essa acdo coletiva permitiu, por
exemplo, a producédo de alimentos onde antes os técnicos declaravam impropriedades
do solo ou até ilegalidades. Mesmo sem a devida regularizacdo fundiaria, a
comunidade tem a singularidade de integrar um conjunto de redes econdmicas,
religiosas e culturais. Em que pese sua precarizacdo dentro da estrutura social
abrangente, fundamentalmente por serem juridicamente acampados.

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), modelo de viabilizagdo de
sua reproducdo como beneficiarios da politica de reforma agraria proposto, foi

colocado como a unica alternativa de viabilizagdo do assentamento. Importante
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ressaltar que essa situacdo altera-se a partir de 2018, momento em que a
regularizacdo fundiaria torna-se uma alternativa diante de um cenario institucional
adverso. Mas o modelo de PDS, e a tentativa de implementacé&o, colocava como uma
guestao sine qua non a “constituicdo de uma area comum?”.

A traducdo, assimilacédo e/ou resisténcia aos diferentes discursos institucionais
combina-se a tentativa dos trabalhadores rurais em se reproduzir como beneficiarios
da politica de reforma agraria. Por esse angulo, ha um cruzamento entre as diferentes
perspectivas sobre a nogdo de “comum”, dentro de uma area em que seus agentes
estdo em mudanca de posicéo social. Isto €, a fluidez desse cenario exigiu desses
sujeitos recursos criativos e possivelmente “inventados” a partir de sua determinagao
social exotica (liminar).

De trabalhadores rurais sem-terra em luta pela reforma agraria, passaram a se
constituir enquanto uma comunidade rural que vive a ambiguidade de ser reconhecida
enguanto tal e €, simultaneamente, marginalizada dos principais processos decisorios
dos quais sd@o ou deveriam ser beneficiarias. As contradicdes entre a prética cotidiana
e as normas legais para o processo de reforma agréria remetem a determinadas
inovacdes quanto ao referencial teérico a ser utilizado.

Nesse sentido este artigo procura tecer relacbes entre debates
contemporaneos sobre a no¢cao de comum, em especial aqueles produzidos na tenséo
entre o mundo latino-americano e o europeu. A perspectiva critica de uma logica
“estadocéntrica” em contraposigdo ao emergente movimento social camponés sera
agui explorado através de Raquel Gutiérrez Aguilar e de Mina Trujillo (2019), que tem
seu campo de pesquisa localizado no México. E, de uma perspectiva europeia, e com
a énfase nas mudancas de concepgdes sobre o “‘comum” em referéncia a formacéao
do Estado Moderno, dialogaremos com Pierre Dardot e Christian Laval (2017).

Essa contradicdo entre o plano institucional/estatal e a dindmica social
emergente, apareceu e se constituiu com a presenca da Universidade Federal
Fluminense (UFF). Essa presenca ocorreu através da atuacdo formalizada em
projetos de pesquisa e de extensdo universitaria, na condicdo de uma assessoria
sociojuridica, o que corresponde as praticas do Observatério Fundiario Fluminense
(OBFF) e do GT Ecosocial®, nlcleos de pesquisa e extensdo, também vinculados ao

Programa de Pos-Graduacao em Sociologia e Direito.

3 Coordenados pelos/as professores: Ana Maria Motta Ribeiro e Wilson Madeira Filho, respectivamente.
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Apesar da pesquisa ser conduzida ao longo de quase duas décadas, teve dois
momentos e duas formas diferenciadas. Esse recorte faz-se necessario para que
possamos compreender o lugar de pertencimento diante da comunidade, através das
formas pelas quais foram sendo conduzidas as duas mais significativas modalidades
de pesquisa-acdo (BRANDAO, 1981). As motivacbes de intervencdo e a entrada
nessa historia colaboraram e interferiram na trajetéria de luta da comunidade.

A primeira experiéncia aconteceu a convite do Incra. No ano de 2002, a
universidade publica atuou como agente harmonizador de um conflito entre o Ibama
e Incra. Para atender a essa demanda, a reitoria da UFF formou uma equipe, que
formalizou o GT Ecosocial (UFF, 2007). A singularidade desse conflito refere-se ao
fato de que o territorio de Sebastido Lan Il esta localizado na Zona de Amortecimento
da Reserva Biologica de Poco das Antas. A relevancia politica dessa unidade de
conservacao, e a preservacao do mico-ledo-dourado, aparecem como um “sinal” para
compreendermos 0s sentidos da burocracia e a propria indicacdo de PDS, no lugar
de um assentamento convencional, para a comunidade de Sebastido Lan Il. Enquanto
universidade, nesta oportunidade realizamos o processo de gestacdo de um Laudo
Multidisciplinar. O carater da pesquisa e extensdo desenvolvidas o tornaram
indissociaveis dos seus efeitos politicos, que culminou com a assinatura de um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC).

Depois, em 2013 (passados dez anos da primeira pesquisa), fomos novamente
convidados a acompanhar a viabilizacdo do projeto (PDS). O novo contato com o
campo nos revelou a enorme resisténcia da comunidade a proposta, e a estranha
descoberta de que algumas das indicacdes previstas no Laudo e no TAC nao tinham
sido encaminhadas. Descobrimos que ndo houve um efetivo debate para integrar a
comunidade numa constru¢do democratica para a definicdo do PDS.

Tempos depois, e sem que a parceria entre a UFF e o Incra se efetivasse,
liderancas de Sebastido Lan Il, organizadas através de uma Associagao, procuraram
0 OBFF e o GT Ecosocial. Foi o momento da portaria que criou o PDS, sem as
consideragdes sobre os efeitos “negativos” de tal projeto. De tal cenario entra em cena
uma Ac¢éao Civil Publica contra o Incra através da Defensoria Publica da Unido, para
garantir um processo de assentamento que respeitasse a trajetéria de conquista da

terra e os investimentos realizados ao longo de duas décadas de ocupacéo da area.
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Ao tentar descrever a trajetoria de conquista da terra demonstraremos as
diferentes manifestacées da nocdo de “comum”, que reforcaram ou limitaram os
espacos democraticos e de uso para a reproducdo do tecido social da comunidade
rural de Sebastido Lan Il. Iniciaremos o desenvolvimento do artigo com uma
redefinicdo conceitual, em seguida apresentaremos as manifestagdes do “comum”

como essencializacao, estatizacao e co-atividade.

2- Questdes preliminares sobre a no¢gao de comum

De um ponto de vista tedrico esse artigo se enquadra na problematizacéo sobre
as formas de intervencdo do Estado na estruturacdo de processos sociais agrarios.
Assim, a operacionalizagdao da nog¢ao de “comum” nas politicas publicas de reforma
agraria e seus respectivos processos de mediacao, seja por parte de agéncias estatais
ou das comunidades rurais, exige uma minima problematizacdo. Tentaremos
identificar a coexisténcia de diferentes racionalidades, aparentemente ambiguas,
conquanto se deduza uma penetragao do capitalismo ou modernizacao das relagbes
sociais.

Seguindo um paradigma marxista, as classes sociais ndo se restringem a
categorias econémicas, de tal forma que podemos identificar diferentes racionalidades
presentes em fracdes de classes e grupos sociais. O territério em disputa vem a
sintetizar diferentes trajetérias de reproducdo de familias numa determinada
diversidade espaco-temporal. Essa singularidade, uma ocupacao de terras, torna mais
complexa as possibilidades e perspectivas, possibilitando uma redefinicdo de
categorias. Trabalhamos com referéncia a nocdo de classe social, mas dada a
transitoriedade do objeto de pesquisa fez-se necessario recorrer a uma tradicédo
gramsciana que identifica uma diversidade das situagées de subalternidade®. Estamos
diante de uma populacao, oriunda das periferias da regido metropolitana do Rio de

Janeiro, que ja integra uma histéria de exclusdo, reserva de mao-de-obra, de

4" _.a categoria subalterno é certamente mais intensa e mais expressiva que a simples categoria de
trabalhador. O legado da tradicdo gramsciana, que nos vem por meio dessa nocdo, prefigura a
diversidade das situacdes de subalternidade, a sua riqueza histérica, cultural e politica. Induz-nos a
entender a diversidade de concepc¢Bes, motivos, pontos-de-vista, esperangas, no interior das diferentes
classes e grupos subalternos. [...] Por isso mesmo, obriga-nos a fazer indagacdes sobre a reproducéo
ampliada da subalternidade, sobre a multiplicacdo diferenciada dos grupos subalternos.” (Martins,
1989, p. 98)
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mercados temporarios, cuja clandestinizacéo do trabalho ou a semilegalizacao estéao
presentes em seu cotidiano.

Essa andlise a respeito do conceito de subalternidade, ndo em contraposi¢ao
mas em paralelo a no¢do de classe social, procura recompor as caracteristicas de
uma populacdo em situacado de transicdo social. As posicdes sociais e as lacunas a
serem ocupadas pelos agentes passam a ser objeto de reflexdo a respeito da relacéo
entre o Estado e a sociedade. Em resumo, procuramos desconstruir uma nocao de
classe a-historica, ou seja, como uma suposta entidade capaz de gerar um sistema
de visdes de mundo de impecavel coesao interna, estruturalmente invariavel — ou seja,
pressupomos o devir.

Nesse sentido, Nosso primeiro passo sera o estudo da relagcdo ideologicamente
induzida de associar o “comum” ao “estatal”, outra forma a-histérica de compreender
processos sociais complexos. Nessa tematica encontraremos os trabalhos de Dardot
e Laval (2017). Esses autores, inicialmente, citam a nogao aristotélica de “pér em
comum” (koinénein), uma nog¢éo grega que "pressupde sempre reciprocidade entre 0s
que participam de uma atividade ou compartiham um modo de vida" (DARDOT,;
LAVAL, 2017, p.26).

Os autores (op.cit.) sugerem que a no¢ao contemporanea de "bem comum®,
diferente da antiga acepcéo grega, passou a incorporar trés fases que reatualizaram
o conceito de "comum" em categorias juridico-econémicas: a primeira essencialmente
teoldégica (proveniente de instituicbes politicas e religiosas); a segunda
eminentemente juridica (como reflexo do discurso economicista); e finalmente a
terceira, que associa o “comum” a ideia de universal.

A nogao de “comum”, traduzida pelo direito romano, incorporou duas fases
fundamentais para compreender a transicdo da nocao grega, definida por Aristételes
como uma pratica de reciprocidade. Dardot e Laval (2017) citam Cicero como
evidéncia de que havia uma clara diferenca entre a "coisa publica" (que se impde a
todos) e a "utilidade publica", que diz respeito aos interesses do Estado.

Seria inconcebivel justificar todos os atos do Estado, o qual pode
chegar a defender interesses especificos que se oponham a utilidade
da sociedade: “Sao notaveis os casos em que se desdenha a
aparéncia da utilidade publica diante da beleza moral”. Essa oposigao
propriamente republicana ndo se encontra no conjunto da doutrina
politica romana e desaparecera na época imperial. Alids, deve-se
ressaltar a relativa indistingdo, que durara por longo tempo, entre
utilidade comum e utilidade publica (utilitas publica): a coisa publica e
as obrigacbes da sociedade humana (societas hominum) se
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confundem. [...] O publico se opbe ao privado, como 0 comum se opde
ao proprio. [...] o termo “publico” designa o que compete ao Estado
como tal, a suas instituicbes e fungdes: o publicum é o tesouro do
Estado, os bona publica sdo os bens do Estado. A doutrina politica
romana nos legou um termo que, embora remeta & comunidade de
cidadaos, pode ser utilizado para enaltecer e aumentar a dominagéo
da instituicdo do Estado sobre os sujeitos politicos. (LAVAL; DARDOT,
2017, pags. 29-30)

Com o passar dos séculos a nocao de “utilidade comum” passou a ser
secundaria em relagao a “utilidade publica” ou do Estado, recriando uma oposi¢ao
antes inexistente entre a utilidade publica e dos particulares: "A primeira direcdo
tomada pela doutrina politica romana é a estatizagcdo do comum. A segunda é sua
espiritualizacado no contexto cristao” (LAVAL; DARDOT, 2017, p. P31). Temos, assim,
uma evidéncia do movimento que transformara o Estado em "detentor do monopdlio
da vontade comum™ (op. cit.). A substituicdo da “utilidade comum” pela “utilidade
publica” vem a se tornar fundamental na era moderna, assim podemos reinterpretar
as nocdes contratualistas de "bem comum” ou de "vontade geral".

Na releitura do "comum" podemos citar Karl Marx (s/d), quando apresenta o
proprio Estado como uma possivel estrutura burocratica completa, hierarquizando
politicamente as disputas entre seus 6rgdos com vistas ndo a uma racionalidade
burocrética, mas a uma hierarquizagao politica que ndo perturbe o status quo. Quando
a estrutura burocratica € "obrigada a proteger a generalidade imaginaria do interesse
particular” (MARX, s/d, p. 71), a andlise marxista aproxima-se de uma percepgao
weberiana de um "segredo" guardado no seio de um idilico "interesse publico". Assim,
localizamos também em Weber, uma critica da nocéo classica de um direito publico
como uma abstracéo®.

Também desse ponto de vista, Laval e Dardot enfatizam um primeiro
movimento: a "estatizacdo do comum” (a "res publica como persona ficta, coisa
abstrata encarnada ou representada por uma pessoa publica", Laval e Dardot, 2017,
p. 32). Num segundo momento teriamos a “espiritualizagao do comum”, sendo a Igreja

a detentora do monopdélio da definicdo de bem supremo (o "fim dltimo da existéncia

> "Somente a burocratiza¢&o do Estado e do direito v&, em geral, também a possibilidade definitiva de
uma rigorosa distingdo conceitual entre uma ordem juridica “objetiva” e os direitos “subjetivos” do
individuo, por ela garantidos, do mesmo modo que a distingdo entre o direito “publico”, referente as
relacdes das autoridades entre si e com os “suditos”, e o direito “privado”, que regula as relagdes entre
os individuos dominados. Esta pressupde a distingdo conceitual entre o “Estado”, como portador
abstrato [...]". (WEBER, 1999, p. 230)
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nao é a felicidade no mundo sublunar, mas a beatitude em Deus. [...] 0 bem comum
dos escolasticos tem a ver com a Cidade de Deus e inscreve-se na ordem divina",
Laval; Dardot, 2017, p. 33).

Se nédo bastassem os riscos de estatizar ou de espiritualizar a nogéo de comum,
Laval e Dardot vao além, e pretendem expor um cuidado que passa a ser fundamental
para nossa metodologia, que é a "reificacdo”. Alertando-nos, assim, contra o risco de
inserir determinadas esséncias as coisas exteriores. Ha uma confuséo entre as coisas
comuns (res communis) e as coisas inapropriaveis e sem dono (res nullius), sendo
qgue no Direito Romano era sim possivel que as coisas comuns tivessem usos®,
enguanto e as inapropriaveis pudessem ser ocupadas.

Concluem os autores que ha a necessidade de revisdo do conceito de
“patriménio comum da humanidade”, pois estariamos, novamente, diante de uma
ilusdo naturalista. Além do fato de que a associacao da natureza a nocao de bem, e,
por conseguinte, a nocao de patrimonio pode causar problemas juridicos, dos "quais
0 mais espinhoso é o de que todo patrimdnio requer um sujeito” (LAVAL; DARDOT,
2017, p. 44). Em resumo, trata-se de uma incoeréncia juridica a no¢ao de patriménio
sem sujeito. Criticando a construcao filosofica que vulgarizou a percepcao de comum,
0S autores sintetizam essa nova perspectiva conceitual:

0 comum ndo é nem a humanidade como esséncia moral ou dignidade
[...], nem a humanidade como espécie [...], nem a humanidade como
aptidao para simpatizar com os outros homens]...]. O comum deve
ser pensado como co-atividade, e ndo como copertencimento,
copropriedade ou copossessao. (LAVAL; DARDOT, 2017, p.52 -
grifos nossos)

Se por um lado o debate europeu sobre as acepcdes da nocdo de comum na
modernidade podem ser criticadas, somaremos nessa (re)conceitualizacdo o0s
sintomas da integrag&o subordinada do continente americano no que se convencionou
chamar como “lado oculto da modernidade” (ALIMONDA, 2011). Ou seja, o lugar do
desenvolvimento (a Europa e o Norte) foi estabelecido na medida em que foram
ocultadas outras légicas, como a racionalidade das formas estatais, a acumulagéo

originaria do capital, a apropriacdo da biodiversidade dos tropicos e a missao

® Citagao do jurisconsulto Marciano, primeira metade do século Ill: “Umas, denominadas res nullius
(coisas sem dono), séo factualmente vacantes: tém propenséo a pertencer ao primeiro ocupante que
se apossar delas. Sdo assim, por exemplo, os animais selvagens; As outras, denominadas res
communes omnium, s8o coisas que, por natureza, ndo pertencem a ninguém e cujo uso é comum a
todos. Sé&o elas o ar, a 4gua corrente, 0 mar e a costa que se estende até onde chegam as aguas das
mareés altas de inverno.” (apud, LAVAL; DARDOT, p. 36)
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evangelizadora combinada com o eurocentrismo presente em nosso imaginario. A
colonialidade é um complemento necessario para nossa reflexao.

Numa tentativa de compreender como populacdes subalternizadas se
esforcam na luta cotidiana para garantir condicbes materiais e simbdlicas de sua
(re)producao, Raquel Gutiérrez Aguilar e Mina Lorena N. Truijillo (2019) investigam as
praticas politicas de producdo do comum. Colocam como elemento determinadas
chaves metodoldgicas fundamentais: as ambiguidades do comum entre o0s
seguimentos subalternizados; o comunitario como relagédo social que se produz, se
pratica e se cultiva; a producdo do comum como um modo coletivo de renovar e
disputar a gestéo; as lutas das mulheres em defesa da vida e contra as violéncias.

Tais elementos basicos colocados pelas autoras séo tensionados a partir de
processos reais de luta no continente americano. Evidenciando, assim, que as formas
de acumulagao capitalista correspondem a uma “galaxia de actividades y procesos
materiales, emocionales y simbdlicos” que nao se realizam automaticamente como
reproducao do capitalismo, ainda que ocorram subsunc¢des, cercamentos, reducgdes e
agressoes. Diante disso, “quedan ocultos y son considerados ‘anémalos’ los procesos
creativos y productivos que sostienen cotidianamente la vida humana y no humana”
(AGUILAR; TRUJILLO, 2019, p. 300).

Esse grupo de trabalho com base no México (Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla), percebe a constru¢do da nocdo de comum como garantia da
(re)producdo material e simbdlica da vida coletiva, abrindo novos caminhos para a
emancipacdo social contra duas légicas centrais: a do Estado moderno e a do
mercado. Para tanto, a reflexdo se orienta para "entender siempre las multiformes y
heterogéneas luchas contra las separaciones, cercos y agresiones explicitas por los
diversos y contemporaneos procesos de reconfiguracion capitalista neoliberal-
colonial, progresista o neofascista" (AGUILAR; TRUJILLO, 2019, p. 302).

As autoras elencam as quatro "sintesis parciales" para a discussao sobre a
producdo do comum: 1) o amalgama da dominacéo colonial-republicano-liberal e a
exploracéo capitalista, estruturada no Estado-nacéo; 2) a estrutura da propriedade
fundiéria e suas relacdes do dominio; 3) os "renovados despojos multiples” das
riquezas materiais e capacidades politicas; 4) as formas canbnicas de reproducéo
material da vida coletiva entrelacadas com as relacdes patriarcais. A partir de varios

exemplos de lutas pelo continente americano, e partindo de pressupostos da ecologia
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politica para compreender os processos de cogestdo da vida humana e ndo humana,

assim definem um campo e nosso objeto em particular de reflexao:

Tales procesos de reconstitucion hacen parte de una estrategia de defensay
cuidado de la trama comunitaria, de sus vinculos sociales y afectivos, asi
como del conjunto de creaciones que se comparten, gestionan y producen
colectivamente. La produccion de lo comdn es precisamente un proceso que
organiza la interdependencia y los vinculos humanos y no humanos,
poniendo en el centro la defensa y la afirmacién de la vida. En medio de
aquello que las separaciones y los procesos de despojo multiple han buscado
negar, erosionar, fragmentar o alterar, la produccion de lo comdn es un
ejercicio de reconexion, recomposicion y reapropiacion. (AGUILAR,;
TRUJILLO, 2019, p. 313)

3- Primeira aparéncia do comum: a essencializacao

Ha uma dupla concepcado de construcdo de comum que se vincula a prépria
histéria da comunidade de Sebastido Lan Il. Aparentemente distintas, ambas
propostas chegaram de cima para baixo, e significaram restricbes de acesso ao
territério. Enquanto a primeira expressao de construgdao do “comum” vinculava-se a
ideia de ampliacdo da area da Reserva Biol6gica de Poco das Antas; a segunda
expressao resulta de uma visao que chamaremos de “estatizacdo do comum”, de um
projeto de assentamento e comunidade planejado pelo Incra.

Por situar-se ao lado de uma reserva biolégica, 0 acampamento Sebastido Lan
Il tem seus conflitos socioambientais ligados a tensdo entre os paradigmas da
preservacdo ambiental e a agricultura. Por isso ha, pelo menos, duas disputas pela
imposicao do que poderiamos chamar de uma nog¢éo de “bem comum”. Primeiro, ao
longo das décadas de 1980 e 1990, quando contemplavamos um conflito entre os
grandes proprietarios e os trabalhadores rurais. E, posteriormente, o conflito
aparentemente (in)superavel entre concepc¢des de uso da terra, que envolvem dois
orgdos do Estado, uma autarquia para reforma agraria e uma autarquia para
preservacao ambiental.

No territério de Sebastido Lan Il, apds a vitéria do movimento social e a conquista
da terra, o Ministério Publico Federal, o Ibama e ONGs ambientalistas promoveram
duas Acdes Civis Publicas (ACP). Isso resultou, em 1998, numa limitag&o do Incra em
promover assentamentos rurais no entorno da Reserva Bioldgica. As ACPs visavam
recompor danos morais e patrimoniais referentes as questdes ambientais.

As denuncias e a acdo de uma rede conservacionista, agenciadas pelo Ibama e
pela Associacdo do Mico-Ledo-Dourado, iniciaram um processo de transformacao de
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um conflito fundiario em um conflito ambiental. Tensionado, o0 MST promoveu
discussfes e aliancas com setores do movimento ambientalista do Estado do Rio de
Janeiro. Além do compromisso de reflorestar as areas degradadas, o movimento se
comprometia a ndo fazer uso de agrotoxicos, realizar estudos técnicos, respeitar a
legislacdo ambiental e combater praticas predatorias, como o desmatamento e a caca.
Entre os compromissos também constava a possibilidade de “garantir aos
ambientalistas amplo acesso para comprovacgéo dos cuidados ambientais™”.

Nesse cendrio, aparece para o0s pesquisadores a possibilidade de construcdo de
um acerto harmonico, quando se vislumbrava uma iniciativa no sentido de criar um
projeto concreto de desenvolvimento sustentavel para a constituicdo do assentamento
Sebastido Lan Il. O local é de interesse especial para a reproducao e expansao da
reserva, além de servir como protecdo ao entorno degradado pelas queimadas, pelo
pasto e pelas monoculturas de arroz. Apés duas décadas, a ocupacdo demonstrou
uma recuperacdo produtiva do solo castigado, além de ndo interferir na reproducao

do mico-ledo-dourado e da fauna da reserva de forma positiva.

3.1. O meio ambiente reificado

O ano de 1974 é marcado pela a implementacdo da Reserva Biologica de
Poco das Antas. A justificativa para a criacdo da reserva foi a preservacéo do mico-
ledo-dourado, em consonancia com o0s riscos ecoldgicos advindos da intensa
degradacdo da Mata Atlantica.

Apesar de a criacdo da unidade de conservacao ter ocorrido em 1974, os
debates comecgaram com a Fundacéo Brasileira para a Conservacgao da Natureza, em
1968. Indicava-se, entdo, a importancia dos primatas para a pesquisa biomédica e
para a industria farmacéutica (UFF, 2007). Matérias do Jornal do Brasil ja anunciavam
a desapropriacao de areas para a construcdo da Reserva desde 1970. Mesmo com a
criacao da unidade de conservagéo, a devastagcao continuava. Relatos de cagadores
presos, o desmatamento e producdo de carvao permanecem, mesmo apos 1974.

Temos, nesse cenario, a constituicdo de uma nocédo de “comum” que pode
ser relacionado a uma “essencializagdo”, a um bem comum universal “inquestionavel”.

Na medida em que se concebe um territério apenas a partir do interesse da

7 Pacto Chico Mendes, Rio de Janeiro, novembro de 1997.
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reproducdo de uma espécie animal, a consequéncia légica dessa essencializacdo é
tornar secundaria as implicacdes socioambientais de tal postura. Todas as acdes
institucionais mobilizaram entidades de setor privado (Ongs, empresas) e do setor
publico (6érgdos do Estado) para um fim especifico: a preservacdo ambiental. As
manifestacfes desse paradigma representam, no caso em estudo, a auséncia de
seres humanos como destinatarios dos projetos. Apesar de bem sucedida a acao
(com o aumento das familias de micos na Reserva), podemos associar a ideia de
construcdo de uma Reserva Bioldgica sem presenca humana como uma
“essencializagdo” da natureza, como uma “essencializacdo” de uma fragdo do
territdrio e de uma espécie animal, e, por conseguinte, como uma reificacdo da ideia
de “comum”.

Em outra conjuntura, mais atual, ilustraremos variadas formas e
consequéncias dessa essencializacdo. Os projetos para “rerruralizar” o territério do
Vale do Sdo Jodo nas décadas de 80 e 90 tem duas dinamicas, uma pelos
movimentos sociais e outra via 0S novos proprietarios rurais, ou novos rurais. Esses
ultimos tem como traco comum reificagdes do meio ambiente como “bem comum” e/ou
“mercadoria”. De uma perspectiva dos proprietarios de terras da regido, sejam eles
donos de sitios ou grandes proprietarios, faz-se necessario tecer algumas linhas de
reflexdo sobre as suas novas formas de organizacéao.

No calor da luta dos movimentos sociais pela reforma agraria, a preocupacao
dos fazendeiros em transformar Casimiro de Abreu e Silva Jardim em polos turisticos,
apoiados pelo “fetiche” da Reserva Biolégica de Pogco da Antas, fez com que
assistissemos a proliferacdo das Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPN)
para protecdo da Mata Atlantica. Exemplos coletados em conversas com proprietarios
de RPPNs ja implantadas chamaram nossa ateng¢ao: um deles fez uma “cerca natural”
em sua propriedade, ou seja, implantou a RPPN rodeando-a; o segundo fez uma
RPPN em torno e proximo a casa principal da fazenda, protegendo a vegetacdo de
suas caminhadas e preservando o canto dos passaros “contra a ameacga” que
representavam seus proprios filhos (sic); o terceiro, fez de sua propriedade inteira uma
RPPN. Indagado pela equipe da UFF sobre como ele vive e o que faz, revelou ser
morador da cidade do Rio de Janeiro, trabalhando com investidores internacionais,

para a conservacéo da natureza.
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No ano 2000, atraves da Lei Federal n® 9.985, as Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPN) sao classificadas como Unidades de Conservacao. Hoje,
no Brasil, existem, segundo o Instituto Chico Mendes, 672 RPPNs, sendo que 65 estao
no Rio de Janeiro. Tramitava no Congresso um projeto de lei (PL 1.548/2015) que
pretendia reduzir a taxa de juros do crédito agricola para imoveis rurais com essa
unidade de conservacdo, com um minimo de 30% dessa modalidade no imovel. Esse
projeto de lei permitiria a conversdo de multas ambientais em servigos, bens e
benfeitorias para as RPPNSs, além da criacdo de um Fundo Nacional das RPPNs. Ou
seja, pelo projeto de lei, torna-se possivel transformar uma multa ambiental em
benfeitorias realizadas na propriedade do infrator, nas areas onde existe RPPNE,

Hoje ha uma "Confederacdo Nacional das Reservas Particulares do
Patriménio Natural", como instancia nacional de representacdo, associada as redes
estaduais e regionais/municipais. Entre as conquistas noticiadas por essa organizacao
estd a transferéncia de recursos do ICMS ecoldgico para os proprietarios. A
possibilidade de captacdo de recursos publicos, de utilizacdo de multas ambientais,
de captacédo de recursos privados via compensacao ambiental ou mesmo de politicas
de responsabilidade social das empresas privadas ou multinacionais cria um cenario
de oportunidade para os proprietarios. MADEIRA FILHO (2008) ja fazia indicacdes
dessas novas possibilidades®.

Esse movimento das elites rurais indica que as “liderancgas patronais rurais e
agroindustriais” se mobilizam coletivamente em diversos espacos de representacao
politica, de crédito agricola e renegociacdes de dividas (SEVA, 2008). Discute-se a
influéncia do surgimento de movimentos sociais e organizacdes ndo governamentais,
cujas criticas vém incidindo diretamente no enfrentamento e posicionamento politico
em relacdo a questdo ambiental (MADEIRA, 2002 e 2007, ACSELRAD, 2004), pela
incorporacéo do debate a partir da l6gica empresarial.

Essas “vantagens”, previstas na legislacdo especifica sobre as RPPNs,

parecem, a primeira vista, enunciar uma reelaboracdo na legislagdo ambiental

& Projeto de lei arquivado em 31/01/2019. Nas eleicbes de 2018 a Confederacdo Nacional de Reservas
Particulares do Patrim6nio Natural lancou uma Carta Aberta aos candidatos buscando apoio.
9“A RPPN S.A., além de consistir em um verdadeiro ‘fundo verde’ de aplicag&o [...] Tal iniciativa possui
como elemento paradoxal valer-se da propria dindmica do capital para incentivar um investimento em
conservacdo ambiental [...] Esta ideia pode ser incorporada ao que Boltanski e Chiapello chamam de
um “novo espirito do capitalismo”. Os valores de responsabilidade e de solidariedade foram capturados
da “critica artistica” produzida nos anos 1960 [...]". (MADEIRA FILHO, 2008, p. 19)
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contraria aos privilégios historicos das elites rurais, obtidos pelo dominio privado da
terra. O que se poderia apontar como o diferencial deste momento atual, a partir da
ideia de renda da natureza, proposta por Moreira (1995), seria uma nova roupagem
da competicao intercapitalista pela apropriagdo do conhecimento sobre a natureza.

Ao (re)discutirmos a figura do proprietario fundiario, identificamos novos
processos de apropriacdo de saberes cientificos e tecnologicos, eixos das inovacdes
desses elementos-chave da dindmica social, econOmica e cultural da
contemporaneidade. Moreira (1995) recupera a ideia de que esse processo esti
permeado pela presenca de elementos renovadores, ou modernizantes. Assim, este
proprietario é beneficiario de indmeros investimentos publicos e privados realizados
fora de sua propriedade, e a propriedade continua a ser o instrumento de apropriacéo
privada do trabalho social e da natureza'®.

Mas h& que se fazer uma ressalva sobre a complexidade dos proprietarios
rurais, pois nem todos sdo herdeiros do latifundio. Encontramos nos trabalhos de
campo novos proprietarios, que procuraram o mundo rural como alternativa de fuga
do “barulho, das sirenes e da loucura urbana”, procurando “um novo comeg¢o” ou um
“elo espiritual com a natureza”, frases recorrentes encontradas em pequenos sitios ou
pousadas da regido. Esse movimento, sintomatico, pode ser enquadrado como a
expressao da “nova” ruralidade (CARNEIRO, 2008).

Em resumo, estamos diante no Vale do Sao Joéo de diferentes manifestacdes
de uma natureza reificada e, por conseguinte, como expressodes diferenciados de um
‘comum” que se tornou uma “esséncia” metafisica. Em consequéncia temos a
percepc¢do da natureza como ndao humana, e o humano como néo natural — isolando-
os (Diegues, 1996). Aqui vislumbramos a reificagcdo de uma ideia de comum como se
fosse autdbnoma e independente das relacdes sociais, um mito e também uma

mercadoria.

10 “No contexto contemporaneo, a questéo ecoldgica vai imprimindo novos significados a questéo da
propriedade da terra, redimensionando-a como valorizacdo e apropriacdo da natureza. (...) A questado
das florestas tropicais e a agricultura na Amazbdnia ganham um novo sentido na competicdo
intercapitalista”. (MOREIRA, 1995, p. 110)

156



4- A estatizacdo do comum

Em 1965, promulga-se decreto federal, visando a criagdo de uma zona
prioritaria de emergéncia para fins de reforma agréaria, que compreendia uma visdo
‘modernizante” do Vale do Sao Jodo. Além de caracterizar-se como campo
privilegiado de estudos, seu desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que representou
uma expansao da fronteira agricola fluminense, na década de 70, também promoveu
a rearticulacdo das elites rurais com o capital especulativo imobiliario.

Houve, simultaneamente, a expropriacao de pequenos posseiros da regido e a
combinacédo de grandes obras/devastacdo ambiental com a construcédo de ilhas de
preservacdo ambiental. Essa “racionalizacdo” também simbolizou uma nova
integracao. A presencga dos antigos e novos fazendeiros do Vale do S&o Jo&o tornou-
se hegemaonica, e 0s camponeses passaram a ser expulsos ou perderam suas terras.
Obras e projetos acabaram se tornando um repositério de expropriacao e violéncias,
seja pelo cerceamento das atividades agricolas e limitacbes ambientais, seja pela
especulacdo imobiliaria que ampliava suas fronteiras frente aos antigos posseiros,
seja pelo “cercamento” do Vale do Sao Jodo pelos grandes proprietarios, que
acabaram constituindo um territério para latifundiarios (RIBEIRO, 2007).

Duas décadas depois, uma ocupacdo em particular, organizada pelo MST e
pela Fetag, merece destaque. Em 1997, os trabalhadores rurais ocuparam e
construiram acampamento nas terras da Fazenda Sobara. Alguns énibus passaram
por cidades proximas coletando as familias que originariam a primeira ocupacao.
Entre as cidades podemos citar, de acordo com os relatos: Silva Jardim, Cabo Frio,
Araruama, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Macaé, Conceicdo de Macabu e
Cachoeiras de Macacu. Segundo relato coletado em 2017: “mandaram o énibus no
dia 20 de junho de 97, a noite juntamu todo mundo e viemos pra mundo a fora, sem
saber pra onde ir. Viemos do lado de 14, viemos pela Amaral Peixoto. Entramos,
quando foi de madrugada nés chegamos aqui” (acampado de Sebastido Lan II).

O entorno da Reserva Biologica foi ndo s6 alvo de um processo de grilagem de
terras e disputas judiciais, mas também de uma reocupac¢do pelo movimento social
organizado, retornando a area para o dominio publico através da gestdo do Incra.

Trata-se de uma outra dinamica de rerruralizagdo. A mobilizagdo de trabalhadores
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pelo MST, Fetag e Sindicato de Trabalhadores Rurais de Cabo Frio culmina na
reocupacao de terras que “sobram” da implantagcdo da unidade de conservagéo.

Dia 21 de junho de 1997, surge o primeiro acampamento onde hoje fica o
Assentamento Sebastido Lan I, com a mobilizacéo de cerca de 300 familias. A escolha
do nome representa uma homenagem a memoria do ex-presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Cabo Frio, lideranca assassinada no atual Assentamento
Rural Campos Novos (Cabo Frio). O Brejédo (area do Sebastido Lan Il) corresponde a
uma area impactada pela retificacéo dos rios Aldeia Velha e Sao Jodo, que separa 0s
dois acampamentos homonimos.

Originalmente inundada, “um pantano” (segundo relato de antigos moradores),
em gue o0s processos de dragagem e drenagem permitiram sua exploracao
econdmica. E uma area cujo solo de turfa emergiu das areas de mata ciliar drenadas,
rico em matéria organica. Com o fracasso do arroz e o uso depois pouco otimizado, é
relevante citar o enorme passivo ambiental criado pela alianca entre os latifundiarios
e as politicas desenvolvimentistas.

Apesar dos percalgos do caminho, em 23 de maio de 2005, um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) finalmente prevé a possibilidade da criacdo de
projetos na area na modalidade Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS). Mas
ha elementos polémicos e dubios entre os "considerandos" do TAC, como, por
exemplo, a indicacdo de que as areas ilegalmente desmatadas no entorno da Reserva
Biolégica ndo deixam de ser classificadas como de protecdo permanente e nao
poderiam ser utilizadas com finalidades agricolas. Ou seja, o TAC é contraditorio em
si mesmo, pois, ao mesmo tempo em que diz ser vidvel um assentamento numa area
ilegalmente desmatada por um grileiro, afirma serem proibidos assentamentos em
areas ilegalmente desmatadas.

Sobre as clausulas do termo, ha outros pontos polémicos: clausula segunda,
“acordam assim as partes a respeito da possibilidade tedrica de existirem projetos de
assentamentos rurais, implantados pelo Incra dentro do raio de 10 km do entorno da
REBIO de Pocgo das Antas”. O que € uma possibilidade tedrica? Na clausula terceira,
o Incra deveria considerar ndo aproveitaveis as areas (APP e de Reserva Legal) de
efetiva preservagdao ambiental. Essa terceira clausula entra em contradicdo com o
préoprio Codigo Florestal, que permite o aproveitamento diferenciado da Reserva Legal

(item que causara grande repercussao sobre as restricoes de uso).
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Em dezembro de 2014, o INCRA publicou uma portaria criando o Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Sebastido Lan I, com a capacidade de abrigar
44 familias. Para os acampados, essa nova versao da presenca do Estado torna-se
uma fonte de conflitos, haja vista que a atuagéo do Incra passa a ser pautada pela
defesa quase intransigente da preservacao ambiental.

Bases para a publicacédo da Portaria do Incra que criou o PDS Sebastido Lan
Il, a Licenca Prévia e a Nota Técnica, desconsideraram as duas décadas de
experiéncia humana e a sua relagdo com a terra. Os moradores temiam a
possibilidade de despejo e a possivel demolicdo de uma infraestrutura a duras penas
construida (casas, uma Igreja e a sede da Associacao).

As familias ndo foram contempladas nos estudos prévios como autoras do
processo, mas sim como familias a serem inseridas em um projeto aparentemente
nao existente. Esse pressuposto resultou em enormes problemas técnico- politicos
decorrentes dessa contradicdo. Enquanto, por exemplo, a Licenca Prévia (LP) exigiu
“nao iniciar qualquer atividade antes das licencas de instalacdo e de operacgao’,
desconhecia-se o fato de que a comunidade ja existia e praticava agricultura e
criacdes ha cerca de duas décadas.

Pelo novo assentamento, a area da reserva legal chegaria a 999,14 ha, muito
acima do exigido pela legislacdo. Outro ponto chamava a atencao: o fato de a LP exigir
o inicio de um “Plano de Restauracao Florestal das APPs e RL até um ano depois da
sua aprovacao". Esse ultimo elemento, além de desconsiderar toda a experiéncia da
comunidade, imp&e uma relacdo entre o homem e o meio ambiente que resgata o
mito da natureza intocada (DIEGUES, 1996), na medida em que nédo se reconhece a
possibilidade de convivéncia harmoniosa entre a agricultura e a conservacéo. Nessa
linha de raciocinio, restaurar ndo é sinbnimo de conservar, mas significa, antes de
tudo, a recuperacdo de uma natureza anterior a interferéncia do ser humano, o que,
na pratica, significaria transformar mais da metade do assentamento em um
brejo/pantano novamente.

A necessidade de realizar uma nota técnica que fosse aprovada por 6rgaos
ambientais, possivelmente, orientou a formulagdo de um projeto de assentamento
com um viés menos produtivista. O debate, por parte da comunidade, entende que
essa perspectiva ndo so atende as demandas dos preservacionistas, mas também

impede o desenvolvimento de qualquer agricultura minimamente sustentavel.
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A permanéncia deste grupo de ocupantes ja perfazendo duas décadas na area
em foco, exigiria, previamente, a consideracdo sobre a construcdo das casas para
moradia, assim como o investimento realizado (conforme previsto em estudos e
documentos preexistentes). Segundo os moradores essa “falta de respeito pelo que
construimos dificulta a conversa”. Como contrapartida a exigéncia de uma agrovila e
a criacdo de uma grande area de uso coletivo, a comunidade oferece um outro
ordenamento territorial, mas que ndo desloque os lotes ja historicamente habitados.

Ha uma contradicdo entre o modelo de PDS, com exploragdo coletiva, e a
tradicdo agricola de loteamentos individuais, seja para a producao, seja para plantios
de subsisténcia. Ressaltando o fato de que a area encontra-se ja com benfeitorias tais
como casas de farinha, galpdes de producdo, igrejas e demais investimentos
individuais nos respectivos lotes.

Houve uma repulsa da comunidade a proposta, calcada na estruturacdo de
uma producao coletiva inexistente, numa area maior do que a area a ser destinada
para os lotes individuais. Ocorre que a comunidade j& se organizou em lotes
individuais, havendo uma grande rejeicdo por uma forma coletiva de organizar a
producdo e as moradias. Sobre a possibilidades de concentrar coletivamente as
moradias, os trabalhadores rurais diziam: “eu ndo quero ouvir meu vizinho”, “quero
ficar onde estou”, “vai parecer uma favela” — reclamacdes comuns.

Nos referimos a esse processo como estatizacdo do comum na medida em que
h& uma imposicao de légicas e racionalidades estranhas a comunidade. A adaptacéo
de um modelo originariamente destinado a cumprir finalidades especificas para a
regido Norte do Brasil (0 PDS), torna-se um desafio para o Incra do Rio de Janeiro,
principalmente pelo fato de essa experiéncia acontecer simultaneamente em dois
contextos territoriais diferentes. De um lado, o projeto de PDS Oswaldo de Oliveira,
uma terra desabitada na qual o Incra deveria inserir os beneficiarios da reforma agraria
nos moldes do PDS. E, de outro lado, o projeto de PDS Sebastido Lan Il, no qual ja
existia uma comunidade que precisava ser assentada e ter sua terra e producao
regularizadas. Duas dinamicas diferentes, dois trabalhos que desafiavam o modo

tradicional de se fazer reforma agraria em terras fluminenses.
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5- O sapé: um comum como co-atividade

A classificacao dos lotes pelas liderancas da comunidade de Sebastido Lan II,
sob coordenacdo do OBFF/GT Ecosocial, diferenciou-se da metodologia utilizada pelo
Incra. Em reunido realizada com membros das ultimas duas gestdes da Associacéo
de agricultores de Sebastido Lan I, observou-se como o carater de liminaridade
sociojuridica vivenciada ha 20 anos obrigou-os a receber novos membros como
condigcéo de sobrevivéncia, para a manutenc¢éo do tecido social e o fortalecimento da
producéo interna.

Esse ingresso de trabalhadores rurais somou-se a uma dindmica de saida e
retorno, seja por motivos econdmicos, seja por motivos familiares (separacoes,
mortes, nascimentos), 0 que caracteriza uma demanda constante por mobilidade
(externa ou interna). Mas essas dinamicas tem que ser combinadas com a defesa
contra as invasdes do territério, seja por fazendeiros ou por grupos de especuladores
urbanos. Ou seja, tanto a pesquisa quanto as conversas com as liderancas
demonstraram o quanto € “preconceituosa” ou “etnocéntrica” a perspectiva de fixacéo
do homem no campo.

Qual o tipo de homem que deve ser “fixado” no campo? Como construir
modelos capazes de “inserir” individuos em lotes para serem beneficiados pela
reforma agraria? Como identificar o potencial de um trabalhador rural ou de periferias
urbanas que se pretende um agricultor familiar? A mobilidade interna ou externa dos
trabalhadores rurais significa apenas uma especulacao da terra? As diversas praticas
de mobilidade seriam indicios de uma falta de uma “cultura” coletiva?

A fala e o discurso ao mesmo tempo revelam, condenam e censuram
elementos do passado e do presente. Trata-se de idiossincrasias que caracterizam
cada campo em disputa. Assim, o poder de classificar, reelaborar a memoria coletiva,
coloca em jogo formas de exercicio de poder em suas diversas dimensfes
(econbmica, simbdlica ou politicas). Para Pierre Bourdieu (2005), a relacdo do sujeito
com o seu passado envolve uma reconstrucdo permanente da historia, que se
relaciona com os seus aliados e adversarios do presente. Ou seja, as classificacfes
estao intimamente relacionadas com os campos de disputa.

A complexidade da classificacdo interna comecou a aparecer quando as

liderancas resolveram criar uma categoria para incorporar diferentes situacfes de
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ingresso em Sebastido Lan Il, posteriores a ocupacdo de 1997. Trata-se da
classificagdo como membros da comunidade. S&o pessoas e familias que obtiveram
uma aprovacao formal, em assembleia, ou ingressaram em acordo com o Ultimo
ocupante do lote, seja ele participante da ocupacgéao original ou ndo. Sao pessoas que,
de certa forma, entraram de forma “amigavel’ e contribuem com as redes de
solidariedade internas. Essas redes internas podem ser percebidas tanto nos desafios
da producédo (dividindo insumos, equipamentos), como no suporte para as
mobilizagbes de reivindicagdo nos 6rgdos publicos, apoiando outros membros em
momentos dificeis (durante as enchentes, doencas ou transporte) e, também, nas
atividades festivas ou religiosas.

Podemos citar exemplos. Um “membro da comunidade” que se deslocou de
lote internamente, por temor das enchentes. Em outra situacdo, uma familia
considerada “nao produtiva” (de acordo com relatérios do Incra), com a qual
conversamos e identificamos também um apoio coletivo para a sua permanéncia em
Sebastido Lan I, que havia ingressado inicialmente na area do Sapé. Diante das
dificuldades encontradas inicialmente, decidiram, com o0 apoio da comunidade,
deslocar-se para um lote de melhor qualidade.

Enquanto para o pesquisador do Incra as classificacbes de “ocupante” e de
“ocupante nao produtivo” referem-se a pessoas que ndo moram em Sebastido Lan,
pode-se perceber que esse critério € relativizado, tanto para a instituicdo de reforma
agraria quanto pela comunidade. A aceitacdo da familia ou do trabalhador rural como
“‘morador” refere-se a luta inicial para conquista da terra, ao direito conquistado para
vendé-la e receber a devida renda da terra, ao investimento realizado no lote, ao
direito conquistado em votagdes internas (assembleias) para aprovacdo do seu nome.

Mas a entrada de novos moradores ndo € simples, ela acontece através de um
tipo de “laboratorio”. Assim, tanto a mobilidade dos trabalhadores quanto a sua
vontade em manter o parcelamento individual dos lotes (frentes as logicas coletivistas)
eram classificadas por 6rgaos do Estado como uma “falta de cultura” ou como uma
“zona de conforto” que precisava ser mudado. Trata-se de uma racionalidade propria
de uma légica de sobrevivéncia que era vista como uma negacéao a ideia de “fixagao
do homem a terra”.

Podemos fazer uma analogia da situacdo de Sebastido Lan Il a nocdo de
mobilidade espacial, caracterizada por Félix (2009) como caracteristica de reproducao
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do campesinato. A possibilidade de incorporar a terra como poupancga ou recurso para
investimento em outras areas, ou até mesmo para garantia de uma residéncia em
areas urbanas na proximidade da velhice, torna-se ndo um critério para desqualifica-
los como irracionais, sem cultura coletiva ou especuladores. Mas, sim, para perceber
a mobilidade como uma caracteristica de um campesinato que percebe a fixacao
como uma imposicao e limite de acesso a outros bens econdmicos ou culturais®:.

Esse laboratorio pode ser exemplificado através de um morador respeitado
tanto pelo Incra quanto pela comunidade. Ele foi antigo arrendatéario de terra do grileiro
e, apos algumas brigas com o suposto dono da area, saiu da regido. Apés a conquista
da terra pelo movimento social, ele retorna, e inicia um plantio na area conhecida como
Sapé. Como o terreno apresentava problemas recorrentes de inundagao e por causa
da qualidade da terra, o morador inicia negociacdes para trocar de lote. A troca
ocorreu, mediante uma negociacdo em que a pessoa que ficou no pior lote recebeu,
em troca, um pequeno trator. Independentemente do reconhecimento da qualidade de
seu trabalho agricola, apesar de néo residir — nem nunca ter residido — em Sebastido
Lan Il, para a comunidade e para o Incra, ele é classificado como morador. O que
demonstra, até para 6rgdos do Estado, um reconhecimento fundamental sobre a
necessidade de relativizacdo de preceitos juridicos absolutos.

Outro caso refere-se a uma familia que ingressou, na area conhecida como
Sapé, em 1999. Depois de dois anos tentando trabalhar a terra, com as devidas
experimentacdes, seja do ponto de vista produtivo, seja do ponto de vista social, eles
receberam o reconhecimento da comunidade de que mereciam uma terra melhor.
Vindos de Cabo Frio, houve uma venda ndo autorizada de lote para um médico da
cidade de Casimiro de Abreu, ja configurando uma ocupacdo da area para fins
exclusivos de especulacdo. Em assembleia, a comunidade decidiu que tal area seria
melhor aproveitada se essa familia de Cabo Frio a ocupasse. Esse conflito foi relatado

pelos préprios pesquisadores do Incra:

11“a suposigéo de que estes camponeses necessariamente constroem projetos de fixagdo quando se

veem numa situacéo de acesso a terra seria uma suposicao que ndo leva em conta 0s préprios projetos
idealizados pelo agente a quem se credita esta imobilizagdo. O acesso a terra € apenas uma das
condi¢bes necessarias para se constituirem como pequenos produtores e, sendo assim, como tantas
outras que eles devem manejar visando adquirir todas as demais, a terra pode vir a ser um meio, por
exemplo, de adquirir outra terra, e conseguir algumas cabecas de gado, de ter vizinhos conhecidos, de
solucionar conflitos com fazendeiros, de montar um agougue ou de comprar uma casa na rua.” (FELIX,
2009, p. 260)
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A associacao transferiu sua posse para esse lote [...], 0os quais, a
época, estava em maos de um certo Dr. Y, conhecido médico
ortopedista em Casimiro de Abreu. A posse deu-se em situagcédo de
conflito [...] completados os primeiros 15 dias de posse, o Dr. Y
retornou trazendo uma kombi lotada de pessoas (comparsas e/ou
policiais) para retomar o lote. Estavam armados. Em meio ao
desespero com a negociacdo fortuita e antevendo o pior, o casal
procurou ganhar tempo enquanto [...] ligava para a diretoria da
Associagéo, a qual reuniu os moradores do acampamento num carro
para, juntos, oferecerem resisténcia aos componentes do bando."
(INCRA, 2012, p. 194)

Casos como esses, envolvendo momentos de tensdo entre moradores e
especuladores de terra ilegitimos sdo comuns, relatados em reunidées tanto no Incra
quanto na comunidade de Sebastido Lan Il. Ainda que exista a possibilidade
socialmente aceita de receber a renda da terra através da venda do seu lote, esse
processo exige um comprometimento comunitario, uma relacdo de reciprocidade com
o0 coletivo.

Em mais um exemplo, um morador novo de Sebastido Lan Il ficou seis anos na
area do Sapé. Esse tempo de trabalho foi fundamental para que ele obtivesse da
comunidade, reunida em assembleia, a aprovacdo para se deslocar para um lote
melhor, que acabava de ser abandonado. O processo de adaptacdo da vida em
Sebastido Lan ndo é imediato, ou seja, o trabalhador rural precisa de um tempo para
conhecer e ser reconhecido no territorio, precisa de uma convivéncia minima com 0s
membros da comunidade.

As pistas encontradas e a abundancia de relatos de moradia e trabalho como
experiéncia e laboratdrio numa area especifica de Sebastido Lan Il (o Sapé) indicou,
durante a pesquisa, uma funcdo social sui generis. Assim, podemos dizer
preliminarmente que a area de Sapé funciona como uma espécie de laboratério
experimental, exercendo as funcdes sociais de avaliacdo, adaptacdo, experiéncia,
convivéncia e ingresso. Tratava-se de um recurso controverso para os técnicos do
Incra, sem um estatuto legal proprio e sem que as autoridades fossem devidamente
comunicadas.

Nos mapas mais antigos construidos pelos proprios moradores, em especial
durante a Oficina de Cartografia Social, organizada pelo OBFF em 2008, essa area
constava como Reserva Legal, a ser construida no momento da regularizacao
fundiéria do assentamento. Mas essa area de reserva ndo estava cadastrada como

tal, a comunidade continuava sem a devida regularizagcéo, os moradores envelheciam
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rapidamente, outros saiam e a ameaca de reocupacao da area por especuladores de
terras era cada vez maior. Assim, a primeira gestdo da Associacdo de Sebastido Lan
Il resolveu utilizar essa &rea como espacgo de ingresso de novos moradores, fato
revelador de que o movimento social comec¢ou a preencher uma lacuna deixada pelo
Estado na gestéo do territorio.

Como a area do Sapé estava descrita pela Associacdo como Reserva Legal, 0
pesquisador do Incra deixou de cobrir uma grande extensdo de terrenos em suas
pesquisas. Uma &rea que mais tarde seria reivindicada pela mesma Associa¢cdo como
um “nitido erro” nos mapeamentos realizados pelo Instituto, erro esse que devemos
relativizar diante da situacdo de liminaridade da populacdo. Essas auséncias nos
relatérios de ocupacdo de Sebastido Lan Il foram, aparentemente, induzidas pela
propria condicdo precaria desses novos moradores em situacdo de ingresso. E,
também, esse “suposto erro” do técnico do Incra em relagcdo a area de Sapé,
provavelmente foi induzido pelos moradores para manter esse espaco como area
“‘comum?”, sob a légica da comunidade e ndo da burocracia estatal.

Essa inducgdo ao erro pode ser visualizada no momento de instalacdo da rede
elétrica em Sebastido Lan Il, pois os moradores do Sapé ndo foram contemplados.
Trata-se da Unica area sem luz elétrica na comunidade. Nas ultimas enchentes,
ocorridas no inicio de 2018, eles foram as principais vitimas. H4 um cuidado da
Associacdo em encaminhar a ajuda e as doag¢fes para suporte dessas familias. Assim
como a incorporacdo dos moradores do Sapé no projeto final de assentamento passou
a ser pauta inquestionavel das liderancas.

Na area do Sapé, anteriormente classificada como improdutiva, a comunidade
rural desenvolveu técnicas de convivio com o tipo especifico de solo e, também, com
a sazonalidade das enchentes. Ou seja, € uma area com potencial agricola, mas que
exige uma maior habilidade do que outras areas da mesma comunidade rural. Eis que
esse teste de perseveranca, de solidariedade e de aptidao agricola toma a forma de
um laboratorio experimental e de “exército de reserva’ de familias para fins de
manutencao do tecido social de Sebastiao Lan Il. Assim, podemos considerar que 0
processo de classificagdo dos moradores da comunidade evidencia formas ocultadas
de uma presenca que ndo poderia ser notada, a margem de um Estado e a margem

de uma logica de mercado.
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6- Consideracdes finais

Eu queria saber do superintendente que vem responder. O porqué
essa selecdo nédo foi selecionada? (morador de Sebastido Lan I,
2013)

Como selecionar uma sele¢cao? Poderiamos deduzir que “selecionar a selecao”
refere-se a trajetdria até a composicdo do atual formato dos ocupantes de Sebastido
Lan Il. Ou seja, houve jA uma selecdo dos ocupantes através da resisténcia fisica e
politica daqueles que insistem e lutam pela reforma agraria. A sobrevivéncia a sele¢céao
de uma luta social contra o desemprego, contra a vida precaria nas periferias que
unificou o primeiro grupo de ocupacdo. Em seguida, podemos encontrar a selecéo
diante da auséncia de recursos essenciais do Estado, como transporte, lixo,
educacdo, saude, assisténcia técnica. E, também, a selecdo provocada pelas
inundacgdes, o fogo, os tiros, e os constrangimentos de “autoridades” ambientais,
policiais, cientificas e juridicas. E, por fim, a pergunta, o “porque essa seleg¢ao nao foi
selecionada?”.

A velocidade de transformacéo de uma ocupacdo ndo permitiu que os estudos
técnicos e cientificos fossem “aprovados” num ritual democratico, nem a incorporagao
das experiéncias emergentes do “comum”. Diante da entrada de novos ocupantes, as
liderancas precisavam defender todos aqueles que ocuparam o territério em 1997,
muitos dos quais foram obrigados a sair por problemas econémicos, familiares e de
saude, s6 retornando a partir de um segundo momento.

Esse dinamismo foi a base de um questionamento de Dilce, sobre qual seria 0
perfil de agricultor para o Incra. A agricultora queria saber por que seu préprio nome
nao estava contemplado. Se, por um motivo de separacao conjugal, foi obrigada a se
ausentar do lote e, posteriormente, retornar. No caso, a no¢do de mobilidade social,
separacdo, implicou afastamento temporario do territério. Ela ndo constava na lista
oficial sobre um “perfil apto” para ingressar na lista de beneficiarios. A resposta a essa
indagacédo criou outra cena de indignacdo, quando o técnico do Incra questionou:
“‘Entdo, indiqguem quem tem e quem nao tem e o perfil’. A resposta de Dilce foi
imediata: “Nds fizemos o papel do Estado, proibimos a venda de lotes e ai comegamos

a ser ameacados”.
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Nos ultimos contatos com a Dilce, ouvimos relatos e duvidas de como as
assimetrias do mercado de terras, assim como a presenca de intermediarios ou donos
de comércio local apareceram em Sebastido Lan Il poderiam colocar em risco a
construcdo em curso de um territério "comum”. Mas, de outro lado, 0os ocupantes
irregulares (comerciantes locais e especuladores de terra) ndo se sentiam obrigados
as mesmas relacdes de reciprocidade. Mas o movimento constante, de entrada e
saida de ocupantes, aparece, paradoxalmente, como uma forma de oxigenacdo da
comunidade, mesmo que esse oxigénio seja carregado das impurezas, distor¢goes e
desigualdades do proprio territério do Vale do Sao Jodao.

Eis que a partir de um estudo de caso, em Sebastido Lan Il podemos
contemplar as ambiguidades como base epistemolégica (CHAUI, 2014) para
apreensao e reelaboracao tedrica da experiéncia da nogcédo de “comum”. Queremos
dizer, trabalhar com o principio de que as ldgicas estatais ou do mercado representam,
exclusivamente, principios universais validadores das relacbes sociais, significa
esterilizar as ambiguidades caracteristicas de uma tensdo entre autoritarismos e
resisténcias democraticas.

Nos intersticios do Estado, nas sombras da legislagcdo ambiental, na penumbra
do produtivismo, ha uma reforma agraria em gestacao constante de novas nocées do
gue é comum. A indignacao de Dilce foi uma forca, coragem e esperanca de uma
mulher que mostrou para todos nés os desafios de um territério ndo mercantilizado,
nao patriarcal e ndo autoritario. A sua generosidade e sonho de viver com dignidade
num territério que é “de tod@s”. Pois la plantou raizes na terra e raizes aéreas. Sua
vida continua, mesmo com a sua morte fisica em 2019, sempre saberemos que em
Sebastido Lan II: Dilce esta presente!

A releitura dessa luta através da no¢cdo de comum permite-nos questionar a
suposta ilegalidade da ocupacdo original e depois a incompatibilidade entre a
agricultura e o meio ambiente como as duas faces de uma mesma moeda: a
estatizacdo e a essencializacao. Nesse periodo recente apareceu a falsa ideia de falta
de aptiddo do solo e de reengenharia de conjunto, reificacdes que fazem pouca
diferenca num contexto validador da exclusdo permanente dos trabalhadores rurais.
De uma forma ou de outra, todos os discursos técnicos, possivelmente racionais ou
l6gicos, foram prejulgamentos, que, uma vez aceitos, constituiram um a priori empirico

gue nao pode ser transcendido. Mas, a partir de uma criatividade dos movimentos
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sociais em direcdo a preservacdo de um tecido social, afirma-se a manutencdo da

resisténcia para acesso a terra e ao trabalho como “co-atividade”.
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