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SOBRE A GENESE E ESTADO ATUAL DOS CONFLITOS POLITICO-SOCIAIS NA
COLOMBIA

Gaudéncio Frigotto entrevista Orlando Pulido Chaves[1].

GF: ¢ Qué explica el estado de guerra desde hace cuatro décadas en Colombia?

OPC: En Colombia el desarrollo del capitalismo se inicié hacia 1930, con base en una industria
monopdlica orientada a la produccién textil y de alimentos que empleaba poca fuerza de trabajo
asalariado dentro de la cual destacaba un alto porcentaje de mujeres. Entre 1930 y 1950 se dio el
proceso de introduccion de capital a la agricultura, por la via de la lenta transformacién de la gran
hacienda de ganaderia extensiva en hacienda capitalista, hecho que implicé un lento proceso de
descomposicién del campesinado y la articulacion de formas “precapitalistas” de produccién como
la aparceria, el arrendamiento y el colonato, entre otras, a este tipo de desarrollo.

Para un pais eminentemente agrario como el de entonces, esto significo la no resolucion del
problema del acceso a la tierra para los campesinos pobres y parcelarios, el desarrollo de una
agricultura capitalista comercial orientada a la exportaciéon y a la produccion de materias primas
para la industria (algodén, arroz, ajonjoli, sorgo, para citar algunos). Un caso particular lo constituy6
el cultivo del café, el cual se orientdé fundamentalmente a la exportacion, mediante un modelo
basado en la pequefia y la mediana propiedad, hecho que origin6 un proceso rapido de
acumulacién en la zona cafetera que se tradujo en una mejora significativa de las condiciones de
vida de los productores y los habitantes de estas zonas del pais.

Articulado a la agricultura comercial y a la economia cafetera se formé un importante sector de
proletarios agricolas transhumantes que recorrian el pais, sobre todo en las épocas de siembra y
recoleccién, vinculando estacionalmente a muchos campesinos parcelarios que por esta via
complementaban sus ingresos.

La lenta penetracién del capital al campo implicd una lenta acumulacion originaria expresada en un
lento proceso de transformacion del campesinado en fuerza de trabajo asalariado. La dureza de
este proceso dio origen a la llamad “violencia” de finales de los afios 40 y comienzos de los 50,
cuando liberales y conservadores se trenzaron en una dura lucha por el poder, en funcién del tipo
de desarrollo del capitalismo deseado para el pais en el marco del desarrollo mundial de la
segunda posguerra.

file://C:\Documents and Settings\Administrador\Meus documentos\Minhas Webs\NED... 28/8/2008



Sobre a génese e estado atual dos conflitos politico Pagina 2 de 5

Aunque la ecuacion conservadores = terratenientes Vs. liberales = comerciantes e industriales no
se cumplié en los términos clasicos, o cierto es que la gran propiedad territorial si se constituy6 en
un obstaculo para el mejor desarrollo general de capitalismo, tal como lo habia descrito David
Ricardo, razén por la cual desde la segunda mitad de la década de los 30 algunos liberales venian
promoviendo reformas democratizantes como la Ley 200 de 1936 o Ley de Tierras, enterrada por
los conservadores con la ley 100 de 1944.

Esta pugna por una via rapida de desarrollo del capitalismo en el campo, basada en la pequena y
la mediana propiedad, enfrentada a la defensa de la gran propiedad y a su lenta transformacion en
hacienda capitalista, en funcion de las complejas estructuras de los poderes locales gener6 una
violencia creciente en los campos propiciada por bandas armadas de sello partidista (“chulavitas”,
“pajaros”...) que afectaban la estabilidad institucional, llevando inclusive al exilio a los dirigentes de
los partidos.

En ese marco. A finales de los afos 50 se pacté en Espana un acuerdo bipartidista llamado el
“Frente Nacional”, mediante el cual liberales y conservadores se turnarian en el poder cada cuatro
anos, durante cuatro periodos. Esta “alternacion” estaba complementada con la “milimetria” en el
reparto de los cargos publicos (mitad y mitad para cada partido), y con la exclusion de cualquier
fuerza politica diferente de los dos partidos tradicionales de las contiendas electorales. Con ello se
esperaba pacificar el pais y producir las reformas institucionales requeridas para armonizar el
desarrollo nacional con el modelo internacional (importacion de bienes de capital y exportacién de
café, banano, carne y otros productos; y de materias primas para la industria).

Por la misma época triunfé la revoluciébn cubana y los Estados Unidos de Norteamérica
respondieron con la estrategia de la Alianza para el Progreso, proponiendo la “década del
desarrollo” creciente y sostenido para los paises “subdesarrollados”. Colombia entré6 asi en la
euforia del desarrollo entendido como crecimiento econémico y se acogié a la condicién de recibir
ayuda econdémica a cambio de ajustar su modelo mediante la aplicacién de Planes de Desarrollo
centralizados. Este proceso de ordenamiento institucional se cumple, en lo fundamental, con la
reforma constitucional de 1968, periodo durante el cual el Presidente Carlos Lleras Restrepo hace
el dultimo intento para introducir una via rapida de desarrollo capitalista en el campo con la Reforma
Agraria, proyecto que es derrotado nuevamente.

El balance a la finalizacion del Frente Nacional, 16 afios después de haberse iniciado en 1958,
puede ser resumido asi: un ordenamiento institucional favorable al desarrollo lento del capitalismo
en la agricultura y en la industria; una amplia masa de campesinos pobres y parcelarios sin tierra,
ligados a una importante masa de proletariado agricola, que todavia hoy no se acaba de
descomponer en fuerza libre de trabajo y que nutre nuestros campos de productores y
cosechadores de coca y de combatientes para las guerrillas y los paramilitares y nuestras ciudades
de poblacién desplazada por la violencia; unas guerrillas fortalecidas por el hecho de haberse
cerrados los canales de participacion oposicion y para la construccion de alternativas
democraticas; una izquierda reprimida y desarticulada durante los afos 70 y una ciudadania
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desmotivada y abiertamente antipolitica por los excesos de la burocratizacion, la corrupcion y el
clientelismo; el surgimiento del narcotrafico como el fenémeno de mayor impacto social,
econdémico, politico y cultural de los ultimos afnos; la vinculacién del narcotrafico a la guerra contra
la insurgencia armada y el surgimiento de los grupos paramilitares de origen diverso en distintas
regiones del pais; la eliminacién fisica de los dirigentes politicos de oposicién con proyeccion
nacional como alternativas unitarias de convergencia de amplios sectores democraticos. Pero, por
sobre todas las cosas, una enorme expectativa de que con el libre juego democratico, mas alla de
los dos partidos tradicionales, se abria el campo para la irrupcién de terceras fuerzas capaces de
acabar con las hegemonias establecidas y consolidadas durante esos 16 anos.

GF: ¢ Cuales son los grupos involucrados y como se situan hoy?

OPC: El balance anterior permanecié casi sin modificaciones hasta la década de los 90
cuando los ajustes capitalistas que acompanaron la finalizacién de la Guerra Fria
introdujeron la logica del mercado y propiciaron la aparicion de las tendencias
neoconservadoras u neoliberales que hoy se implementan en nuestros paises. La década
de los 80 frustr6 por la violencia estatal y paramilitar los intentos de consolidacién de
alternativas unitarias dando como resultado no sélo la consolidacién de las guerrillas
existentes mas importantes (FARC — ELN, entre otros), sino la aparicién de grupos nuevos
como el M-19, nacido de una polémica derrota electoral de la Alianza Nacional Popular —
ANAPO-, en plena finalizacion del Frente Nacional.

La vinculacion del narcotrafico con los grupos paramilitares y la lucha por el control del
territorio gener6 una escalada de violencia que recordd los peores tiempos de “la
violencia”. Las fuerzas paramilitares se unificaron politicamente bajo el nombre de Auto
Defensas Unidas de Colombia —AUC- aunque siguieron operando de acuerdo con sus
estructuras regionales independientes (Antioquia, Cérdoba, Llanos Orientales, Uraba,
Catatumbo, centros urbanos como Barrancabermeja, y comunas en Medellin y Bogota,
entre otras) las cuales responden a procesos locales diversos, ligados con intereses
también diferentes que coinciden, basicamente, en su decision de enfrentar a las guerrillas.
Estos grupos desalojaron por métodos extremadamente violentos a las guerrillas de sitios
tradicionalmente ocupados por ellas, incursionando en primer lugar contra la poblacion
civil, la cual fue objeto de asesinatos masivos, torturas, amenazas, secuestros,
desplazamiento y confinamiento. Se calcula que en este momento hay mas o menos unos
tres millones de personas desplazadas por este tipo de violencia en el pais. Las
represalias de la guerrilla a este tipo de acciones reprodujeron la misma logica en las
zonas dominadas por las autodefensas. Ambos, guerrillas y autodefensas disputaron
territorios claves para la produccién y el procesamiento de la coca, principal fuente de sus
cuantiosos recursos.

El M-19 se desmovilizé junto con otros grupos como el Ejército Popular de Liberacion —
EPL- de orientacion marxista leninista (maoista) y en el gobierno de Andrés Pastrana se da
un proceso de didlogo fallido que implico la definicién de una zona de distension dentro de
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la cual las FARC se replegaron y fortalecieron, dando lugar a un movimiento nacional de
opinién que llevo a la presidencia a Alvaro Uribe Vélez, quien fue critico del proceso y se
presentdé como alternativa de fuerza para derrotar militarmente a la guerrilla.

El ELN se ha manifestado partidario de una salida negociada aunque el proceso avanza
poco; las FARC insisten en sentarse a dialogar previo establecimiento de una zona
desmilitarizada y no aceptan las propuestas del gobierno para negociar en el exterior. En
este momento, el gobierno avanza en un proceso de desmovilizacion de las autodefensas
que no es claro para amplios sectores de la poblacion y que es abiertamente cuestionado
por las FARC. Sobre este punto no hay una ruta de llegada claramente establecida,
dejando en la incertidumbre el efecto politico inmediato y de mediano plazo. Las
autodefensas se han visto enfrentadas internamente mientras su expresion parlamentaria
(porque tienen expresion parlamentaria y presencia en gobiernos locales) hace lobby
politico para fortalecer la negociacién con el gobierno.

GF: ¢ Quién o quienes pagan la cuenta o quienes son los mas violentados?

OPC: La poblacién desplazada puede ser considerada la materializacion dramatica de los
costos de una guerra que el actual presidente de la republica se empena en negar. El
fendmeno es visible practicamente en todas las grandes ciudades del pais. Sin embargo la
poblacién desplazada no es la Unica. El desempleo ha aumentado de manera dramatica
ampliando el ejército de desocupados no solo en los sectores populares (los llamados
estratos 1 y 2) sino en las capas medias (estratos 3 y 4), golpeadas también por la pérdida
de valor adquisitivo de sus salarios. La politica social de Estado se ha visto restringida por
la orientacién del gasto social al gasto militar y por la insistencia en ajustar el régimen
pensional, el régimen tributario y los servicios publicos en funcion de las exigencias del
FMI'y del BM. Mientras tanto el sector financiero muestra indices crecientes de utilidades y
la brecha entre ricos y pobres se hace cada vez mas profunda. No hay duda sobre quienes
estamos pagando la cuenta de la guerra y del conflicto.

GF: ¢ Qué perspectiva hay de soluciéon y de qué depende?

OPC: El gobierno norteamericano apoya decididamente al gobierno colombiano a través
del Plan Colombia y su continuacién mediante el Plan Patriota, factor de gran importancia
dado el triunfo de Bush y el ambiente favorable a la reeleccién de Uribe para el proximo
periodo. Se dice que la embajada de los Estados Unidos en Colombia esta entre las tres
mas grandes del mundo.

La guerrilla sigue replegada y el ejército no muestra resultados contundentes desde el
punto de vista militar. Mientras tanto, las fuerzas alternativas solamente alcanzan triunfos
electorales locales, algunos importantes como en los casos de las alcaldias de Bogota y
Medellin y la Gobernacién del Valle del Cauca, pero no logran unificar todo el campo de la
izquierda democratica.
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La posibilidad de una solucion inmediata a los conflictos no es clara El escenario asi
configurado es de alta incertidumbre y entropia, obligando a una analisis pormenorizado de
las correlaciones de fuerzas para la determinacion de las lineas de accién. En general, se
puede decir que hay un marcado reflujo en la movilizacion social, que las politicas
neoliberales avanzan en educacién, salud y pensiones. Se insiste en la reforma tributaria y
se avanza en las negociaciones relacionadas con el ALCA y el TLC, aunque hay
posiciones cautas en relacién con el tema agricola, por ejemplo. Los sectores sociales
ligados a procesos de movilizacién estdn desarticulados aunque se avanza en propuestas
de unificacibn de acciones. Por otro lado, es importante destacar que el escenario
internacional es decisivo para el analisis de las posibilidades internas. Creemos
firmemente que el futuro de los movimientos alternativos en el poder esta directamente
ligado a la existencia de, por lo menos, un ambiente internacional favorable, cuando no de
una concertacién democratica amplia que garantice no solo el acceso al poder sino la
posibilidad de mantenerse en él durante un periodo de tiempo lo suficientemente largo
como para consolidar transformaciones irreversibles. Con esto no se quiere decir que la
solucién dependa totalmente del contexto internacional. La salida tendra que seguirse
buscando internamente pero el factor internacional seguira teniendo un peso importante.
De alli el interés que tiene para nosotros lo que pueda ocurrir con el gobierno de Lula y con
las fuerzas politicas que gravitan en torno a él. Lo que esta en juego no es soélo el futuro
inmediato de Brasil. Nuestros procesos internos se verian seriamente afectados si su
propuesta alternativa no se consolida. Eso también es un mensaje para él.

[1] . Entrevista feita em 27.11.2004.
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