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INTRODUCAO

Em toda discussao que se pretenda produzir sobre a educacgao, deve-se ter como
pressuposto as condicdes econdmicas, politicas e sociais de um pais. Quando essa
mesma discussao enfoca a juventude[1], as especificidades suscitam um olhar cauteloso
notadamente quando o eixo de andlise busca situar os jovens pobres na relacéo entre
trabalho e educacéo.

A juventude é uma etapa de vida entendida como uma producéo histérica, que existe como
experiéncia do seu tempo, como expressao de relacdes sociais e culturais. Para além
desses paradigmas, € preciso entender que ndao ha apenas uma juventude, mas varias,
que vivem a condicao de ser jovem nao somente do ponto de vista biolégico, mas de
carater simbdlico. Peralva (1997) afirma que as sociedades contemporaneas,
especialmente para aquelas onde ha maior distribuicao de renda per capita, adiam o
ingresso do jovem no mundo do trabalho e ampliam os lastro da escolarizacéo, o que
contribui para construir um modelo cultural da juventude. Essa tensdo entre ciclos da vida
e insercao nos modelos estruturais da sociedade, entre a juventude como categoria
geracional e como sujeito que expressa uma diversidade precisa ser equacionada nos
estudos sobre o tema. Fala-se hoje em juventude como uma experiéncia plural e
multifacetada, marcada por condicéo de classe, género, etnia, possibilidade (ou néo) de
ingresso no mundo do trabalho formal. Alguns estudos, entre tantas producdes, ao
evidenciar a existéncia dessas diferencas na contemporaneidade, sinalizam para os altos
indices de homicidio[2], para os indicadores de exclusao do sistema de ensino regular,
para as estatisticas do protagonismo desses jovens no cenario da violéncia nas grandes
cidades brasileiras e para as limitagdes de suas inclusées no mercado de trabalho formal.

Ha uma realidade que insiste em ndo apresentar outras cores, adornadas em terras
paridas na mesticagem. Excluidos de sua condicdo de cidadania, de uma formacéao
adequada as exigéncias do mercado de trabalho, os jovens sdo levados desde cedo ao
trabalho precario[3] ou a insercdo no mercado do trafico de drogas, uma alternativa
efémera para essa populagdo que, quando envolvida, pode ter como desfecho a priséo ou
a morte prematura. E uma producdo de jovens pobres marcados pela violéncia,
negligéncia e transgressao aos seus mais elementares direitos.
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Diante desse contexto, contempla-se aqui um olhar que recai sobre o0 processo
constituicdo da formacéo profissional no Brasil em que aspectos de ordem econdémica e
politica vao desenhando um perfil de trabalhador frente aos paradigmas que vém definindo
na atualidade o cenario econémico do pais, forjado, inclusive e historicamente, por
diferentes rostos de juventude. Recai sobre o jovem pobre uma concepc¢ao de trabalho e
de educacao que reafirma os lugares sociais desses sujeitos na dindmica do capital.

A EMERGENCIA DAS CORPORACOES DE OFiCIO: DA COLONIA AO IMPERIO

Entender os sentidos da formagé&o profissional no Brasil exige um olhar caleidoscépico que
permita recuperar a dualidade histérica presente no sistema educacional brasileiro. E
preciso assinalar que desde o Brasil-Colénia, trabalho e educacdo, exploracdo e
analfabetismo, estiveram intrinsecamente a servico do modelo econbémico agrario-
exportador e dependente (RIBEIRO, 1987). A educacdo destinada ao trabalhador
apresentava caracteristicas distintas daquela oferecida aos filhos da elite, sendo esta
ultima de fundo abstrato, distante do mundo e da realidade, priorizando o ensino superior e
deixando ao abandono a educacao primaria, jA que os filhos das familias ricas podiam
receber um ensino individualizado junto aos preceptores ou serem enviadas aos colégios
internos.

Desde a fase jesuitica na educacgao colonial o acesso ao saber ler, escrever e contar era
destinado a uma pequena camada da populacdo — a dos filhos dos donos de engenho-de-
acucar. A politica colonizadora, escravista e patriarcal, excluia da escola o indio, o negro e
a grande maioria das mulheres, produzindo uma ampla gama de analfabetos. Através das
domesticacbes a populacdo pouco a pouco foi sendo submetida as determinacdes
oriundas das camadas dominantes da sociedade colonial (FREIRE, 1989). A divisdo social
do trabalho[4] estabelecia desde a colbnia as distancias entre os proprietarios e 0s nao-
proprietarios dos meios de produgcdo. Se nos engenhos-de-acucar as domesticagdes ja
eram produzidas da senzala a casa-grande, elas também se fizeram presentes sobre a
mao-de-obra assalariada e branca, ja emergente no auge do regime de producado com
base escravista. Os primeiros oficios presentes no periodo colonial deram origem a
organizagao da construgéo civil no Brasil[5] (VALLADARES, 1981).

Sem o intuito de esgotar o debate acerca dos indicios do ensino profissionalizante no
periodo colonial, é preciso destacar a presenca do trabalho artesanal organizado
predominantemente com base em corporagcées de oficio. O termo “oficio” permitia
diferentes apreensdes de sentido. Poderia significar desde um conjunto de praticas que
caracterizavam uma profissdo, passando também por um conjunto de praticantes de uma
mesma atividade produtiva, além de designar o termo corporag¢do que abrangeria mais de
um oficio ou profissao (CUNHA, 1978). Desde os engenhos, a olaria e a carpintaria
empregavam a mao-de-obra assalariada. E os oficios desenvolvidos pelos oleiros e
carpinteiros exigia que seus aprendizes demonstrassem uma certa competéncia técnica
para a aprendizagem, do ponto de vista da forca fisica, atencao e habilidade para executar
0s servicos, além de exigir lealdade ao dono do engenho e ao seu capital.

E ltcido lembrar que nos colégios jesuitas os oficios ligados & construcdo civil também se
fizeram presentes e foram intensificados com o advento da mineragdo e o
desenvolvimento de nucleos urbanos na col6nia dedicados ao comércio no séc. XVII. O
surgimento da mineracao produziu o florescimento dos oficios de carpintaria, servicos de
pedreiro, olaria e pintura, visto que empreendiam a construcdo e a manutencao de igrejas,
altares, pecas sacras em madeira, tetos, etc. Se dentro dos engenhos a submissado se
demonstrava pela lealdade ao patrdo, no ciclo da mineragdo, o trabalho assalariado
envolvido com as belas-artes se encontrava ligado a certos padrdes de beleza e arte
predominantemente difundidos pelos catélicos conservadores. Sobre a questdo da
lealdade, é pertinente a andlise de Teresa Sales (1994) ao afirmar que esse sentimento de
sujeicao do escravo ao senhor-de-engenho é a mais antiga expressao da cultura da dadiva
na medida em que ira forjar os alicerces de uma cultura politica onde a cidadania nao
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passa de uma concessao que mantém e alimenta as raizes da desigualdade social na
cultura politica brasileira[6].

A despeito do Brasil Império, a vinda da familia real portuguesa produziu expressivas
mudancas especialmente nas cidades do Rio de Janeiro, Vila Rica, Salvador e Recife,
estando, portanto, diretamente ligadas as demandas administrativas produzidas pela corte.
Também se destacam as mudancas econd6micas e politicas desencadeadas pela ruptura
do pacto colonial, marcadamente pela abertura dos portos e a revogacao do alvara que
impedia a instalagdo de manufaturas no Brasil. Essas medidas ampliam a dependéncia
econOmica do Brasil ao governo britanico, mas sinalizam passos sugestivos rumo a
independéncia em relagéo ao poder imperial portugués.

A mudanca politica em 1822 com a proclamacao da independéncia do Brasil ndo gera uma
transformagcao na estrutura social centrada na manutencdo dos privilégios dos grandes
proprietarios rurais e no trabalho escravo. As inovagdes de ordem cultural com a criagao
da Imprensa Régia (1808), a implantagdo da Biblioteca Nacional, do Jardim Boténico e do
Museu Real (a partir de 1810); a chegada da Missao cultural francesa (1816) foram acdes
expressivas no panorama cultural da época na cidade do Rio de Janeiro. S&o criadas
nesse contexto as academias da Marinha (1808) e a Real Militar (1810), os Arsenais de
Guerra da Marinha (1824) e do Exército (1832), intrinsecamente ligados a uma cultura da
ordem, da civilidade.

E interessante mencionar que a construcdo naval propiciou a formacdo de carpinteiros,
cavoqueiros (responsaveis pelo corte de pedra em bruto), calafates, pedreiros, pintores e
canteiros, responsaveis pelo talho de pedra (VALLADARES, 1981). O trabalho escravo era
utilizado no séc. XVIII nos arsenais da Marinha que estavam funcionando na Bahia, no
Para e no Rio de Janeiro.

A escola priméaria ja era desde suas origens na coldnia o lugar dos excluidos. O futuro dos
jovens artifices era marcado pelo ingresso nos arsenais de guerra. O ensino dos oficios
era feito nos arsenais da Marinha para a aprendizagem de menores como aprendizes,
tendo sido regulamentada tal pratica a partir de 1857, pelo regulamento que ditava as
normas de funcionamento das Companhias de Aprendizes Menores dos Arsenais da
Marinha.

E importante destacar que a aprendizagem técnica dos artifices tinha carater de caridade
publica “destinada a amparar os desvalidos”. Nesse sentido os jovens aprendizes
precisavam “(...) ser necessariamente 6rfaos, indigentes, expostos da Santa Casa de
Misericérdia ou filhos de pais reconhecidamente pobres” (CUNHA, 1978, p. 3-4).

Para exemplificar a organizacado desses centros de formacao de artifices pode-se analisar
as caracteristicas da Casa dos Educandos Artifices do Pard, criada em 1840. O sistema de
ensino compreendia uma formacéo basica elementar, geralmente oferecida pela manha e
a aprendizagem dos oficios propriamente a tarde nos proprios locais de producao: o
arsenal da Marinha, o arsenal de Guerra, o cais e 0 hospital. Na escola se comegava pelas
“aulas de primeiras letras”, onde era oferecida a alfabetizacdo dos artifices. Era preciso
comecar pela alfabetizagdo ja que de um lado ndo havia nas provincias um sistema de
ensino que os atendesse e, de outro lado, em funcdo da condicdo socialmente
desprivilegiada dos alunos, que nédo podiam arcar com o ensino oferecido por preceptores.
Da aprendizagem das primeiras letras, o mundo do trabalho era o destino do jovem pobre,
orfao e desvalido. Comeca nesses espacgos as primeiras praticas de ensino profissional no
Brasil. Nasce ai a irremedidvel desqualificacdo da relacdo trabalho-educacéo.
Subliminarmente aos conteudos curriculares de desenho, escultura, aritmética, nocoes
gerais de algebra, geometria e mecanica aplicada as artes os alunos aprendiam a
conhecer o preconceito como deixa transparecer o discurso do Presidente da Provincia do
Maranhao, Joao Antbnio de Miranda, na inauguracao da Casa de Artifices do Maranhao na
qual os alunos deveriam receber “muito rigor” na aprendizagem.
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Um edificio, dirigido por um habil, recebera os mocos pobres, que lhe forem oferecidos, ou
escolhidos dentre os recrutados pelos respectivos juizes e érgaos. Ali serao conservados
e, mantidos debaixo de ordem militar, receberao instrucao de primeiras letras, e principios
religiosos na primeira parte do dia, e se dirigirdo ao arsenal, obras publicas e particulares,
a fim de serem competentemente instruidos naqueles oficios para que tivessem propensao
(CUNHA, 1978).

Vale lembrar que n&o se enfatizava no seio da sociedade da época uma idéia de ser
jovem, no limite aparecia a condi¢do de estudante (especialmente os filhos da elite) que se
preparavam para assumir outro papel socialmente colocado na vida adulta. No caso dos
jovens pobres ao contrario da ja prejudicada condicdo de estudante era imposto a
condicao de trabalhador, o que lhes recaia muito precocemente o ingresso na vida adulta.

Ainda em meados do séc. XIX, expande-se a produgcdo cafeeira diante da crise da
producdo do acucar e algodao, incrementando as exportacdbes e mantendo as bases
econOmicas da aristocracia rural. Em 1870 é significativa a substituicido da mao-de-obra
escrava pelo trabalho supostamente assalariado de imigrantes, o que contribui dentre
outros fatores para enfraquecer os alicerces da ja abalada monarquia.

Se a aprendizagem nas corporagdes de oficio constituia o espaco de aprendizagem dos
jovens artifices no inicio do Brasil-Col6nia, no séc. XIX, no Império a instrucdo oferecida
pelas provincias nas Casas de Educandos Artifices seria um registro exemplar das
praticas dirigidas ao jovem pobre que visava controlar, refrear as paixoes, os “vicios” da
juventude. Nessa trilha, além dos educandarios espalhados pelo pais, foi criado em 1866,
apds muitas discussdes sobre a validade “(...) do ensino e instrucdo nas classes inferiores
da sociedade”, uma escola noturna de instrucdo primaria de adultos, com uma funcao
moralizadora. Na época os argumentos da criacdo ou ndo da escola noturna eram de
fundo moral ja que pela instru¢do os homens “(...) resistem mais vantajosamente ao
arrastamento dos vicios e das paixbes e (... curvam-se também obedientes ao
cumprimento dos deveres que a sociedade Ihes impde” (CUNHA, 1979, p. 39).

Assim, pela educacdo destinava-se as camadas pobres a submissdao aos designios de
uma vida fadada a obediéncia. A escola noturna a ser oferecida como uma pré-formacao
para os cursos ligados a industria ja ia, pela via ideoldgica, determinando a posicéo desses
alunos (que ja eram trabalhadores, inclusive artifices da construcao civil no horario diurno).

A escola noturna de instrucao primaria para adultos ndo teve boa acolhida de inicio,
apesar de terem sido feito anuncios e do préprio diretor ter ido as oficinas e fabricas a cata
de alunos. O motivo desse desinteresse estava relacionado, de um lado, a vergonha do
analfabeto em se apresentar de publico e, de outro, porque se realizassem o0 curso nao
ficariam isentos de serem recrutados para o servico militar junto a guarda nacional,
privilégio concedido apenas aos estudantes das escolas superiores e secundarias
publicas. Entdo, “para que estudar?”, perguntavam-se eles. Como a escola manteve-se
vazia por dois anos, aventou-se inclusive a possibilidade de se “(...) obrigar os operarios
que nao soubessem ler a freqlentar a escola noturna”, exigir “regulamentacao do trabalho
dos aprendizes, obrigando-os a freqlenta-la”, além de se cogitar também a possibilidade
de se “proibir o trabalho industrial para o escravo” (CUNHA, 1971, p. 39). Essa proposta
retratava o espirito do ensino a ser oferecido e o claro desinteresse dos operarios pela
alfabetizacao, talvez em funcao de que aprender a ler e a escrever nao se constituia numa
exigéncia fundamental para a aprendizagem de trabalho que realizavam, mas muito mais
uma nova obrigacdo a ser cumprida sem sentido e nem valor do ponto de vista social e
politico na perspectiva desses sujeitos.

Através da educacgao no Brasil-Império, garantiu-se as relacdées de producao e, portanto, a
sobrevivéncia do modo de produgcdo escravista e o analfabetismo. No caso das
corporagdes de oficio o controle das relacées de producio se dava pela aprendizagem dos
oficios, isto é, pelo monopdlio, tanto politico como do proprio saber, determinado e restrito
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aos seus pares de irmandade. Aos pobres nos centros urbanos emergentes destinava-se o
mundo do trabalho. A educacéo, de um modo geral, em concordancia com o pensamento
catélico-conservador dominante e com o modo de producdo escravista, enfatizava o
ensino superior e delegava o ensino elementar, secundario e profissionalizante a uma
completa desarticulacado (CUNHA, 1978). A Corte, a partir do Decreto-Lei estabelecido em
1834 (que vai perdurar em toda a Primeira Republica), cabia legislar sobre o ensino
superior e as provincias, organizar a educacao elementar e secundaria. Essa dualidade de
sistemas ampliava cada vez mais o fosso entre a educacao destinada a elite e a educacao
do povo. A mentalidade escravocrata que seguird presente no periodo republicano ira
sedimentar essa visdao negativa do trabalho destinado aos pobres. A condigéo juvenil e de
classe sofrerdo com esse enquadramento sdcio-cultural.

A FORMAGAO PROFISSIONAL NO PERIODO REPUBLICANO: DA LEGISLAGAO A
CONFORMACAO

Paulatinamente a isso 0 modo de produc¢ao escravista foi dando lugar a novas relagcdes de
producdo. Em fins do Império e inicio da Republica a economia cafeeira, o surto de
industrializagdo promovido especialmente pelo Bardo de Maud, a presenca do imigrante
como forca de trabalho livre gerando o aparecimento de novos extratos sociais e a
abolicao da escravatura, em 1888, foram marcantes para a passagem do modelo agrario-
exportador-dependente e consolidacaéo do modelo agrario-comercial-exportador-
dependente (RIBEIRO, 1991). Assim, garantia-se até o fim da Primeira Republica, em
1930, a consolidacéo do capitalismo no Brasil de forma definitiva.

Na Republica a acao interferidora dos capitais externos se agudiza e o Brasil comecou a
integrar-se a dindmica do processo de capitalismo dependente. Produzir expansao
quantitativa da educacgao e, portanto, atingir os anseios populares estava fora de cogitacao
e o debate sobre a expansao da educacao ficou arrefecido até o inicio da primeira década
do séc. XX. O ensino profissional dirigido aos pobres e desafortunados é estruturado a
partir do Decreto 7.566, de 23 de setembro de 1909 e estabelecia o ensino profissional
gratuito em 20 escolas de aprendizes artifices em diferentes estados da federacao. Note-
se que essa medida propositiva acerca do ensino nacional foi uma excec¢ao no contexto da
Republica, ja que o Ato Adicional a Constituicdo de 1834 estabelecia uma dualidade de
sistemas de ensino. Caberia as assembléias provinciais legislar e organizar seus sistemas
de ensino de nivel primario e médio, € ao governo central definir igualmente os ensino
primario, médio e superior, mas, exclusivamente no municipio Neutro. O ato Adicional de
1834 vigorou por uma boa parte da Republica, gerando a legalizacdo de percursos de
escolarizacao diferenciados pela descentralizacdo do ensino, ja que caberia aos estados e
municipios também definir o ensino primario profissional. A criagdo das escolas de
aprendizes artifices, em 1909, serd o germe para a emergéncia das escolas técnicas
federais.

Sobre tal aspecto, Kuenzer (1999) denomina de dualidade estrutural a essa bifurcacéao
histérica dos sistemas de ensino no Brasil. As trajetérias educacionais diferenciadas. Para
os filhos dos trabalhadores além do curso primario era possivel realizar o curso rural e 0
curso profissionalizante. No nivel ginasial poderiam realizar, exclusivamente, cursos
profissionalizantes: o normal, o técnico comercial e o técnico agricola. Nesse contexto
essas modalidades educativas ndo davam ingresso ao curso superior. Aos filhos das elites
era destinado o ensino primario € a seguir o ensino propedéutico, voltado para o acesso ao
ensino superior, com subareas profissionalizantes. Desse modo, a educacao brasileira no
inicio da Republica reafirma a separacédo entre os que devem pensar € 0s que devem
executar, estabelecendo uma educacdo dirigida aos que devem exercer funcdes
instrumentais e os que devem exercer uma funcdo académica, reproduzindo no ambito
educativo a separacao entre capital e trabalho, conforme o paradigma taylorismo-fordismo,
isto é da cisdo entre aqueles que de um lado exercem fungdes de execucao e, de outro,
aqueles que exercem atividades de planejamento e supervisdo (KUENZER, 1999).
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A década de 1930 trard novos elementos ao debate sobre a formacdo profissional que
precisam ser contextualizados. A quebra da Bolsa de Nova lorque e a superprodugédo do
café no Brasil ocorridas no contexto da Revolucao de 1930 foram exigindo a passagem
progressiva de um modelo econbémico voltado para a exportagdo (que ndo era mais
possivel de ser realizado) para a satisfacdo do consumo no mercado interno.

A crise econbémica contribuiu para o surgimento de um novo modelo econdmico implantado
de 1930 a 1964: o de substituicao de importacbes (ROMMANELI, 1989). Se a revolucao de
1930 produziu mudangas significativas no modelo econémico, do ponto de vista politico
também gerou um rearranjo da sociedade, permitindo que pelo afastamento inicial da
oligarquia agro-exportadora, os grupos ligados aos tecnocratas, aos militares e aos
empresarios industriais pudessem exercitar o poder. Getulio Vargas foi empossado na
presidéncia, a principio provisoriamente de 1930 a 1937, e a seguir se impbés a nagao no
chamado Estado Novo, de 1937 a 1945. Foi a partir do Governo Vargas que o Estado
passou cada vez mais a assumir um papel intervencionista na economia, isto é, voltado
para o desenvolvimento, assentando as bases para a implantacdo da industria pesada no
pais.

Vargas fez uso de grande habilidade politica na permanente tentativa de conquista dos
diferentes setores da sociedade pelo chamado populismo-trabalhismo, tendo feito uso ora
de taticas repressivas para conter o movimento operario, ora por meio da cooptagao dos
lideres reformadores e a decretagdo de beneficios sociais como salario minimo, férias,
apoio a gestante, dentre outros. Logo apds a instalacido do Governo Provisorio, Vargas
criou o Ministério do Trabalho, que tinha caracteristicas corporativas, fazendo concessodes
que visavam a satisfacdo das exigéncias populares diante das questdes sociais.

Nesse contexto a formacéao profissional permanece dualista. Na década de 1940 a politica
econOmica favorecia ao protecionismo da burguesia industrial, delegando ao operariado
uma politica de salarios baixos. Também se intensifica o processo de migragao interna da
populacdo. Os trabalhadores rurais expulsos de suas terras iam para as grandes cidades
em busca de melhores condi¢coes de vida e vendiam a sua forca de trabalho a qualquer
preco. Visivelmente se multiplicava a desigualdade que se alimentava da fome e do
trabalho de muitos. A isso se chama desenvolvimento e em seu nome se governa. Nesse
paralelo ha nas cidades uma intensificacdo das diferenciagées profissionais e amplia-se o
numero de ramos profissionais, levando a uma maior oferta da rede escolar para atender
aos diferentes ramos prof|SS|onals que se multiplicam. E lucido destacar que a qualificacdo
técnico- prof|SS|onaI foi a alternativa proposta por Vargas para tentar controlar o processo
migratorio acima mencionado ao visar conter o clamor social, levando ao filho dos
trabalhadores uma profissdo (GUIRALDELLI JUNIOR, 1990). Assim, o modelo econémico
passou a ser implementado, mantendo as escolas dirigidas aos filhos das elites e
ampliando a oferta de escolas dirigidas ao ensino técnico-profissionalizante, como meio de
preparacao de mao-de-obra para a industria e o comércio, além de escolas rurais. A
instrucdo primaria permaneceu a nao ser atendida numa politica nacional até apds o
Estado Novo.

A Carta Constitucional outorgada pelo Estado Novo estabelecia que o maior dever do
Estado seria o oferecimento do ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes
menos favorecidas a ser cumprido com o apoio das industrias e sindicatos econémicos. A
énfase nesses aspectos nao era fortuita: pelo oferecimento de uma educagao técnico-
profissional, no meio urbano e rural, estrategicamente combatia-se tanto os problemas dos
“‘inadaptados sociais”, submetendo-os ao mundo do trabalho, como também as idéias
bolcheviques. A educacédo passou a ser, portanto, um instrumento de manutencdo e
defesa da ordem social vigente, como meio de difusdo do Estado Novo, “do culto a Patria e
das tradicoes”, ligada ao binbmio “educacao-seguranca” (GUIRALDELLI JR, 1990; PAIVA,
1987; ARRUDA & CALDEIRA, 1986).

A preocupacao referente ao ensino técnico-profissionalizante gerou a criagdo, SENAI
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(1942), do SENAC (1946) e das Leis Organicas do Ensino, também chamadas de
Reformas Capanema, concernentes ao ensino industrial pelo Decreto n.° 4.073 de
30/01/1942 e do ensino técnico-comercial pelo Decreto n.? 6.141 de 28/12/1943, sem ao
menos ter sido organizado objetivamente o ensino primario no pais. Em 1942 também sao
criadas as escolas técnicas de artes e oficios, germinadas em 1909. Essas leis
oficializaram a estrutura escolar, do primario ao ensino superior, sendo que 0 ensino
secundario, normal e industrial permitia 0 acesso ao ensino superior na mesma area, e o
ensino comercial e agricola resumia-se ao ensino primario e técnico na mesma area.
Também ratifica-se nesse conjunto as iniciativas publicas e privadas diante das demandas
postas pelo crescimento econémico fundado no paradigma fordista-taylorista.

Confirma-se, de novo, um ensino bifurcado e seletivo, um verdadeiro dualismo
educacional, ratificando os destinos escolares diferenciados para os jovens pobres e 0s
jovens ricos. E bom assinalar que a lei Orgénica do Ensino Primario sé se efetivou em
1946, apdés a saida (temporéria) de Vargas que durante o seu governo criou uma
legislacdo estruturando o ensino-técnico e profissionalizante sem, contudo, resolver os
problemas da educacédo basica de qualidade no pais. O surgimento dessas instituicoes e
dos cursos profissionalizantes estava vinculada a uma necessidade de redefinicdo de
importacao de pessoal técnico qualificado. A Segunda Guerra Mundial incentivou essa
demanda, visto que ndo era possivel manter a importacdo de técnicos do mesmo modo
que nao era possivel manter a importacéao de produtos ndo-duraveis (ROMANELLI, 1989).
Essa industria de bens ndo-duraveis levou as primeiras industrias de base, que permitiram,
por exemplo, a producdo de aco, energia, ambas exigindo, cada vez mais, tecnologia e
equipamentos avancados. A criagdo da industria de base preparou, por sua vez, 0
sustentaculo para o aparecimento da industria de bens de consumo duraveis (automéveis,
eletrodomésticos, etc.). A segunda ndo pode existir sem a primeira e todas as duas
demandam “know how” e equipamentos sofisticados. Mas como obté-los num pais que
nao investia macicamente em educacao, saude e pesquisa universitaria, vivendo ainda, ao
final da década de 1950, em tentativas de combate ao analfabetismo? No Brasil, desde
antes do Governo Kubitschek, mas mais fortemente a partir dele, ao invés de se investir
em tecnologia de ponta, a partir da elevagdo de quadros técnicos no pais, pelo
oferecimento de uma educacdo de qualidade para toda a populagcédo, optou-se pela
importacao de tecnologia. De 1955 a 1960, com o apoio do Governo JK e, posteriormente
através de uma politica desenvolvida pelos governos militares, de 1964 em diante,
incentivou-se a entrada de multinacionais no pais.

O Governo JK, sob a influéncia da ideologia produzida com o apoio do Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), instalou o Nacionalismo-desenvolvimentista. Para Silvia
Manfredi (1981), trata-se de um sistema de idéias e concep¢des em que implicitamente a
aceitacdo do modelo de desenvolvimento sécio-econémico, nos parametros capitalistas
seja orientada para o atendimento dos interesses nacionais, levando em consideracéao
todas as classes e grupos de uma sociedade entendida essa ultima como um sistema
autdbnomo. Essa ideologia, aliada as idéias desenvolvidas em torno da economia da
educacao e do aparato técnico-burocratico que se formava, comecou a defender a idéia de
que a educacgao deveria ser um pré-investimento, formador de contingentes de mao-de-
obra, exigido para o atendimento ao processo de desenvolvimento industrial que ia sendo
constituido pela internacionalizacdo da economia com a entrada das multinacionais no
pais.

O Governo JK gerou uma febre pela educacdo, sem a qual, segundo ele, o Brasil ndo
poderia ser um “pais modernizado”, enfatizando o ensino técnico-profissionalizante e a
educacdo para o trabalho. Essa valorizacdo da educacdo profissionalizante encontra
ressonancia na intensidade das mudancas ocorridas no mundo do trabalho. O crescimento
do setor secundario e terciario e, conseqlientemente, a validagcao de saberes oriundos do
mundo das experiéncias, para além do mundo académico. Nesse contexto é promulgada a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (Lei 4.024/61) que reconhece a
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articulacao entre ensino profissional e ensino regular e produz a equivaléncia entre os
cursos profissionalizantes e os propedéuticos em fungcdo da continuidade dos estudos.
Nessa mesma perspectiva, 0 Senai e 0 Senac organizam seus cursos, em condi¢des de
equiparacao legal aos niveis de ensino fundamental e médio (KUENZER, 1999) Apesar
disso, o sistema de ensino permanecia, apesar dessas iniciativas, altamente elitista e anti-
democratico, a semelhanca de seus antecessores, Dutra e Vargas.

O periodo compreendido entre 1962 a 1964, segundo Otavio lanni (1977), significou o
auge das crises econdémicas e politicas, decorrentes da combinacdo de modelos distintos:
o primeiro voltado para as exportacées de produtos, o de substituicdo de importacoes e o
ligado ao desenvolvimento autbnomo que eclodiram num imenso processo inflacionario,
numa sociedade economicamente dependente. No bojo dessa crise geradora de tensdes
entre assalariados e as classes detentoras dos meios de producdo, os grupos e partidos
de esquerda e de movimentos produzidos pelas entidades estudantis uniram suas forgas,
visando uma politica de ampliacdo das bases populares de sustentagcdo dos grupos no
poder. Os movimentos populares engendrados na sociedade civil, especialmente em torno
de campanhas em prol da alfabetizacédo e de conscientizacdo popular, além de legitimarem
a ideologia do Nacionalismo-desenvolvimentista colaboraram na formacao de quadros de
mao-de-obra qualificada e a luta em prol da superagdo do analfabetismo esteve sempre
associada com as reformas estruturais da sociedade (e nao isoladamente) a servigo da
ultrapassagem de uma situacao de pais subdesenvolvido.

A acédo dos movimentos populares engendrados pela sociedade civil foi respondida com a
imposigao da Ditadura Militar, iniciada em 1964. O Brasil passou, abertamente a partir de
1964 a adotar uma politica de exportacdo relegando a uma posicdo de abandono a
producdo de artigos necessarios a populagdo. De 1964 a 1985 houve um crescimento
exponencial da divida externa de 3 para 105 bilhdes de ddlares, somados a picos
inflacionarios de 70 a mais de 200%; inclusive, com recursos destinados a educacao
despencando de 12% para 4% ao ano. Vale ainda ressaltar que tal movimento golpista ao
marcar a histéria brasileira a partir da montagem de um Estado policial, reafirma a
existéncia de uma sociedade dual, desigual e excludente.

O Estado Militar impde uma nova fase do desenvolvimento do modelo econdmico,
designado pelo processo de internacionalizacdo da economia em prol da hegemonia do
capital financeiro no lugar do nacionalismo-desenvolvimentista. Novamente o crescimento
econOmico a todo custo para o ajustamento do Brasil a essa nova ordem e ingresso do
pais no bloco do Primeiro Mundo gerou uma demanda pela qualificacdo de mao-de-obra
técnica. Caberia adequar a educacao brasileira a esse tipo de desenvolvimento. Nesse
periodo os governos tiveram uma politica de incremento com subsidios e incentivos fiscais
a grandes empresas, em detrimento das pequenas, aumentando o contingente de
desempregados e a inflacdo. Com isso, as expectativas das camadas populares voltaram-
se para o sistema educacional. Em outras palavras, a educacédo seria a “salvacao” de
todos os problemas e o caminho para a ascensao e equalizacdo social, servindo como
freio amortecedor de reivindicacées grupais e sucedaneas das demandas salariais. A
politica educacional do regime militar vai pautar-se ainda, do ponto de vista teérico, na
economia da educacao de cunho liberal, fundada na teoria do capital humano. Ela buscava
estabelecer uma relacdo direta, imediata e mesmo de subordinacdo da educacdo a
producéo.

A elaboracdo da politica educacional aparece de modo mais evidente na reforma do
ensino médio, em pleno “milagre econémico” e do Governo Médici, em 1971, através da
reformulacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacado (Lei 5692/71). A nova lei
apresenta dois pontos fundamentais: a extensdo da escolaridade obrigatéria,
compreendendo agora todo o denominado ensino fundamental e a generalizagéo
compulsoria do ensino profissionalizante no nivel médio. As duas determinagdes visam
conter ou absorver temporariamente a forga de trabalho “supérflua”, contribuindo para a
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regulacao do mercado de trabalho e contencao das demandas pelo acesso a educacéao de
nivel superior, pela profissionalizagdo obrigatéria o que gera impde uma significativa
reducao da educacao geral, em detrimento da educacao especial nos curriculos escolares
oferecidos a populacao.

As expectativas frustradas tanto em relacdo ao milagre econémico como pelas dificuldades
de sua implementacéao fizeram com que se abandonasse a profissionalizacado compulsoria.
O Parecer 75/76, regulamentado posteriormente pela Lei 7.044/82 retirou além da
obrigatoriedade da profissionalizacao em nivel secundario, a expressao, no corpo do texto,
da “qualificacao para o trabalho” por “preparacao para o trabalho”, admitindo, portanto, a
idéia de que o sistema educacional ndo dispunha das condi¢des para a profissionalizacéo
efetiva. Para Acacia Kuenzer (1999), essas legislacbes normatizaram um novo avanco
conservador, pois reafirmaram o lugar da escola como espaco para os ja incluidos nos
beneficios da producdo e do consumo de bens materiais e culturais, ja que a escola
retoma o dualismo estrutural e consagra o taylorismo-fordista como principio educativo.

As mudancas nas estruturas produtivas somadas aquelas produzidas nas préprias
economias capitalistas centrais tém afetado ha séculos as exigéncias para o mercado de
trabalho (sofisticando a formacdo qualificacdo educacional necessarias ao trabalho),
dilapidando os direitos trabalhistas, as lutas sindicais ampliando o desemprego, dentre
outras transformacbes sociais geram a emergéncia de uma “nova pobreza” (LOPES,
1994). Esse quadro desde fins dos anos 1970 comecou a se fazer sentir nos paises
periféricos, como o Brasil. A “diferenciacdo dos pobres” leva a considerar o
desaparecimento de qualquer sinal de submissdao, como o produzido pela cultura da
dadiva, porque:

E uma exclusdo daqueles que antes eram parte ou que tinham
expectativas realistas de virem a ser parte daquela sociedade, por serem
dotados das caracteristicas educacionais (alfabetizacao, alguns anos de
primario) e de semi-qualificagdo antes suficientes e agora ndo mais, para
entrarem nos setores modernos da economia. (LOPES, 1994, p. 40)

As trés ultimas décadas do séc. XX foram marcadas por uma imagem de crise das
sociedades contemporaneas. DUBET (2001) aponta que as desigualdades multiplicaram-
se e nao se reduzem ao berco ou a posicdo de classe, mas sao decorrentes de um
conjunto complexo de fatores. Dentre esses fatores podemos assinalar a homogeneizacao
social diante das transformacdes produzidas na estrutura social pelo alinhamento dos
modos de vida em torno de normas definidas pelas classes médias e pelo consumo,
concentracdo da pobreza a vida nos guetos e reforco dos processos de estigmatizacao
social; segmentacdo e pulverizacdo dos mercados de trabalho (terceirizacéao,
interinicidade, estagios, dispositivos de apoio social, trabalho a domicilio, dependendo das
necessidades econémicas, do sexo, da idade, do capital escolar, da origem étnica:
mudancgas nas estruturas e nas relacdes de classe das sociedades industriais marcadas
pela acdo competitiva dos setores econébmicos atuantes a nivel internacional e, também,
nas estratégias protecionistas que garantem seu estatuto por influéncia politica como os
funcionarios, agricultores subvencionados, ambos atuando para terceirizar os custos e
aumento da precarizacao dos excluidos desses quadro e incluidos subalternamente no
jogo.

Diante disso surge, nao apenas uma “nova pobreza” ja destacada no texto, mas nos
termos de Dubet (2001) uma “multiplicacao das desigualdades” em relagéo, por exemplo,
ao aumento da feminilizacdo da populacao ativa, que engendra diferencas salariais nas
diferencas de emprego e rendal7]; as desigualdades étnicas, chegando em alguns paises
europeus a uma progressiva integracao dos filhos de infratores e, ao mesmo tempo, forte
segregacao pela instalacdo de zonas de exilio étnico nos bairros pobres e,
consequientemente surgimento de minorias étnicas; aos jovens pobres, onde o elemento
etario e de classe contribui como fator de desigualdade pelo desemprego, inclusdo for¢cada
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na légica do capital com salarios diferenciados. No Brasil os jovens pobres sao
introduzidos prematuramente no trabalho, como afirma Pochmann no Jornal O Globo
(18/04/2004), o pais:

(...) parece insistir na afirmacao de politicas ultrapassadas de condenacéao
do jovem ao mercado de trabalho, sobretudo aqueles na fase etaria mais
precoce e de menor escolaridade (...) De cada 10 jovens de classe média
e alta, 9 estudam, enquanto somente 4 estudam a cada 10 jovens pobres,
sendo 3 fora da respectiva série escolar. Mesmo que o pais viesse a
encontrar uma situacao de pleno emprego, os jovens filhos de pais pobres
ficariam no andar de baixo, enquanto os filhos das classes médias e alta
no andar de uma hierarquia ocupacional, reproduzindo recorrentemente o
padrao execrado de desigualdade de renda. (POCHMANN, Marcio. O
Globo, 18/04/2004, Opiniao, p. 7)

A FORMACAO PROFISSIONAL NO CONTEXTO DA NOVA LDB

Embora a diversidade juvenil esteja presente em todas as classes sociais, tais aspectos
indicam, além do carater ndo homogéneo, para diferentes modos de ser e estar jovem em
nossa sociedade que, historicamente, vem modelando e fabricando a cisdo entre o
trabalho intelectual e o0 manual, conforme mencionado no corpo do texto.

Nesse campo da dualidade, sabe-se que a composi¢cdo da economia brasileira alterou
sensivelmente ao longo do século XX, a medida em que a sociedade passou a nao
constituir apenas agroexportador, mas comecou a dar 0S primeiros passos rumo a
industrializagéo, redefinindo, conseqlentemente, a estrutura da divisdo social do trabalho.

Refletindo essa tendéncia dominante, tinha-se a formacdo dos que necessitavam
trabalhar, produzir os meios de existéncia, dando-se no préprio processo de trabalho, ao
passo que a formacéo dos que nao necessitavam produzir os meios de vida, se dava fora
do trabalho, em um espaco e tempo proprios, assumindo contraditoriamente o carater de
sistema de aperfeicoamento e reciclagem, dissociado do sistema educacional.

No cenario atual e com relacdo as oportunidades de insercdo no mercado de trabalho,
mesmo considerando-se que o trabalho para os jovens pobres se constitua numa das
poucas oportunidades de mobilidade social, ha na divisdo do trabalho uma reproducao do
tipo de ocupacdo direcionada a esta parcela da juventude. Ocupacgdes que afetam,
expressivamente, 0s que possuem pouca escolaridade, baixa qualificacédo, diante das “(...)
vagas de menor remuneracao disponiveis, quase sempre conjugadas com posi¢des de
subordinagao no interior da hierarquia no trabalho” (POCHMANN, 2004, p. 231).

A partir dos anos de 1990, periodo do ajuste neoliberal no Brasil[8], e consonante ao
processo de reestruturacdo produtiva e do avancgo tecnoldgico, a educacao profissional
adquire novos contornos ao exigir, € com maior impacto para os jovens que se encontram
na condicdo mencionada acima, um conhecimento mais aprofundado do processo de
producdo. Tarefas repetidas e parceladas vao sendo substituidas por uma nova
configuracdo na estrutura do mercado de trabalho que solicita um novo perfil de
trabalhador, para todos os setores da economia. Agora as exigéncias voltam-se para as
habilidades e competéncias individuais que permitam aos trabalhadores adaptar-se a
producao flexivel. Pode-se destacar dentre algumas:

(...) a capacidade de comunicar-se adequadamente, através do dominio
dos cddigos e linguagens incorporando, além da lingua portuguesa, a
lingua estrangeira e as novas formas trazidas pela semidtica; (...) a
capacidade de comprometer-se com o trabalho, entendido em sua forma
mais ampla de construcdo do homem e da sociedade, através da
responsabilidade, da critica, da criatividade. (KUENZER, 1999, p. 129)

Sobre este novo paradigma e segundo Ferreti (1997, p. 229), o que se observa de fato é:
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(...) a desqualificacdo do antigo trabalhador para atender as novas
exigéncias produtivas. Mas, por outro lado, descortina as possibilidades de
requalificacdo desencadeadas pelas préprias caracteristicas inovadoras do
paradigma que passa a orientar a producao (e também, em boa parte, os
Servicos).

No bojo dessas transformacdes, ha uma tendéncia de reformulagdo nas propostas de
educacdo basica, com forte impacto no ensino profissional (FERRETI, 1997).
Capitaneadas por organismos internacionais e com forte expressao do Banco Mundial, tais
reformas educacionais passam a objetivar e a adequar o sistema educacional as novas
demandas da economia, como se pode observar no corpo tedrico da atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/1996).

Aqui a educagdo se reafirma como o0 Unico instrumento, em resposta a pobreza,
propiciador para o desenvolvimento econdmico e produtivo. Nesse véu de esperancas que
se propde “integrador”, restaria apenas a escola redimensionar sua funcéo integradora, na
medida em que o “(...) desenho das politicas educacionais deveria orientar-se para garantir
a transmissao diferenciada de competéncias flexiveis que habilitem os individuos a lutar
nos exigentes mercados laborais pelos poucos empregos disponiveis” (GENTILLI, 2002, p.
89). Assim, 0 que se assenta e se germina nesse cenario é o sujeito flexivel, necessario e
produtivo ao capital (HARVEY, 1994), mas gerador de distintas consequiéncias quando o
foco passa a ser, em especial, o jovem pobre. Baixa remuneracao, excessivas jornadas de
trabalho, dificuldade para conciliar trabalho e escola, altas taxas de desemprego, aliada as
exigéncias do mercado, e, evocando a exclusao, uma relacao de dissonancia entre o que o
mercado[9] solicita e o que a educacéao basica oferece.

Sob o imperativo da flexibilidade, da habilidade, da competéncia etc., detecta-se a
manutencdo de uma perspectiva instrumentalista dominante. Na realidade, a idéia de
qualificacao geral e abstrata ao invés de contribuir para a ampliacdo da capacidade critica
dos trabalhadores, em especial para os jovens, constitui-se numa falacia de liberdade,
atrelada aos interesses do capital. Na tentativa de corresponder a tal paradigma, tem-se,
no bojo da atual LDB[10] e no contexto da globalizagdo de todos os setores da vida social,
as elites responsaveis pela gestdo politico-administrativa do pais rearticulando seus
interesses, através de aliangas com parceiros internacionais, ao pretender situar o Brasil a
partir de uma ordem mundial desenhada por um modelo neoliberal (SEVERINO, 2003).

Trata-se, certamente, de um rejuvenescimento da teoria do capital humano, na medida em
que a defesa da necessidade de qualificacdo do trabalhador, associada a énfase na
educacao basica, na construcdo de sujeitos polivalentes, encontra-se intrinsecamente
associada as perspectivas neoconservadoras de ajuste econdmico-social e educacionais
frente as novas exigéncias do mercado de trabalho (FRIGOTTO, 2003).

Nesse sentido, o processo de enxugamento do Estado no campo social e na retragao dos
direitos de trabalho reflete uma politica econémica em prol do ajustamento a globalizacao
e ao capital internacional, e ndo comprometida com uma educacado voltada para os
interesses da classe trabalhadora, ja que as “(...) novas tecnologias ao mesmo tempo em
que aumentam a necessidade qualitativa do trabalho vivo, diminuem a necessidade
quantitativa do mesmo” (FRIGOTTO, 2003, p. 153).

Alguns indicios apontam para determinadas conseqiéncias desse modelo: o reflexo da
precarizacao nas relacbées de trabalho, para ndo citar o aumento da desigualdade social
(ANTUNES, 2003). Sobre os jovens pobres, alguns dados indicam que a maioria trabalha
sem carteira assinada e se constitui vitima do subemprego. Somente 41,4% possuem
empregos assalariados, alerta Pochmann (2004). Com relacédo a taxa de desemprego, a
mesma corresponde a 26,2% quando comparada a jovens pertencentes a classes média e
alta, cuja taxa é de 11,6%. Quando o olhar recai sobre niveis de renda e escolaridade, os
nameros frios da estatistica revelam e reforcam as condicoes diferenciadas de ser jovem.
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Dos pobres, 38,1% estudam, enquanto para os jovens ricos inativos, ela é de 80%
(POCHMANN, 2004).

Assim, ao mesmo tempo em que se pensa qual ocupacgao € destinada a juventude pobre,
tal correlagdo com o tipo de escola ndo pode, também, ser desprezada. As diferencas
entre a teoria da escola nos cursos de forma geral e as exigéncias do mercado de trabalho
acabam refletindo o papel da escola no processo de formacao da classe trabalhadora
(KUENZER, 1999). Pondo a parte o ensino propedéutico, regular, o que se tem, como
regra geral, € uma escola cujo desempenho nao expressa € nem possibilita ao jovem
pobre sua inser¢gdo numa cidadania[11] plena.

Na atualidade e a despeito de programas de formacgao profissional, desenvolvidos por
acdes governamentais e em parceria como organizacdes nao governamentais[12], tem-se
uma expressiva parcela do ensino no pais cabendo as empresas que, assumindo a forma
de escolas profissionalizantes, passam a se constituir num sistema paralelo e
independente da escola formal, conforme evidenciado a partir da década de 1940.
Ressalta-se, por outro lado, caracteristicas especificas de uma linguagem que definia os
modos de producdo neste periodo, conforme ja evidenciado, em comparacdo com o
paradigma de producao atual.

No contexto da producédo atual onde se exige um novo perfil de trabalhador, assiste-se, na
tentativa de articular educacao basica e formacéao técnico-profissional, ao dilema posto por
essa integralidade na medida em que uma série de desafios poderiam, na articulacao entre
escola formal e formacgao profissional, produzir conhecimentos frente as atuais demandas
do emprego assalariado. Assim, a reforma do ensino profissional “(...) levada a efeito pelo
Decreto 2.208/97 e pela nova concepgao de ensino médio, repde no cenario da educacao
brasileira a dualidade estrutural tal como ocorria antes de 1961, com a quebra de
equivaléncia” (KUENZER, 1999, p. 134).

A questao que se coloca, portanto, € que numa sociedade dividida em classes, o sistema
educacional ndo pode ser considerado como um espaco de neutralidade, em menor ou
maior grau de contradicao, estara difundindo um determinado projeto hegeménico. Com
relacdo a escola e sobre os impactos da reestruturacédo produtiva, Kuenzer (2002, p. 68)
afirma que esta dimensao “(...) tem demonstrado uma face perversa, servindo a escola de
instdncia de selecdo prévia, notadamente de classe social, para escolher os mais
‘educaveis’, e, portanto, mais adequados as finalidades do processo produtivo”.

Tal leitura pode ser entendida a partir da prevaléncia de jovens, aqui reporta-se a idéia,
mais uma vez, de classe, que sao conduzidos a cursos técnicos ou profissionalizantes.
Estes corroboram, certamente, para reforcar determinadas demandas apresentadas por
uma juventude pobre que tenta uma inser¢cdo e uma manutencdo no mercado de trabalho
formal. Aqui a nog&o de experiéncia para os jovens é reduzida a vivéncia[13]. Assim, numa
perspectiva politécnica, que aglutina trabalho e formacao integral, a formagcdo humana nao
despreza, numa acepgao marxista, 0 acesso aos conhecimentos de formacao geral (artes,
musica, histéria, geografia, matematica etc.) e conhecimentos especificos (a partir de
areas de conhecimento cientifico socialmente elaborado). Aqui os jovens pobres nem de
longe se aproximam dessa dimensdo, e a experiéncia é subsumida de seu carater
formativo. Haja vista que a integralidade do homem encontra-se comprometida pela
propria divisdo do trabalho (MANACORDA, 1991).

Nesse campo de contradicbes em que a educacao se refaz dual, e ndo perdendo-se de
vista algumas reflexdes, tem-se o Estado ndo apenas delegando, mas reforcando para o
mercado da educacdo a responsabilidade pelo processo educacional. Ou seja, se a
escola, em especifico publica, ndo contribui para a formacado basica da crianca e
consequientemente do jovem, a experiéncia passaria, a partir de uma vivéncia, a ser a
“galinha dos ovos de ouro” para os que buscam uma primeira atividade.

A participacao histérica e precoce de jovens pobres trabalhadores € revelador ndo apenas
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de como a sociedade brasileira vem se configurando ao longo da sua trajet6ria, mas do
agravamento que potencializa nas familias pobres a entrada cada vez mais recorrente de
seus filhos no trabalho precario, marginal e até em atividades do trafico de drogas, para
compor a renda familiar. Mesmo em atividades onde predomina um minimo de
escolarizacdo e de conhecimentos, tem-se uma relacdo de incompatibilidade entre
trabalho e escola. Uma realidade que impulsiona para os bancos escolares noturnos,
bracos e corpos juvenis imersos no cansago, N0 Sono, ha concentracao inexpressiva e,
marcadamente, na auséncia de tempo para dedicar-se aos parcos conhecimentos
produzidos em sala de aula.

Além dessa realidade, predomina-se uma situacao de pobreza que acaba determinando
além do ingresso do jovem no trabalho precoce, uma “exclusdo moral” da escola formal
haja vista uma producao de evasdo dos espacgos escolares quando os jovens buscam no
trabalho alguma forma de rendimento e, por outro lado, uma forma de pertencimento, no
sentido proposto por Robert Castel (1998). Frente as atuais exigéncias posta pelo mercado
de trabalho pautadas nas politicas neoliberais, o referido autor alerta para o surgimento de
uma nova categoria: a dos desfiliados. Assim na tentativa de explicar as novas formas de
exploracao e de exclusdo do capitalismo que mesmo para os trabalhadores qualificados, a
insercao e a manutencao destes no emprego nao estara garantida. O que torna, inclusive,
essa mesma realidade para a juventude, em especial para 0s jovens pobres, mais
vulneraveis socialmente. Diante desse cenario que os colocam em situacdo de grande
vulnerabilidade, existe o risco concreto destes serem absorvidos, na realidade brasileira,
pelos segmentos mais marginalizados do setor informal (POCHMANN, 1998).

CONSIDERACOES FINAIS

O debate da formagéao profissional no contexto de algumas pesquisas mencionadas a
seguir vem reafirmando, independente do conceito de juventude que estejamos nos
debrucando, para a problematizacao de politicas publicas em torno da juventude pobre.
Tais pesquisas apontam para a negacao dessa mesma juventude quando enfocamos a
nocao de classe, bem como a fragilidade e até mesmo auséncia das politicas a ela
dirigidas. Vale ressaltar, sobre politicas publicas mesmo querendo situa-las como acdes de
governo, deve-se atentar para o seu carater complexo, fundadas num terreno arenoso, que
nao pode simplesmente naturalizar a juventude como um problema social, como sujeitos a
serem recuperados a partir de uma légica de regulacéo social.

No que concerne a constituicdo do campo de pesquisas sobre a juventude e trabalho no
periodo de 1980 a 1998, o estudo Juventude e Escolarizacao - Estado do Conhecimento,
coordenado por Marilia Sposito (2002) demonstra existir grande producao de teses e
dissertacOes sobre o tema. A tematica central é investigada em mais de 70% dos estudos
que parte da escola para refletir sobre o universo do trabalho e os jovens. E mais, Sposito
aponta que a maior contribuicdo desse campo de estudos reside em analisar a esfera do
trabalho a partir do locus da escola e em fazer emergir 0 sujeito estudante trabalhador,
especialmente sob a perspectiva da escola noturna, como propde o estudo pioneiro de
Carvalho (1981). Grosso modo, o conjunto de pesquisas que marcam as décadas de 80 e
90 articula-se em torno dos seguintes sub-temas: o curso noturno e a especificidade do
aluno trabalhador; jovens, trabalho e profissionalizagdo; escolha profissional; a producao
de significados e valores em relagdo a tematica trabalho e sua interconexao com a
educacao e; por ultimo, sdo enfatizados estudos centrados no mundo do trabalho e a
presenca juvenil.

Os estudos acima apontam para a crise da escola diante da juventude que nao encontra
muitas alternativas de enfrentamento das desigualdades multiplicadas e a importancia de
aprofundamento das pesquisas em torno dos jovens pobres e o mundo do trabalho, cuja
realidade denuncia a existéncia de outros dilemas em suas vidas: subemprego, trabalho
precério, dentre outros. Desde 2003, os autores do presente texto e pesquisadores da
Universidade Federal Fluminense, do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, vém
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desenvolvendo pesquisas onde o foco de andlise dos trabalhos, num sentido amplo,
abarca as seguintes tematicas: juventude, educacao e trabalho. Numa dimensédo micro,
cada pesquisa se debruca sobre diferentes matrizes tedrico-metodolégicas, mas se
interpéem a partir do instante que pretendem compreender o universo do jovem pobre,
com pouca escolaridade e baixa qualificacdo, em relacao ao futuro, a escola, a familia, aos
sentidos de pertencimentos, etc.

A primeira pesquisa procura problematizar uma experiéncia de natureza profissionalizante
direcionada a jovens pobres na cidade do Rio de Janeiro, buscando entender a partir do
didlogo da experiéncia com esses sujeitos os sentidos atribuidos por eles a um espaco de
formacao para o trabalho, e como eles vém sendo constituidos por tais praticas. A
segunda pesquisa dirige seu olhar para analisar os jovens que vivem o bairro popular do
Jardim Catarina no municipio de Sao Gongalo, na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro,
especialmente os mundos vividos pelos jovens e suas formas de sociabilidade numa
territorialidade transitiva que expressa a crise do trabalho e da escola em tempos de
globalizacao, e de forma subterrénea, a auséncia de politicas publicas para a populacao
do bairro em foco.

Em ambos trabalhos alguns dados sugerem a partir das falas com os jovens entrevistados
uma certa naturalizagdo em relacdo a formacao profissional em detrimento da escola
formal. Ainda em termos preliminares, e como historicamente a relagdo entre educacgao e
trabalho vem sendo forjada por politicas sociais pautadas na reproducao de um sistema de
ensino propedéutico e técnico, numa légica binaria que dissocia a formacao profissional do
sistema educacional, cuja dualidade define uma sociedade de exclusdo, produzindo nos
discursos dos jovens uma fala naturalizada onde privilegia-se o trabalho. Trabalho este no
sentido muito mais de uma representacdo que o aproxima a tarefa, a ocupacado
simplesmente, perdendo-se a dimensao de que o trabalho é uma relagao social, ou seja,
“(...) a forma mediante a qual o homem produz suas condi¢des de existéncia, a historia, o
mundo propriamente humano, (...), o proprio ser humano” (FRIGOTTO, 2003, p. 31).

Neste sentido, vai se produzindo uma linguagem instrument alista de trabalho, a partir de
uma perspectiva de trabalho moralizante, utilitarista e individualista, num universo de uma
parcela da juventude pobre. Isso nao significa que tal representacao ndo abarque outras
dimensdes da juventude numa sociedade de classes, mas percebé-la como que tal Iégica
reproduz, como j& afirmamos, um discurso e uma pratica dual ao separar
predominantemente o trabalho intelectual do manual. Ressaltamos, inclusive, que nao
perdemos a dimensao de perceber que mesmo no trabalho configurado como manual ha
uma dimensao intelectual que o constitui e coloca 0 homem também numa relagao de
producdo e de consumo.
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[1] Neste trabalho, entende-se juventude como uma categoria social e para compreendé-
la, € necessario recorrer a forma como 0s jovens expressam seus comportamentos,
gestos, desejos, suas opcdes de vida, emocodes, paixdes.

[2] Conforme o Mapa da Violéncia IV, divulgado pela UNESCO (Organizag¢ao das Nacoes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura) no dia 07/06/2004, o numero de homicidios
entre os jovens, na faixa entre 15 e 24 anos, aumentou 88,6% de 1993 a 2002. No ranking
entre os estados, o Rio de Janeiro apresenta o maior niumero de homicidios entre os
jovens: de 73,2 para 118,9 assassinados por cem mil habitantes, ou seja, foram 8.321
mortes para o ano de 2002 (WAISELFISZ, 2002).

[3] Em 2001, segundo o IBGE, através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, havia no Brasil cerca de 5,5 milhdes de criancas e jovens trabalhando. Mais de um
milhdo deles ndo freqlientavam a escola e quase 49% trabalhavam sem remuneracéo.
Com relacao a faixa etaria entre 15 a 17 anos, do total de 10.306.707 jovens, 3.250.541
estavam exercendo algum tipo de atividade.

[4] Ressalta-se que a concepcao de trabalho referida neste artigo busca superar a
dimenséao abstrata do trabalho enfocando suas expressdes hoje demandadas pelo trabalho
precario, terceirizado, temporario. Portanto, entendido como processos contraditorios,
tanto a educacao formal quanto a profissional suscitam reordenamentos diante dos novos
desafios postos pelo mercado de trabalho e pelas politicas neoliberais que buscam a
privatizacao dos servigos publicos, com expressiva pressao sobre o campo educacional.

[5] As andlises aqui empreendidas dos oficios e corporac¢des no periodo colonial tém por
base os estudos de Valladares (1981) e Cunha (1978).

[6] O principio da cultura politica da dadiva somente sofrera uma ruptura no seio da
formacao social brasileira segundo Sales (1994) a partir do séc. XX, mais precisamente no
inicio dos anos 1960, no momento em que os trabalhadores rurais sdo expulsos das
grandes propriedades. Contudo, Juarez Lopes (1994) afirma que é preciso levar em conta
que na virada do séc. XIX para o séc. XX, com o ciclo do café, o ingresso da mao-de-obra
migrante, e a abolicdo da escravatura, inicia-se um expressivo processo de diferenciacao
social localmente produzida, de dimensdes regionais, especialmente entre a area
acucareira do Nordeste e a zona cafeeira do Centro-Sul. O que se quer destacar aqui é
que a cultura da dadiva, do favorecimento, presente também no Centro-Sul, € um
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fragmento da estrutura social capitalista (LOPES, 1994).

[7] Antunes (2003, p. 108) destaca sobre isso que “(...) a expansao do trabalho feminino
tem se verificado sobretudo no trabalho mais precarizado, nos trabalhos em regime de part
time, marcados por uma informalidade ainda mais forte, com desniveis salariais ainda mais
acentuados em relagdo aos homens, além de realizar jornadas mais prolongadas”.

[8] Segundo Vera Telles (1998, p. 44), a producédo da pobreza no Brasil incorpora mais
uma dimensdo para explicar a “infinitude” da sua existéncia. Infinitude no sentido do
aprofundamento das desigualdades sociais diante de um Estado supostamente
democratico em terras brasilis. Sendo assim, na atualidade “(...) a nossa velha e
persistente pobreza ganha contemporaneidade e ares de modernidade por conta dos
novos excluidos pela reestruturacao produtiva. Mas nao sé por isso: langando mao dessa
ficcdo regressiva do mercado auto-regulavel, nossas elites podem ficar satisfeitas com sua
modernidade e dizer, candidamente, que a pobreza é lamentavel, porém inevitaveis dados
os imperativos da modernizacao tecnoldégica em uma economia globalizada”.

[9] Um mercado de trabalho erratico nas afirmacdes de Forrester (1997, p. 16) ao produzir
trabalhadores que ndo sao contratados com tanta freqiiéncia, e “(...) como vegetam, em
particular os jovens, numa vacuidade sem limites, considerada degradante, e como sao
detestados por isso; ao ver como, a partir dai, a vida os maltrata e como a ajudamos a
maltrata-los”.

[10] Kuenzer (1999, p. 135) assinala que embora a nova lei assegure a possibilidade de
manutencdo de cursos de habilitacao profissional “(...) que integrem educacao geral e
formacgéao profissional, o Decreto N.? 2.208/97, na pratica, inviabilizou esta possibilidade.
Da mesma forma, a equivaléncia entre os cursos de nivel médio, gerais e profissionais,
conquistada desde a LDB de 1961, desaparece quando o mesmo decreto determina que a
continuidade de estudos depende do certificado de conclusdo de ensino médio, e 0s novos
cursos profissionais ndo exigem escolaridade anterior para a realizacéo de cursos de nivel
basico e médio”.

[11] No tocante a questao da cidadania e da sua relagcdo com a pobreza, alguns autores
trazem como pano de fundo um modelo de cidadania onde o individuo termina por ser
subsumido a uma corporacdo profissional. Destaca-se aqui o que Wanderley Guilherme
dos Santos (1994, p. 68-69) denominou de “cidadania regulada”, cujas raizes encontram-
se, ndao em um codigo de valores politicos,”(...) mas em um sistema de estratificacéo
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional & definido por
norma legal (...) O instrumento juridico comprovante do contrato entre o0 Estado e a
cidadania regulada é a carteira profissional que se torna, em realidade, mais do que uma
evidéncia trabalhista, uma certiddo de nascimento civico”. E como se a cidadania,
contraditoriamente, sofresse um desvio, ou simplesmente, apresentasse algumas facetas,
em especifico, num modelo de sociedade capitalista engendrado no plano econémico-
politico-social, particularmente, do Brasil p6s-1930.

[12] Segundo Carlos Montaro (2002, p. 15-16), além das ONGs, encontram-se um namero
significativo de organizagdes e instituicdes, sem fins lucrativos (OSFL), filantrépicas,
empresas “cidadas”, sujeitos coletivos e individuais, voluntarios ou ndo, que compdem o
chamado “terceiro setor”. A relevancia do debate se faz pertinente por tem-se nos dias
atuais, “(...) o isolamento (mediante a ‘setorializacao’ de esferas da sociedade), e a
mistificacdo de uma sociedade civil (definida como ‘terceiro setor’), ‘popular’, homogénea e
sem contradi¢des de classes (que em conjunto buscaria o ‘bem-comum’) e em oposicao ao
Estado (tido como ‘primeiro setor’, supostamente burocratico, ineficiente) e ao mercado

(‘segundo setor’), orientado pela procura do lucro, contribui para facilitar a hegemonia do
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capital na sociedade”.

[13] Nos anos 1930, Walter Benjamin (1994) formulara a nocao de vivéncia (Erlebnis) em
oposicao a nocao de experiéncia (Erfahrung). Para ele, a vivéncia ndo consegue ir além do
tempo. A acao se esgota no momento de sua realizacdo, sendo, portanto, finita. Por outro
lado, a experiéncia s6 pode ser produzida e entendida pelo seu conteudo histérico. Ela ndo
esquece o passado, pois ele representa o fio condutor para a construgdo de outro futuro.
Portanto, a experiéncia é coletiva, narrada, pensada e compartilhada para e com os outros
sujeitos.
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