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“As transformagdes atuais que ocorrem na agricultura brasileira podem ser entendidas a partir da
subordinagdo crescente das atividades agricolas as exigéncias da reproducao e acumulagdo de capital
na Economia” (BESKOW, 1980).

1. Breve Apresentacao.

Este artigo se preocupara em explicitar que, com a denominada “Revolucao
Verde”, ocorrida no Brasil por volta da década de 1960, a logica de producao capitalista
industrial invadiu também o campo, ou seja, esse grande processo de “modernizacao” da
agricultura brasileira retrata de forma inequivoca a ampliagdo da légica do processo de
producdo capitalista, tanto para o campo quanto para a cidade. A partir dessa
transformacao, fica dificil verificar especificidades de um capitalismo urbano e um rural,
principalmente do ponto de vista dos processos de produc¢ao.

O resultado, portanto, dessa modernizagdo foi o modelo de complexos
agroindustriais, que tinha como caracteristica mais aparente uma forte intervencao do
Estado, fosse diretamente nas politicas para o setor, fosse nos programas de
financiamento da producdo. Assim, na area da Educacao, tal intervencdo também se
expressou na politica de formacao profissional de nivel médio, comandada pela
Coordenacao do Ensino Agropecuario (COAGRI), 6rgao inserido na estrutura de Estado,
mais especificamente vinculado ao MEC.

Com a superacdo desse modelo pelo proprio capitalismo, naquilo que Mazzali
(2000) denominou de “o processo recente de reorganizacdo agroindustrial”, o papel do
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Estado também se modifica e a necessidade de uma politica especifica para a
formacao de técnicos em agropecuadria passa a inexistir. Portanto, a extingcao da COAGRI,
assim tentarei demonstrar, é a expressao de um processo de transformagao na prépria
estrutura do capital; expressao esta que se fortalece na recente transformacao de Escolas
Agrotécnicas Federais em Centros Federais de Ensino (CEFETS).

2. Conceitos usados para qualificacao das mudancas dos processos de
producao da agricultura brasileira.

Para esta parte do texto, usarei como base para a descricdo do processo de
modernizagaoliii], vivido pela agricultura brasileira a partir da segunda metade do século
passado, o trabalho de Angela Kageyama et. alii.(1990).

E interessante, portanto, que se facam as mesmas adverténcias levantadas por
esses autores, logo no inicio do trabalho:

Segundo eles, conceitos como “modernizagao da agricultura, industrializacao da
agriculturaliv] e formacdo de complexos agroindustriais”, sdo tratados equivocadamente
como sinbénimos. No que pese a extensa citacdo, entendo que ela, nesse momento, se
torna necessaria na perspectiva de expor com maior clareza tais diferencas.

Por modernizacdo da agricultura se entende basicamente a mudanga na
base técnica da producéo agricola. E um processo que ganha dimensao nacional
no pés-guerra com a introdugdo de maquinas na agricultura (tratores importados),
de elementos quimicos (fertilizantes, defensivos, etc.), mudangas de ferramentas e
mudangas de culturas ou novas variedades. E uma mudanga na base técnica da
produgdo que transforma a produgdo artesanal do camponés, a base da enxada,
numa agricultura moderna, intensiva, mecanizada, enfim numa nova maneira de
produzir. A modernizacdao da agricultura no Brasil é, pois, um processo
‘antigo’. (...).

A ‘industrializacao da agricultura’ envolve a idéia de que a agricultura acaba
se transformando num ramo de producdo semelhante a uma industria, como uma
‘fabrica’ que compra determinados insumos e produz matérias-primas para outros
ramos da producédo.O camponés produzia em ‘interagdo coma natureza’ como se
esta fosse seu ‘laboratério natural’. Trabalhava com a terra com os insumos e
ferramentas que tinha a seu alcance, quase sempre produzidos na prépria
propriedade. A agricultura industrializada, ao contrario, esta conectada com outros
ramos da producgdo; para produzir ela depende dos insumos que recebe de
determinadas industrias; e ndo produz mais apenas bens de consumo final, mas
basicamente bens intermediarios ou matérias-primas para outras industrias de
transformagédo. A industrializa¢do da agricultura brasileira € um processo (...), pos-
65. (...). A partir do momento em que a agricultura se industrializa, a base técnica
ndo pode regredir mais: se regredir a base técnica, também regride a produgéo
agricola.

O longo processo de transformacdo da base técnica — chamado de
modernizagao — culmina na prépria industrializacdo da agricultura. Esse processo
representa a subordinacao da Natureza ao capital que, gradativamente,
liberta o processo de producao agropecuaria das condicoes naturais dadas,
passando a fabrica-las sempre que se fizerem necessarias.

().

(...), no periodo p6s-75 temos a constituigdo do que vem se chamando de
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complexos agroindustriais. Sao varios complexos que se constituem, ao
mesmo tempo em que a atividade agricola se especializa continuamente.(...).

().

Esse processo envolve a substituicdo da economia natural por atividades
agricolas integradas a industria, a intensificagdo da divisdo do trabalho e das
trocas intersetoriais, a especializagao das exportagdes pelo mercado interno como
elemento central da alocacdo dos recursos produtivos no setor agropecuario.
(p-113-116; negrito nosso).

Enfatizadas as diferencas, cabe aqui explicitar que o préprio modelo do complexo
agroindustrial, no processo histérico, viveu seu momento de estrangulamento, devido as
reestruturacoes ultimas vividas pelo capitalismo em nivel mundial. A flexibilizagado também
chegou ao campo, o papel do Estado, portanto, se modificou; conseqiientemente as
demandas pela formacao de profissionais de nivel médio para a agricultura tornaram-se
outras. Portanto, se faz necessario descortinar o cenario do processo que culmina na
extincdo da COAGRI e seus recentes desdobramentos.

3. Revolucao Verde e os Complexos Agroindustriais (CAls).

A partir de meados da década de 1960, a agricultura no Brasil passa por uma
transformacao, principalmente naquilo que diz respeito a sua organizacao produtivalv], que
segundo Delgado (1985) apud Mazzali (2000), surge do aprofundamento das relagdes do
setor agricola com a economia urbano-industrial.

Tratava-se da reformulacéo da inser¢ao da agricultura no padrao
de acumulacdo, por meio de um processo de modernizacdo, com

énfase:
o na diversificacdo e aumento da producdo, visando
enfrentar os desafios da industrializacdo e da

urbanizacao aceleradas e a necessaria elevacao das exportacoes
primarias e agroindustriais;

o na transformacdo da base técnica da agricultura
brasileira, com a consolidacdo do complexo agroindustrial.
(MAZZALI, 2000, p.19).

Dessa forma, o processo de industrializacdo da agricultura, também apelidado de
revolucao verde[vi], guardou algumas caracteristicas especificas. O primeiro ponto a ser
destacado é que o desenvolvimento das forcas produtivas no campo, ocorrido a partir da
década de 1960, inseriram no processo de produgao agropecuaria novas exigéncias de
aumento da produtividade, calcada na incorporacao de insumos industrializados, como por
exemplo:

e Da industria quimica: adubos, fertilizantes, corretivos, inseticidas, germicidas,
fungicidas, herbicidas, etc;
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Da industria Mecanica: maquinas e implementos agricolas, tratores, pecas de
reposi¢ao e de manutencéo;

Da industria de racdo: suplementos alimentares, ragdes especializadas e
componentes para formulacédo de novas racoes;

Da industria farmacéutica: vermicidas, vacinas, soros, anestésicos e
medicamentos em geral para tratamentos veterinarios;

Da industria de limpeza: material para desinfeccdo de ambientes coletivos.

Todas essas industrias ligadas ao ramo “a montante” do processo de producao
agricola. Porém, o processo de industrializacao da agricultura ndo se caracterizava pela
incorporacao dessa industria a montante, o processo de escoamento e de processamento
da producao também resultou no crescimento, mesmo que pequeno, de uma industria ja
instalada e especializada, chamada de industria “a jusante” (DELGADO, 1985, p. 39 e 40):

Industria de produtos alimentares: beneficiamento, moagem, torrefacao,
conservas, abate de animais frigorificos, preparacdao de pescado,
resfriamento e preparacao de leite e derivados (laticinios), fabricacdo e
refino de aglcar, doces em geral, produtos de padaria, massas alimentares,
etc;

Industria quimica: destilacdo de alcool, 6leos vegetais e esséncias;
Industria do fumo;

Industria madeireira;

Industria de beneficiamento de couros e peles;

Industria de bebidas;

Industria téxtil: nas etapas de beneficiamento de fibras vegetais e fiagcdo de
fibras de origem animal,;

Industria de celulose.

Assim, “a definicao de um perfil industrial do CAI, compondo os seus principais
ramos a jusante e a montante da agricultura, € um indicador relevante para que se possa,
sendo medir, pelo menos estimar uma ordem de magnitude desse complexo industrial”.
(lbidem, p.38).

No levantamento apresentado por Delgado (1985), o crescimento da industria a
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montante, avaliada no conjunto das industrias de transformacdes, tem sua
participacao elevada de 2,4% para 4,0%, no periodo de 1970 a 1975. O que demonstrava
uma forte elevagdao na demanda por esses produtos resultantes dessa industria por parte
do processo de producdo agricola brasileiro, ou seja, essa é uma expressdao da
modificacao que ocorreu na base técnica da producao agricola durante este periodo.

Cabe ressaltar, que o crescimento das atividades da industria a jusante nao foi
muito expressivolvii], jA que as mesmas nao se constituiram em novos ramos durante e
apos o processo de modernizacao, porém, como lembra Mazzali (2000) “embora estas nao
se constituissem em ramos novos, passaram a ter um novo perfil e ficaram sujeitas a uma
nova dinamica, a partir da transformacéao da tecnologia industrial, somada a conversao de
mercados regionais em mercado nacional, com especial referéncia a ampliacdo da
concorréncia oligopolista”.

Em esséncia, tratava-se, no momento, de tornar a agricultura menos dependente da
dotacao de recursos naturais, atrelando as suas condi¢des de reproducdo a incorporacao
de insumos e bens de capital gerados em um setor especifico da industria, implicando o
estabelecimento de ligacdes estreitas, concomitantemente a edificacdo e reorganizacao
das relagdes com a industria processadora de produtos agricolas. (...) A constituicdo do
CAl resultaram, portanto, na conformacao de uma nova categoria de agregacao, que
incorporou interesses situados no ambito da agricultura propriamente dita, dos setores
industriais produtores de insumos e equipamentos para a agricultura e da industria
processadora de produtos agricolas. (Ibidem, p.21).

Outro fator importante na conformacdo do modelo de organizacdo agricola
denominado de Complexo Agroindustrial (CAl) foi o forte aparato do Estado na area do
financiamento e das politicas de crédito.

Uma das caracteristicas que marcou esse processo de modernizacdo da agricultura
foi o oferecimento pela rede bancaria de créditos para o financiamento da compra de
pacotes tecnolégicos, na perspectiva da ampliagdo, principalmente da inddstria a
montante, que a partir desse processo comecou a fixar suas atividades no territério
brasileiro|viii].

Assim, em 1965, é criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), no bojo da
Reforma do Sistema Financeiro, que estabelecia que parte dos recursos captados pelos
bancos fosse destinada ao setor agricola[ix]. (KAGEYAMA et. alii., 1990)

O forte papel do Estado, caracteristica mais geral de todo sistema capitalista desse
periodo (Fordismo-Keynesianismo), se fez presente nas relagdes de producao agricola, no
Brasil, ndo somente nas politicas de crédito agricola, mas também em toda uma
correlacao de atividades voltadas a assisténcia e extensao rural[x], “elemento fundamental
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na estratégia de transferéncia para o setor agricola de tecnologia gerada na
industria situada a montante da agricultura”.(MAZZALLI, 2000, p.24).

A partir desse conjunto de politicas, o Estado executou
planejamento  indicativo, engendrando novas formas de
desenvolvimento capitalista na agricultura. De um lado, moldou e
aprofundou as relagdes de integracao técnica entre agricultura e
industria, a montante e a jusante. De outro, estimulou a integracao
de capitais ‘mediante a fusdo de capitais multisetoriais operando
conglomeradamente, processo que é decididamente apoiado pelas
politicas de corte multisetorial (comércio exterior, tabelamento de
precos, incentivos fiscais etc) e de fomento direto(crédito rural,
politica fundiaria, tecnologia e desenvolvimento rural integrado)'’.
(DELGADO, 1985 apud MAZZALI, 2000, p.24).

“Em outras palavras, foi o Estado enquanto financiador e articulador dos diferentes
interesses que garantia e gerenciava um padrao no direcionamento das relacées entre os
agentes, conferindo, dessa forma, um dado ‘estiioc® ao processo de
modernizacao”(MAZZALLI, 2000, p.24).

Essa presenca/utilizacdo do Estado no processo de construcdo dos CAls, pbde
também ser identificada nas politicas voltadas a formacéo de técnicos agricolas de novo
tipo, j& que o processo de producao agricola requeria, simultaneamente, profissionais
capacitados para as demandas advindas do setor que rapidamente se reestruturava.

4. O cenario de criacao da COAGRI.

A criacdo da COAGRI ocorreu definitivamente em 1975, ano que segundo
Kageyama et. alii.(1990, p.188) “marca o inicio da consolidacdo dos CAls”. Para que nao
se tenha a idéia de que tais datas possam apenas representar uma grande coincidéncia,
nesta parte do trabalho tentaremos demonstrar como a interacdo entre as politicas
agricolas e as educacionais de formacédo profissional se complementam, num objetivo
maior, ou seja, que estao inseridas no amplo projeto de industrializagdo da agricultura.

Depois de delineado o cenario de modernizagdo da agricultura pelo qual passou o
Brasil, a partir da década de 1960, resta para este momento, esclarecer como as politicas
para a formacdo de “novos” técnicos em Agropecudria articulavam com esta nova
demanda.

Com o intuito de compatibilizar o ensino agricola de 2° grau com a Lei 5692/71 e
com as propostas de modernizacado da agricultura brasileira, técnicos do Departamento do
Ensino Médio (DEM) e especialistas do Departamento de Ensino Agricola da Secretaria de
Educacédo do Estado de Sao Paulo elaboraram o Plano de Desenvolvimento do Ensino
Agricola de 2° grau, segundo o qual

(...) a prioridade de formacao de mao-de-obra para atender a conjuntura
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atual do Pais recai na formacdo de um técnico que possa colaborar na
solugdo dos problemas de abastecimento, produzindo géneros de primeira
necessidade e matéria-prima de melhor qualidade e de maneira mais econdémica
para a industria, procedendo assim como agente de produ¢éo. Simultaneamente o
mesmo profissional podera atuar como agente de servigo para atender ao mercado
de trabalho junto as empresas que prestam servicos aos agricultores. (Plano
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Agricola de 2° grau, 1973, apua
SIQUEIRA, 1987, p.92, negrito nosso).

Ainda no mesmo documento:

Através de cursos profissionalizantes, as escolas de 2° grau
deverao preparar pessoal qualificado a fim de contribuir para:

- melhorar os niveis de produtividade;

- promover especialistas para melhorar a distribuigdo de renda no
meio rural;

- propiciar o eficiente suprimento de produtos agricolas para um
crescente mercado interno;

- garantir o aumento de capital e mao-de-obra para o
desenvolvimento econdmico geral;

- promover a integracao econdmica e social pela ampliacdo da
capacidade de absorcao de produtos nao-agricolas. (Ibidem)

Este Plano de Desenvolvimento do Ensino Agricola de 2° grau foi o que também
estabeleceu a proposta do sistema Escola-Fazenda em nivel nacional, e, dentre seus
objetivos destacarei apenas dois, na perspectiva de demonstrar como a acao do Estado
cumpria os objetivos de um projeto maior do capital para a agricultura:

3% dar ao estudante recursos para compreender que a
agropecuaria € uma industria de producao.

7°) integrar o técnico agricola ao processo de desenvolvimento
do Pais, levando-o a perceber a importadncia de seu trabalho.
(Ibidem, p.94, negrito Nosso).

Mantendo o mesmo foco, agora no trabalho de Frigotto (1986), podemos perceber a
amplitude das acdes do Estado nesta fase histérica do desenvolvimento capitalista, “onde
a oligopolizagdo do mercado se radicaliza e imprime uma nova forma as relagdes
capitalistas de producdo e impele o Estado a tornar-se , forcosamente, um Estado
intervencionista, um proprietario particular, como mecanismo de sustentacdo dos
interesses intercapitalistas, dos interesses do capital no seu conjunto”. (p.107).

E nesse cenario de grande reestruturagdo, com o Estado desempenhando o seu
papel de interventor, tanto dos processos de produgdo na agricultura brasileira, quanto nas
politicas de formacéao profissional para a area[xi], que é criada na sua estrutura a COAGRI.
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Portanto, o carater intervencionista do Estado se irradiava para agdes que
garantissem a base de sustentacdo do projeto de “modernizacdo” para agricultura
brasileira (modernizacao capitalista), no caso, na formacédo de profissionais habilitados a
desempenharem as fungdes necessarias a este projeto. “Naquele momento, (...) o capital
atribuia ao poder publico o papel de protagonista das acbes educacionais
formais” (SANTOS, 2004, p.1). Novas bases técnicas de produgado, novos agentes dessa
producao.

O Plano de Desenvolvimento para o Ensino Agricola de 2° grau, na pratica,
deparou-se com uma série de contradicbes. O mesmo Estado (que é resultado das
disputas de classes, por isso representante da fracdo hegemédnica da burguesia) que
propunha tais transformacoes, também foi o que nao proveu financeiramente as escolas,
impedindo que as mesmas adquirissem as condi¢gdes necessarias para alcancarem 0s
objetivos propostos. Porém o que consideramos para este momento do trabalho, € que a
criacdo da COAGRI se deu em meio a um cenario de mudanca na estrutura da producao
agricola brasileira, e, por isso, tal criacao representa um reflexo dessas transformacdes
mais amplas de um projeto de “desenvolvimentismo”.

No entanto, o modelo de desenvolvimento agricola através dos CAls, no processo
histérico sofre seu estrangulamento. Como havia dito no inicio deste artigo, a flexibilizacéo
chega ao campo, e o reflexo desta mudanca se materializava com a extincao da COAGRI,
eliminando, a partir desse fenbmeno, na estrutura de Estado, o 6rgdao que tratava de
especificidades do ensino agricola, visto que o formato de produgcao agricola vinha se
aproximando do industrial.

5. A mudanca na organizacao agroindustrial no contexto da extincdo da
COAGRI.

Porque o mais interessante na atual situagdao é a maneira como o capitalismo

esta se tornando cada vez mais organizado através da dispersdo, da mobilidade

geografica e das respostas flexiveis nos mercados de trabalho, nos processos de

trabalho e nos mercados de consumo, tudo isso acompanhado por pesadas doses
de inovagéao tecnologica, de produto e institucional. (HARVEY, 2004, p.150 e 151).

Segundo Mazzali (2000), é a partir da segunda metade da década de 1980, que se
€ capaz de notar um redirecionamento no comportamento dos agentes envolvidos nas
atividades agroindustriais. Redirecionamento que também foi dado na politica de formacgéao
de técnicos agricolas, visto que tal movimento era reflexo de uma reestruturacdo mais
ampla do préprio capitalismo em nivel mundial.

A flexibilidade também chega ao setor que foi denominado por varios autores de
complexo agroindustrial, e esta mudanca ainda vem ocorrendo de maneira quase que
imediata as mudancas ocorridas no sistema industrial, afinal, as transformacdes ja citadas
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dao conta de comprovar a unificacdo da logica capitalista, tanto para o campo
quanto para cidade. A penetragcdo de capitais de grandes corporacdes aproximou 0S
setores, antes muito bem definidos por suas atividades fins.

Afinal, como identificar o setor-fim de grandes capitalistas, ja que seus capitais
estdo investidos/distribuidos nos diversos setores da economia? Grandes corporacdes
financeiras e de producado de bens industrializados também estao ligadas aos setores da
agroindustria, e 0 que se tem observado é que na verdade todos estes setores, no recente
processo histoérico, vao ficando cada vez mais subsumidos a um grande setor: o financeiro

Assim,

A partir dos anos 80, a nocao de complexo agroindustrial foi colocada em xeque enquanto
aparato conceitual para a apreensao da dinamica do setor, uma vez que os elementos
basicos que Ihe deram sustentacdo — um padrdo de desenvolvimento tecnolégico, que tem
por referéncia os principios da ‘Revolucao Verde’; um estilo de insercao da agricultura no
mercado internacional e um determinado perfil de intervencao do Estado — sofreram
profundas alteracdes. (MAZZALI, 200, p.35)

Dessa forma, apoiado em Mazzali (2000), destacarei trés aspectos que
dialeticamente se complementam na perspectiva de descortinar tais mudancas. Usando as
mesmas expressdes do autor, sao eles:

a) As transformacdes de ordem econdmica internacional;
b) As transformacdes no dmbito tecnoldgico;
c) Crise fiscal e a desarticulagao do aparato de regulagao estatal.

Tentarei, portanto, desenvolver minimamente cada um desses aspectos que se
articulam entre si.

a) A crise de acumulacdo do capitalismo mundial, na década de 1970 , requereu
dele proprio, ou seja, de seus agentes uma forma de superagcado. Superacao do horizonte
de estagnacado, visando sua ampliacdo, através da transferéncia de atividades
desempenhadas pelo Estado diretamente para as maos da iniciativa privada. Estado que,
mesmo dominado pela burguesia, ao mesmo tempo, dada a sua prépria conformagéao de
classes em disputa, apresentava obstaculos/contradicbes que impediam ou atrasavam 0s
projetos de ampliacdo de acumulacao. Setores conquistados via luta dos trabalhadores no
periodo de Estado de Bem Estar Social, como saude, educacgao, previdéncia, € no préprio
setor produtivo, detentor de varios monopdlios, foram tomados como grandes atrasos ao
desenvolvimento das forcas produtivas.Nesse processo ganham forcas as politicas de
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cunho neoliberal, na perspectiva de um falso, mas aparente “Estado minimo”.

b) Inovagdes biotecnolédgicas, microeletrdnicas e nas areas de informacgédo e
organizacao de sistemas, originaram mudancas profundas nos processos de producao
agropecuaria.

Na area de producdo de alimentos vegetais, o cruzamento genético e o
desenvolvimento de novas espécies (transgénicos) produzem impactos diretos no
processo produtivo, principalmente na relacao de interdependéncia dos setores a montante
e a jusante da agricultura, haja vista que a producao de tais alimentos requer, e se da
sobre, novas bases tecnolégicas.

No campo da producdo pecuaria, mais precisamente da bovinocultura, os
“avancos” como a transferéncia de embrides e a fertilizagdo in vitro (FIV), superam as
possibilidades ja dadas anteriormente pela inseminacdo artificial na perspectiva de
“melhoria genética” do rebanho brasileiro[xiii].

A topografia realizada através de geoprocessamento, utilizando tecnologia via
satélite (GPS), aliada a mecanizacao agricola motorizada, da origem a uma nova forma de
producdo denominada de “plantio de precisdo”, cada vez mais difundido e utilizado por
latifundiarios, para producao de monoculturas de exportacdo, contribuindo, portanto, para
um aumento na produtividade, destacado como diferencial tecnolégico para superacao
concorrencial.

Por isso,

A maior flexibilidade da oferta — capacidade relativa de produzir uma gama
muito mais ampla de produtos em uma Unica planta, obtida por técnicas que pdem
em xeque os padrdes fordistas — associou-se uma maior capacidade de inovagéo.
Ao possibilitar e incentivar a estreita integragdo das atividades de projeto e
desenvolvimento entre uma gama de empresas da cadeia produtiva e ao quebrar a
rigida separacao entre a concepgao e a execugao, por meio da descentralizagéo e
da énfase no conhecimento e na polivaléncia, implantou-se novo padrao de
organizacao.(lbidem, p.33, negrito nosso)

c) O discurso neoliberal que se apresentou no sentido de dar solucao a crise fiscal
que se tornou mais aparente, aqui no Brasil, a partir da década de 1980, se calcava em
dois aspectos materiais da economia: “divida publica (interna e externa) elevada e uma
poupanca publica (diferenca entre receita e despesa corrente) persistentemente negativa”.

(BRESSER PEREIRA, 1992, apud MAZZOLI, 2000, p.33).

Assim, o discurso do “Estado minimo” se mostrava como solu¢gdo de uma crise
gerada pelo préprio capitalismo. Nesse discurso: o engessamento causado pela estrutura
de Estado impedia a ampliagdo de novos mercados, de novas iniciativas de investimento,
em suma, impediam o crescimento da iniciativa privada. Desta forma o Estado, armazém
de inumeras contradi¢cdes, deveria, para se tornar mais “eficiente”, desobrigar-se de
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inUmeras responsabilidades e se desfazer de instituicbes que “atrapalhavam o
funcionamento da maquina, devido ao grande peso causavam”.

Considerando que o Estado situava-se no centro do padrao de
desenvolvimento agroindustrial, inaugurado em meados dos anos 60, como
patrocinador, legitimador e financiador das articulagdes entre os diferentes agentes
econdmicos, a desarticulagdo do seu aparato de regulacéo, sem que se defina um
novo papel, representou uma desorganizacdo dos interesses rurais e, mais

significativamente, uma quebra na orientagdo e sentido do comportamento desses
agentes.[xiv] (MAZZALI, 2000, p.34)

E nesse contexto que se inicia uma ampla e continua reforma de Estado, como na
imagem de um baldo que perde altitude ou de uma embarcacdo prestes a afundar, o
Estado vai descartando aquilo que a ideologia (neo)liberal considerava que o tornava
“pesado”. Ao final da década de 1980, instituicdes como o Instituto de Alcool e Agucar
(IAA), Instituto Brasileiro do Café (IBC), “foram extintas e seus sistemas de regulacao
comercial e produtiva foram transferidos a outros organismos ou simplesmente
extintas” (Ibidem, p.34)

Essa reestruturacdo que acontece na forma de organizacdo da producdo, em
todos os niveis, também atinge a area da educacéao, e no caso do objetivo deste trabalho,
especificamente o ensino agricola de 2° grau. Nao quero, portanto, analisar que a extingao
da COAGRI advenha dessa transformacao como simples resultado, € sim como mais uma
determinacdo que ajuda a compreender a extensdo da prépria reestruturacdo do
capitalismo no campo da producédo agricola.

No bojo de uma série de extingdes de instituicdes vinculadas ao Estado, em 21
de novembro de 1986, o governo de José Sarney edita o Decreto 93.613, eliminando de
uma sO vez quatro 6rgdos que integravam a estrutura do Ministério da Educagéo: o
Conselho Nacional de Servico Social; a Comissdao Nacional de Moral e Civica; a
Coordenacao de Ensino Agropecuario — COAGRI; e a Delegacia Regional do Distrito
Federal.

Na seqléncia, sao editadas as Portarias 821 e 833, do Gabinete do Ministro da
Educacgéao, Jorge Bornhausen, atribuindo a Secretaria de 2° Grau (SESG) o exercicio das
funcoes da extinta COAGRI e vinculando as escolas agrotécnicas federais a nova
estrutura, respectivamente.

E interessante notar ainda, que a extincdo da COAGRI, em conjunto com a
Comissao Nacional de Moral e Civica, demonstra nitidamente a intencdo de respaldar a
acao, vinculando tais 6rgaos ao “atraso” da “maquina” que era movida pelos governos
militares. Contudo, nao trato, neste artigo, o papel da COAGRI no desenvolvimento do
ensino agricola no pais, porém € importante certificar que ndo ha um descolamento entre
as reestruturacdes de ordem econbémica e as politicas de formacao profissional. No caso
do ensino agricola, o que tento reforcar € que as mudancas na organizacao da producao,
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que em um momento n&o prescindiam das fun¢cdées mais diretas do Estado, e que
reforcaram uma maior unidade entre a légica capitalista no campo e na cidade, ao se
reestruturar ndo precisariam mais de um érgao especifico para a elaboracdo de politicas
voltadas a formacao de técnicos agricolas, ja que depois dessa “unidade estrutural” o mais
“adequado” seria tratar tal modalidade de ensino na totalidade dos cursos de formacéao
profissional, sejam eles ligados a industria, ao comércio ou agricultura.

Entendo, portanto, que esta reestruturacdo venha se dando de forma continua, ou
seja, ela ainda se encontra em processo, e que sua expressao mais atual seja a recente
transformacdao de Escolas Agrotécnicas Federais em Centros Federais de Educacao
Tecnolodgica (CEFETSs).[xv]

7. Breve conclusao

Observamos com este trabalho, como a estrutura econémica interfere diretamente
nas questdes superestruturais, e essa fase do ensino agricola expressou claramente uma
determinacdo dessa interferéncia.

Dessa forma, o processo de industrializagdo da agricultura, também apelidado de
revolucao verde, guardou algumas caracteristicas especificas, ou seja, o desenvolvimento
das forcas produtivas no campo, ocorrido a partir da década de 1960, inseriram no
processo de producdo agropecudria novas exigéncias de aumento da produtividade,
calcada na incorporagdo de insumos industrializados. Trazendo para o campo da
educacao a exigéncia de criacado de um érgao central que fosse responsavel por controlar
e estabelecer novos parametros de formacao de técnicos habilitados para estas novas
demandas.

Nesta mesma perspectiva, a extingcado da COAGRI ocorreu como resultado de um
novo processo de reestruturacdo do capitalismo. Reestruturacdo, agora, de cunho
neoliberal.

Assim, este artigo procurou demonstrar que as mudancas ocorridas no campo da
educacao agricola nao podem ser vistas de forma isolada, e que as mesmas servem para
compreendermos melhor as transformacdes do préprio sistema capitalista e vice-versa.
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[i] Coordenagéao de Ensino Agropecuério, 6rgao do Ministério da Educacgéo responsavel pela elaboracéo e
acompanhamento da politica do ensino agricola.Criada definitivamente em 1975 e extinta em 1986.

[ii] Professor do Colégio Agricola Nilo Pegcanha/UFF. Mestre em Educacao pelo Programa de P6s Graduacao
em Educacao/UFF. Membro do Nucleo de Estudos e Documentagdo em Trabalho e Educacao/UFF.

[iil Nunca é demais lembrar que o processo de modernizacdo ndo alcangou grande parte da agricultura
brasileira, portanto, ainda hoje ha um abismo muito grande entre as diversas formas de se produzir;
convivem em um mesmo periodo histérico o “atrasado” e o “moderno”, afinal as diferengas de classe também
se materializam no campo. Mas por que neste trabalho trato somente de uma parte deste processo
excludente de “moderniza¢éao”? Por entender que ele € quem estabelece as demandas por profissionais para

a agricultura, materializando-as nas politicas de Estado.

[iv] Embora os trabalhos de José Eli da Veiga (1990, 2004, 2006a e 2006b), contestem o conceito de
industrializacdo da agricultura, e mesmo concordando com seus argumentos, usarei tal conceito neste
trabalho por entender que o referido autor trata basicamente de questdes ligadas ao ambiente rural. Como
neste artigo a perspectiva de andlise esta centrada nos processos de produgéo, entendo que, assim como 0s
autores que serdo citados, este conceito se aplica como forma de demonstrar a penetragdo da ldgica
capitalista industrial na produgéo agricola brasileira, principalmente do ponto de vista da organizagdo da

producéo.

[v] Alicercada no que foi genericamente intitulado de ‘revolugao verde’, materializou-se de fato sob um
padrdo tecnolégico o qual, onde foi implantado de forma significativa, rompeu radicalmente com o passado
por integrar fortemente as familias rurais a novas formas de racionalidade produtiva, mercantilizando
gradualmente a vida social e, em lento processo histérico, quebrando a relativa autonomia setorial que em
outros tempos a agricultura teria experimentado. Com a disseminagédo de tal padrdao na agricultura, desde
entdo chamado de ‘moderno’, 0 mundo rural passou a subordinar-se, como mera pe¢a dependente, a novos
interesses, classes e formas de vida e de consumo, majoritariamente urbanas, que a expansao econdémica
do periodo ensejou, em graus variados, nos diferentes paises. Esse periodo, que coincide com a
impressionante expansao capitalista dos ‘anos dourados’ (1950-1975), € assim um divisor de aguas também
para as atividades agricolas, e o mundo rural (re)nasceria fortemente transformado, tao logo os efeitos desta
época de transformagdes tornaram-se completos.(NAVARRO, 2001, p.84).

[vi] A mudanga da base técnica da agricultura assentou-se em um conjunto de inovagdes mecanicas, fisico-
quimicas e bioldgicas, que tinham por referéncia os principios técnicos da chamada ‘Revolugéo Verde’, ‘que
combina inovagoes fisico-quimicas e mecanicas com a criagdo de variedades vegetais altamente exigentes

em adubagao quimica e irrigagao...’(Delgado, 1985, apud. Mazzali, 2000, p.20)

[vii] Como expde Delgado (1985), em tabela demonstrativa. (p.40)

[viii] Para melhor compreensdo desse processo, recomendo Delgado (1985 e 2001) e Kageyama et. alii
(1990).

Plinio Sampaio (1980), apresenta um outro aspecto importante desse processo de reestruturacdo da
agricultura brasileira, que é o deslocamento de capital estrangeiro ja nas décadas de 1960 e 1970, para a
aquisicao de grandes propriedades rurais por empresas que aparentemente ndo eram especializadas no
setor, como por exemplo: grandes bancos, montadoras de automoéveis, seguradoras, etc.

“A producédo de mercadorias agricolas sempre foi uma das principais bases da economia internacional, mas
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a nova internacionalizagao do capital, na segunda metade do século XX, moveu-se sobre a economia rural a
partir de alteragdes da producao industrial, que procurou controlar 0 mercado de insumos e de equipamentos
agricolas, bem como o mercado de consumo da populagdo rural. A nova internacionalizagdo do capital
moveu-se de determinados modos especificos na economia rural, ampliando a participacdo do capital

mercantil internacional, ...” (PEDRAQ, 2004, p.820.

[ix] Segundo Kageyama et. alii (1990), entre 1970 e 1979, a disponibilidade de crédito cresceu 329% em
termos reais (p.161).

[x] Extensdo Rural é, basicamente, a estrutura responsavel em fazer a difusdo das inovagdes do processo de
producéo agricola na comunidade rural. Pretende ser o brago entre a academia e o campo.

[xi] Eficacia, eficiéncia e efetividade eram as nog¢des predominantes a época, muito préximas dos principios
da Teoria do Capital Humano, quais sejam, racionalidade, eficiéncia e produtividade, sendo o pressuposto
basico da tendéncia tecnicista o da neutralidade cientifica. Falava-se em instrumentalizar os alunos para a
realizagdo de operagdes e buscava-se uniformizar as experiéncias pedagogicas, com modelos curriculares
produzidos por especialistas a partir de seus laboratérios. A Idgica do mercado passa a fundamentar o
direcionamento escolar, o que exige uma articulagcao do sistema educativo com o sistema produtivo, onde o
primeiro deve responder as demandas do segundo. Esse enfoque tecnicista vai influenciar profundamente a
Reforma educacional implementada com a Lei 5.692/71, que propugnava a profissionalizagdo compulsoria
em nivel de 2° grau, voltada para atender as necessidades do desenvolvimento econémico daquele periodo

historico.(SOARES, p.2, 2004).

[xii] Se tomarmos como base o trabalho de Lénine (1975), veremos que a perspectiva do dominio de um
mercado financeiro ndo é nada recente, mas dadas as condi¢cdes construidas historicamente, ou, se
avaliarmos o proprio processo do capitalismo, tendo como uma de suas fases o0 modo de acumulagéao
fordista aliado ao welfare state, poderemos entao reforcar a andlise de que o setor financeiro nunca foi tao

hegeménico como tem sido nas duas Ultimas décadas.

xiiil No campo da produgdo de Zebuinos, por exemplo, o Brasil se coloca como expoente mundial e
referéncia nas técnicas de melhoramento genético dessa area especifica da bovinocultura. Tendo como
resultado animais que superam, em muito, nos aspectos de conversao alimentar e conformacgéo de carcaga,

0s préprios indianos, de onde originam-se essas ragas.

[xiv] No decorrer de seu trabalho, Mazzali ird demonstrar como ocorreu, portanto, uma reorientagao na
organizagao e no sentido do comportamento dos agentes ligados a agroindustria, por isso, defende que o
conceito de complexo agroindustrial ndo é mais capaz de explicar essa reorganizacao que ele denomina de
“organizacdo em rede”, reflexo, portanto, do processo de flexibilizagdo na agroindustria. Assim, para
demonstrar sua tese, ele usa como objeto empirico a organizacdo na cadeia soja/éleos/carnes e na

agroindustria citricola.

[xv] Nos levantamentos que fiz, observei que, pelo menos, dez escolas agrotécnicas federais foram
transformadas em CEFETSs, entre 1999 e 2002. Foram elas: Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde-GO,
Escola Agrotécnica Federal de Urutai-GO, Escola Agrotécnica Federal de Morrinhos-GO, Escola Agrotécnica
Federal de Bambui-MG, Escola Agrotécnica Federal de Januéaria-MG, Escola Agrotécnica Federal de Rio
Pomba-MG, Escola Agrotécnica Federal de Uberaba-MG, Escola Agrotécnica Federal de Cuiaba-MT, Escola
Agrotécnica Federal de Petrolina-PE e Escola Agrotécnica Federal J.K. (Bento Gongalves-RS)
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