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DEMOCRATIZACAO E CULTURA NO DEBATE EDUCACIONAL BRASILEIRO
TENSOES E ARTICULAGCOES ENTRE IGUALDADE E PLURALIDADE

Rubens L. Rodrigues

O presente artigo pretende analisar o debate educacional, tendo como orientacao
central as articulacbes entre democratizacdo e cultura, considerando as intensas
transformacdes da sociedade brasileira a partir das duas ultimas décadas do século XX.
Nesse sentido, aborda as relacbes que sao estabelecidas entre igualdade educacional e
pluralismo cultural.

O periodo ditatorial construiu uma modernizacdo cuja caracteristica central se
alicercava na constituicado de uma sociedade civil bastante complexa, diversificada e plural,
que intensificou ndo s6 as pressodes por redistribuicdo politico-econdmica, mas também as
reivindicacbes por reconhecimento sociocultural. Significa dizer que tanto o agravamento
das injusticas da economia politica capitalista quanto o desrespeito de carater cultural-
valorativo passaram a mobilizar diferentes sujeitos coletivos e individuais do campo
educacional, inserindo-se nas disputas de projetos societarios.

Em meio a intensificacdo da organizacdo social, da variedade de interesses
divergentes e da necessidade de negociacdo de propostas politicas entre os diferentes
sujeitos coletivos e individuais, cabe compreender como foram sendo construidas as
formulacbes teoricas acerca das relagdes entre igualdade e pluralidade, identificando-as

file://C:\Documents and Settings\Administrador\Meus documentos\Minhas Webs\NED... 11/9/2008



Titulo Pagina 2 de 19

como centrais no processo de democratizacdo da educacao brasileira.

A primeira parte assinala a luta pela democratizacdo da educacdo publica
brasileira, destacando a igualdade como uma contraposicdo aos processos de
homogeneizacao cultural. A segunda parte desenvolve como as questées da pluralidade
cultural instauraram-se no contexto da democratizagdo da sociedade e da educacao
brasileiras.

Por fim, sinaliza que a compreensdo da pluralidade cultural como decorrente da
igualdade das relacdes sociais parece se constituir como uma possibilidade teérica no
processo de democratizacado da educacéao e cultura.

2.1. A educacao publica brasileira: critica ao processo de homogeneizacao cultural pela
perspectiva de classe

A queda do regime politico autoritario instaurado pelo movimento que culminou com
0 golpe de marco de 1964 e o restabelecimento das condigcdes de democratizacdo da
sociedade marcaram, indubitavelmente, as disputas em torno de projetos politico-
educacionais na sociedade brasileira. A concentragdo de renda e as fragilidades de uma
democracia formal pelo alto e sem a efetiva participacdo popular impunham, entretanto,
limites aos movimentos daqueles que lutavam, e lutam, por uma educagdo publica,
gratuita, laica e unitaria como direito de todos e dever do Estado.

O acesso ao direito a educagao nao se empreendeu como reconhecimento politico
de coletividades historicamente subalternizadas, mas como o ingresso de seus membros
mais capazes através de um sistema neutro, objetivo e impessoal. Além de reduzir a
concepcao de educacdao a “fator econ6mico” da producdo capitalista descolado das
relacdes sociais, éticas e culturais, o predominio dessa perspectiva termina por culpabilizar
a vitima de seu fracasso individual e por ocultar as desigualdades no acesso, no percurso
e na qualidade da escola publica.

Diante desse contexto, a producéo tedérica no campo educacional entre meados da
década de 1970 e a década de 1980 concentrou-se na critica ao processo de
homogeneizacdo que vinculavam a educagdo como mais uma engrenagem no
funcionamento da produgcdo capitalista. Essa critica denunciava as contradicdes
proporcionadas por uma educagcdo voltada a formar mao-de-obra para ingressar no
mercado de trabalho, indiferente as realidades e processos sociais, culturais, éticos,
estéticos e valorativos que caracterizavam a formagéo social brasileira.

Estudos de carater socioldgico, histérico e econdmico passaram a identificar os
mecanismos que perpetuavam as desigualdades educacionais, orientando suas
perspectivas de andlises pela 6tica de classe. Nesse sentido, apontavam que a superacao
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de tais desigualdades passava pelo compromisso da educacdo publica com a
construcao de projetos emancipatérios da classe trabalhadora.

Um dos temas mais abordados no campo educacional referia-se aos alarmantes
indices de evasao e repeténcia responsaveis pelo fracasso escolar de criangas, jovens e
adultos das classes trabalhadoras. Em A producdo do fracasso escolar, Patto (1999)
salienta que a naturalizacdo do fracasso escolar permitia, além da disseminacdo do
preconceito, a conversao do direito a educacao em concessao de um servico aqueles que
estariam numa condicdo de subcidadania[1]. Em outros termos, configurava-se num
paliativo agueles que nao teriam condi¢cdes de se integrar positivamente numa sociedade
“ndo-negadora do capitalismo” e que “atendia aos requisitos da producao cientifica, tal
como esta era definida nesta época” (Ildem). Suprir a privacao, a caréncia e a deficiéncia
cultural de pobres, negros e mesticos teve como um de seus desdobramentos a idéia de
que “a escola é inadequada para as criangas carentes, ou seja, uma escola supostamente
adequada a criangas das classes ‘favorecidas’ estaria falhando ao tentar ensinar, com os
mesmos métodos e os mesmos conteudos, criangcas culturalmente ‘deficientes’ ou
‘diferentes’™. (Ibidem: 124)

Germano (1994) assinala que, com o declinio politico-econbmico do regime
ditatorial, o discurso da assisténcia aos carentes foi ainda mais valorizado no ambito dos
governos militares como forma de manter a legitimidade junto a populagao brasileira.
Nesse contexto, os profissionais da escola publica passaram a desempenhar um lugar
proeminente no processo de ensino-aprendizagem nao pela dimensdo técnica de sua
funcdo pedagédgica - uma das principais marcas da politica educacional dos governos
militares -, mas pela necessidade de ensinar a crianca carente.

De certo que havia outras concepg¢des educacionais que buscavam tratar a questao
do lugar da escola diante da modernizacdo da sociedade brasileira, especialmente no que
se refere a sua dindmica sociocultural. Dentre essas concepcodes, as teorias critico-
reprodutivistas iniciaram um movimento de ruptura com as idéias de ascensao/caréncia
sociocultural.

Pautadas nas idéias de Althusser (1974), Bourdieu (1974), Bourdieu e Passeron
(1975), as teorias critico-reprodutivistas desenvolveram o conceito de “dominacao cultural”
para demonstrar como o0 processo de ideologizacdo presente na sociedade brasileira
estava a servico das relagdes de producdo capitalistas. Nessa perspectiva, a escola se
constituia como uma instituicdo cujo objetivo era o de inculcar estilos de pensamento, de
linguagem e de préticas préprios dos grupos e classes dominantes. Tal procedimento faria
do sistema de ensino um instrumento de preservacao dos privilégios educacionais e
sociais dos detentores de poder econdmico e de capital cultural.
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A vinculacdo estreita entre a dindmica sociocultural do processo de modernizacao
da sociedade brasileira e os determinantes econ6micos estruturais alicergados no
antagonismo de classe reduziram o lugar da educacdo publica no processo de
socializacao dos trabalhadores. Como portadora de regras, de cédigos e de simbolos
inerentes a dominacao cultural e tendo em seus quadros profissionais educados por
formas de sentir, de pensar e de viver préprios das classes médias e abastadas, a
educacao escolar publica ndo teria como objetivo:

garantir as classes subalternas a apropriacdo do saber escolar enquanto instrumento de luta na
transformacgéo radical da sociedade, mas acenar para o pobre com a possibilidade de melhoria de
suas condicbes de vida através de uma melhora de nivel social e econdmico, estruturalmente
impossivel para a maioria. (Patto, 1999: 144-145)

Nao se pode esquecer, entretanto, que o campo educacional brasileiro j4 havia
acumulado desde as décadas de 1950 e 1960, elaboracdes tedricas que buscavam
valorizar idéias, tradicdes e relagdes culturais dos grupos e classes trabalhadoras do
campo e da cidade. O principal objetivo dessas abordagens seria 0 de potencializar um
processo de aprendizagem que contribuisse para a construgdo da emancipa¢ao humana.

Paulo Freire configurou-se num dos educadores que mais desenvolveu idéias e
praticas pedagogicas que enfatizavam a construcdo de processos de educacao e cultura
popular. A perspectiva freireana que influenciou os movimentos de educacao e cultura
popular preocupava-se com o “desenraizamento do homem que migra do campo para a
cidade, com a perda das suas tradicoes, com a sua exposicdo a demagogia e a
manipulacédo ampliada pelos meios de comunicacao de massa” (Paiva, 2000: 124).

As orientacdes ideopoliticas e educacionais da ditadura inibiam e desvirtuavam as
idéias e praticas pedagodgicas inspiradas nas propostas freireanas.[2] Até porque essas
idéias e praticas pedagodgicas visavam constituir um cenario de democratizacdo da
sociedade.

De qualquer forma, o legado de educadores como Paulo Freire para uma educacao
e uma pedagogia critica da cultura trouxe algumas contribuicdes que guardaram sua
relevancia no contexto da modernizacdo capitalista brasileira. Dentre essas contribuicoes
podem ser destacadas: a preocupacdo com a formacdo de sujeitos autbnomos em
oposicao aos processos de massificacdo sociocultural; a constituicdo de relacdes
dialégicas como forma de valorizar os processos de socializacdo especificos de grupos e
classes subalternizadas de acordo com suas manifestagcbes em termos de linguagem,
tradicbes e valores; e a priorizacao das estruturas politicas e histérico-sociais como fonte
da aprendizagem.

O processo de extensao da educacéao publica as classes trabalhadoras lancava um
olhar mais atento sobre as formas de exclusdo presentes no cotidiano do sistema escolar.
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Preocupava-se, portanto, ndo apenas com 0s mecanismos soOcio-econbémicos
responsaveis pela exclusdo dos que nao ingressavam na escola, mas fazia referéncia,
também, as condicbes materiais, administrativas e pedagdgicas que contribuiam para
formas sutis de expulsao.

As analises acerca das relagoes intra-escolares buscavam compreender as praticas
pedagdgicas como praticas sociais, isto é, como uma dimensdo que revelava as
contradicbes presentes na sociedade brasileira. Nesse sentido, identificavam a escola
como um espago que nao refletia apenas as distorgdes da estrutura socio-econdmica,
superando tanto a perspectiva de que seu objetivo era suprir a “caréncia cultural” dos
trabalhadores, quanto aquela que entendia ser sua funcdo a de mero instrumento de
ascenséo social.

O foco nos interesses de classe tornava-se, gradativamente, a referéncia no debate
de temas e questdes que atravessavam a educacao publica. Consolidavam-se idéias e
praticas pedagogicas que viam a escola como um valioso instrumento de apropriacédo do
saber historicamente acumulado por parte dos trabalhadores.

A década de 1980 foi fértil no sentido de atribuir a educacao publica a constituicao
de valores capazes de formar sujeitos coletivos e individuais voltados para a construcéao de
projetos emancipatérios para a sociedade. Autores como Saviani (1983), Fernandes
(1989), Cunha (1991) expressam em seus trabalhos diferentes dimensdes de uma
educacdo em busca do aprofundamento do processo de democratizacao pelo combate ao
clientelismo, ao privatismo e ao autoritarismo. Em Escola e democracia, Saviani (1983)
salienta a dimensdo democratica da instituicdo escolar em transmitir, criticamente, os
conteldos socioculturais e histéricos que permitem a apropriacdo do saber acumulado por
parte dos trabalhadores.[3] Fernandes (1989) destaca que, no contexto da democratizacao
da sociedade brasileira, o saber do profissional da educacdo vem se vinculando aos
desafios, perspectivas e projetos dos trabalhadores, tanto do ponto de vista politico-
organizativo quanto do ponto de vista da producdo do conhecimento.[4] Cunha (1991)
aborda as ambiglidades do retorno a democracia no Brasil na década de 1980, que foi
capaz de empreender experiéncias e propostas com base na participacdo popular nos
sistemas escolares, mas nao aboliu as condutas clientelistas, privatizantes e autoritarias
presentes na educacao e na escola brasileiras.[5]

A crise de legitimidade que atingiu a ditadura e a intensificagdo dos movimentos da
sociedade civil impulsionavam o processo de democratizacdo da sociedade, desde suas
esferas politico-econémicas até aquelas que tinham atribuicdes socioculturais. Lutas em
favor da reforma agraria, do planejamento urbano, da preservacao do meio ambiente, da
defesa dos direitos das mulheres, das criangas, dos adolescentes, dos negros, dentre
outros, desafiavam o Estado em sua face mais retrograda: a ampliagdo das politicas
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sociais e publicas.

Essa coalizao de forgas sociais em defesa da democratizacéo através da ampliacao
das politicas publicas potencializou uma concepcao de formacao dos sujeitos coletivos e
individuais sintetizada e sistematizada de uma maneira orgéanica, universal e classista. O
carater plural e autbnomo da formacdo desses sujeitos aparece, sobretudo, como
contraposicdo as praticas corporativistas, clientelistas e autoritarias tao propicias a
cooptacao de Estado.

Essa pluralidade se fez sentir no campo educacional nas questoes relativas a
qualidade do ensino publico e ao direito a educacao para todos, pressionando pela
participacdo cada vez mais ampliada dos sujeitos coletivos e individuais envolvidos com o
cotidiano da escola. Tanto do ponto de vista politico-organizativo quanto do ponto de vista
sociocultural, o campo educacional passa a vincular-se, estreitamente, com a critica que
se formulava ao regime autoritario e as tentativas de caminhar rumo a democracia.

Em interessante e marcante trabalho que ja anunciava a qualidade plural da cultura
brasileira, Bosi (1992) aponta as insuficiéncias de um processo de democratizacao da
sociedade e da educacédo pautado na mera multiplicagdo da rede escolar:

poder-se-ia dizer que essa multiplicagdo possa repartir mais intensamente um certo modo de
instrumentagao que, ndo inovando sequer nos setores de técnica mais elementar, apenas transmite a
um numero maior de criancas e adolescentes o mundo do receituario (Bosi, 1992: 340).

Num regime plenamente democratico, considera que a escola basica configura-se
como:

uma via de acesso sempre renovada a Natureza, uma introdugéo larga ao conhecimento do Homem
e da Sociedade, uma ocasido constante de desenvolvimento da prépria linguagem, como expressao
subjetiva e comunicacao intersubjetiva; enfim, um despertar para o que de mais humano e belo tem
produzido a imaginagao plastica, musical e poética no Brasil ou fora do Brasil. Este ideal, que forma o
ser consciente das conquistas do género humano, nao pode ser barateado nem trocado por
esquemas inertes ou migalhas de uma informacao cientifica ou historica. Esse ideal deve reger a
escola unica que o Estado democratico tem o dever estrito de proporcionar a todas as criancas e a
todos os adolescentes brasileiros. (Idem: 340-341)

Para construir a escola basica unitaria no contexto da democratizagao, Bosi (1992)
coloca no centro de suas proposi¢des o processo cultural brasileiro na sua imbricacédo de
correntes eruditas, correntes criadoras personalizadas, correntes da industria e do
comércio dos bens simbdlicos e correntes de expressado popular. Nesse sentido, afirma
que:

Se o projeto educacional brasileiro fosse realmente democratico, se ele quisesse penetrar, de fato,
na riqgueza da sociedade civil, ele promoveria a um plano prioritario tudo quanto significasse, na
cultura erudita (universitaria ou ndo), um dobrar-se atento a vida e a expressdao do povo; e,
igualmente, tudo quanto fosse uma reflexdo sobre as possibilidades, ou as imposturas, veiculadas
pela industria e pelo comércio cultural. Friso as duas dire¢des: uma, de acolhimento e entendimento
profundo das manifestagcbes e aspiragbes populares; outra, de controle e de critica, ou,
positivamente, de orientacdo das mensagens veiculadas pelos meios que atingem a massa da
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populacdo. (Ibidem: 341)

Apropriando-se do conceito de cultura como “‘uma heranca de valores e objetos
compartilhada por um grupo humano relativamente coeso”, Bosi (1992) esta atento as
articulagdes entre o universo material (sécio-econémico) e simbdlico (cultural-valorativo)
presente na sociedade brasileira em seu processo urbano-industrial. Nessa perspectiva,
reivindica uma transformacao na natureza, relacdes e objetivos da escola basica publica
de modo a romper com uma certa cultura letrada repartida e diluida, decodificando as
imagens, as idéias e os valores que penetram e condicionam os modos de sentir, pensar e
agir do povo.

Além disso, também sugere uma ampliacdo da democratizagdo da educacdo
publica por uma apropriacao tensa, mas proficua, da diversidade cultural brasileira. Essa
apropriagdo se move pela articulacdo entre cultura criadora individualizada dos
intelectuais, cultura erudita existente dentro e fora do sistema educacional oficial e em
empresas privadas, industria cultural que produz bens simbdlicos consumidos, sobretudo
através dos meios de comunicacdo de massa e cultura popular que guarda os valores e
manifestacdes de grupos que nao dispdem da forga do poder econémico ou da capacidade
de disseminagédo de uma concepc¢ao ideopolitica.

Uma das contribuicoes mais significativas de Bosi (1992) parece ser, portanto, a de
reforcar uma compreensdo da educacao escolar publica inserida no contexto da
pluralidade de relagdes socioculturais brasileiras. Ao longo de suas analises, fica evidente
que tanto uma critica da sociedade pela cultura quanto uma critica social da cultura nao
podem prescindir da educacgao escolar.

Suas proposicoes em torno de uma escola basica unitaria articulam um projeto
cultural onde a producéao de interpretacdes, valores e sentidos compartilhados por sujeitos
e grupos possam traduzir-se num processo de emancipacdo humana. Decorre dai a
perspectiva de Bosi (1992) de conferir a escola a construcdo de um letramento dialético,
onde todos(as) educandos(as) possam se apropriar do conhecimento cientifico e artistico
produzido na sociedade brasileira, ou mesmo fora dela, a partir de sua expressao subjetiva
e de sua comunicagao intersubjetiva.

Nesse modo de ler dialético, que pretende revelar as estruturas soécio-histéricas
enfeixadas nos projetos culturais, a tarefa da escola seria a de promover uma reflexao
critica. Tal procedimento implicaria em dois movimentos articulados: o de superar as
distor¢des ideoldgicas veiculadas pela industria e pelo comércio cultural e o de permitir
uma intervencao mais consciente por parte dos sujeitos.

A proposta de Bosi (1992) guarda um substrato politico na medida em que
desenvolve uma visdo da escola como constituida e constituinte dos produtos culturais
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forjados pela realidade brasileira. Nesse sentido, caminha na esteira de uma
tradicdo de educadores que buscam a escola brasileira estruturada com base em
processos historicos peculiares do desenvolvimento de um pais periférico.

As analises do autor de Cultura brasileira e culturas brasileiras, enfatizando o seu
sentido plural, diverso e contrastante, adquirem tragos ainda mais vivos na medida em que
a sociedade brasileira mergulha, decididamente, num contexto de relagdes contraditérias
dos processos de democratizacdo e de globalizacdo. Esses processos intensificaram as
tensbes entre garantia da igualdade e preservacao da diferenca.

A critica que emergia na educacgao brasileira buscava romper com os processos de
homogeneizagao pautada no pluralismo cultural. Mas, essa critica refor¢a a idéia de que o
pluralismo cultural precisava ser compreendido no bojo dos processos de socializacao da
politica[6] e que, sob o angulo do restabelecimento da democratizagdo, a condigao de sua
materializacao na escola publica passava pela garantia da igualdade educacional.

Buscando evitar a substituicdo da analise dialética capaz de apreender os conflitos
e as contradicoes, assim como a compreensdo histérica da complexa relacdo entre
estrutura e conjuntura, por perspectivas dogmaticas, muitos educadores passaram a
qualificar suas analises pela critica ao projeto societario e educacional do neoliberalismo.
Nesse sentido, se contrapdem a valores como o individualismo egocéntrico, a prioridade
da competitividade e o acirramento da seletividade destacando que:

0 patriménio natural e cientifico e os processos culturais e educativos ndo podem estar subordinados
ao mercado e ao capital, mas ao conjunto de direitos que configuram a possibilidade de qualificar a
vida de todos os seres humanos. A educacao, nesta perspectiva, é elemento crucial no processo de
emancipacado da classe trabalhadora e de estabelecer praticas sociais comprometidas com a
dignidade e a vida de todos os seres humanos (Frigotto, 2002: 65).

Em contraposicéo a perspectiva neoliberal, Nosella (1992), Kuenzer (1992), Frigotto
(2008) assinalam que a ruptura com os limites qualitativos e quantitativos das
necessidades do capital e a dilatacdo das possibilidades de uma formacao tecnoldgica
“unitaria” para todos constituem-se pela reformulacédo da escola basica. Essa reformulagao
ocorre a partir de um duplo movimento que se desenvolve no plano do conhecimento e no
plano politico-organizativo. Na dindmica desse duplo movimento pode-se compreender a
relacao dialética que esses autores buscam empreender entre igualdade educacional para
todos e valorizagéo da pluralidade cultural.

No plano do conhecimento, a perspectiva central consiste em estabelecer os eixos
basicos de cada area que, em sua unidade, apreendam a potencialidade do diverso.
Nesse sentido, vale enfatizar que uma:

forma de conceber a relacdo da escola com a realidade social, ao contrario de dilatar o curriculo
escolar na logica da particularidade de cada problema que aparece criando novas matérias sem
base disciplinar orgénica, e portanto, uma forma arbitréria, coloca o desafio de se identificar os
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“nlcleos unitarios” historicamente necessarios dos campos de conhecimento que tratam da societas
rerum e societas hominum e que uma vez constituidos e apropriados concretamente, permitem ao
aluno, ele mesmo, analisar e interpretar as infindaveis questbes e problemas que a realidade
apresenta. A Idgica de se buscar criar para cada novo problema uma nova disciplina ou deter-se na
particularidade de cada situagao, de cada dialeto, é instaurar um processo de dispersdo e de
indisciplina intelectual. (Frigotto, 2003: 179-80)

Aqui pode ser desenvolvida uma andlise critica, destacando a abordagem
fragmentada e assimilacionista da perspectiva neoliberal sobre a pluralidade cultural. Nao
se trata, como tem sido estabelecido pelas politicas neoliberais, de aprender a pluralidade
cultural na educagéo publica como um amalgama de diferentes tradi¢cées, linguagens e
perspectivas, mas de articular as singularidades a materialidade das relagdes sociais no
sentido de perceber suas conexdes com os valores que vao constituindo a esséncia
genérica do homem[7]. Na medida em que se compreende, concretamente, as relagdes
especificas dos sujeitos entre si e com a natureza, as idéias que movem suas escolhas, as
continuidades contidas em suas percepcdes, criam-se, parafraseando Heller (1992),
condicdes para se estabelecer relagcbes com a atitude valorativa geral humana e a
ligagbes com sua imagem do mundo.

N

E por essa capacidade que o0s sujeito desenvolvem seus processos de
individuacéao, lhes permitindo se situarem em relacdo aos seus projetos, aos grupos dos
quais participam e a prépria sociedade. Pluralismo e diferenga implicam em individuagao,
mas compreender esses elementos como potencializadores dos processos pedagdgicos
na escola requer situar a construcdo individual no contexto de uma materialidade que
busque superar tanto a homogeneizacao quanto a fragmentacédo do conhecimento.

Cabe ressaltar, igualmente, que uma das implicagdes mais significativas para a
identificacdo e a organizagdo do conhecimento consiste na superacdo das polaridades
entre conhecimento geral e especifico, técnico e politico, tedrico e pratico. Isto porque

Tanto a identificagdo do nucleo necessario de contelidos, quanto os processos, os métodos e as
técnicas ndo podem ser determinados nem pela unilateralidade da teoria (teorismo), nem pela
unilateralidade da técnica e da pratica (tecnicismo, ativismo), mas a unidade dialética de ambas, ou
seja, na e pela praxis. (Idem)

No plano da organizacao politico-organizativa, a constru¢do da gestdo da escola
tendo como referéncia sua insercao na realidade histérica, cultural, ética, estética, social,
politica e econbémica busca, como objetivo predominante, superar o carater clientelista,
patrimonialista e autoritario caracteristico da sociedade brasileira. Essa inser¢do reafirma
a liberdade e a igualdade dos que estao envolvidos em seu cotidiano, reconhecendo suas
responsabilidades no que tange a construcdo, encaminhamento e elaboracao do projeto
politico-pedagdgico da escola mediante o exercicio da autonomia e da participagdo. Nessa
perspectiva, fortalece a idéia de recuperacdo dos valores tradicionais, das regras de
convivéncia e da cooperacdao mutua para conquistar o direito ao saber, a cultura e a
vivéncia digna da condicao humana.
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Vale ressaltar, entretanto, que isso néo implica um processo de gestao da escola
que tende a um congelamento das diferencas através de discursos e praticas muito
arraigadas em localismos de carater comunitario. Gerir a educacao e, especificamente, a
escola publica no sentido da valorizacdo da pluralidade significa articular consensos,
sempre provisorios, precarios e tensos, em torno do que esta estabelecido nas relagdes
desenvolvidas pelos sujeitos situados em seu contexto historico e social e as permanentes
argumentacodes, questionamentos e agdes por transformagdo. Isso implica numa gestao
fundamentada n&o apenas na liberdade de agcdo e de pensamento para produzir regras,
principios € metas, mas na vontade, consentimento e adesdo dos sujeitos frente aos
objetivos voltados para a superacédo dos processos de dominacao social e que atravessam
a escola.

2.2. Cultura na escola e perspectiva dos movimentos pluralistas no contexto de
democratizacao da sociedade brasileira

A abordagem em torno dos processos culturais no Brasil adquiriu, sobretudo a partir
da década de 1990, uma dimensao especifica importante ao ressaltar a formacao de
subjetividades coletivas e individuais. Nesse sentido, percebiam a diversidade, o
pluralismo, o multi e o interculturalismo como expressées de um conhecimento voltado
para a construcao identitaria, a valorizacao das tradicées culturais preservadas por grupos
e regides, a complexificagcdo da nacionalidade brasileira pelo reconhecimento dessas
diferentes manifestagdes.

Em meio aos processos de globalizacdo e de democratizacdo vivenciados pela
sociedade brasileira, o campo educacional foi se apropriando de interpretagcdes que
anunciam os processos de hibridizacdo cultural. Essa apropriacao se desenvolveu a partir
das relacdes que Hall (2004) desenvolve o pluralismo com destaque para a formacéao de
identidades, que resistem a homogeneizacao cultural pelo reforco a processos em nivel
local e particularista, superando ou redimensionando formas tradicionais de nacionalismo.
O problema é que a perspectiva de Hall (2004) tende a naturalizar o processo de
fragmentacdo social sem desenvolver uma critica acerca das diregdes e efeitos desse
contexto.

As relacbes entre globalizagédo e identidade foram redimensionadas a partir do
reconhecimento da pluralidade cultural, dos dilemas de formacdo de subjetividades
coletivas e individuais e de sua caracterizacdo bem delimitada ou mais imprecisa e difusa,
mas sua tradugdo em termos politicos teve um objetivo central: colocar-se aquém e além
da perspectiva de classe. Nesse sentido, pouco fez referéncia as estruturas objetivas da
sociedade, apontando suas perspectivas e seus desafios.

Frente a esse contexto, é importante destacar andlises que alertam para a
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importancia de se compreender a pluralidade sem esmaecer a nocao de que a
construcdo da igualdade potencializa a manifestacao das culturas particulares. A igualdade
sem a manifestacdo do pluralismo tende a homogeneizacdo. Mas o pluralismo que
prescinde da igualdade gera um processo de fragmentacdo social. Em recente artigo sobre
A centralidade da cultura: notas sobre as revolugées culturais do nosso tempo, o proprio
Hall salienta a importancia da igualdade para a construcao do pluralismo cultural.

Nesse contexto, cabe compreender como as andlises educacionais podem
redimensionar educacédo publica de modo a estabelecer as relagées necessérias entre
igualdade e pluralidade. Duas orientacdes basicas permitem uma reflexdo sobre essas
relacoes.

A primeira orientacao busca denunciar uma tendéncia na formacao social brasileira
de acobertar os atos de discriminacéo social, racial, sexista, religiosa, o que dificulta o seu
combate. Nesse contexto, muitas praticas educativas passaram a ser denunciadas como
fonte de preconceito e responsaveis pelas situagcdes de fracasso no processo de
aprendizagem e de pouca participacdo de pais e representantes da sociedade civil. Em
complemento a essa orientacdo, a educacao escolar publica € compreendida como lugar
da construgdo de subjetividades coletivas e individuais, considerando a convivéncia
pacifica e tolerante entre as diferentes manifestacoes de etnia, de credo, de sexualidade,
de saude fisica e mental.

Para isso, uma parte do campo educacional brasileiro passou a desenvolver suas
analises frente a cultura da escola, isto €, “suas caracteristicas e vida proprias, seus ritmos
e seus ritos, sua linguagem, seu imaginario, seus modos proprios de regulacdo e de
transgressao, seu regime préprio de producédo e de gestdo de simbolos” (Forquin, 1993:
167). Essas andlises demarcavam, igualmente, as interagdes com a cultura escolar
entendida como “o conjunto de conteldos cognitivos e simbdlicos que selecionados,
organizados, ‘normalizados’, ‘rotinizados’, sob o efeito de imperativos de didatizacao,
constituem habitualmente o objeto de uma transmissdo deliberada no contexto das
escolas” (ldem).

Em contraposicdo aos processos de homogeneizacdo cultural, a segunda
orientacao buscava reforcar praticas pedagdgicas ressaltando a miscigenacao de etnias e
o0 sincretismo religioso como caracteristicas marcantes da formagao social brasileira desde
o periodo colonial e escravocrata. Recuperar a miscigenacao e o sincretismo na educacao
significava explicitar a diversidade de povos, culturas e etnias como um processo de
dominagdo/negacao e resisténcia/afirmacdo dos povos indigenas e negros africanos.
Nesse sentido, fazia-se referéncia a colonizagdo portuguesa como um processo que
escravizou e eliminou as populacées amerindias e negras africanas, mas registrava-se,
igualmente, a presenca de “uma gama enorme de povos, com costumes, organizacao
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social e familiar, lingua e cultos de variedade incalculavel” (Candau, 2002: 59).

A imigracdo européia e asiatica ocorrida no final do século XIX e inicio do século XX
também passava a ser abordada com base na multiplicidade étnica, na diversidade cultural
e na valorizacdo dos costumes, sem esquecer, entretanto, a explicita politica racial de
“branquear” a sociedade brasileira. Afinal, “os imigrantes europeus chegaram ao Brasil
com vantagens de acesso a terra e a0 emprego que jamais foram imaginadas pelos
negros que aqui estavam e com os quais a sociedade brasileira tinha — e ainda tem — uma
enorme divida social” (Idem). E importante frisar que essas analises buscavam repercutir
na escola, sobretudo através do curriculo, mas se faziam presentes também em relacao a
conducao do processo de aprendizagem pelos professores € mesmo na valorizagao por
parte da escola das tradicdes, costumes e crencgas populares.

Articular na educacdo a diversidade cultural, o pluralismo de valores e a
diferenciacao identitaria, reforcando sua fungao especifica de instituicdo formadora,
implicaria, sem duvida, um processo que busca superar processos de homogeneizacgao, de
assimilacao e de isolamento. Mas, significa, sobretudo, a definicdo de metas e estratégias
que potencializem as diferencas culturais em torno de uma proposta politico-pedagégica
pautada na critica e superacao das desigualdades sociais.

Além disso, aponta para os processos de exclusdo presentes na educacao publica
escolar. Tal perspectiva conduz a necessidade de compreensdo das formas de
elaboracdo, consolidacdo e avaliacdo das opcdes politico-pedagdgicas de modo a
questionar os diferentes elementos pedagdgicos e a viabilizar alternativas que valorizem
os significados, os ritmos, os projetos da classe trabalhadora. Vale ressaltar, aqui, os
elementos econdmicos, politicos e sociais que dificultam as articulagdes entre igualdade e
pluralismo cultural no contexto da sociedade e da escola publica brasileiras.

As transformacdes na sociedade e na educacao publica brasileira ocorreram no
sentido de contemplar as exigéncias do capital no atual contexto de hegemonia neoliberal.
Frente a esse contexto, houve um reforco aos processos de homogeneizacdo que
continuam orientando o0s processos educativos para formar consumidores, padronizar
comportamentos, selecionar aptidées, desenvolvendo a propria pluralidade como uma
fragmentacao de saberes, de praticas e de opgoes.

Significa dizer que o pluralismo hegemonizado pelas politicas neoliberais pouco
corresponde aos desafios de formacgao do cidadao do século XXI, a producao histérica do
conhecimento, a articulagdo com a igualdade e com o direito a educacgao para todos(as).
Os programas de educacdo compensatéria implantados pelas politicas neoliberais
acolhem a pluralidade sob esse prisma, isto €, atendem as reivindicagdes por educacao
como “uma integragao das culturas ‘diferentes’ a hegemonica” (Ibidem: 98).
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Tal acolhimento resulta numa compreensao da diversidade cultural através de “uma
posicao hierarquizadora que privilegia a cultura hegeménica” (lbidem), ndo muito distante,
portanto, dos processos de homogeneizacao cultural. Nao ha, portanto, uma preocupacao
com politicas educacionais e com processos pedagdgicos na escola que favoregcam “uma
dindmica de critica e autocritica, valorizando a interacdo e a comunicacao
reciprocas” (Ibidem) entre diferentes grupos socioculturais.

A permanéncia dessas relacées inibe, sem duvida, o acolhimento do pluralismo, ja
que reduz a autonomia, a participacdo, a aprendizagem de dimensdes constitutivas e
constituintes da formacéao dos sujeitos coletivos e individuais a processos de cooptacdo em
favor de interesses particulares. O elemento mais perverso do prevalecimento desse
contexto tem sido o de dificultar a democratizagdo da educacédo pela construcdo de
consensos que mobilizem a livre manifestacdo de acdo e de pensamento de sujeitos
coletivos e individuais.

Um outro tema que emerge nesse debate diz respeito as relacbes entre
neoliberalismo e globalizacdo, que ao longo da década de 1990, contribuiu ainda mais
para a privatizacao do ensino na politica educacional brasileira. Isto ocorreu ndo sé no
sentido de reservar o ensino a iniciativa particular, mas em especial no sentido de retirar
da educacdo a sua funcdo publica, sustentando uma educacao voltada para o mercado
globalizado.

Instituiram-se valores proprios a esfera de mercado - tais como a competitividade, a
produtividade e a flexibilidade — no ambito educacional, pretendendo adaptar os sujeitos as
exigéncias impostas pelo capital em sua fase global. Nesse sentido, estabeleceram-se um
conjunto de competéncias, habilidades e capacidades que cristalizam as desigualdades,
pois enfatiza o processo de ensino-aprendizagem pelo mérito individual.

Na medida em que atende a formacdo de um cidaddo mais competitivo, mais
produtivo e mais flexivel, a educacao publica brasileira pouco responde as necessidades
de democratizacao e de qualidade do ensino para todos. Sua estrutura politico-pedagdégica
tende a se fundamentar em padrdes uniformes, homogéneos e lineares de apropriacéo do
conhecimento, da cultura e da vivéncia humana.

Decorre dai que, além de pouco contribuir para a superacao de graves problemas
na educacao brasileira como a repeténcia e a evasao, segue nao abordando as questdes
referentes ao pluralismo. Isto porque o tratamento concedido ao pluralismo ocorre como
negacao dos processos socioculturais concernentes as classes trabalhadoras em relagao
aos valores dominantes na sociedade.

z

E preciso reforcar as propostas e experiéncias de democratizagdo da educacao
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publica que tiveram e tém por referéncia a luta de movimentos e organizacées dos
profissionais da educacgao, dos estudantes, de pais, de grupos em defesa dos direitos de
indios, negros, portadores de necessidades especiais. Essa luta constituiu uma agenda em
que a igualdade nas relacbes sociais tornou-se central na construgdo do direito a
educacao para todos com base e do pluralismo e diferencgas culturais. O desafio no sentido
de se desenvolver uma contra-hegemonia em relacao as orientagdes neoliberais impostas
pelo capital reside ndo na recuperacdo particular da cultura, mas na capacidade de
estabelecer as condicdes de igualdade potencializadora das diferengas. Num contexto de
aprofundamento das desigualdades, se coloca para a escola a construcdo do
reconhecimento da diferenca na perspectiva da luta pela igualdade.

As contradicdes entre formacdo cidada e atos de violéncia, preconceito e
discriminacdo; entre experiéncias democraticas e renovacdo de praticas autoritarias,
clientelistas e corporativistas; entre garantia dos direitos e sua violagao constituem o foco
de movimentos que reivindicavam mudancgas na direcado da democratizagdo da educacao
publica brasileira. Num contexto de aprofundamento das desigualdades, se coloca para o
debate educacional a construcdo do reconhecimento da diferenca na perspectiva da luta
pela igualdade. A abordagem do pluralismo cultural se constitui com base nas relagdes de
producéao:

Nao podem ser negadas as inter-relagbes, particularmente significativas, entre cultura, ideologia e

economia. Nao se trata de assumir uma postura marcadamente culturalista, que vele os

componentes fortemente ideoldgicos ligados a estrutura de classe e aos componentes estruturais
determinantes da sociedade atual. No entanto, trata-se de dar ao componente cultural a atengao
devida e superar toda a perspectiva de reduzi-lo a um subproduto ou reflexo da estrutura social
vigente na nossa sociedade. Afirma-se cada vez mais a consciéncia de que se trata de uma

dimensao configuradora do humano em niveis profundos, no nivel pessoal e coletivo. (Candau, 1997:
240)

Captar as inter-relacdes entre cultura, ideologia e economia significaria “promover
um processo educativo entendido como prética social em que estao presentes as tensdes
inerentes a uma sociedade como a nossa que vive processos de profunda
transformacdo” (Idem: 246). E interessante perceber que essas afirmagdes afastam-se de
concepcdes de cariz liberal, pois pretendem articular escola e pluralidade cultural
superando andlises centradas na interpretacdo dos conflitos a um nivel meramente
individual ou de grupos especificos, sem relaciona-los a estrutura econdémico-social.
Distanciam-se, igualmente, dos que apdéiam a formacéo de escolas diferenciadas pautadas
na preservagao dos universos culturais especificos de cada grupo, tendo em vista que:

A integragao entre os diferentes traria como conseqiiéncia a neutralizacdo das diferencas, levando a
negacao das identidades dos grupos minoritarios na relagdo com 0s grupos socioculturais [e suas
perspectivas ideoldgicas, politicas e econdémicas] dominantes na sociedade (idem: 98).

De fato, compreender a pluralidade cultural na educagdao sem relaciona-la com as
dimensdes econbmica, politica, ideolégica constitui-se em tarefa que, além de poder
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acarretar num isolamento e numa culpabilizacdo de sujeitos e grupos frente a
exclusao, inibe sua articulacdo como um processo histérico. Isto porque “desliga a parte do
todo, perde de vista a conexao que integra o micro ao macro, a interdependéncia entre o
imediato e a mediacao, entre o singular e o universal” (Konder, 2002: 187). Nesse sentido,
tém sido construidas propostas em torno de uma educacao intercultural que visa como um
de seus componentes basicos:

articular ao nivel das politicas educativas, assim como das préaticas pedagdgicas, o reconhecimento e
valorizacado da diversidade cultural com as questdes relativas a igualdade e ao direito a educacao
como direito de todos (as). Estas duas exigéncias mutuamente se reclamam e ndo podem ser vistas
como contrapostas. A atencao as diferentes identidades € inerente a construgédo da igualdade e da
democracia (Candau, 2002: 99).

Essa articulacdo tornou-se cada vez mais premente na educacao publica brasileira
em virtude da desigualdade como fator de exclusdo escolar. Como ja foi sinalizado, a
desigualdade intensifica-se frente as intencdes de gerir a educacdo de acordo com a
l6gica competitiva, seletiva e excludente de mercado. A resultante mais dramatica desse
processo de gestdo foi produzir nas escolas situagdes de revolta, abandono e
desesperanca entre profissionais, estudantes, pais e membros da sociedade civil.

Apesar do discurso em favor da descentralizacdo, da autonomia e da participacéao,
instrumentos como a avaliacdo (Exames Nacionais do Ensino Fundamental, Médio e
Superior), o curriculo (Pardmetros Curriculares Nacionais) e a formacao de professores
(Escolas Normais Superiores e Institutos Superiores de Educacao) contribuiram mais para
reforcar o controle politico-ideolégico sobre a educacao nacional exercido pela Unido do
que para uma efetiva formatacdo, instauracdo e consolidacdo da democratizacéo,
compatibilizando a igualdade do direito educacional com a pluralidade cultural presente na
sociedade brasileira. Nesse contexto, o atendimento as reivindicagdes por reconhecimento
sociocultural tem sido implantado de modo fragmentado, pois implica mais uma
assimilacao de identidades especificas do que na garantia da igualdade do direito a
educacéo para todos.

Em outros termos, ndo se trata de potencializar a diferenca pela referéncia na
igualdade. Trata-se de obter legitimidade politica alicercada no modelo denominado por
Coutinho (2000) de liberal-corporativo, que privatiza as propostas ao invés de buscar sua
universalizagdo, que prioriza os resultados em detrimento do processo, que seleciona os
pares € nao escuta a todos. Assim, fragmenta-se o debate acerca das praticas
pedagdgicas, atribuindo especificidades na assimilacdo da pluralidade, da diversidade e
da diferenca, sem gerar uma orientacao ético-politica em torno das politicas educacionais.

Focalizar a pluralidade cultural nos marcos de principios teédrico-politicos pode
contribuir para o processo democratico da educacao publica. A sintese a seguir busca
potencializar essa proposicao desenvolvendo a pluralidade cultural com base no conceito
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de educagéo dialégica:

0 conhecimento se constréi na interagao entre os sujeitos e destes com o meio, no didlogo entre os
saberes, na convivéncia das diferencas, na aprendizagem critica, permitindo a intervencao
transformadora (Azevedo, 2000: 69).

O eixo da educacéao dialégica aponta para a formacao das diferentes identidades,
para o0 resgate das tradicbes culturais de grupos, para a valorizacdo de saberes
especificos, projetando um contexto de relacdo democratica entre os sujeitos coletivos e
individuais. Isto porque enfatizaria mecanismos que favorecem a participacdo dos
diferentes sujeitos, estimulando:

a expressdo do contexto sociocultural, do saber popular, construindo a mediagdo dos saberes
preexistentes com o conhecimento cientifico sistematizado e acumulado pela humanidade,
produzindo novas sinteses, novos conhecimentos historicamente contextualizados e socialmente
Uteis. (Idem: 69-70)

Democratizar a educacao escolar publica no sentido de incorporar a pluralidade
existente na sociedade brasileira passa, portanto, pela priorizacdo as formas de sentir,
pensar e agir dos diversos sujeitos coletivos e individuais. A participacdo, o dialogo, a
liberdade dos sujeitos e grupos envolvidos com o cotidiano da escola ndo ocorre como
uma idealidade que expressa a competéncia de seus dirigentes.

Isto ndo quer dizer que o0s processos educativos passem a negligenciar 0s
elementos que caracterizam a cultura escolar. Como assinala Candau (1997), os
conteudos cognitivos e simbdlicos selecionados, organizados e consolidados em recursos
escolares como curriculo e procedimentos didaticos delineiam a formagao identitaria de
sujeitos coletivos e individuais. Vale ressaltar que todo esse contexto se torna ainda mais
complexo considerando a pluralidade de culturas, bem como as interagdées que 0s sujeitos
desenvolvem a partir de suas diferencas étnicas, religiosas, valorativas, dentre outras.

Em analise sobre a proposta da Escola Cidada, desenvolvida no municipio de Porto
Alegre, Azevedo (2000) destaca que a democratizacdo da gestdo das escolas publicas
passa pela operacionalizacao dos recursos materiais, humanos e financeiros no sentido de
ampliar o acesso ao conhecimento e o poder decisério de educadores, educandos, pais,
funcionarios e entidades da sociedade civil ligadas a educacao. O contexto de formulacao
da proposta educacional aponta o sentido da participacdo desses sujeitos no processo de
democratizacao da gestao da escola neste municipio:

Inverter a légica autoritaria significa fortalecer o coletivo, democratizar as informacgdes, viabilizar a
cada segmento a construcdo das suas falas, o seu conhecimento sobre o funcionamento e a gestao
da escola. Isto possibilita a construgdo de poderes compartilhados, respeitando os diferentes papéis,
dividindo responsabilidades, onde cada segmento exerce conscientemente os seus direitos e
deveres. (Ibidem: 70)

O autor ainda acrescenta:
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E fundamental que professores, funcionarios, pais e alunos conhegam os critérios de ingresso na
escola, as concepcdes e definicbes sobre curriculo e avaliagdo, que possam discutir tanto os
processos, quanto os resultados trazidos em indices de evasdo e repeténcia e que conhegam e
possam discutir a proposta politico-pedagdgica da SMED [Secretaria Municipal de Educacao],
fazendo parte efetiva do processo pedagogico. (Ibidem)

Conclusao

z

E preciso estar atento para as culturas que se distinguem e até se contrapdem as
diretrizes das politicas hegemdnicas. Captar essas culturas passa pela identificacao de
suas convicgdes mais permanentes e de seus movimentos de transgressdo; pela
compreensao de seus valores materiais e simbdlicos e sua articulacdo com concepgdes
mais abrangentes; pela expressdao de suas linguagens, crencas e ritmos e suas
compatibilidades com as dimensbes econémica, politica, social e ideolégica presente na
sociedade.

As abordagens pluralistas até aqui expostas ressaltam, sobretudo, a perspectiva de
uma educacao dialdgica, sugerindo que as diferencas culturais sejam potencializadas pela
manifestacédo de interesses divergentes, pela negociagao de conflitos e pela expressao de
vontades coletivas. Ao mesmo tempo, o procedimento dialégico requer uma articulacdo em
torno de principios de convivéncia, que considerem a realidade social e educacional, as
caracteristicas dos sujeitos coletivos e individuais, as diretrizes definidas pela coletividade,
evitando a discriminacao fisica, étnica, sexual, religiosa, além da social e econdmica.

Essa perspectiva sugere, portanto, a sua construcdo em termos dialéticos ja que
pensa a unido incessante de contrarios capaz de forjar uma sintese, sempre provisoéria,
mas que orienta a proposta politico-pedagégica. Construir os termos dialéticos de uma
educacao dialégica tém como eixos centrais: a centralidade da relacdo pedagdgica entre
educador e educando; a condugdo das atividades de gestdo em torno da relagcédo
pedagdgica; a socializacao da vida escolar com a ampliagédo do poder de intervengao dos
educandos, pais e demais membros da sociedade civil na decisdo da escola; a avaliagcao
diagnéstica em lugar de uma avaliacdo meramente punitiva. Esses seriam principios de
convivéncia e de democratizacdo da educacao publica pautados na pluralidade cultural e
na igualdade do direito a educagao.

Como assinalam as analises marxistas vigentes no campo educacional a partir do
final da década de 1970, a igualdade nas condigdes de socializacdo do saber constitui-se
em elemento central na construcdo da educacdao como um direito universal. A escola
publica contribuiria para esse processo como instituicdo transmissora do conhecimento
historicamente acumulado frente aos contextos culturais existentes na sociedade.

N&o prescinde de situagdes concretas, mas busca motivar sua reflexdo acerca de
elementos conceituais ja estabelecidos. A presenca da igualdade nas politicas
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educacionais e nas praticas pedagodgicas esta diretamente vinculada a necessidade
de distribuicdo dos bens culturais que possibilitem a sujeitos e grupos superarem
determinadas condigdes de existéncia na direcao da sua emancipacao.

No ambito da democratizacdo da educacdo publica, cabe construir as
possibilidades da igualdade de condicoes de liberdade, dialogo, participacéao,
aprendizagem, sem inibir ou anular a pluralidade cultural, o reconhecimento da diferenca e
as formas de sentir, pensar e agir dos diferentes sujeitos e grupos sociais. As abordagens
pluralistas sobre as relagdes entre cultura(s) e educacdo buscaram contribuir para essa
questao, enfatizando, sobretudo, a positividade das diferencas, mas isso nao significa
prescindir da referéncia na igualdade nas condi¢c6es de socializacao do saber.
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de exclusdo social para identificar a condicdo daqueles que participam das relagdes juridicas,
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educagdo. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1994, p. 34. Além disso, Cunha (1991) demonstra que a apropriacdo do
método Paulo Freire pelo Mobral — principal programa de alfabetizacdo de adultos implantado pelo regime ditatorial —
resultou num empobrecimento de seu sentido expresso no agravamento da situacio de analfabetismo dos jovens e adultos
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rompimento com o autoritarismo depende da expansdo dos institutos politicos democréticos. Esses
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sociedade civil nos sindicatos, nas associagdes profissionais, nos comités de empresa e de bairro, nas
organizagoes culturais, dentre outras. Para uma andlise do conceito de socializagdo da politica ver
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Cortez, 2000, p. 17-48.

[7] Em estudo sobre a definicao histérico-materialista de valor, Heller assinala que, em Marx, sdo
cinco os componentes da esséncia genérica do homem: o trabalho (a objetivacdo) a socializacao, a
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Paulo: Paz e Terra, 1992, p. 4.
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