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RESUMO:

Este artigo analisa as condi¢cdes sociais de producdo da reforma do Ensino Médio
brasileiro no final da década de 1990 e década de 2000, suas principais caracteristicas,
destaca o ostensivo movimento de imposicao pelo capital de suas demandas relativas a
formacédo dos trabalhadores e a incorporacdo de tais demandas pelo Estado. Aponta
alguns problemas presentes nas bases formais para este nivel de ensino, como o
agravamento do risco de perda da carga horaria na formacao geral a partir da Resolucéao
CNE numero 01 de 2005, complementar ao decreto 5154/04. A resolucao regulamenta a
carga horaria na modalidade Ensino Técnico Integrado, introduzida pelo decreto. Cita
ainda a publicagdo pela ABNT, em 2006, das normas técnicas para organizagdes
escolares, com vistas a obtencao dos certificados 1SO.

l. INTRODUCAO:

Instituicdes internacionais que se ocupam do estabelecimento de politicas educacionais
para paises de economia periférica no capitalismo globalizado, como o Banco Mundial e a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), veiculam em seus projetos uma concepcao
economicista de educacao, buscando legitimidade para a légica mercantilista e utilitarista
de ‘formacao de mao-de-obra”.
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Uma dessas instituicbes merecera especial atencao, por sua dimensao e acao especifica
no campo das politicas educacionais: o PREAL (Programa de Promocao das Reformas
Educativas na América Latina). Este organismo, que agrega mais de uma centena de
empresas de grande porte e extensa area de influéncia no capitalismo global, tem por
finalidade propor e impor modelos educacionais para os paises da América Latina,
segundo a o6tica empresarial.

A atuacdo dos organismos internacionais sobre a politica educacional dos paises de
capitalismo periférico reedita o carater excludente e dualista presente nos projetos
educativos hegeménicos ao longo da histéria. A dualidade escolar caracteriza-se pela
existéncia de projetos educacionais diferenciados para as diferentes classes sociais,
naturalizando e legitimando a divisdo social do trabalho.

Esta divisdo entre formacéao para a direcao politica e formacéao para a
subordinacao/execucao nao se anuncia, ao longo da histéria da educacgao, apenas na
dualidade entre formacgao geral e educacéao profissional, mas nos projetos de educacéo da
classe trabalhadora de modo geral, que se distingue dos projetos de formacéao para a
classe dirigente.

A dualidade nem sempre se apresenta em sua face formal, pela existéncia de sistemas
paralelos de ensino, mas situa-se também no plano da qualidade diferenciada no interior
de um mesmo sistema formal. Uma dimensao educativa para a formagdo do homem
politico e outra para o homem laborativo. Este elemento fundante da escola nas
sociedades de classes realiza-se na relacdo triangular educagao-capital-trabalho, dando
relevo e legitimagdo a reproducdo social. As classes sociais e/ou regides da economia
global que ocupam papel periférico nas relagcbes de poder, é destinado um aparato
pedagdgico - eminentemente tecnicista, operacional e, em alguns casos, profissionalizante
- que lhes mantém nessa condicao; ja as camadas sociais e as regides privilegiadas no
terreno politico e econémico, a educacao configura-se eminentemente como campo de
formacao geral, humanista, orientada para a conservagao de sua condicdo hegemobnica.
Note-se, contudo, que mesmo no interior de sociedades capitalistas centrais, observam-se
tracos dualistas na formacgdo da classe trabalhadora, dada a divisdo social inerente ao
modo de producdo. Vemos, portanto, a combinagdo do conflito capitalismo central x
capitalismo periférico com o conflito de classes no interior de cada modelo.

O discurso em torno das reformas educacionais, particularmente do "Novo Ensino Médio",
reeditando muitos dos involucros pedagogicos dualistas presentes na histéria da
educacao, expressa os anseios do capital pela formacao de mao-de-obra adequada as
“novas” exigéncias do mercado de trabalho. A dualidade hoje é negada sob o pretexto do
determinismo tecnolégico.

Ocultando seu interesse na formacao de exército profissional de reserva, o capital justifica
sua intervencdo no campo das reformas educacionais, afirmando necessitar de
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trabalhadores com maior escolaridade. A analise das mudancas na base técnica do
trabalho, entretanto, revela que tal necessidade nao é uniforme nem universal, o que nos
indica que a centralidade da educacéo no discurso da classe dirigente representa menos
uma demanda movida por necessidade técnica de mao-de-obra qualificada, do que a
utilizacdo da suposta necessidade como recurso de ocultacdo das reais causas do
desemprego, ou seja, a divisdo internacional do trabalho na atual ordem econbémica
mundial.

O discurso hegembnico, atribuindo de forma linear a falta de escolaridade e de
competéncias reveladoras de empregabilidade a responsabilidade pelo desemprego,
opera como “cortina de fumaca” para a politica predatéria do capitalismo em sua fase
atual.

Muito se tem propagado a expressiva ampliacdo de vagas escolares no Ensino Médio nos
ultimos anos, embora de impacto bem menor do que o difundido, visto que grande parte
dos jovens da faixa etaria correspondente ainda esta fora da escola secundaria. Podemos
afirmar seu carater excludente, mesmo em relagdo aos que conseguem nela ingressar, e é
justamente em torno desse carater de exclusdao que estamos refletindo, buscando nas
condicoes de producao do discurso da reforma os indicadores de um projeto politico que,
premido pela pressao social pela ampliacdo desse segmento, lanca mao de estratégias
curriculares que mantenham a classe trabalhadora alijada do saber socialmente
valorizado, além de ampliar formalmente o nimero de trabalhadores escolarizados, o que
favorece a classe hegemoénica na precarizacao do trabalho e desvalorizacao salarial.

A qualificagdo apenas "formal", vazia de qualidade, ndo assegura possibilidades de real
insercao frente as exigéncias do mercado e nem mesmo podemos afirmar ser este o
interesse que orienta as demandas do grande capital transpostas nos modelos das
reformas.

Sao insistentemente mencionadas mudangas de bases tecnolégicas na produgdo, como
justificativas para as "novas" estratégias curriculares. No plano da formacao, o paradigma
técnico emergente impde sua pauta, transplantada dos “novos” modelos de producédo e
gestao: a e competitividade e produtividade. A busca pela “qualidade”, subordinada a estes
principios, expressa a disputa econémica e politica pela hegemonia no mercado, articulada
a exclusao.

A despeito da inegavel influéncia dos fatores técnicos na definicio de demandas
profissionais, incorrer no determinismo tecnoldgico, desconsiderando os condicionantes
macroecondmicos e politicos, significa alimentar o projeto ideoldgico neoliberal, que afirma
a desideologizacao do discurso educacional, como meio de despolitizar e desqualificar as
lutas sociais neste setor.

Il. CONDICOES PARA A ACAO DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS SOBRE A REFORMA DO
ENSINO MEDIO BRASILEIRO:
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Intelectuais organicos do neoliberalismolii], as organizacdes internacionais como Banco
Mundial, Organizacdo Mundial do Comércio e instituicdes de “assessoramento técnico”,
como o PREAL, impdem diretrizes educacionais ao paises da América Latina, Africa Sub-
saariana e demais regides periféricas no mercado global. Estratégias de "alivio da
pobreza" e contencado das lutas sociais, identidade politica do Banco Mundial nas ultimas
décadas, analisada por Leherliii], representam papel fundamental na realizacao do projeto
neoliberal pela difusdo da ilusdo do "pensamento Unico", atemporal e a-histérico do modo
de producgdao capitalista.

Chossudovsky/[iv] examina o intervencionismo dos programas de controle politico exercido

pelas IFls (Instituicbes Financeiras Internacionais) , bem como o papel do desemprego na

economia mundial e na fase atual de acumulagao capitalista.
"O movimento da economia global é regulado por um processo de cobranca de divida ¢
ambito mundial, que sufoca as instituicbes do Estado Nacional e contribui para elimir
empregos e reduzir a atividade econdmica. (...) [destaca-se] o processo de reestruturag
econbémica imposto pelos credores internacionais aos paises em desenvolvimento desde
comego dos anos 80. (...) essas reformas regulam o processo da acumulagdo capitalista
mundo todo. Todavia, esse ndo é uma sistema de livre mercado: embora sustentado por (

discurso neoliberal, o chamado 'programa de ajuste estrutural' patrocinado pelas instituicées
Bretton Woods constitui um novo esquema intervencionista."[v]

O discurso hegembnico, adotando o determinismo tecnolégico como base de
argumentacdo em defesa de sua intervengcédo sobre os processos de formacdo humana,
alega serem as mudancas na base técnica do trabalho a motivacdo de sua presenca
intervencionista na definicdo de politicas educacionais, ja que, para efeito de aumento de
produtividade e competitividade, € necessario que se produza um trabalhador com um
novo perfil.

Qual seria, nesta légica, o perfil desejavel do novo trabalhador no interior do “novo” modelo
produtivo? Segundo seus idedlogos, o perfil desejado seria o de maior capacidade de
adaptacado aos valores da empresa, visto que, com a incorporacdo de equipamentos
sofisticados as tarefas mais operacionais, sua funcdo passa a ser mais intelectual. E
necessario, portanto, conquistar a subjetividade do trabalhador para o projeto empresarial.
E necessario que o trabalhador se identifique com a empresa, sinta-se parte dela, mas ja
nao se oferecem as estratégias de identificacdo préprias do fordismo, analisadas por
Gramsci em Americanismo e Fordismo|vi], como melhores salarios e beneficios
complementares, controle da vida privada do trabalhador por meio de associacdes

recreativas que organizam o tempo livre — ou o tempo de reposicao da for¢a de trabalho.

No taylorismo-fordismo, segundo Gramsci, tais estratégias significavam, ao mesmo tempo,
persuasao e coercdo. Persuasao, por fortalecer os vinculos do empregado em relacéo a
empresa; coergao, por traduzir-se, em ultima instancia, em mecanismo de racionalizagdo
extrema, entendida como extensdo, até a exaustdo, da capacidade produtiva individual.
Tanto que, para Gramsci, a resisténcia operdria culminou com uma surpreendente
preferéncia por empregos onde a remuneragao era menor|vii], dado que, relativamente, o
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que se exigia na nova racionalidade provocava depreciacao da “vida util” do operario.

No neofordismo, essas estratégias que, dialeticamente, rompem e conservam a identidade
com as anteriores, deslocam o foco moralista do taylorismo-fordismo (repressado sexual,
controle sobre o consumo de bebidas alcodlicas), para um novo moralismo, em nome da
ética. A estratégia de treinamento é intensiva, visando nao apenas a requalificacao técnica,
mas a adesao organica do trabalhador. Uma das estratégias € a subsun¢ao do conflito
capital/trabalho, na elaboracdo do consenso, ou a promoc¢ao da consciéncia ingénua,
como identificaremos na analise dos textos da reforma do Ensino Médio. As contradicoes
das relacoes de trabalho sao eludidas nos principios de competitividade interempresarial e
na politica de cooptacao desenvolvida pela “gestao de pessoas”.

Se, segundo Gramsci, o taylorismo-fordismo lancou méao da difusdo da psicandlise e da
figura feminina como “mamifero de luxo”[viii] para a conformacao psicofisica daquele
modelo, percebemos que o neofordismo langca mao de correntes contemporéneas da
psicologia, como a Inteligéncia Emocional e outros apelos a afetividade e senso de
colaboracao do trabalhador e de representacées roméanticas das relacoes de trabalho, em
favor do projeto hegemdnico na construcdo imaginaria do consenso e do pacto capital-
trabalho.

No conjunto de estratégias de construcéao do conformismo psicofisico neofordista, o grande
capital, argumentando necessitar de mao-de-obra adequada as “novas” modalidades de
trabalho, redescobre o problema da educacdo basica e dedica-se as suas renovadas
preocupacdes de ordem pedagdgica, realizando seminarios, formulando documentos,
manifestos, criando 6érgdos em defesa da “qualidade” do ensino, desenvolvendo
programas de formacgéao basica destinados ao trabalhador e ao futuro trabalhador.

Em dezembro de 2006 a ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas) divulga suas
normas para gestdo escolar compativeis com a obtencdo dos certificados 1SO. O
documento, pautado pelos critérios ISO de racionalidade produtiva, sugere as
organizacbes escolares os padroes de produtividade, eficiéncia e eficacia oriundos dos
principios empresariais neoliberais. A qualidade, desenhada nesta perspectiva, vem
necessariamente revestida do carater instrumental e utilitarista proprio da posigcéao politica
do bloco histérico dominante, onde o trabalho, de meio que seria para a realizagao
humana, passa a condicdo de fim em si mesmo e a educacdo, como € regular nas
sociedades de classes, é assumida unicamente como instrumento de preparagao para o
trabalho, a baixo custo, ndo como pratica formativa para todas as dimensdes da vida. O
homem, reduzido a condicdo de forca de trabalho, é alvo de projetos educacionais
delineados pela l6gica instrumental. E a escolha politica, reduzida a dimensao de normas
técnicas.

Pode-se deduzir uma suposta intelectualizacdo na formacédo do “novo trabalhador”. Esta
intelectualizacéo, no entanto, ndo toca no problema da divisao social do trabalho, visto que
as competéncias “intelectuais” reduzem-se ao dominio técnico e operativo. A participacao
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nos processos decisorios basicos permanece restrita aos setores que controlam os meios
de producédo; a “autonomia” anunciada encontra-se represada pelo horizonte meramente
técnico, quando tanto, configurada paradoxalmente pela internalizacdo de normas
coerentes com o0s interesses da empresa e, numa dimensao mais ampla, com o0s
interesses do mercado internacional.

Na chamada “Sociedade do Conhecimento”, os sujeitos sociais deixam de ser as classes
fundamentais, ocorrendo, nesta concepcdo de mundo, a reificacdo do humano
(especialmente da classe trabalhadora, a quem compete apenas adaptar-se as mudancas,
acomodar-se ao curso do desenvolvimento de novas tecnologias) e a personificacdo do
tecnoldgico. Nesse movimento de progressiva despolitizacdo dos espacos sociais e da
reflexdo sobre seus fundamentos, concepc¢des neopositivistas e neotecnicistas buscam
legitimidade pela defesa de solucdes técnicas para problemas de natureza politica.
Projetos educacionais orientados por essa marca ideoldgica comprometem-se com a
preparacao do “cidadao” a quem cabe apenas seguir o ritmo das mudancas, cujos sujeitos
sao, conforme ja dito, as tecnologias. Esta concepcdo compde os principios educativos da
reforma educacional brasileira da ultima década, assegurando seu carater ideoldgico.

Ao utilizar o conceito de ideologia, Gramsci ndo o faz com a conotacdo de “falsa
consciéncia”, mas como concepcao de mundo inerente a cada classe social, que tem o
papel de conferir organicidade a compreensao da realidade e a agao coletiva de cada
classe, além de assegurar a coesao ou “cimentacao” do bloco histérico[ix] em torno de um
projeto hegeménico, seja de natureza conservadora, seja de cunho transformador. Nao ha
neutralidade ou arbitrio no campo da ideologia, supondo o autor que esta engendra as
bases das teorias politicas que representam os interesses de cada classe fundamental.
Ideologia é definida por Gramsci como “(...) concepcdo de mundo que se manifesta
implicitamente na arte, no direito, na atividade econémica, em todas as manifestacées de
vida individuais e coletivas’[xJQuanto mais consolidada, quanto mais unitaria e coerente a
ideologia ou concepcdo de mundo, maior sua capacidade de difundir-se e tornar-se
referéncia para a acao, para a organizacao da vontade coletiva na constituicdo do bloco
histérico.

Tal dimensao, nas mais recentes reformas educacionais brasileiras, situa-se, por exemplo,
nos deslocamentos de sentidos em torno de conceitos como cidadania, qualidade,
contexto, comunidade. Ou ainda no processo ja mencionado de personificacdo das
tecnologias, que subtrai o papel das classes sociais na construcao da historia.

lll. CONSEQUENCIAS DA CRISE NO PROCESSO DE ACUMULACAO E DO MODELO NEOLIBERAL
SOBRE O TRABALHO E A FORMAGAO HUMANA:

Segundo Hobsbawn e Offe, os neoliberais acusam as onerosas responsabilidades sociais
do Estado pelo enfraquecimento econémico, enquanto os keynesianos, ao argumentarem
pela efetiva atuacao do Estado Social, sustentam que o planejamento econdémico inibe a
crise, visto que a garantia de qualidade de vida assegurada pelas politicas sociais fortalece
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a demanda por bens de consumo e o aquecimento da economia. N&do podemos nos
esquecer, entretanto, que um dos fatores de sustentacdo do Estado de Bem-Estar Social
capitalista era o Estado socialista com sua politica de protecdo social, que exigia que o
capital apresentasse a sociedade uma face menos desumana do que sua natureza
expropriadora deseja, na luta pela hegemonia no plano mundial.

A crise do Estado de Bem-Estar Social, entdo, nao decorre apenas de escassez financeira,
como sugerem as analises que apontam apenas a crise do petréleo como fator deflagrador
das acgdes orientadas para o enxugamento das politicas publicas, mas assume proporcoes
maiores com o desequilibrio da bipolarizacao entre capitalismo e socialismo; a partir de
entdo, € esmaecido o "Estado forte" socialista como concorrente do Estado capitalista no
tocante as politicas sociais, permitindo ao capital abandonar sua “face social”.

Os estudos de Francisco de Oliveira buscam o entendimento da crise econémica da
década de 70, justificativa apresentada para a liquidacao do Welfare State, apontando nao
a escassez, mas os efeitos do papel do proprio Estado no financiamento da reproducéo
da forca de trabalho.

Segundo o autor, “(...) a derrota ideolégica e simbdlica do Welfare State ndo tem a
extensdo trombeteada pela midia.”[xi] Demonstrando que a onda privatizante é de impacto
bem menor do que o proclamado no capitalismos central, inclusive pelo fato de que as
estatais nessas regides participam ativamente da economia global — e temos, no Brasil,
exemplos no setor de energia elétrica, telefonia, onde nossas empresas, ao serem
“privatizadas”, sdo assumidas por estatais do capitalismo central.

O financiamento publico como sustentaculo do capitalismo é um traco importante a ser
considerado, segundo o autor, ja que, observando o baixo preco de venda das estatais,
significa que, “(...) na nova rentabilidade desses capitais agora “privados” ha uma parcela
‘oublica’que continua a garantir sua reproducdo(...) a desvalorizacdo patrimonial dessas
empresas se transformara, na contabilidade privada de cada uma delas, numa taxa de
lucro colossal, enquanto do lado da contabilidade social nacional, o que se anotara, em
conceito rigoroso, tera sido uma queda da taxa de lucro’.

Para além do discurso da diminuicdo do Estado, percebemos, com Oliveira, que essa
diminuicdo nao é simétrica nem tao significativa em todas as regiées da economia global,
evidenciando que o capital ndo prescinde dos fundos publicos para sua reproducgao.

Percebemos, na analise das campanhas do capital por meio do PREAL, esta mesma
l6gica, ao repudiarem o Estado na gestdo das politicas educacionais, mas ndo no seu
financiamento, papel que é exigido direta — por meio da transferéncia de recursos publicos
ao “mercado educador”ou indiretamente, por meio de retorno fiscal dos “investimentos” do
capital em educacgéo.

Uma das areas atingidas de forma mais intensa nessa utilizacao dos fundos publicos a
favor do capital é a das relacdes de trabalho e previdéncia social. Simultaneamente, as
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inovagdes tecnolégicas sao acusadas de incidir sobre a capacidade do mercado de
absorcao de méo-de-obra, pela tese do desemprego estrutural, encobrindo a outra face da
crise.

Claus Offe analisa este duplo problema na Europa, especificamente na Alemanha dos
anos 80: por um lado, o abandono de politicas de seguridade social e, por outro lado, a
autoproclamada incapacidade do mercado para a realizagao do pleno emprego.

O caminho adotado por Offe, a decretacao do fim da centralidade da categoria trabalho,
mais do que o0 questionamento da importancia do trabalho na esfera individual e a
suposicao transcendente da “sociedade sem trabalho”, representa a negacdo da
centralidade do conceito de classe social e da epistemologia materialista histérica,
coincidindo com diversas abordagens sociologicas e histéricas que interpretam o fim da
bipolaridade Capitalismo-Socialismo Real como fim da histéria ou fim da luta de classes,
engendrando, no ideario pés-moderno, o deslocamento do referencial tedrico do cientista
social, anteriormente situado nas relagdes de producdo e organizagao social do trabalho,
para a esfera simbdlica. Como conseqliéncia, perde relevo, em conjunto com a categoria
trabalho, o conceito de luta de classes, de consciéncia de classe.

A partir da chamada "Crise dos Paradigmas", Offe deduz pela crise da ética do trabalho.
Contesta a tese da inclinagédo ontologica para o trabalho, afirmando repetidamente a perda
da qualidade subjetiva deste como fonte de auto-estima, referéncias sociais e morais,
substituindo pela circunstancia o conceito. Segundo suas observacoes, a construcao da
consciéncia social desvincula-se da consciéncia de classe, com a desintegracdo das
esferas sociais da vida que haviam sido organizadas de acordo com as categorias de
trabalho e de emprego, como as organizacdes sindicais. Novos tipos de conflitos sociais e
politicos que, segundo o autor, ndo sao respondidos pela sociologia tradicional, como
relagdes de género, familia, mentalidades, saude, ecologia, fazem emergir a necessidade
de novas categorias explicativas.

A partir dai, Offe aprofunda sua tese da perda da centralidade da categoria trabalho,
destacando e legitimando o abandono desta categoria na pesquisa social. Nao sendo mais
o trabalho o elemento ontoldgico basico, como solucionar os problemas decorrentes do
desemprego estrutural? E possivel restabelecer o pleno emprego? E desejavel fazé-lo?

Surgem propostas diversas nos meios de investigacao social, que sao sistematizadas por
Offe:

1. Desestimular parte da demanda pelo emprego, com solu¢gdes como: veto a
estrangeiros e a idosos no mercado de trabalho, valorizacdo social e producéo de
pleno sentido ao trabalho doméstico das mulheres casadas.

2. Confianca na '"inventividade" proporcionada pela miséria (Offe atribui esta
alternativa aos setores mais conservadores).

3. Valorizagao social da economia informal, do auto-abastecimento doméstico.
4. Desvinculacdo de abastecimento e renda, ou seja, o abastecimento de viveres
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seria decorrente da troca por trabalho direto.

5. Novas formas de alocacdo de mao-de-obra (contratacao precaria, terceirizagao,
desregulamentacao das relacdes de trabalho etc.).

6. Revitalizacdo das formas de trabalho que no processo de industrializacao
capitalista foram sendo superadas.

7. Desvinculacao de trabalho e renda. Esta proposta é especialmente defendida por
Offe, com a criacdo de um seguro social basico que asseguraria ao cidadao a
sobrevivéncia, independentemente do trabalho, que seria facultativo.

Podemos inferir que tais propostas, partem de uma constatacio fatalista: as inovacdes
tecnoldgicas vao sendo orientadas no sentido da segmentacao social e exclusao, e esta
orientacdo é inevitavel. Nao se questiona a légica produtiva subjacente a ela, eludindo os
componentes politicos da tecnologia. Observa-se 0 agravamento da cisao social: formas
de trabalho e de consumo cada vez mais sofisticados para o mercado dos incluidos e cada
vez mais retrégrados e primitivos para a maioria excluida. Este aprofundamento das
desigualdades sociais torna-se particularmente cruel em paises como o Brasil, com
caracteristicas de subordinacdo econbmica, condicdo periférica na mundializacdo do
capital e altissimo grau de concentracdo de renda, recém saido de uma fase
“desenvolvimentista” marcada pela tecnocracia e pelo economicismo, onde o crescimento
econOmico se fez desacompanhado de indicadores de desenvolvimento social, dirigido por
um Estado que, mesmo sem ter desenvolvido politicas sociais mais consistentes, segue as
orientacdes do projeto neoliberal de refluxo das funcdes sociais do poder publico.

E neste contexto que se desenrola o fendmeno conhecido como reestruturagédo produtiva,
que nao pode ser compreendido apenas em sua face técnica. Este novo paradigma,
oriundo da crise do capitalismo de tipo americano, do modelo conhecido como fordismo e
da nova hegemonia industrial japonesa e alema, bem como da incorporacdo das novas
tecnologias associadas ao desenvolvimento da micro-eletrbnica, adotam, em nome da
“qualidade”, critérios de padronizacdao e “racionalizagdao” de custos de producéo; estes
critérios sao definidos por érgdos hegemobnicos na economia global, concentrados na
Organizacao Mundial do Comércio, como os da série ISO, por exemplo.[xii]

Os certificados internacionais de qualidade, expedidos a partir de critérios de
“modernizacao” da producao estabelecidos por 6rgaos situados na esfera dominante do
mercado, 0s quais incluem, entre outros quesitos, a reducdo dos postos de trabalho
(desemprego, portanto), sdo decisivos na negociagdo de exportacdes e na cotacdo dos
produtos no mercado. E a forma de imposicdo, pela fatia dominante no mercado, das suas
“regras do jogo” aos paises periféricos, sintoma da luta hegemdnica travada pelos impérios
econdmicos na atual fase de desenvolvimento do capitalismo.

Segundo Helena Hirata[xiii], os novos modelos organizacionais e de engenharia de
producdo surgem no inicio dos anos oitenta, apresentando-se como alternativa ao
fordismo, apontando o sistema de “especializacao flexivel” como solu¢do “modernizadora”
para os problemas de custo e qualidade dos produtos e servicos. Surge o chavéao
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“Qualidade Total” como denominador do ideal a ser perseguido pelas empresas e como
critério para a colocacao dessas empresas no plano da competitividade internacional.A
competitividade predatéria é agravada em 1995 com a instituicado da Organizagao Mundial
do Comércio e a imposicao do fim das barreiras comerciais.

Congruente com o discurso do fim da luta de classes, o novo formato técnico do trabalho
engendra a ideologia do pacto capital-trabalho e da amenizagao do conflito de classes nas
relacdes de producéo.

Contrariando os argumentos correntes de que as novas modalidades de administracao da
producao constituem a ruptura com o modelo classico, diversos pesquisadores
demonstram a inexisténcia desta ruptura, ja que permanece a relagao de subordinacao e
expropriacao. Lucilia Machado afirma que:
“A organizagéo do processo de trabalho, baseada na automacao, restabelece, sob novas
bases, principios utilizados pela organizagao classica anterior, como a implementacéo do
fluxo continuo da producgéo, com a introducao de uma racionalizagao sistémica, e 0

fracionamento do trabalho, com a atribuicdo a grupos pequenos da responsabilidade por
tarefas especificas.”[xiv]

A adesao “voluntaria”, traduzida no espirito de colaboracdo com os interesses da empresa,
no desenvolvimento do “espirito de lideranca” e de “participacao”, € um dos pilares da
“nova” administragdo, onde a palavra de ordem é competitividade. Aprofunda-se a cultura
do controle, ndo s6 dos gestos do operario como nas linhas de montagem convencionais,
mas, sobretudo, da motivagdo, da subjetividade. Verifica-se um progressivo
enfraquecimento sindical nos paises onde este modelo se encontra em estagio mais
avancado de implantacéo.

As qualidades divulgadas como as desejadas no trabalhador sdo: capacidade de iniciativa,
de abstracdo, de trabalhar em equipe, flexibilidade, polivaléncia etc. Se no modelo
produtivo anterior a demanda em torno da qualificacdo profissional remetia ao dominio
técnico-operacional, no modelo atual a educacao basica de formacao geral volta a ser
considerada pelos setores dirigentes dos processos produtivos como incremento ao
mundo da producgdo. A educacgao basica, segundo o discurso empresarial, seria o “capital”
individual com o qual o trabalhador se afirmaria no competitivo mercado de trabalho, com o
qual asseguraria “competitividade”, fornecendo as competéncias basicas necessarias as
novas funcgdes.

A compreensao da centralidade da questao educacional no discurso do capital na ultima
década, como ja visto anteriormente, somente se torna possivel quando situada no
movimento de restauracao hegeménica do bloco dominante em suas multiplas faces, como
a econdmica, a politica e a técnica.

A partir da segunda metade da década de 1980, ainda timidamente, sob o pretexto da
crise do fordismo e da implantacdo de novas bases técnicas do sistema produtivo, o
“capital intelectual” (ou sua insuficiéncia) passa a ser nomeado responsavel pelo sucesso
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ou fracasso no desenvolvimento das forcas produtivas. O apelo freqlente a relacéao
determinista entre empregabilidade, eficiéncia e competitividade denota o esforco pela
ocultacao das outras dimensdes do processo produtivo, como a légica de acumulacao e
producao de excedente.

No “novo modelo”, promovido, “marquetizado” como simbolo de ruptura com o fordismo e
toda a sua carga de “desumanidade”, o capital anuncia o “novo trabalhador’, mais
comprometido afetivamente com a organizacdo, com a produtividade e competitividade.
Nao se indaga a quem beneficiard tanta competitividade, nem como sera distribuido
socialmente o resultante de toda a produtividade almejada. Entretanto, a campanha pelo
engajamento, pela adesao ética do trabalhador aos interesses da empresa € justificada
pelo determinismo tecnolégico, que afirma repetidamente: novas bases técnicas de
producado exigem novo perfil profissional e novo modelo de educagao. E esta campanha é
encampada pelo Estado no Brasil, como politica educacional, como veremos na andlise da
reforma do Ensino Médio.

Ainda que néo criticassemos tal pensamento em sua racionalidade instrumental acerca da
subordinacdo da educacgado aos interesses do mercado, ainda que concordassemos ser
mesmo o papel da educacao servir docilmente ao deus Mercado, depositando em suas
garras e dentes geracdes e geracdes em sacrificio, indagariamos a pertinéncia dessa
relagdo: as “novas bases técnicas”, em sua materialidade, exigem realmente novos
saberes tao diferentes dos exigidos pelo fordismo? Em que medida a demanda do bloco
histérico dominante pela ampliacdo da educacao e a sede de controle sobre o processo de
formacao decorrem das exigéncias técnicas? Em que medida expressam necessidades
politicas e econébmicas de adaptacdao a “ética” do capital e de formagdo de exército de
reserva?

O desenvolvimento das forcas produtivas ndo ocorre de forma linear, 0 que nao nos
permite afirmar a generalidade da necessidade técnica das chamadas novas
competéncias.

E sabido que o modelo de educacdo tecnicista, ao ter como horizonte produtivo o
fordismo-taylorismo, orientava-se para a qualificacao operacional adequada aquela forma
de organizacado técnica do trabalho e que no modelo de acumulacao flexivel (ou
expropriacao flexivel) o trabalhador serd vendido no mercado por suas competéncias, por
seu capital intelectual.

O quadro apresentado em seguida, elaborado neste trabalho com finalidade de ilustrar
sinteticamente, apresenta os fatores considerados como determinantes técnicos para a
formacao do “novo trabalhador” e suas respectivas justificativas para a exigéncia
capitalista de reformas educacionais.

Base Técnico- | Controle dos | Perfil do | Demanda por | Avaliagao das

Administrativa Processos e do | Trabalhador Formacéao condicoes de
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Ritmo Empregabilidade
“Taylorismo- Heter6nomo Operacional Habilidades Qualificagao
Fordismo” técnico-operativas
Toyotismo ou | “Auténomo” Cognitivo / Competéncias Competéncias
Acumulacao Cognitivas, Sociais,
Flexivel Afetivo Morais ou Eticas

A propagacdo das vantagens do “novo modelo” recorre a polarizagdes, rupturas,
dicotomias, o que, metodologicamente, ja revela sua inadequacdao a compreensao dos
fendbmenos sociais. Nao € possivel explicar os fendmenos sociais a nao ser
compreendendo-os em suas multiplas faces e determinagdes.

A polarizagdo heteronomia/autonomia sustenta-se na falsa conotagdo de autonomia
atribuida ao “novo” modelo, ja que a “flexibilidade” do trabalho e a “polivaléncia” do
trabalhador simbolizam menos a autonomia do que a intensificacdo dos ritmos e processos
de trabalho, a sobrecarga e aumento de responsabilidades, gerando tensao, visto que
esse aumento vem acompanhado de crescente desestabilizagdo nas relagdes funcionais e
progressiva ameaca de desemprego.

Um exemplo da falsa autonomia diz respeito a implantacdo do banco de horas, onde, em
tese, haveria flexibilidade na jornada de trabalho e, no caso de jornada extra, o trabalhador
seria recompensado nao em remuneracao monetaria, mas em tempo livre. Como ndo ha
reciprocidade na determinagdo desse tempo livre, 0 que vemos é apenas a negacao do
direito ao pagamento pelo trabalho realizado na extrapolacdo da carga horaria regular. O
trabalhador ndo tem liberdade de escolher se prefere trabalhar em um dia por horas a mais
e se ausentar quando lhe convier, mas a “flexibilidade” esta condicionada ao interesse do
capital: quando o processo de trabalho prescinde da presencga do trabalhador, se ele ja
cumpriu todas as tarefas possiveis pela sua polivaléncia e multifuncionalidade, para nao
fazer jus ao pagamento pelo “tempo morto”, € liberado, e quando a empresa necessita de
sua presenca, é coagido a permanecer no posto de trabalho, subordinando seus
interesses pessoais, sob pena de ser demitido. A “autonomia” limita-se a pequenas
decisdes. irrelevantes no dominio operacional, quando tanto.

Outra polaridade, a que contrapbe o carater operativo do trabalhador no fordismo-
taylorismo ao carater cognitivo e afetivo no pds-fordismo, gera indagacdes desde os
escritos de Gramsci, onde afirmava que toda atividade humana possui inexoravelmente
carater intelectual, por mais impessoal que seja o trabalho; até mesmo na tarefa
enfadonha de copista ou em outras atividades repetitivas, o homem coloca-se como
sujeito, estabelece uma relagao l6gica com sua atividade.

Ainda problematizando esta dicotomia, diversos estudos, dentre os quais destacamos o de
Lucidio Bianchettijxv], com extensas bases empiricas, fornecem elementos para
descrermos da homogénea intelectualizacdo das novas formas de trabalho. Em inUmeros
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setores do mundo do trabalho, percebemos o esforco de objetivacdo, expropriacéo,
despersonalizacdo e padronizacao dos gestos e atitudes, a apropriagao de sistematizacéao,
por meio de softwares, do conhecimento tacito do trabalhador.

Um dos setores que mais absorvem mao-de-obra na chamada era “pés-industrial” é o de
atendimento ao consumidor, onde a imposicao de padronizacdo extremamente rigida nas
frases que podem e devem ser proferidas pelos operadores de tele-atendimento,
denunciam exatamente o oposto do divulgado em termos de competéncias desejadas, ou
seja, o operador de atendimento (e o termo operador ndo é casual), ao contrario do que
faria um funcionario utilizando competéncias para diagnosticar problemas e propor
solucdes “criativas’e “inteligentes”, apenas repete as frases padronizadas do manual ou,
no caso do atendimento através de chats corporativos na Internet, apenas seleciona com o
mouse fragmentos de frases e vai enviando ao cliente. Quando o problema foge ao
previsto, é praticamente impossivel resolvé-lo, ja que a equipe esta adestrada apenas para
as situacoes ordinarias.

As novas tecnologias de informacdo e comunicagdo, neste caso, sdo utilizadas para
acorrentar o operador a um cardapio de respostas, que vai selecionando e repetindo
automaticamente, sem qualquer forma de interacao, criatividade, iniciativa para solucionar
o problema. Se o cliente insiste em obter maiores informag¢des, chega a provocar a
irritacdo do operador, que provavelmente perdera na concorréncia com seus colegas por
maior nimero de clientes “atendidos’em menor fracado de tempo, o que lhe causara a
perda de beneficios salariais.

No setor industrial, podemos exemplificar com casos de panes em composicoes
ferroviarias. No modelo informatizado, ao ser notificado sobre o evento, o funcionario
consulta a distancia o terminal conectado em rede aos equipamentos de bordo e recebe,
nao somente o diagnostico exato do circuito defeituoso, como a prescricdo dos
procedimentos técnicos, o tipo e a localizagdo das pecas a serem reparadas ou
substituidas, ou seja, todos os procedimentos sao previstos e padronizados|xvi].

Bianchetti[xvii] observa o0 mesmo processo no caso de manutengdo da rede de telefonia
em Santa Catarina, ap6s a substituicdo da tecnologia anal6gica pela digital.

FregUentemente, os saberes exigidos, a despeito de sua relagcdo com novas tecnologias,
sd0 mais operativos e menos cognitivos do que nos modelos anteriores, onde o préprio
trabalhador avaliava o problema e prescrevia a solucdo. Atualmente, dominando
conhecimentos elementares de informatica, com um simples toque no mouse, o carater
“cognitivo” do trabalho, ja objetivado em softwares, é acionado. Do trabalhador, exige-se
apenas o dominio operacional. Mais “fordista”, impossivel.

Problematizamos, entédo, a afirmagcdo de que as novas bases técnicas do trabalho exigem
que a formacéao da classe que vive do trabalho[xviii] seja redirecionada para a formacéao de
competéncias.
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O determinismo tecnoldgico sobre as demandas educacionais, ja tendo perdido, nos
estudos criticos das relagdes de trabalho no modo de producao capitalista, sua
legitimidade politica, perde agora sua base légica, a menos que consideremos sua
utilidade ideolégica em favor da manutencao da ordem social vigente, como a formacéao de
exército de reserva, e pela possibilidade de formar, pela escola, a “ética” desejada pelo
bloco dominante na consolidacdo da hegemonia.

Fatores de ordem econdmica e politica , como os relacionados abaixo, contribuem para
melhor compreensao do problema da centralidade da educac¢ao no discurso do capital,
como condicao de ultrapassagem do nivel determinista.

1. Efeitos do Neoliberalismo e da transnacionalizacdo do capital sobre o papel
do Estado na regulamentacdo das relacbes de producdo. A avaliagdo do
valor individual do trabalhador no mercado, desprotegido de mecanismos
formais, passando a ser feita por competéncias (dominio subjetivo) e nao
pela qualificagcdo, como analisaremos posteriormente, contribui para o
enfraquecimento sindical, extingue planos de carreira, contratos estaveis e
garantias ao trabalhador contra a depreciacao de sua capacidade produtiva
pela sobre-utilizacdo de sua energia.

2. Lugar do Brasil e de outras regides economicamente ‘periféricas’na atual
forma de divisdo internacional do trabalho.

3. Posigdo ocupada pelo Banco Mundial. OMC, FMI, PREAL e outras
instituicdes internacionais, a partir da 6tica hegemoénica.

4. “Crise de paradigmas” nas Ciéncias Sociais, contribuindo para o abandono
do referencial marxista, do compromisso com a critica politica e de conceitos
com o de classes sociais e de luta de classes.

Chossudovsky atribui ao ideario “pds-critico” a condicdo de contra-discurso produzido pelo
proprio setor hegemédnico, com a intencao de, sob a aparéncia de pensamento
democratico, controlar o movimento contrario a seus interesses.

“Esse dogma neoliberal 'oficial' também cria seu proprio 'contra-paradigma’, incorporando um
discurso altamente moral e ético, que se concentra no 'desenvolvimento sustentavel' e na
'diminuicao da pobreza', ao mesmo tempo em que distorce e 'disfarca’ as questdes politicas
referentes & pobreza, a prote¢cdo do meio ambiente e aos direitos sociais das mulheres. Essa
'contra-ideologia' raramente desafia as prescricbes da politica neoliberal. Ela se desenvolve
paralelamente e em harmonia com o dogma neoliberal oficial, e ndo em oposigao a ele.

Dentro dessa contra-ideologia (que é generosamente financiada pelas instituicées de
pesquisa), estudiosos do desenvolvimento encontram um confortavel nicho. Seu papel é
gerar (internamente a esse contradiscurso) uma aparéncia de debate critico sem tocar nos
fundamentos sociais do sistema de mercado global. O Banco Mundial desempenha um
papel-chave nesse particular, promovendo pesquisa sobre a pobreza e as chamadas
'dimensdes sociais do ajuste’. Esse enfoque ético e as categorias subjacentes (por exemplo,
diminuigao da pobreza, questbes ligadas a género, equidade, etc.) fornecem uma 'face
humana' as instituicdes de Bretton Woods e uma aparéncia de compromisso com a mudanca
social. Todavia, uma vez que esta funcionalmente divorciada de um entendimento das
principais reformas macroeconémicas, essa analise raramente constitui uma ameaca para a
agenda econdmica neoliberal."[xix]

Outra polarizagéo recorrente é aquela entre qualificacdo e competéncia. Fernando Fidalgo
[xx], ocupando-se deste assunto, situa 0 movimento de restauracdo da hegemonia
capitalista como uma ofensiva as formas de organizacao da classe trabalhadora,
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necessaria a intensificagao da exploragéo.

Em sua analise, a relacao entre qualificacao e competéncia, mais do que representar
diferentes projetos de educacéao e de avaliagdo da capacidade de trabalho, relativos a
diferentes modelos produtivos (fordismo e acumulacgéao flexivel), representa, para efeito de
negociacao entre empregadores e empregados, um maior nivel de submissao destes, que
se mantém em permanente situacao de incertezas sobre sua prépria validade ou nao, sua
atualidade frente ao processo produtivo ou ndo, sua utilidade ou ndo. Desmascara-se o
hipotético pacto capital-trabalho do fordismo, mas apela-se para o engajamento afetivo do
trabalhador na organizacao. Fidalgo que a educacéao profissional da classe trabalhadora
nao se destina exatamente a formacao para o trabalho em suas formas mais sofisticadas,
mas ao sub-emprego, as formas precarizadas e degradantes, a relagdes profundamente
desiguais e a acentuacao da assimetria capital-trabalho nas relacdées de producao.

Substituir um trabalhador por outro, ao contrario do senso-comum veiculado pelo capital,
nao representa prejuizos ao processo produtivo, ja que o saber pertence a equipe, nao ao
individuo. Nao é por acaso que a “menina dos olhos” do capital atualmente é a
possibilidade de objetivar, expropriar e controlar o “conhecimento tacito”.

Segundo Nonaka e Takeuchi[xxi], define-se conhecimento tacito como "(...)altamente
pessoal e dificil de formalizar, tornando ardua a tarefa de comunicar ou partilhar com
outros. (...) Compbe-se por perspectivas subjetivas, intuicées, e palpites, (...) esta
profundamente enraizado nas acbes e experiéncias de um individuo, bem como nos
ideais, valores ou emocées que ela(a) abraca’.

Segundo os mesmos autores, 0 conhecimento tacito pode ser dividido em duas
dimensdes. "A primeira é a dimens&o técnica, que engloba o tipo de capacidades informais
e dificeis de definir capturadas no termo ‘know-how"." A outra dimensao € a cognitiva. "Esta
consiste em esquemas, modelos mentais, crencas, e percep¢ées de tal forma
embrenhadas que as tomamos como certas". Esta dimenséao "reflete a nossa imagem da
realidade (o que é) e a nossa visado do futuro (o que deveria ser).".

Philippe Zarifian[xxii] afirma que a competéncia, mobilizadora dos saberes tacitos, realiza-

se pelo confronto com os eventos, provocadores do reposicionamento da atividade

humana.
“Entende-se aqui, por evento, o que ocorre de maneira parcialmente imprevista, inesperada,
vindo perturbar o desenrolar normal do sistema de produgéo, superando a capacidade da
maquina de assegurar sua auto-regulagem. Esses eventos sao bem conhecidos, constituem
o cotidiano na vida de uma oficina automatizada. Sao as panes, os desvios da qualidade, os
materiais que faltam, as mudangas imprevistas na programacao de fabricacdo, uma
encomenda repentina de um cliente etc. Em resumo, tudo o que chamamos de acaso. (...)

Trabalhar é, fundamentalmente, estar em expectagao atenta a esses eventos, € pressenti-los
e enfrenta-los, quando ocorrerem.”[xxiii

Na avaliacdo por competéncias, segundo Zarifian, “(...) o grau de experiéncia dos
assalariados nao depende mais, primordialmente, da duracdo de sua permanéncia no
posto de trabalho, mas da variedade dos eventos enfrentados e da qualidade da

file://C\DOCUME~I\ADMINI~I\CONFIG~1\Temp\GH4VC55C.htm 11/9/2008



Pé4gina 16 de 48

organizacdo, que permite examina-los a fundo.’[xxiv]

Ropé e Tanguy[xxv], estudando a génese do conceito de competéncias no mundo do
trabalho na Franca e a adocao deste conceito pelo sistema escolar, oferecem elementos
importantes para a analise critica desse movimento, permitindo-nos perceber uma
contradicao fundamental: a competéncia, como tal, somente pode ser avaliada em
situacao materialmente concreta. As simulagdes de competéncias, tanto no mundo do
trabalho quanto nas atividades escolares, pecam pela artificialidade e previsibilidade, o que
trai sua esséncia constituinte.

“(...) Em teoria, ha a mesma relagao entre capacidades e competéncias que entre

competéncias e performances nas teorias linglisticas: as competéncias fornecem ‘dados de

observagao’ que permitem aceder a capacidade geral. Mas o savoir-faire ou a performance
nao séo o reflexo direto da competéncia dos sujeitos (...), numerosos fatores intervém entre

0s dois (...)"[xxvi]

“(...)Ja nogdo de competéncias e aquelas que lhe estdo associadas (saber, savoir-faire,
objetivos) € acompanhada de uma explicitacdo das atividades (ou tarefas) em que elas
podem se materializar e compreender; explicitacdo essa que revela a impossibilidade de dar
uma definicdo a essas nogdes separadamente das tarefas nas quais elas se materializam.
Isso ocorre porque a “abstratizacao”, que esta na base de seu uso social requer, na pratica,
a operagao oposta: sua tradugdo em uma lista de tarefas elementares.”[xxvii]
ificamos no modelo de formacgéo e avaliacdo por competéncias, elementos de incitagdo ao
lvimento “interessado”, préprio da racionalidade instrumental, onde o sequiestro da
tividade do trabalhador, refém da ameaca do desamparo social, exige como pagamento
o resgate, o colaboracionismo e a renuncia ao Unico trunfo que possui contra o capital,
teoricamente, o coloca em condicées de negociar neste modo de producao: a consciéncia

asse, ou seja, a prépria subjetividade seqliestrada.

Lucilia Machado[xxviii] afirma que

“(...) neste ‘novo modelo da competéncia’ haveria uma tendéncia de arrefecimento da
propria nocdo de qualificacdo apoiada na correspondéncia entre saber, responsabilidade,
carreira e salario, em favor de outros valores qualitativos como colaboracéo, engajamento e
mobilidade, fortemente apelativos da estrutura subjetiva do ser-do-trabalho.”[xxix]

De fato, ndo séo as tarefas do trabalho reestruturado que determinam, pelo menos néao de
forma linear e absoluta, como se quer fazer crer, maior escolaridade. Sobretudo se
levarmos em conta que o bloco dominante, simultaneamente a propagagao da exigéncia
de maior qualificacdo formal para o ingresso no mercado de trabalho, desvaloriza
abertamente o critério de qualificacdo na valoracdo da forca de trabalho ja inserida,
quando se trata de garantir direitos e vantagens trabalhistas, substituindo-o pela idéia de
competéncia.

Esse aparente paradoxo, se, no quadro das relagdes sociais de producdo atende aos
interesses de diminuicdo de custos da mao de obra, de destruicdo dos acordos coletivos
que padronizam a remuneracdo de acordo com a qualificacdo e tempo de servigo, no
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campo da formacéo, servem como justificativa para a substituicdo dos saberes formais no
curriculo escolar, deslocando para o campo da formacao de competéncias o interesse
pedagdgico. Como sabemos que as competéncias se realizam em situacdes concretas, é
possivel deduzir a incoeréncia na progressiva instituicao de curriculos por competéncias e
medidas padronizadas para avaliacado em todos os niveis de ensino, como SAEB, ENEM e
ENC.

E oportuno refletir sobre essa desvalorizagdo dos saberes formais, percebendo-os no
contexto da impactante ampliacdo quantitativa do nivel médio de ensino, com a insergao,
inédita nesse nivel de ensino, de camadas significativas da classe trabalhadora. A
substituicdo dos conteudos formais por supostas competéncias abstratas nas propostas
curriculares, significa adotar este conceito como “cortina de fumaga” para a negagao a
esses setores recém chegados, de instrumentos culturais e politicamente significativos na
sua luta pela construcado de nova hegemonia.

O discurso dominante propaga a exigéncia de maior escolaridade, mas diz considerar, na
avaliacdo da forca de trabalho, as competéncias, ndo a qualificacdo; propaga a
necessidade de competéncias, mas, como ja discutido aqui, novas formas de trabalho néao
exigem necessariamente, nem maior qualificacdo, nem maior competéncia; divulga
amplamente que o novo trabalhador devera ser capaz de lidar com o0s eventos,
deflagradores das competéncias, definidos essencialmente por seu carater de
imprevisibilidade e demanda por criatividade, mas investe recursos inestimaveis na
pasteurizagdo das ocorréncias do trabalho; afirma formalmente a valorizacdo das
competéncias, que pertencem a esfera privada do individuo, mas persegue
incansavelmente formas cada vez mais elaboradas de objetivar, expropriar e padronizar o
conhecimento tacito, gerando o paradoxo da complexificacdo do trabalhador coletivo e
simplificagdo e esvaziamento do trabalhador individual, que, ao ser descartado, ndo deixa
marcas pessoais.

Outra possibilidade de compreendermos a centralidade da educacao no discurso do bloco
hegeménico diz respeito a funcado socializadora da pratica pedagdgica. Pela formacao
ética, moral, ou, em termos gramscianos, pela conformacao psicofisica necessaria ao
ajustamento individual as condicbes de trabalho, pela “oportuna” formacao do espirito
“empreendedor” frente a extingcao dos direitos trabalhistas. A formacao escolar preparara
“coragcdes e mentes” para as relagdes sociais precarizadas, para a legitimacao dos critérios
de remuneracado, que passam a ser fundamentados da docilidade e capacidade de
adaptacao.

A propria “gestdo de pessoas”, orientada pela 6tica hegeménica, muito se tem esforcado
por construir esse espirito adesista no ambito interno das organizacbes. Apelos ao novo
papel do lider, que em substituicdo ao supervisor fordista-taylorista, ndo teria mais a
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funcdo de “controlar’, mas de “motivar’, de realizar atividades de dinamica de grupo,
reunides de motivagcao e sensibilizacdo no inicio do expediente, revelam essa relagdo de
cooptacéo, ou, outra forma de controle, o da subjetividade.

A incorporacgao dos conceitos de teorias psicolégicas como a da Inteligéncia Emocional de
Daniel Goleman, a substituicdo de expressdées como “empregados” ou “funcionarios” por
“colaboradores”, a adocdo do termo “time”, como equipe de trabalho, evocando uma
conotacdo ludica, esportiva, da competicdo “saudavel’, expressam as iniciativas
corporativas de seducao, de desarmamento do espirito classista, de formacéao da ilusdo de
pacto e de muatua colaboracao.

A tentativa do capital de invadir o dominio privado, controlar e expropriar a dimensao
afetiva, sem que se transformem as bases antagdnicas das relacdes entre as classes, tem
se realizado através de varias formas de seducdo como garantia de produtividade, num
quadro técnico em que, realmente, ha uma certa dificuldade de controle sobre os gestos
do trabalho, que nem sempre sao visiveis, como 0 eram na base eletromecanica.

[{F4

A valorizacdo da “ética”, tanto no plano da formacdo como no plano do exercicio do
trabalho, é considerada como elemento de produtividade: a ética é concebida como fator
de producdo. Em tempos de pulverizacdo da forca organizativa sindical, de negociacdes
salariais pautadas em desequilibrio de forcas, a ideologia dominante promove o
coroamento dessa realidade pela substituicdo da ética de classe pela “ética” do
individualismo e da subjetividade abstrata, o que nao deixa de ser uma ética de classe,
mas a ética de sua classe.

IV. HEGEMONIA E POLITICA EDUCACIONAL

Segundo Chossudovsky[xxx], as condicoes de cobranca da divida, enfraquecendo a
autonomia do Estado Nacional, aliado a prépria penetragcdo de segmentos representantes
do bloco dominante nesse Estado, contribui para a imposi¢ao de politicas de reducao das
atividades econémicas internas, aumento dos niveis de desemprego e desinvestimento no
Estado Social. A imposicao, ainda nos anos 80, do Programa de Reajuste Estrutural no
ambito da cobranca da divida, abriu caminho para a implantacdo de politicas, tanto na
esfera econdmica quanto na social, de natureza neoliberal.

Manipulando as forcas do mercado, especialmente através de 6rgaos reguladores do
comércio internacional, como a OMC, e, por conseqliéncia, de todo o sistema produtivo, ja
que as esferas primaria, secundaria e terciaria do trabalho sao interdependentes, classes
dirigentes aumentam sua base de poder e de intervencao sobre regides como a América
Latina e Africa sub-saariana.

Reformas patrocinadas pelo Fundo Monetario Internacional acentuam o desemprego
mundial, obtendo dupla vantagem para o grande capital que, além de encontrar nessas
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regides mao-de-obra de baixo custo, pela excessiva oferta, ainda podem contar com a falta
de mercado consumidor interno, forcando a venda da producao doméstica em condicoes
desfavoraveis aos interesses subalternos. A condicao funcional da pobreza, lembrada por
Chossudovsky, é um dos elementos que ndao podem estar ausentes na analise critica das
politicas educacionais defendidas pelo capital.
“Num sistema que gera superprodugdo, as corporagdes internacionais e as sociedades
mercantis s6 podem 'expandir' seus mercados solapando ou destruindo, concomitantemente,
a base produtiva doméstica dos paises em desenvolvimento, por meio da desorganizagao e
aniquilamento da produgéo local destinada ao mercado interno. A expansao das exportagoes
desses paises baseia-se na diminuicdo do poder de compra interno. A pobreza é um item
introduzido no lado da oferta.O sistema econOmico global, portanto, caracteriza-se por duas
forcas contraditérias: a consolidacado de uma economia de mao-de-obra barata global e a
procura de novos mercados consumidores. A primeira solapa a Segunda. A ampliagao de

mercados para a corporagao global requer a fragmentagdo e a destruicdo da economia
doméstica"[xxxi

A transnacionalizacao do capital e a deslocalizacdo dos parques industriais com o uso de
novas tecnologias de comunicagao e informagcao permitem que as organizagdes instalem
seus cérebros em regides mais intelectualizadas do planeta, seus bracos em regides
intermediarias (a producdo mais sofisticada) e seus pés sujos nas regibes menos capazes
de se protegerem dos danos sociais, econdmicos e ambientais. E interessante perceber
que, simultaneamente a crescente liberdade encontrada pelo capital para se deslocar da
forma que melhor lhe convier, a forca de trabalho vé cada vez mais limitadas as
possibilidades de fazer o mesmo, ja que, além das barreiras burocraticas a naturalizacéo
nos paises centrais, o fenébmeno do desemprego tem favorecido a construgéo de barreiras
de natureza social para dificultar a “livre escolha” na venda da forga de trabalho.

Os credores do Estado, assumindo a condicao de credores de toda a sociedade, através
dos PAEs, exercem o real poder politico e, como é esperado em todos os processos de
afirmacao de hegemonia, veiculam sua ideologia, utilizando para isso, os aparelhos
hegeménicos que encontram, semeando as bases para a formacao do pensamento
uniforme, e do 'consenso' em torno da reforma macroecon6mica, que abrange todo o
espectro politico e social. Um dos aspectos dessa ideologia é a transferéncia da
responsabilidade pela pobreza a auséncia de educacao “adequada” ao desenvolvimento.

Afirma Chossudovsky[xxxii] que um “governo paralelo”, que ignora a sociedade civil ou
penetra em seus setores ideologicamente mais vulneraveis, € estabelecido pelas
instituicdes financeiras internacionais (IFls). Os paises que ndo aceitam as 'metas de
desempenho' do FMI séo colocados na lista negra. Conseqlientemente, além da negativa
de rolagem da divida, sofrem o bloqueio de suas atividades econ6micas, sendo isoladas
no mercado global.Parte das condicionalidades politicas impostas pelos PAEs diz respeito
ao sistema educacional dos paises devedores que sofre direta ingeréncia nesta area,
considerada estratégica pelo bloco histérico hegeménico.

Mesmo sendo a desvalorizacdo da moeda, imposta pelo PAE, e ndo a circulagdo de
mercadorias que constitui principal fator de deflagracdo da espiral de inflacéo, politicas de
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desvalorizagdo progressiva dos salarios sao implementadas sob este pretexto, dai a
necessidade de justificacdo da desvalorizacao salarial com argumentos falaciosos, como a
incompeténcia a forga de trabalho, apelando ruidosamente as reformas educacionais.

Em flagrante desrespeito as instituicdes politicas internas, os acordos com o FMI impéem
a “independéncia” do Banco Central em relagdo ao Congresso Nacional, devendo prestar
contas, ndo a sociedade, mas as IFls. As clausulas relativas a RGP (revisdo de gastos
publicos), incidem diretamente sobre a educacdo, visto que exigem que o orgcamento
destine verbas majoritariamente subordinadas a “metas” racionais — na légica do capital - ,
com a gradual retirada do Estado dos servigos sociais basicos, como educacao, saude e
previdéncia.

Se ja observamos a condicdo funcional da pobreza na nova divisdo internacional do
trabalho, tendo em vista que as politicas sociais do Banco Mundial nas ultimas décadas
tém sido orientadas para “o alivio da pobreza[xxxiii], considerando ainda 0 compromisso do
Banco Mundial com a estabilidade e consolidacao dos blocos centrais de poder, ndo tarda
a conclusdao de que as politicas educacionais delineadas nessa o6tica sofrem de um
comprometimento fundamental que as impedem de alcancar as propagadas metas de
“desenvolvimento”, “competitividade’e “eqliidade”, ainda que acreditdssemos que sao
esses 0s valores que eticamente devem se sobrepor a igualdade. O que destacamos aqui,
€ a logica internamente falaciosa do discurso dominante e suas bases materiais e
ideoldgicas.

Além da acao direta no controle das politicas publicas, os organismos internacionais atuam
indiretamente através de consércios, financiamento ou parcerias com outras instituicoes,
para a garantia de sua intervencado. Um dos exemplos é o caso do PREAL (Programa para
Reforma Educacional na América Latina e Caribe), do qual trataremos no proximo capitulo.

V. “REFORMAS DE QUALIDADE”: EDUCAGAO COMO FATOR DE (RE)PRODUGAO NO DISCURSO
DO PREAL.:

O PREAL (Programa de Promocdo das Reformas Educacionais na América Latina e
Caribe), fundado em 1996, é co-dirigido pelo Dialogo Interamericano, é financiado pela
Agéncia dos Estados Unidos para o desenvolvimento Econémico (USAID), Pelo BID e,
freqlentemente realiza trabalhos de pesquisa sob encomenda do Banco Mundial e/ou com
financiamento deste organismo, além de contar com o apoio do grande capital.

Sediado no Chile, tem no Brasil uma sucursal, filiada a Fundagdo Getulio Vargas, na
cidade do Rio de Janeiro.

A despeito de haver, em todos os documentos produzidos pelo PREAL, a declaracédo de
que o 6rgao caracteriza-se pela pluralidade e que as idéias contidas nos textos sédo de
inteira responsabilidade de seus autores, é indisfarcavel sua condicido de intelectual
organico do capital, dada a iniciativa empresarial na fundacao, os consorcios, as origens
do financiamento, as parcerias e, fundamentalmente, os aspectos ideoldgicos recorrentes
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nos textos, que nao deixam davidas quanto a identidade politica da organizacao.

Além de textos produzidos por encomenda ou com o apoio do consoércio PREAL/BID/
Banco Mundial/Dialogo Interamericano, a acao institucional se manifesta pela editoracao
de um boletim informativo que veicula o ideario inscrito em sua génese e na organizacao
de eventos como a “Cumbre sobre la Educacién Basica em América Latina” , reunido
ocorrida em Miami, entre 7 e 8 de margo de 2001. O encontro, que reuniu, segundo
informacdes e intensa campanha de divulgacao no boletim e na homepage , 120 lideres da
educacao e do mundo empresarial (estiveram representadas a FIEMG, IBM, Citibank,
AT&T, Mastercard, Motorola, Discovery Communications, Phillips, Banco Mercantil, Bank
América entre outras), culminou com a aprovacao de uma “Declaracdo de Agcao” que se
inicia pela apresentacao do pressuposto produtivista:
“Nada é mais importante para o progresso econdmico e social da regido que a educagao dos
jovens (...). Uma for¢a de trabalho competente e dotada das habilidades necessarias é a
base de um crescimento econémico auto-sustentado. As economias abertas e integradas ao
mercado global requerem trabalhadores com capacidade de adaptar-se a mudancas e
capacidade de manejo de tecnologias de vanguarda. (...) Unir vontades e esforcos é

imperativo para consolidar uma reforma exitosa. NGs, os empresérios, podemos colaborar
€com nossos governos para iniciar e sustentar uma reforma educativa eficaz.”[xxxiv

Na declaragao, estabelecem o plano de agao a ser seguido pelos lideres empresariais, que
afirmam oferecer respaldo para a implantacao da politica educacional latino-americana ali
definida, “sem interesses politicos”.

Antes de listar algumas das acdes para as quais oferecem apoio, é interessante notar que
a carta € o editorial deste numero do boletim do PREAL, escrita na primeira pessoa, pelos
empresarios, denunciando-os como sujeitos do discurso institucional do érgao.

Seu apoio é oferecido para estabelecer padrées educacionais que definam claramente o
que os alunos devem saber e ser capazes de fazer em cada grau ou nivel e area de
estudos, a serem introduzidos de forma sequencial com periodo de transicdo apropriado;
implementar sistemas de avaliacao independentes associados a estes padroes e metas;
possibilitar o acesso dos professores a sistemas de aperfeicoamento e mecanismos de
desenvolvimento profissional; medir o progresso dos estudantes com o objetivo de que
cumpram os padrdes; dar maior autoridade e responsabilidade aos diretores de escolas;
exigir prestagao de contas sobre a utilizagdo de recursos; utilizar todas as oportunidades
para outorgar decidido apoio publico a quem promova reformas baseadas nestes
principios; difundir as melhores praticas e a utilizacdo de tecnologias associadas a Internet
em relagcéo ao aperfeicoamento dos professores; convocar lideres de outros setores,
incluindo os meios de comunicacao, para promover estes objetivos; estimular a criagao de
consércios empresariais nos diversos paises com o fim de apoiar a inovacao, pesquisa e
desenvolvimento na reforma educacional; reconhecer e premiar a exceléncia na promocao
das reformas delineadas nesta agenda; avaliar anualmente o progresso alcangado na
regiao.

Sugerem que os empresarios devem iniciar algumas acoes concretas, como: conceder

file://C\DOCUME~I\ADMINI~I\CONFIG~1\Temp\GH4VC55C.htm 11/9/2008



Pé4gina 22 de 48

entrevistas e enviar artigos aos meios de comunicacao, promover visitas de agentes
educativos a empresas, com a finalidade de mostrar-lhes as necessidades do setor
produtivo. E detalham o cronograma para cumprimento desta agenda, assumindo-se como
protagonistas da definicao da politica educacional.

Através do boletim, torna-se clara a passagem do Estado como sujeito dos projetos
educacionais, ao empresariado assumindo diretamente tal fungéo. E nitida também o
papel do PREAL delineado claramente como instrumento de promocéo dessa passagem.
No mesmo numero, em artigo intitulado “Se fortalece o trabalho do PREAL na linha

7

empresa-educagao”, sua “missao institucional” é declarada:

“O PREAL se encontra fortalecendo seu trabalho na linha empresa/educacao (...) e
trabalhara em quatro aspectos nos préximos trés anos: ajudar a grupos empresariais a
expandirem e melhorarem seu trabalho em educacgéo; ajudar a grupos nao empresariais que
trabalham na reforma educativa a incorporarem lideres empresariais em seus programas;
gerar e difundir na regiao informagdes sobre associagdes empresa-educacao para servir
como base de recursos a esses grupos nacionais; promover o desenvolvimento de informes
sobre o estado da educagao nos paises da regido de modo a prover tanto a empresarios
quanto a lideres politicos de uma ferramenta para medir 0 progresso”[xxxv]

Segue o informativo, desenvolvendo a argumentacao em favor da tomada, pelo
empresariado, do lugar do Estado na definicdo da politica educacional, através de intensa
campanha de desmoralizacao deste ente politico. A tonica dos textos é a descrenga no
Estado e o chamado a “participacao’, como nomeiam a intervencao do mercado na
elaboracao das reformas educacionais. Argumentam que, como usuarios do produto
educacional (a forca de trabalho), como clientes, tém o direito de determinar que produto
querem. Estabelecem como alvo o principal obstaculo a sua acéao : o sindicalismo docente,
cujo ativismo pode representar barreiras a execugao das reformas. Sugerem “incentivos”
para que os docentes desistam de se opor as mudancgas.

Outra frente significativa de atuacao ideoldgica, j& mencionada aqui, é a elaboracao de
textos que tém a fungao de instrumentalizar os agentes interessados na consolidacao do
projeto educacional neoliberal.lniciaremos nossa analise pelo documento de numero 3,
intitulado “Obstaculos A Reforma Educativa no Brasil” de autoria de David N. Plank, José
Amaral Sobrinho, Antbnio Carlos da Ressurreicdao Xavier, sob contrato com o Banco
Mundial, para uma conferéncia sobre “Educacdo, Crescimento e Desigualdade no Brasil”,
realizada no Rio de janeiro e, marco de 1991.

Dois aspectos despertam a atencéo do leitor durante todo o texto, que sdo os sentidos
atribuidos a publico e a privado, por um lado, e a tendéncia a reducao dos conflitos
politicos de natureza ideoldgica a divergéncias de interesses financeiros no plano pessoal
e corporativo, minimizando a esfera em que se dao os conflitos de racionalidades
subjacentes as propostas pedagdgicas, deslocando-a para a esfera moral, com fortes
apelos ao “consenso” em torno das reformas.

O elemento consenso é uma presenca expressiva em todos os textos, o que chama a
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atencdo para seu significado politico, se considerarmos que, para Gramsci, este é o
principal instrumento na afirmagao da hegemonia como capacidade de direcao politica.

Outro elemento é a freqliente alusdo ao pacto social e o desprezo as divergéncias
politicas. O texto em estudo exemplifica esse “grande acordo em torno da educacgao”,
pelas plataformas educacionais dos candidatos ao governo do estado de Sao Paulo em
1989, que, em sua andlise, sao “idénticas, tanto nos objetivos que definem, como na falta
comum de especificacao de onde virdo o0s recursos para tais objetivos”[xxxvi].

O servigco publico é associado a praticas clientelistas, a incompeténcia e corporativismo,
como no trecho a seguir:
“Na educacgao, o clientelismo compreende uma diversidade de praticas que incluem a
obtengdo de empregos para clientes e partidarios, a concessdao de contratos a aliados

politicos e a distribuicdo de recursos publicos segundo as exigéncias da politica
eleitoreira.”[xxxvii

Em seguida, os ataques direcionam-se aos setores que discordam das reformas,
incorrendo ai em uma contradicdo: se o texto inicialmente afirma a existéncia de
“impressionante grau de consenso” em todos os setores significativos da sociedade, entdo
quem seriam os atores politicos divergentes que, a despeito de serem desconsiderados na
afirmagcdo do consenso, sdo responsabilizados pelas dificuldades de implantacdo das
reformas?

“Conflitos politicos em torno de objetivos educacionais ocorrem quando os interesses de

grupos claramente definidos e politicamente influentes séo diretamente ameagados, como no
debate em torno da educacao universitaria ‘gratuita’.[xxxviii]

Comecam a ser identificados os opositores das reformas, responsaveis pelo “atraso” em
sua implantagdo: aqueles que defendem a educacdo publica e gratuita, que o fazem,
segundo a légica do texto, ndo por compromisso ideoldgico, mas por estarem diretamente
ameagados em seus empregos.

Os autores concluem argumentando que as dificuldades e o atraso na implementagéao das
reformas na educacao brasileira ndo decorrem de divergéncias nos objetivos politicos, mas
da divergéncia na selecao de instrumentos de politica, como o clientelismo, representativo
de interesses “privados”, em oposicao a eficiéncia, representativa do “interesse publico”.

Esta conclusao, deslocada do seu contexto, poderia sugerir a defesa do interesse publico
em uma perspectiva democréatica, entretanto carater ideologico reside nos sentidos
atribuidos no discurso a publico e a privado. Inicialmente, o publico (estatal) € considerado
como sinbnimo de ineficiéncia e praticas clientelistas, enquanto os interesses privados
seriam exatamente a expressao da politica estatal, entendendo privados aqui como 0s
interesses pessoais e corporativistas. Posteriormente, definem-se os sentidos de publico e
privado: os interesses publicos, que, segundo os autores, dizem respeito a eficiéncia,
somente podem ser representados pela iniciativa privada, ai ja com sentido de sistema
privado de ensino. Esses deslocamentos de sentido no interior de um mesmo discurso
operam conduzindo o leitor menos atento a conclusao de que os espagos publicos, sendo
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estatais, estariam necessariamente contaminados por instrumentos politicos contrarios aos
interesses da sociedade, como clientelismo e corporativismo, enquanto somente o capital
teria a preocupacao com a eficiéncia, administrando o sistema de ensino com a “mao-de-
ferro” necessaria, contra o desperdicio e a penetracao de interesses privados, como se a
propria esséncia do capital nao constituisse interesses privados.

Um dos documentos mais significativos na expressao da racionalidade instrumental das
propostas educacionais patrocinadas pelo grande capital € o de numero 14: “Aspectos
politicos na implementacdo das reformas educacionais”, escrito por Javier Corrales, da
Universidade de Harvard, em abril de 2000, com o apoio financeiro do Dialogo
Interamericano, através do PREAL, segundo créditos no inicio do texto[xxxix]. Esse texto
guarda afinidades com o anteriormente analisado, que tratava especificamente do caso do
Brasil, enquanto o atual trata das reformas educacionais em toda a América Latina.

Um termo recorrente no texto é descentralizacao; descentraliza-se o sistema para resolver
todos os seus males, isto é, os males do aparelho estatal, considerado, da mesma forma
que no texto anterior, como signo da ineficiéncia.

A suposicao do consenso, logo no inicio do texto, tal como no anterior, autoriza a voz da
concepcao liberal de educacéao, que reduz o ser humano a for¢a produtiva, a falar por toda
a sociedade.

‘Ha consenso mundial em considerar a melhoria do desempenho das instituigdes
educacionais como indispensavel para promogao do desenvolvimento socio-econémico. (...)
Infelizmente, porém — e principalmente por razdes politicas — € freqUente ver-se que

reformas educativas ndo sao aprovadas ou implementadas.”[xl]

Se ha consenso mundial, entdo as discordancias politicas que impedem a realizacao das
reformas emanam de setores sociais que “nao contam”? Que setores seriam esses?
Obtemos essa resposta no préprio texto, quando afirmam tratar-se de ativistas do
sindicalismo docente considerado grupos poderosos, que devem ser “neutralizados” por
meio de politicas de compensacao ou de cooptacao.
“As organizagdes sindicais dos professores poderiam ser um desses grupos. (...) se ficarem
contra as reformas, podem solapar seriamente o processo. Por estas razdes, a aprovagao e

implantacdo das reformas dependem da cooperacdo dos sindicatos de professores ou, ao
menos, de que sejam impedidos de desviar 0 processo da reforma”.[xli

O autor ndo demonstra timidez na apresentagcdo das sugestbes de estratégias para
neutralizar os opositores das reformas, sugerindo claramente mecanismos de cooptacao
eficazes, em sua analise, ja que acredita que a oposicao dos sindicalistas decorra apenas
da ameaca de interesses “particulares”.Uma das estratégias sugeridas € a
complementagédo as reformas voltadas para a qualidade com elementos de “acesso”,
respondendo a esses setores, que lutam pela ampliagao do direito a educacao (segundo o
texto, preocupados em ampliar seu proprio mercado de trabalho).

Sao consideradas reformas orientadas para a qualidade, as reformas do mercado,
norteadas pela “eficiéncia” e competitividade econdmica, em contraste com as reformas de
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acesso, preocupadas com a universalizacdo da educacéo, que, segundo o autor, sdo as
defendidas por grupos particulares e corporativistas. A ampliagcdo do “acesso” ocorre,
entdo, apenas como uma forma de neutralizar a oposi¢ao, revelando as causas do
descompromisso do bloco dirigente do Estado, em relacdo ao ensino oferecido a
populacdo que chega as escolas.

Um traco marcante de nossa reforma do Ensino Médio é justamente a presenca do
elemento acesso, num contexto de reforma orientada pela légica do capital. A eficiéncia
desta estratégia verifica-se freqlientemente nos meios académicos supostamente criticos,
quando fazem a critica da critica, julgando ser este o elemento contraditério do processo.

Desconsiderando esse elemento ndo como contradi¢cdo da classe dirigente na enunciacao
da reforma, mas como parte da propria légica da reestruturacdo desse nivel de ensino,
que, além de atender a necessidade de cooptacdo, ganha um bénus extra, o exército de
reserva ao mercado de trabalho, estaremos deixando de exercer o pensamento dialético
na reflexdo sobre as formas de apropriagcdo popular da reforma, que, ai, sim, dizem
respeito ao campo de atuacado do intelectual critico, na perspectiva da compreensao do
elemento acesso como um fator que deve ser reapropriado pela 6tica do trabalho, nao
como uma concessao casual ou determinada tecnicamente pela necessidade de melhor
qualificar a mao de obra.

A qualificacdo, como produto do elemento acesso, responde ao discurso dirigido ao grande
publico, enquanto, nos “bastidores” das reformas (os documentos do PREAL ndo tém um
largo espectro social como publico-alvo), acesso € sugerido como mecanismo de
neutralizagdo dos opositores. “Reconhecer” como elemento progressista e contraditorio de
um ou outro ministro, um ou outro governo, a ampliacdo de um segmento de ensino,
analisando apenas os discursos dirigidos ao grande publico sobre o qual se pretende
exercer consenso, representa equivoco que tem levado setores do proprio movimento
politico e sindical que, em outros planos, naquele das “grandes lutas hegemoénicas”, na
politica financeira, se opdéem ao Neoliberalismo e ao governo federal, a estabelecer
“pactos” e “parcerias” em torno de programas de educacdo e/ou formacao profissional,
como se tratassemos de um campo neutro. Esses setores renunciam a uma andlise
politica mais acurada dos fundamentos politicos das reformas, de suas bases ideoldgicas
e finalidades econémicas.

O mesmo texto, ao recomendar que as reformas de acesso sejam adotadas na medida
necessaria ao aplacamento das frustracées dos opositores, refuta esse tipo de diretriz
como regra geral para o sistema escolar porque, segundo sua interpretacao, sao fontes de
desperdicio: representam beneficios dispersos|xlii], enquanto aquelas orientadas pelo
mercado representam exatamente o oposto, beneficios concentrados. Como beneficiam a
setores organizados e atuantes (0 mercado), seus custos nao sao perdidos, tém retorno
assegurado. Ja as grandes massas beneficiadas pela universalizacdo do acesso, por
serem dispersas, nao saberao tirar proveito de tantos investimentos. Se os investimentos
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publicos, sdo dispersos (todos contribuem), devem concentrar-se sobre beneficiarios
concentrados (mercado), que lhes dardo o devido valor.

Educar, nesse ponto de vista, & considerado desperdicio, a menos que os beneficiarios
sejam atores sociais organicamente concentrados em torno da produtividade.

Finalizando o elenco de estratégias de neutralizacdo da oposicdo, o autor recorda que,
“(...) além de uma compensacao material, 0s governos podem oferecer privilégios politicos
aos adversarios da reforma’[xliii], tais como: tratamento especial durante os periodos
eleitorais, acesso ao desenho das politicas, acertos frente a algumas inquietacdes dos
dissidentes, nomeacao de lideres dos movimentos dissidentes para posi¢des atraentes em
orgaos centrais, mas alerta sobre o perigo de que, mesmo adotando tais politicas, elas se
mostrem insuficientes, pela resisténcia dos dissidentes ou porque os elevados gastos
provoquem insatisfacdo na sociedade civil (neste caso, o mercado). Uma das formas
alternativas é a adocao gradual das reformas, que tém mais chance de serem executadas
sem oposicao, do que quando sao apresentadas de forma “global e radical’[xliv], ja que
estas implicam risco de mobilizacdo ativa e intensa por parte daqueles que sofrem seus
custos.

Na enumeracdo de reformas bem sucedidas[xlv], afirma que as orientadas para o
mercado, ou “reformas de qualidade”, foram bem sucedidas por terem como tracos
basicos, entre outros, os que destacamos em seguida:

Australia Maior orientacdo para o mercado, criando universidades privadas.
Chile Criacao de escolas privadas subvencionadas.
Sao Salvador Transferéncia de fundos para as associagbes comunitérias, encarregadas de

decidir sobre os salarios, contratagdao e demissao dos professores, administracao
dos sistemas de seguridade social para esses profissionais e da manutengao dos
prédios.

Jordania Novos métodos de avaliacdo dos alunos.

Nova Zelandia |Enfoque “social voltado para o mercado”; atribuicdo aos pais da
responsabilidade pela contratagdo de professores, com autorizacéo
especifica para contratar os ndo-sindicalizados.

Argentina Criacdo do “ministério sem escolas”, a partir da descentralizagdo; criacdo de
novas provas para avaliagdo dos alunos.

Roménia Eliminacao dos aspectos comunistas do curriculo.

Espanha Criacéo de conselhos locais autorizados a nomear e demitir diretores.

O texto contrapbe as reformas orientadas pelo mercado as propostas de educacao
“apenas como direito social’[xlvi], denunciando a condi¢do de irrelevancia atribuida a este
critério, na definicdo de politicas publicas consideradas eficazes. Insiste que os sujeitos
das reformas de acesso, professores “corporativistas”, sindicalistas “politicos profissionais”,
devem ser enfrentados com estratégias cuidadosamente tragcadas, com ministérios fortes e
estaveis, chegando a citar o exemplo do Brasil, onde o ministro da Educacao foi o primeiro
a ser reconduzido ao cargo, na posse do Presidente Fernando Henrique Cardoso em seu
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segundo mandato consecutivo.

Na experiéncia reformista de Cingapura, o autor destaca como elementos geradores de
sucesso, entre outros, o estimulo a concorréncia entre os alunos, que sao divididos
segundo suas “habilidades”, sendo selecionados, aos nove anos de idade, os mais bem
dotados intelectualmente. As escolas adotam a concorréncia, publicando quadros de
desempenho como ferramentas de disputa por autonomia, num paradoxo, onde
“autonomia”é prémio outorgado a quem fizer por merecé-lo..

Ainda refletindo sobre a necessidade de abrir as reformas educacionais a economia global,
o autor ressalva que isto pode gerar indesejaveis reacoes nacionalistas, ja que nem todos
0s paises tém vocacgao para a producgao e exportacao de bens e servigos que carecem de
mao-de-obra altamente capacitada, como afirma ser o caso da América Latina, ndo sendo
assegurada a eficacia da pressao pela competitividade.

Se analisarmos que essa concorréncia global ndo é tao livre como deseja aparentar, que
0s mecanismos de regulacao da producao e comercializagdo de bens e servicos é
circunstanciada por forgcas hegemédnicas que manipulam as “leis do mercado” e que a
“vocacao” de cada regiao na economia globalizada é muito menos decidida por qualidades
naturais do que por sua condicdo econémico-politica frente ao processo de mundializagéao
do capital e seus representantes organicos, perceberemos que o problema nao é a
auséncia de demanda por educacéo orientada pelo mercado, como faz concluir o texto,
mas o préprio antagonismo fundamental presente nas relagdes sociais de producao que,
se por um lado pretende baratear os custos da reproducdo ampliada do capital, por outro
lado, necessita manter, dentro de limites “seguros” e sob rigoroso controle, os esforcos
realizados com essa finalidade, para que n&o sejam reapropriados e reinterpretados por
outra odtica.

Outro documento representativo € o de numero 15, intitulado “Reformas educacionais na
América latina: Balango de uma década”, escrito, em julho de 2000, por Marcela Gajardo,
coordenadora da sede do PREAL no Chile. A autora propde um balanco dos processos de
implantacdo das reformas educacionais neste continente na década de 1990. Inicia
afirmando que, na ultima década, o cenario educacional é mais favoravel do que
anteriormente, pois surgiram “novos pactos” em prol da educacéo, foram lancadas
importantes reformas curriculares e ha um “relativo consenso” em torno delas. Um dos
pontos positivos, segundo o texto, & o enfoque em grupos vulneraveis, através das
politicas de equidade.

A “nova ordem mundial” , segundo a autora, conclama os pobres a enriquecerem pela
escolarizacédo. “(...) dado como certo o fato de que a renovac&o educativa desempenha
um papel estratégico no éxito econémico e na superacdo da pobreza (...)"[xlvii].

No mesmo texto, um recurso utilizado, que é adotado pelo discurso ministerial brasileiro na
apresentacao do “Novo Ensino Médio”, diz respeito a reducao do debate pedagdgico a
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dicotomia entre “ensino tradicional” e “ensino moderno”. Carecendo de definigdes mais
precisas sobre os dois tipos de ensino, o leitor & conduzido a posicao positivista do valor
cronol6égico como indicador de valor (atualidade cientifica) do enunciado. Ocultam-se nao
apenas as expressoes didaticas de cada tipo de ensino reduzido a “tradicional” ou a
“moderno”, mas também suas condicdes historicas e fundamentos cientificos e filosoficos.
A ideologia veiculada faz crer que “moderno” é o sistema de ensino orientado pelo e para o
mercado, enquanto tradicional, “arcaico” é todo projeto construido em torno de propésitos
menos “eficientes”.

Em seguida, o texto aponta alguns problemas que devem ser combatidos na implantacéao
das reformas orientadas para a equidade e produtividade: “centralismo excessivo”,
“desvinculacao entre o que se ensina nas escolas e as exigéncias das ocupagodes e da
sociedade”[xlviii].

Como proposicoes para a implantacéo das reformas, destaca: a busca de “consensos
amplos”; “melhorar a equidade, provendo uma educacao sensivel as diferengas e que
discrimine em favor dos mais pobres e vulneraveis”; “descentralizar”; atribuir a escola
“maior responsabilidade por seus resultados perante os estudantes, os pais de alunos e a
comunidade em geral”; “abrir a instituicdo as demandas da sociedade e interconecta-la a
outros ambitos ou campos institucionais, publicos e privados”; “testar modelos de alocacao
de recursos vinculados a resultados”; “formar melhores professores e eliminar a

burocracia”[xlix].

Destaca que tais elementos, mesmo presentes nas reformas educacionais na América
Latina da década de 90, necessitam de maiores esforgos de afirmacao, dado que o
contexto internacional é “favoravel as mudancas”, que sao assentadas sobre trés
principios: qualidade, eficiéncia e equidade, definindo cada um dos conceitos: qualidade
como “melhores resultados em termos de aprendizado, trabalho produtivo e atitudes
sociais”; eficiéncia, “melhor uso dos recursos e busca de novas opcdes financeiras’e
eqlidade como “participacao e atengao prioritaria aos grupos excluidos™[l].

Define o sentido de autonomia, um dos principios da legislacdo educacional brasileira
recente, que, longe de representar condicado democratica de exercicio da cidadania, revela
a delegacao de responsabilidades do poder publico e supremacia dos interesses do capital
na definicdo das linhas de acao do sistema escolar, porque permite, a revelia dos
interesses emancipatorios, a “reorganizacao das estruturas com base nas demandas do
sistema produtivo e nas exigéncias da concorréncia’.[li]

Insiste no argumento de que as reformas devem levar em conta algumas agdes, como a
inclusao crescente dos recursos privados; passagem da énfase ao acesso para a énfase
na eficacia e resultados; adogao do critério de mérito para valorizacao do profissional da
docéncia; estabelecimento de uma nova relacao entre escola e empresa, onde esta ultima
assuma a lideranca; incorporacao do conhecimento a competitividade.
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Endossa o papel do Banco Mundial na determinacao das politicas educacionais
implantadas na década de 90, como fator decisivo para atender a “necessidade de
recursos humanos mais qualificados, competitivos e maleaveis (...)", destacando as
seguintes metas perseguidas na intervengao daquele érgao: “resultados de rendimento
comparaveis internacionalmente; fortalecimento da autonomia escolar; professores mais
qualificados, motivados e abertos as correntes contemporaneas da educacao; maior
equidade”.

Entre as exigéncias do Banco Mundial, Marcela Gajardo destaca: renovagao do
investimento no “elemento humano”; recurso a analise econémica para determinar as
prioridades educacionais; estabelecimento de normas de afericdo do rendimento escolar a
partir de avaliagao padronizada; recurso a familia para arcar com as despesas do ensino
superior.

Na atuacao do BID, a autora elogia sua interferéncia pedagodgica, a “evolu¢ao” da acao no
campo do financiamento, para a esfera da influéncia direta sobre a agao didatica, pela
determinacao de orientacdes curriculares compativeis com o teor das reformas.

“As prioridades do BID para a educagéo, assim como as do Banco Mundial, passaram, de

uma énfase na construcdo e no equipamento dos locais, para o fornecimento de textos e
materiais, capacitacdo de professores e desenvolvimento do curriculo (...)"[lii]

Ainda em relag&o a atuagéo do BID na implementagéo de reformas educacionais na
Ameérica Latina, destaca o apoio dado a criagéo do proprio PREAL, e deixa bem claros,
muito mais do que sugere a idéia de pluralidade formalmente apresentada na
apresentacao de cada documento, seus vinculos politicos:
“O Banco Interamericano (...) a partir de meados de 1995 apoiou a execugao de um projeto
regional que, com o nome de Programa de Promogédo da Reforma Educativa na América
Latina e Caribe (PREAL), ocupou-se da elaboracao de diagnésticos educativos em seis
paises da regiao para sensibilizar sobre a necessidade das reformas (...), para obter bases

de acordo em prol das reformas, como para sensibilizar e mobilizar a opinido publica para
elevar a prioridade politica das transformacdes educativas.”[liii]

VI. O “Novo ENSINO MEDIO”:

Nos ocuparemos a seguir do estudo dos textos da reforma produzidos pelo Ministério da
Educacéo e dos Desportos, que sao classificados em dois grupos.

No primeiro grupo, situa-se o discurso produzido para a busca do consenso, elemento
apontado anteriormente como estratégico na implementacdo das reformas educacionais.
A estratégia publicitaria em torno da reforma neste nivel foi intensamente utilizada pelo
ministério, antes mesmo do langcamento dos textos legais, e se expressou por campanha
veiculada por radio e televiséo, editoracdo do “Boletim do Ensino Médio” e da revista "O
Novo Ensino Médio: a revolucao do conhecimento chega as escolas brasileiras”, além de
uma série de teleconferéncias organizadas pelo MEC. Trataremos apenas da revista, por
ser a mais significativa do processo de construgdo de hegemonia na divulgacdo da
reforma, embora a campanha televisiva, por ser dirigida a um auditério “externo”,
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merecesse analise, que pretendemos empreender em futuros trabalhos.

O segundo grupo é constituido pelos textos legais da reforma: Inicialmente as Diretrizes
Curriculares Nacionais, sucedidas pelos Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio. Revelam elementos significativos, um dos quais, a propria estratégia de
comodificacdo, o que nos leva a observacao de que a divisdo aqui realizada, entre textos
publicitarios elaborados para a busca de consenso e textos legais, ocorre com a
percepcao de que, mesmo nos textos legais, observam-se estratégias discursivas de
“marquetizacao”.

VI.1-REVISTA "O NOVO ENSINO MEDIO: A REVOLUCAO DO CONHECIMENTO CHEGA AS
ESCOLAS BRASILEIRAS”

A revista utiliza-se de linguagem publicitaria, fortes apelos a signos juvenis, imagens
cuidadosamente construidas para veicular o sentido de sucesso, prazer, leveza. Uma das
primeiras imagens, entretanto, ja denuncia a face excludente da proposta que difunde,
insistentemente, a idéia de que conhecimentos escolares, além de desagradaveis,
inuteis, acorrentados a escola "do passado”, podem ser desprezados na chamada
"sociedade do conhecimento". Em uma foto de pagina inteira, vemos, em primeiro plano,
um livro parcialmente em diagonal, sendo tocado pela mao de um personagem (jovem)
que ndo se vé. A primeira vista, podemos imaginar que o livro esti sendo retirado da
estante para estudos, mas, analisando com cautela a posicdo dos dedos, o indicador
estendido tocando a lombada, em posicao firme, denotando que é onde se ancora a forca
do movimento, os outros dedos em posicado de relativo relaxamento, servindo apenas
como apoio secundario, concluimos que o personagem estd empurrando o livro (de
encadernacao classica) para a estante. A primeira mensagem: guardemos os livros! O
"novo ensino médio", que "agora é para a vida” , como o MEC repete praticamente a
cada pagina, pretende existir sem eles.

Logo no inicio do texto, a alusao a "explosao de matriculas”:

"Temos quase sete milhdes de alunos matriculados no 20 grau e observamos que 0s
jovens querem cursa-lo ndao apenas como transicdo para a faculdade, mas como
preparacao para o mercado de trabalho... verificamos que a maioria deles quer algo mais
do que simplesmente ingressar na faculdade. Apenas 38% pretendem seguir para a

Universidade. Por isso, o 2° Grau passou a ser algo extremamente importante." (grifos
meus)

Considerar que ha uma "explosao", ignorando o que esta ampliacao significa em relagéao
ao imenso percentual ainda excluido, pode levar a crer que 25% (mais a frente, a propria
revista informa, como dado desconexo a este, que os jovens atendidos compdem 25% do
total na faixa etaria) representam a democratizacao de acesso. Logo em seguida, as
expressdes "ndo apenas" e "algo mais que simplesmente" insinuam que a interrupcao dos
estudos ao fim do ensino médio em favor do ingresso no mercado de trabalho teria maior
significado social e pessoal do que o0 acesso a universidade. E que o fato de ser orientado
para o mercado torna este nivel de ensino “algo extremamente importante”, justificando-se
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0s investimentos.

O texto apdia-se no indice de 38% considerando-o insignificante, desprezando o fato de
que, a despeito de todas as barreiras erguidas, ainda ha jovens das classes populares
em cujo projeto de vida o desejo de ter oportunidade de acesso ao ensino universitario
persiste. Conferir a tais dados autoridade para determinar o projeto curricular do Ensino
Médio significa desconsiderar o processo de relacdes sociais opressoras e da producao
da “falta de desejo” de prosseguir nos estudos demonstrada pelos 62% alunos restantes,
ja que a classe trabalhadora ouve desde a educacéao infantil que a universidade nao é
seu lugar e que o fenbmeno do fracasso escolar deixa pouco espaco para projetos
escolares futuros. Ao utilizar a constatagcdo do “desinteresse” e utilizar tal constatacao
para legitimar a negacado dos saberes cientificos, filoséficos e literarios as camadas
populares, substituindo-os pela preparacdo para o mercado, além de representar a
omissao dos atores sociais responsaveis pela formulacao de politicas educacionais e seu
dever de transformar esse quadro, atribui a responsabilidade ao expropriado pela
expropriacao sofrida. Ainda no terreno da substituicdo da universidade pelo pragmatismo
do mercado, prossegue:

"O novo Ensino Médio vai ser a grande resposta para os jovens que querem a

profissionalizagdo. Ja para as familias, a grande demanda estd voltada para o ensino

profissionalizante, que precisa dar ao jovem alguma preparacao para enfrentar o mundo la
fora."

Destacando que a quase totalidade da ampliagdo deu-se no ensino noturno, em escolas
publicas, surge a promessa de nao deixar desassistido este nivel: "Neste governo, a
questao do ensino médio devera se a maior preocupacao do Ministério da Educagéo e do
Desporto.”

Apelando para a supervalorizagdo do olhar aprovador externo e crendo contar com a
despolitizacdo do auditério, 0 documento afirma que: "... a reforma esta sendo vista la
fora, por organismos como a Unesco e o Banco Mundial, como uma das mais avangadas,

mais importantes, mais inovadoras de todo o mundo."

Conforme ja analisado, o olhar aprovador do Banco Mundial significa o atendimento as
condicionalidades politicas impostas pelos organismos internacionais, na implantagao do
Programa de Ajustes Estruturais do FMI.

Ou ainda: "Na Europa, a tendéncia do mercado de trabalho é demandar menos formacao
universitaria."”

Em seguida, partindo da proposicdo de que maior escolarizacdo acarreta
automaticamente maior riqueza, credo caro ao ideario neoliberal, herdado da Teoria do
Capital Humano, é feita a previsdo de que uma "grande nacao" decorrera de um projeto
de educacao aplaudido pelos paises tomados acima como referéncia: "Este novo Ensino
Meédio contribuira , certamente, para a afirmacdo do nosso pais como uma grande nagcao
ja no préximo século.”
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Nao ha indicios de que os editores da revista tenham a preocupacao com o paradoxo ja
que, se inicialmente legitimam o desinteresse pela continuidade dos estudos como
determinantes de uma politica educacional voltada para o mercado, afirmam que quanto
maior a escolarizagdo, maior a “riqueza da nagao”.

Sugerindo um pacto de interesses capital-trabalho, desconsiderando o antagonismo
social, aponta o0 apoio das instituicdes patronais, como motivo para que a classe atendida
(ja identificada como a classe trabalhadora) acredite no teor positivo da reforma:
"Nao foi sé a comunidade escolar que aplaudiu as novas diretrizes basicas do ensino
médio. Elas também receberam o apoio das Confederagbes Nacionais do Transporte

(CNT) e da Agricultura (CNA), duas entidades que desenvolvem intenso trabalho no campo
da educagéao por meio de cursos profissionalizantes e de aperfeicoamento.”

Mais uma vez, a logica instrumental expressa os fundamentos do projeto:

"Sabemos que o profissional, o cidaddo do proximo milénio devera trocar de profisséo
cinco ou seis vezes aproximadamente em sua vida. E fundamental que sua formagao geral
seja sélida... ensinar aos nossos alunos a aprender a aprender”.

A formacdo geral apresentada como categoria abstrata, ou com sentido Unico, que
prescinde de indicadores concretos, como a garantia de uma grade curricular minimo, por
exemplo.

A irresponsabilidade com que o texto leva alunos e professores a presumirem uma
recorrente dicotomia teoria-pratica, o repudio do texto a qualquer conteudo nao-
instrumental, condenando qualquer forma de abstracdo em nome da "pratica", reforcando
0 senso-comum pedagogico, que entende ensino centrado na realidade como aquele que
despreza a realidade que estd além de seu sentido empirico imediato, quando é
inadmissivel alijarmos o ser humano de sua fung¢édo simbdlica, causa danos nao somente
de carater politico de longo prazo, como, antes mesmo, no plano cognitivo.

Falsas dicotomias entre memoria e raciocinio, experimentar e receber, compreensao e
memorizacao, ensino e aprendizagem remetem a falsa dicotomia escola tradicional x
escola nova, tao recorrente nos cursos de formacgao de professores, que deslocam tais
concepcoes de suas raizes histéricas e as configuram como blocos monoliticos

Em nenhum momento o texto explicita o modelo alternativo ou oposto, ao qual diz fazer
frente; ao contrario, refere-se a ele de forma difusa, como no falso debate escola
tradicional-escola nova, levando ao leitor a crenca de que a mudanca € de natureza
puramente técnico-didatica.

Sendo mistificadora, a proposta nao deixa de recorrer ao conceito de aptidao:

"Cada aluno vai procurar no 2° grau desenvolver as habilidades, as competéncias para as
quais tem mais aptidao”

Como legitimacao da omissao do poder publico em sua funcao de assegurar qualidade
de ensino a camada social que ora ingressa neste nivel de ensino, a auséncia de
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professores e componentes curriculares na escola - antigo problema da escola publica - é
embalada com fortes efeitos decorativos, sob a bandeira de liberdade curricular:
"Para o desempenho dessas novas fungbes, as escolas ndo vao receber o curriculo
pronto, com as matérias obrigatérias e os conteldos necessarios. Alids, as escolas nao
vao nem mesmo precisar ministrar as disciplinas como as que conhecemos hoje. Lingua

Portuguesa, Matematica, Geografia ou Histéria , Biologia, Quimica e Fisica, poderdo nem
existir com estes nomes."

. cada escola podera elaborar seu proprio curriculo e definir suas estratégias de
educacao”

"Os contelidos devem ser entendidos como meios para constituicio de competéncias e
valores e ndo como objetivos do ensino em si mesmos".

A formacao é ser indefinida, ndo contando com garantias minimas de componentes
curriculares oferecidos. E esse "esvaziamento" é ideologicamente apresentado como
dinamizacéao do processo pedagdgico.

A omissao das responsabilidades do poder publico manifesta-se mais uma vez, no apelo
a "comunidade". A opinido da comunidade é utilizada como base para legitimar a
reforma, chegando até mesmo ao julgamento de uma crianca de 11 anos, induzida a
opinar, mesmo estando muito longe de compreender os projetos em luta na esfera
politica em suas varias faces.

"Em Brasilia, a pequena Rafaela, de 11 anos, pergunta, ansiosa, se ja vai "pegar" o novo
ensino médio. Sua mée, a dona de casa Sandra, fica torcendo: os alunos, para ela, s6 tém
a ganhar com as mudangas."

Ao lado de foto de uma familia, a seguinte legenda: "Anténio Carlos ndo quer ver os
filhos perdendo tempo com férmulas e regras que nunca vao aplicar na vida pratica.".
"Toda a comunidade vai ter um papel decisivo no sucesso do ensino médio".

Contraditoriamente, o texto ndo deixa escapar que, apesar de toda a liberdade e
flexibilidade curricular, ha o fendmeno da avaliacao que sugere um modelo padronizado e,
até mesmo, material didatico unificado. A exclusdo social é evidente, quando se difunde
propaganda em torno da diversificacdo sem conteudos minimos, componentes
curriculares a que todos tém direito. Entretanto, para os que vao prestar vestibular, utiliza-
se a pontuacédo no ENEM. Se a escola das camadas populares cumpre a prescricao da
reforma, seus alunos provavelmente terdo sua origem de classe referendada no ENEM. O
controle da relagao entre origem e destino de classe desloca-se da formulagéao de
conteudos, para a avaliacao.
Finalmente, outro indicador do perfil apologético da revista observa-se nas ultimas
paginas :

"Jupiter vencera Mercario em uma grande batalha e retomara seu lugar de destaque no

Olimpo. E o que artistas e intelectuais brasileiros acreditam que ocorrerd em nossa

sociedade, caso seja implantada com sucesso a reforma do ensino médio."

"... O conhecimento voltara a ser mais importante do que os ganhos materiais.., ja que,
"hoje, o jovem sb quer enriquecer.”
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VI. 2-Os PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO.

A reflexdo sobre outro texto da Reforma, os Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (PCNEM), nos permite associar as orientagbes curriculares e suas
justificativas, as condicbes anteriormente analisadas, como o contexto politico e as
recomendacgdes exaustivamente apresentadas pelos intelectuais organicos do bloco
histérico dominante.

O texto dos PCNEM inicia-se pela localizacao da reforma no movimento latino-americano
em prol de reformas que Ihes confiram 0 mesmo patamar de escolaridade alcancado pelos
“paises desenvolvidos”.

Tal qual se revela nos discursos dos organismos hegemdnicos internacionais, o
determinismo tecnolégico apresenta-se como fundamento da reforma. A rendncia ao
questionamento preliminar na elaboracdo de um projeto pedagdgico em torno de “Que
aluno queremos formar e para que tipo de sociedade?” leva a crer que a condi¢cao de
subordinacado do sistema educacional esta, ndo somente naturalizada, como assumida,
quando o discurso educacional langca mao das definicoes ja estabelecidas nas esferas
politico-econémicas dominantes. No que diz respeito a essas questdes, a postura do MEC
€ meramente constatativa: O mercado ja definiu que aluno para que sociedade precisamos
formar. Opera-se o animismo tecnoldgico, deslocando-se para a tecnologia a condicao de
sujeito determinante das politicas de producao, acumulacao e formacgao. O educador, cuja
preocupacao inicial na elaboragdo de um projeto politico-pedagdgico é exatamente a
indagacao sobre esses pressupostos filosoficos, é evocado, quando muito, para tomar
consciéncias de que necessita atualizar-se, aperfeicoar-se para a adequada execucao da
politica prescrita.
“Primeiramente, o fator econémico se apresenta e se define pela ruptura tecnol6gica

caracteristica da chamada terceira revolugao técnico-industrial, na qual os avangos da micro-
eletrbnica tém um papel preponderante, e, a partir década de 80, se acentuam no Pais”[liv].

“A denominada “revolugao informatica” promove mudancas radicais na area do
conhecimento, que passa a ocupar um lugar central nos processos de desenvolvimento, em
geral. E possivel afirmar que, nas préximas décadas, a educagao va se transformar mais
rapidamente do que em muitas outras, em funcdo de uma nova compreensao teérica sobre o
papel da escola, estimulada pela incorporagéo das novas tecnologias.”[Iv]

Até mesmo o fator econémico é considerado como determinado pela ruptura tecnolégica, o
que, constituindo fundamento de um curriculo nacional, representa inumeros ganhos para
o bloco dominante em termos de despolitizacao das geracdes em formacao, caso esses
fundamentos sejam incorporados a pratica educacional. A alegacao de centralidade da
tecnologia determinando o lugar ocupado pelo conhecimento no mundo contemporaneo é
o primeiro elemento do discurso dos PCNEM que chama a atencéo, pelo fato de ser
ostensivamente apresentada como motivagao suficiente para a elaboracéo da politica
educacional do MEC. A atribuicao de valor positivo ao determinismo tecnolégico é
delimitada pela preocupacéo com a expansao deste nivel de ensino, ja que, mesmo
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“necessaria” ao mercado e alavancada por pressoes internacionais, traz inquietacoes
sobre o perfil s6cio-econdmico e os sentidos atribuidos a extensao da escolaridade pelos
grupos sociais que chegam a escola secundaria.
“E possivel concluir que parte dos grupos sociais até entao excluidos tenha tido
oportunidade de continuar os estudos em fun¢éo do término do Ensino Fundamental, ou que

esse mesmo grupo esteja retornando a escola, dada a compreenséao sobre a importancia da
escolaridade, em funcdo das novas exigéncias do mundo do trabalho.”

Assim como os educadores perdem sua condicao de sujeitos na definicdo dos
fundamentos filoso6ficos e politicos de sua acao na definicdo da orientacéo escolar, o aluno
que chega a escola, ja o faz apresentado pela condicdo de assujeitamento: ndo o faz por
escolha, mas por ter sido “levado” pelo aligeiramento da duracéo do Ensino Fundamental
(fruto de politicas de contencao da repeténcia nem sempre acompanhadas da merecida
transformacgao pedagdgica) ou pelas exigéncias do mercado de trabalho. Esse aluno
chega, ndo como cidaddo em exercicio consciente de um direito, mas como objeto de
alteracdes de fluxo. Da mesma forma, as lutas sociais em prol da expansao do ensino
secundario publico tampouco sédo consideradas, na sacraliza¢ao da intervencao linear do
mercado como “cliente exclusivo” no sistema escolar.

O encadeamento légico que se segue demonstra a condicao de subordinacéo da escola e
do aluno: a revolugao tecnoldgica determina a revolugao do conhecimento que, por sua
vez, altera 0 modo de organizagao de trabalho, que, finalmente, determina a expansao da
rede de ensino publico que atendera as demandas. Nao ha necessidade de muito esforco
de reflexdo para supormos o tipo de individuo a ser formado em um sistema escolar que
adota tal I6gica determinista e tecnocrata, bem como do tipo de profissional tal “sistema”
desejara formar e valorizar.

A politica é sepultada na “nova sociedade”; os sujeitos sociais, convertidos em
observadores, perplexos do desenvolvimento tecnolégico véem a educacéao alcancar a
autonomia; entretanto é a autonomia, com o texto abaixo esclarece, que consiste em
formar as competéncias necessarias como passaporte para o paraiso pés-industrial. E “o
que se espera”’, como vemos no texto, que, no entanto, descuidou de explicitar quem
espera, para qué, em favor de quem e contra quem. Em tempos pés-modernos, essas
indagagdes politicas poderiam significar vinculos com o “passado critico” e falta de
atualidade pedagdgica... O curriculo p6s-critico dispensa tais indagacgdes.
“A nova sociedade, decorrente da revolugéo tecnoldgica e seus desdobramentos na
producdo e na area da informacgéo, apresenta caracteristicas possiveis de assegurar a
educagao uma autonomia ainda nao alcangada. Isto ocorre na medida em que o
desenvolvimento das competéncias cognitivas e culturais exigidas para o pleno
desenvolvimento humano passa a coincidir com o que se espera na esfera da produgéo.’(...)
O novo paradigma emana da compreensao de que, cada vez mais, as competéncias
desejaveis ao pleno desenvolvimento humano aproximam-se das necessérias a inser¢ao no

processo produtivo.(...) Ou seja, admitindo tal correspondéncia entre as competéncias
exigidas para o exercicio da cidadania e para as atividades produtivas, recoloca-se o papel

da educacao como elemento de desenvolvimento social.”

Se alguma duvida havia sobre a clareza politica do projeto de reforma, este € o golpe final
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na ingenuidade: o texto afirma claramente a “coincidéncia” entre as competéncias exigidas
pelo sistema produtivo e a realizagao pessoal. Mais do que a reducdo do homem a fator de
producao, vemos aqui a reducao do sentido da vida a expropriacao. Para impedir que o
publico seja tomado por uma onda de “otimismo produtivo” e resolva exigir emprego e
educacao, o discurso apresenta uma ressalva: nao é para todos.

‘Em contrapartida, € importante compreender que a aproximagao entre as competéncias
desejaveis em cada uma das dimensdes sociais ndo garante uma homogeneizagéao das
oportunidades sociais. Ha que considerar a redug¢ao dos espacgos para 0s que vao trabalhar
em atividades simbdlicas, em que o conhecimento é o instrumento principal, os que vao
continuar atuando em atividades tradicionais e, 0 mais grave, 0s que se véem excluidos”.

E a exclusao decorre de fatos sociais; nao ha agentes politicos no reino neoliberal.
Parecendo recordar Durkheim, o MEC atribui a condigao de fato a desigualdade social. E o
elemento regulador de tal fato é a educacgao, que definira quantos quais segmentos serao
incorporados a “sociedade tecnolégica”, onde a economia € pautada no conhecimento.
“A expansao da economia pautada no conhecimento caracteriza-se também por fatos sociais
que comprometem os processos de solidariedade e coesao social, quais sejam a exclusao e
a segmentagcdo com todas as consequiéncias hoje presentes: o desemprego, a pobreza, a
violéncia, a intolerancia. Essa tensao, presente na sociedade tecnolégica, pode se traduzir

no ambito social pela definicdo de quantos e quais segmentos terdo acesso a uma educacao
que contribua efetivamente para a sua incorporagao”.

O texto se contradiz: agora, a escola ja ndo selecionara aqueles que serao incluidos ou
ndo: devera preparar a todos, para que tenha fim a desigualdade social. A reproducgao
ampliada do capital € uma questao de ignorancia do povo, a precarizagao do trabalho é
fruto da precarizacao da escola e a mundializacao do capital s6 ocorre porque 0s
professores sao mal-preparados. Se a escola funcionasse como deveria, todos teriam
recursos para viver bem, porque o mercado (neutro, justo, imparcial) estaria de bracos
abertos para incorporar toda a populagédo “competente”. Nao ha necessidade de lutas
sociais, de transformacao das estruturas econémicas e politicas, basta termos sucesso na
implantacédo do “Novo Ensino Médio”.

“Um outro dado a considerar diz respeito a necessidade do desenvolvimento das

competéncias basicas tanto para o exercicio da cidadania quanto para o desempenho de

atividades profissionais. A garantia de que todos desenvolvam e ampliem suas capacidades
¢ indispensavel para se combater a dualizagao da sociedade, que gera desigualdades cada

vez maiores.”

Assim como os textos dos organismos internacionais, os textos oficiais da reforma, apelam
para a repeticdo de um argumento até a exaustao, para efeito de persuasao. Vemos a
seqguir a reiteracdo da condicao subordinada conferida aos educadores pela reforma, que,
segundo o MEC, devem estar bem informados das tendéncias apontadas pelo mercado.

“Mesmo considerando os obstaculos a superar, uma proposta curricular que se pretenda
contemporanea deverd incorporar como um dos seus eixos as tendéncias apontadas para o
século XXI. A crescente presenca da ciéncia e da tecnologia nas atividades produtivas e nas
relagcdes sociais, por exemplo, que, como conseqgliéncia, estabelece um ciclo permanente de
mudancas, provocando rupturas rapidas, precisa ser considerada.”
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No Novo Ensino Médio, desconhecendo a histéria do trabalho (afinal, ele “podera” estudar
conceitos de Histéria em qualquer area — e podera também nao estudar), as reacdes frente
ao desenvolvimento tecnoldgico mediante a primeira e a segunda revolugdes industriais,
nao sentira qualquer desconforto em acusar as maquinas pelo desemprego.

Ja em Geografia (que ele também “podera” estudar em outras disciplinas ou nao), nao
lera, como em Chossudovsky, que a globalizacdao é um fenémeno de ordem politica e
financeira, mas reduzira esse conceito ao rompimento das barreiras na circulacao de
informacdes, que, por si s6, mudam a geografia politica.
“A globalizagdo econdmica, ao promover o rompimento de fronteiras, muda a geografia
politica e provoca, de forma acelerada, a transferéncia de conhecimentos, tecnologias e

informacgdes, além de recolocar as questbes da sociabilidade humana em espagos cada vez
mais amplos.”

Ja em Sociologia (que também, “interdisciplinarmente”, podera estar diluida em todos -
quais? - os componentes curriculares), ele aprendera que é a revolucao tecnolégica que
cria novas formas de producéo e socializacao, sendo ela o sujeito social.

“A revolugdo tecnoldgica, por sua vez, cria novas formas de socializagéo, processos de
producéo e, até mesmo, novas definicées de identidade individual e coletiva.”

E em Filosofia (cujos conceitos “poderédo” ser construidos a qualquer momento do
curso), o aluno descobrira que lutas sociais sdo uma bobagem, ja que é a educacéao
para a paz e a harmonia, que “faz recuar a pobreza” e pée fim as guerras, que também
séo produto da falta de escolaridade.

“Diante desse mundo globalizado, que apresenta mdltiplos desafios para 0 homem, a
educacgao surge como uma utopia necessaria indispensavel a humanidade na sua
construgao da paz, da liberdade e da justiga social. Deve ser encarada, conforme o Relatério
da Comissao Internacional sobre Educacao para o século XXI, da UNESCO, “entre outros
caminhos e para além deles, como uma via que conduz a um desenvolvimento mais
harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar a pobreza, a exclusao social, as
incompreensdes, as opressoes e as guerras”.

A construcao da cidadania, ndo mais para dirigir e mudar 0s processos sociais, esta posta
“em funcao dos processos que se modificam”, eles mesmos.
“A perspectiva é de uma aprendizagem permanente, de uma formagéo continuada,

considerando como elemento central dessa formagéo a construcao da cidadania em funcao
dos processos sociais que se modificam.”

Apés essa declaragao de principios, os PCNEM passam a orientar a organizacao
curricular. Um dos principios mais caros é o da autonomia, em nome do qual,
considerando inadequado estabelecer-se um grade curricular minima que permita a
definicao de base comum de acesso aos saberes socialmente valorizados, os PCNEM
optam por delegar a escola a responsabilidade de definir sua grade. Entretanto, a escola
nao tem autonomia para nomear os professores, o que ja inviabiliza a suposta autonomia
para dispor sobre carga horaria. De que adianta uma escola definir que o aluno na 12
série do Ensino Médio devera ter quatro aulas semanais de Literatura, se o poder publico
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ndo nomear o professor?

Ha o fator agravante, que € deixar a comunidade de méaos atadas, por ndo ter como exigir
professores ou disciplinas para seus filhos. Se no passado, as escolas, na falta de
professores para determinados componentes curriculares, atribuiam conceitos de fantasia
para nao deixar em branco aquela disciplina no histérico escolar — e com isso o aluno tinha
consciéncia de que estava sendo lesado no direito de ter aquele componente curricular e
em funcao disso a comunidade podia acionar o poder publico - , hoje ndo é possivel, ja
que a legislagao renuncia ao dever de fazer o 6bvio: legislar sobre as bases minimas.

“Considerando-se tal contexto, buscou-se construir novas alternativas de organizacao
curricular para o Ensino Médio comprometidas, de um lado, com o novo significado do
trabalho no contexto da globalizacédo e, de outro, com o sujeito ativo, a pessoa humana que
se apropriara desses conhecimentos para se aprimorar, como tal, no mundo do trabalho e na
pratica social. Ha, portanto, necessidade de se romper com modelos tradicionais, para que
se alcancem os objetivos propostos para o Ensino Médio.”

VII. EFEITOS NA EDUCACAO PROFISSIONAL:

No tocante ao Ensino Técnico de Nivel Médio, modalidade integrada introduzida pelo
Decreto numero 5.154/04, esta indefinicdo torna-se ainda mais perigosa.

Ao permitir as modalidades anteriormente amparadas pelo Decreto 2208/97 e ampliar as
possibilidades para a realizacdo da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada, o decreto 5154/04 ressalva que a integracdo devera ocorrer “sem, prejuizo da
formacédo geral”. Nao define, entretanto, critérios minimos para evitar-se tal prejuizo.
Complementar ao Decreto, é a resolugdao 01/05 do CNE, que regulamenta a carga horaria
na modalidade Ensino Técnico Integrado. Tal resolucdo permite uma perda de até 400
horas no curso, o que equivale a um semestre letivo. Se anteriormente o aluno deveria
cursar o Ensino Médio com no minimo 2400 horas, mais o curso técnico, simultdneo ou
subseqtiente, com carga horaria variavel de acordo com a area e prevista nos referenciais
curriculares de cada curso, agora, na modalidade integrada, o curso profissional cujos
referenciais prevéem 800 horas, podera ser cursado na totalidade em 3000 horas; os
cursos de 1000 horas na area técnica, poderao ser cursados em 3100 horas e os de 1200,
em 3200. Se os referenciais curriculares para a Educagado profissional permanecem
indicando as respectivas cargas horarias, subentende-se que a perda, conforme tabela
abaixo, ocorrera na formacgao geral. A auséncia de critérios objetivos nos parametros para
que sejam assegurados os conteudos minimos no Ensino Médio favorece o retorno a um
modelo dual de formacdo humana. Aqueles alunos, por serem oriundos de camadas mais
favorecidas podem se dedicar aos estudos sem a preocupacdo com o trabalho, cursaréo o
Ensino Médio com as 2400 horas. Ja aqueles que se procurarem a formacgao técnica, terdo
uma perda de carga horaria que podera alcancar as 400 horas, equivalentes a metade de
um ano letivo. Observemos a tabela]lvi]:
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Carga horaria total na
vigéncia do Decreto
2208/97.

Carga horaria total na
vigéncia do Decreto
5154/04, regulamentada
pela Resolugéo 01/05,

Perda de carga horéria

decorrente da
integracgao.

horas

+ 1200h=
3600 horas

Cursos Técnicos de 800 | Ensino Médio de 2400h | 3000 horas Perda de 200 horas
horas + 800h de Curso

Técnico

3200 horas
Cursos Técnicos de | Ensino Médio de 2400h | 3100 horas Perda de 300 horas
1000 horas + 1000h de Curso

Técnico

3400 horas
Cursos técnicos de 1200 | Ensino Médio de 2400h | 3200 horas Perda de 400 horas

VIll- CONSIDERACOES FINAIS:

Verificamos que ao propor a elaboragcdo de novos objetivos de formacao, os PCNEM
definem a orientagéo curricular centrada nas competéncias, e ndo em conteudos
memorizados. Faz uma curiosa associagao entre conteudos e memorizagao,
competéncias e dindmica.

Ha alguns séculos educadores vém denunciando a inadequacao de técnicas como
memorizagdo para a formagéo escolar. Ja na Didatica Magna de Coménius, h@ criticas a
escolastica medieval. Apelar para essa dicotomia, como faz o discurso da reforma,
somente contribui para a reducdo do debate ao nivel do senso-comum. E um apelo de facil
ressonancia, visto que o ensino mecanicista é alvo facil. Neste sentido, o texto comete
uma falacia, que, segundo Aranhallvii] € classificada como “falacia de ignoréncia da
questdo”, que consiste em desprezar os elementos da polémica, utilizando recursos de
falsas oposi¢cdes, com o fim de desviar o foco do debate e veicular os elementos para cujo
fim se elabora o discurso.

“Alteram-se, portanto, os objetivos de formacéo no nivel do Ensino Médio. Prioriza-se a
formagéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.

Nao ha o que justifique memorizar conhecimentos que estdo sendo superados ou cujo
acesso é facilitado pela moderna tecnologia. O que se deseja é que os estudantes
desenvolvam competéncias béasicas que lhes permitam desenvolver a capacidade de
continuar aprendendo.”

A t&o antiga quanto falsa dicotomia entre formacgao e informagéao inclui-se no discurso da
reforma como em favor da justificativa da substituicao dos conteudos pela autonomia

file://C\DOCUME~I\ADMINI~I\CONFIG~1\Temp\GH4VC55C.htm

11/9/2008



Pagina 40 de 48

intelectual, capacidade critica e formacao ética. E fundamental que tais objetivos sejam
perseguidos na pratica escolar; no entanto, pensada desta forma, na perspectiva
instrumental de formagcao de competéncias para o mercado e da ética como fator de
producéao, o sentido que se afirma como hegeménico é o de diminuicdo da presenca do
Estado na definicao das politicas sociais, deixando a mao do mercado e da ideologia
veiculada por ele, a liberdade de estabelecer as bases curriculares, como, alias, é sua
reivindicacao, segundo os documentos do PREAL.

Ap06s reconhecer a relevancia do desenvolvimento das competéncias para a
“democratizacao”, o MEC isenta-se do dever de assegurar a minima protecao as camadas
populares contra praticas escolares preconceituosas, como aquelas que definem, por
exemplo, que aluno o pertencente a uma comunidade rural “ndo precisa” de
conhecimentos como de Lingua Estrangeira, Literatura, Informatica, porque nao fazem
parte de “sua realidade”.

O fato de estes Parametros Curriculares terem sido organizados em cada uma das areas por

disciplinas potenciais néo significa que estas sao obrigatérias ou mesmo recomendadas. O

que é obrigatorio pela LDB ou pela Resolugdo n? 03/98 sdo os conhecimentos que estas

disciplinas recortam e as competéncias e habilidades a eles referidos e mencionados nos
citados documentos.”

O fenbmeno do fracasso escolar aqui é ligeiramente abordado, atribuindo-se ao aluno o
“desinteresse”, que, por sua vez, € provocado pelo fato de haver conteldos selecionados a
priori. Em coeréncia com a importancia reservada aos professores na implementacao das
reformas, aqui a pratica pedagogica é destituida de cientificidade, ja que a selecao prévia
dos conteudos significa trata-los com o Unico sentido ritualistico. E, por nao esperar que a
atividade educacional seja objeto de rigorosa atencao cientifica, o MEC ressalva que,
mesmo quando indica contetdos que poderao ser aprendidos, ndo o faz formalizando-os
em disciplinas.

“Tais indicagbes ndo visam a propor a escola que explicite denominagéo e carga horaria para
esses conteudos na forma de disciplinas.

Futuramente, a critério da escola, e obedecendo a suas disponibilidades especificas,
poderdo até ter organizacao explicita e prépria, mas a sugestao aqui feita € no sentido de
que esses conhecimentos apare¢cam em atividades, projetos, programas de estudo ou no
corpo de disciplinas ja existentes. (...)

Agrupados e reagrupados, a critério da escola, em disciplinas especificas ou em projetos,
programas e atividades que superem a fragmentagao disciplinar, tais temas e objetos, ao
invés de uma lista infindavel de conteddos a serem transmitidos e memorizados, constituem
a razao de ser do estudo das Ciéncias Humanas no Ensino Médio.”

Sao conhecimentos fundamentais, mas fica a critério da escola sua “disponibilidade”.
Ocorre que a disponibilidade da escola esbarra, como ja dito, na dependéncia de
professores, equipe técnico-pedagdgica e trabalhadores administrativos designados pelo
poder publico.

Antecipando-se as criticas — que hoje ja se fazem ouvir — sobre a “desobrigacao” das
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disciplinas como Histéria, Filosofia e Sociologia no “Novo Ensino Médio”, o MEC lanca mao
da estratégia discursiva de controle do contra-discurso, rememorando a trajetéria recente
dessas disciplinas no curriculo brasileiro, argumentando que, por suscitarem
questionamentos, foram excluidas no contexto autoritario do regime militar, diluidas em
areas. Essa “dissolucado” ndo seria exatamente o que esta ocorrendo agora? A auséncia
de obrigatoriedade, a diversificacdo, marcas do autoritarismo, repetem-se sob novas
justificativas. O mais interessante é que, a alguns paragrafos atras, essa diversificacao era
legitimada pelos “critérios da escola”.

A procura de consenso e de neutralizacdo do movimento de oposicao as reformas, em
atencdo ao que determinam os agentes dos PREAL, marca todo o discurso da reforma,
que argumenta ter sido extinta no “Novo Ensino Médio” a marca dual, histérica nos
sistemas escolares. Os intelectuais organicos do capital que em fungdes do Estado, na
elaboracao do projeto de reforma apropriam-se das criticas ao fenédmeno da dualidade,
reconceituam o termo, construindo um novo sentido, tomando-o como hegeménico,
anulando a polifonia no discurso pedagdégico. Se essa polifonia é expressao da luta politica
em torno do projeto de sociedade que esta em jogo, sua negacao no discurso dominante é
a negacao da prépria luta politica, como instrumento de afirmacao de sua proépria posicao
politica.

A “despolitizacao do politico”, objetivando a despolitizacao do pedagdgico, produz efeitos
sobre a pratica escolar que, aliados a despolitizacao gradual na formacao inicial dos
professores, fruto do abandono do paradigma marxista nas Ciéncias da Educacao e no
campo das Ciéncias Sociais e Humanas de modo geral, e as teorias de curriculo que
propdem o abandono dos “grandes temas”, desaguam na nova/antiga pedagogia do
descompromisso.

Localizando o sentido atribuido a dualidade no campo meramente formal, as Diretrizes
legitimam a permanéncia do fenémeno no sentido adotado nesta pesquisa, ou seja, no
interior da propria formacéao geral.

A determinacéao pelo mercado sobre o tipo de méo-de-obra de que necessita e a
subordinacao dos objetivos educacionais as leis de produtividade e eficiéncia, a negacao
do papel emancipatério e contra-hegeménico da escola é naturalizada, o ser humano
como fator de producao permanece sendo, em linguagem gramsciana, o elemento
ideolégico de ‘cimentacao’ da hegemonia do capital. Mesmo “revistas”, as linhas propostas
situam-se no campo da subordinagao; é ao “mundo da producao” que é conferida a
autoridade para a justificativa da existéncia da escola.

Outro elemento que merece analise € a diferenca/complementaridade entre dois grupos de
textos que compdem a reforma: os textos destinados a enunciacao dos principios gerais e
os textos especificos de cada area. No primeiro grupo, que € o objeto de nossa analise, a
autoria pertence a estrutura do MEC e a fungcdo organica é mais nitida; ja no segundo

N

grupo, foram contratados consultores ad hoc, vinculados a comunidade cientifica. As
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orientacdes especificas de cada area, portanto, ndo sdo o espaco de materializacdo da
reforma que melhor expressa seus condicionantes, objetivos e identidade ideoldgica.

Como a acao docente é fragmentada pelas préprias condicées de trabalho, onde o tempo
de estudos e discussao pedagdgica na maioria das vezes nao é remunerado, é freqlente
que cada professor preocupe-se apenas em ler as orientacdes especificas de seu campo,
dispensando um exame mais pormenorizado da proposta, arriscando-se a reproducao a-
critica.

Se, nas orientacoes particulares de cada area, nos deparamos com conceitos silenciados
no eixo definidor da reforma, como transformacédo, desigualdade, crise do modelo social,
além de outros, no eixo central é indiscutivel a condicdo de adaptacdo ao modelo vigente
esperado da educacdo. O foco de atencdo é o individuo, o ambiente; as causas dos
problemas mencionados sdo imponderaveis, inalteraveis. Cabe a escola preparar as
competéncias para a assimilagdo, como confessa o texto, revelando os fundamentos da
“Pedagogia das Competéncias”.

A cidadania, adjetivada em uma “qualidade nova”, gerada nos limites do “protagonismo
responsavel”’, preparara para o abandono de instancias “tradicionais” de participacao
politica, deixando-as para as classes dominantes, desviando-se para agdes setorizadas,
curiosamente sob o apelo de superacdo da segmentacao social. De acéo transformadora
sobre as causas da precarizacao do trabalho, a educacdo devera se converter em
preparadora “recursos humanos para um desenvolvimento sustentavel [que] supde
desenvolver a capacidade de assimilar mudancas tecnoldgicas e adaptar-se a novas
formas de organizacdo do trabalho”.
“Espera-se que a escola contribua para a constituicdo de uma cidadania de qualidade nova,
cujo exercicio retna conhecimentos e informagdes a um protagonismo responsavel, para
exercer direitos que vao muito além da representacgao politica tradicional: emprego,
qualidade de vida, meio ambiente saudavel, igualdade entre homens e mulheres, enfim,
ideais afirmativos para a vida pessoal e para a convivéncia.(...) Diante da violéncia, do
desemprego e da vertiginosa substituicao tecnoldgica, revigoram-se as aspiragdes de que a
escola, especialmente a média, contribua para a aprendizagem de competéncias de carater
geral, visando a constituicdo de pessoas mais aptas a assimilar mudancgas, mais autbnomas

em suas escolhas, mais solidarias, que acolham e respeitem as diferencgas, pratiquem a
solidariedade e superem a segmentagéo social.”

Impbe-se aos educadores comprometidos com a luta hegeménica, o desafio de fazer
frente a este projeto, reafirmando, com base no aporte gramsciano, os principios da
racionalidade emancipatéria, onde, para além da dimensdao de preparagdo para o
trabalho - sem exclui-la, entretanto -, possamos construir um projeto de apreensao critica
e transformadora das variaveis politicas em questao, fomentando ndo apenas as
qualidades esperadas do "novo trabalhador", mas também a compreensao profunda das
relacdes sociais nas quais se constitui essa identidade, como condi¢do para transforma-
las.
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