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O PRODUTO DO TRABALHO EDUCATIVO NA~POLI'TICA DE
MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA EDUCACAO: NOTAS DE
ECONOMIA POLITICA??

Abelardo Bento Araujo®

Resumo

Com base na economia politica, este artigo traz uma discussao teorica sobre as
especificidades do trabalho educativo, tendo em vista o0s problemas de
compreensao do que seja seu produto. Colocam-se em pauta as consequéncias
do monitoramento da qualidade da educacao, quando esse conjunto de politicas
pretende tornar avalidvel o trabalho educativo por meio de escores de rendimento
em testes em larga escala.
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Abstract

Based on political economy, this article presents a theoretical discussion about the
specificities of educational work, considering the problems of understanding what
their product is. The consequences of monitoring the quality of education are
highlighted when this set of policies seeks to make educational work feasible
through large-scale test scores.

Keywords: Educational work. Evaluation. Political Economy.

Introducéo

Desde os anos 1990, as politicas educacionais nas esferas federal,
estaduais e municipais no Brasil tém sido marcadas pelo aumento e
aperfeicoamento de sistemas de avaliacdo de alunos em larga escala e de
responsabilizacdo de agentes educacionais. Neste artigo, denomina-se esse
conjunto de politicas como monitoramento da qualidade da educacdo. O
monitoramento reforga a naturalizagdo dos testes como instrumentos capazes de

demonstrar objetivamente os resultados do trabalho realizado por escolas e
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educadores. Nesse sentido, a luz da discussdo sobre a natureza do trabalho
educativo, como trabalho humano concreto, este texto coloca em questdo as
medidas adotadas na politica educacional que tém por objeto a avaliacdo desse
trabalho.

Parte-se do pressuposto que o monitoramento da qualidade da educacao
no Brasil tem na incompreensao da nogao de “produto” do trabalho educativo um
de seus principais 6bices. A partir de uma leitura da politica de monitoramento da
gualidade que considere a natureza do trabalho educativo, é possivel evidenciar
algumas implicagcbes da tentativa de se “apanhar plasmado” como resultado de
testes um suposto produto da atividade educacional, por meio do qual se possa
avaliar objetivamente essa atividade.

O texto esta organizado em cinco partes, incluindo esta introducdo. A
segunda parte trata do trabalho humano em seu sentido geral. A terceira parte é
uma discussao sobre a especificidade do trabalho educativo no ambito da
Economia Politica aplicada a Educacdo. A quarta parte traz uma analise sobre o
monitoramento da qualidade e suas relacbes com a nocdo de produto do trabalho
educativo. As consideracoes finais abordam questdes fundamentais sobre politica
educacional, no sentido de refletir sobre a adequacdo dos meios adotados na
politica a especificidade da atividade educativa e aos seus fins.

Trabalho humano em geral e trabalho humano sob o capital

O trabalho se constitui como mediacdo na producdo da existéncia humana.
E o metabolismo que liga 0 homem a Natureza e por meio do qual ele retira desta
0 que necessita para viver. De acordo com Marx (2014, p. 211), “o trabalho € um
processo de que participam o homem e a Natureza, processo em que O ser
humano, com sua propria acdo, impulsiona, regula e controla seu intercambio
material com a Natureza”. E por meio do trabalho que o homem coloca em jogo
suas proprias forcas, para “apropriar-se dos recursos da Natureza, imprimindo-
Ihes forma util a vida humana”.

Todavia, o trabalho esta presente também em outras formas de vida.

Outras formas de vida também fazem uso de atividades que lhes permitem retirar
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da Natureza aquilo de que necessitam para viver. O que distingue, entao, o
trabalho humano?

Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a
abelha supera mais de um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas
0 que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura
na mente sua construcao antes de transforma-la em realidade. No
fim do processo de trabalho aparece um resultado que ja existia
antes idealmente na imaginacdo do trabalhador. Ele né&o
transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao
material o projeto que tinha conscientemente em mira, o qual
constitui a lei determinante de seu modo de operar e ao qual tem
de subordinar sua vontade. (MARX, 2014, p. 211-212).

Distingue o trabalho humano o fato de ele se voltar para a consecucéo de
um objetivo, de uma finalidade, que ja estava presente na representacdo antes de
se realizar. Por isso, Marx o define como “atividade orientada a um fim” (MARX,
2014, p. 212). Essas constatacdes, no entanto, ndo permitem a dicotomia humano
versus natureza. Como se verifica no final da citacdo, ha um carater dialético no
trabalho. Como explica David Harvey (2013, p. 114): “Nao podemos transformar o
gue se passa ao nosso redor sem transformar a nés mesmos. Inversamente, ndo
podemos transformar a n0s mesmos sem transformar o que se passa ao nNOsso
redor.”

Convém destacar, entdo, que o que distingue o trabalho humano é a
subordinacdo dessa atividade a um propésito. A subordinacdo do trabalho a um
propdsito nega a ideia de o trabalho ter de ser necessariamente uma atividade
prazerosa. O objetivo anteriormente estabelecido pode levar & necessidade de
grande esforco e disciplina. David Harvey (2013) explica que nessa parte da obra,
como querem alguns criticos, Marx ndo se esqueceu do materialismo, ao
explicitar a anteposicdo do ideal, dos propésitos da consciéncia. I1sso néo iria
ocorrer justamente n’O capital. Harvey sustenta que ndo ha nada de estranho ao
materialismo no fato de antepor o propdsito, porque a origem das ideias continua
a ocorrer na relacdo metabdlica com a natureza material.

O trabalho exerce uma funcdo contraditéria: a0 mesmo tempo em que
exige dispéndio de energia humana, tem como objetivo possibilitar sua

reproducdo. E por meio dele que o homem produz o que necessita para viver e,
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portanto, para repor suas energias. E por meio do trabalho que o homem produz o
que lhe é util. Assim, ele produz valores de uso. Esse pressuposto liga
diretamente o produto do trabalho ao seu motivo. O trabalho se converte em
mediacao para realizar um objetivo prévia e conscientemente estabelecido. Desde
gue o homem atua sobre a natureza para produzir sua prépria existéncia, ndo ha
nada de novo em relagéo a producédo de valores de uso. E quando a producéo de
valores de uso ocorre para troca que isso vem se colocar como problema a ser

compreendido.

Em todos os estagios sociais, o produto do trabalho é valor de
uso, mas s6 um periodo determinado do desenvolvimento
histérico, em que se representa o trabalho despendido na
producao de uma coisa util como propriedade “objetiva”, inerente
a essa coisa, isto €, como seu valor, é que transforma o produto
do trabalho em mercadoria. (MARX, 2014, p. 83).

No modo de producdo em que isso ocorre, 0 processo de trabalho como
mediacdo para apropriagdo de elementos naturais, tornando-os Uteis a vida
humana, sofre algumas interferéncias. Primeiro, o produto do trabalho pertence
ao capitalista e ndo ao trabalhador que o produziu. Segundo, o capitalista cuida
para que o trabalho se realize da melhor forma possivel e que se faca o melhor
aproveitamento dos meios de producao, assim como a melhor aplicacdo da forca
de trabalho que ele compra.

A separacao do trabalhador de seus meios de producdo e a conversao
destes em capital sdo as condicBes basicas de existéncia do capitalismo. Essa
diferenciacdo entre detentores de meios de producédo e detentores apenas de
forca de trabalho tem origem na acumulacao primitiva de capital e na expulsao de
produtores diretos de suas terras, ndo lhes restando alternativa de subsisténcia
gue nao a venda da forca de trabalho. O trabalho livre e assalariado, por sua vez,
atuou como condi¢ao superestrutural que permitiu o desenvolvimento do capital.
Surgem, assim, duas classes detentoras de mercadorias distintas, antagonicas,
mas que se completam. A consequéncia formal do fato de o trabalhador néo
trabalhar para si mesmo, mas para o capitalista, € o comando do capital sobre o

trabalho; seu controle, portanto. No entanto, essa subsuncéo decorre apenas da
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forma social como ocorre o trabalho; e dizer “apenas” nao relativiza o que isso
implica: a alienacdo do produto do trabalho de seu produtor. O “apenas” advém
de um olhar sobre o processo de trabalho. A subsuncéo formal do trabalho ao
capital ndo se da de forma separada da subsuncao real do trabalho ao capital,
mas a expressao é utilizada didaticamente para explicar um primeiro nivel de
subsunc¢ao do trabalho ao capital. Assim, com a expresséo subsuncdo formal do
trabalho ao capital, Marx quer dizer que o trabalhador ndo usufrui do produto do
trabalho que realiza, mas pode, ainda, ser o conhecedor do processo de trabalho,
deter a pericia da producdo, por exemplo. Ou seja, conhecer a intensidade do
trabalho necesséaria a producdo, assim como as acdes necessarias para a
efetivacdo do produto.

O fato distintivo da subsuncdo formal do trabalho € a forma social do
trabalho: o trabalho que ocorre em determinado modo de producdo, com base em
relagbes sociais de producdo que sao determinadas pela propriedade dos meios
de producéo (MARX, 2014). E a separacdo entre o motivo e o produto do trabalho
a caracteristica que define a subsuncdo formal do trabalho, como diz Alexis
Leontiev (2004).

Ao analisar as transformacfes qualitativas que se processaram no
psiquismo humano em face das mudancas nas relacées econémicas, Leontiev
(2004) ratifica as observacfes de Marx, dizendo que as relacées de trabalho sob
0 capitalismo fizeram com que o produto e o motivo do trabalho ndo mais
coincidissem. Na inteireza do processo de trabalho, o homem trabalha tendo
como motivo o produto do seu trabalho. A coisa produzida € o proprio motivo do
trabalho. Sob o capital, embora o produto do trabalho continue o mesmo, o motivo
do trabalho é o salario. “A ‘alienacdo’ da vida do homem tem por consequéncia a
discordancia entre o resultado objetivo da atividade humana e o seu motivo.”
Ainda de acordo com o autor, essa transformacéo das relacbes econdmicas tem a
seguinte consequéncia: o sentido do trabalho “para o operario ndo coincide com
sua significagao objetiva” (LEONTIEV, 2004, p. 130). Por exemplo, doze horas de
trabalho de fiacdo n&do tém para um trabalhador da industria téxtil o significado de
fiar, “mas o de ganhar aquilo que lhe permita sentar-se a mesa, dormir na cama”

(p. 131, grifo no original).
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A geréncia como controle do trabalho vem de tempos pré-capitalistas, mas
sob o capitalismo adquire funcdes de baratear os custos do trabalho, dissociar
concepcao e execucao, etc. Na concepcao de Frederick W. Taylor, resumida por

Harry Braverman,

[...] tanto a fim de assegurar o controle pela geréncia como
baratear o trabalhador, concepcdo e execucao devem tornar-se
esferas separadas do trabalho, e para esse fim o estudo dos
processos do trabalho devem reservar-se a geréncia e obstado
aos trabalhadores, a quem seus resultados sdo comunicados
apenas sob a forma de funcdes simplificadas, orientadas por
instrucdes simplificadas 0 que € seu dever seguir sem pensar e
sem compreender 0s raciocinios técnicos ou dados subjacentes
(BRAVERMAN, 1987, p. 107).

As palavras de Marx resumem a necessidade que o capital tem da

geréncia enquanto controle do trabalho:

Se 0o modo de producdo capitalista se apresenta como
necessidade histérica de transformar o processo de trabalho num
processo social, essa forma social do processo de trabalho se
revela um método empregado pelo capital para ampliar a forca
produtiva do trabalho e dai tirar mais lucro. (MARX, 2014, p. 388).

A cooperacao € o modo inicial pelo qual o controle do processo de trabalho
passa as maos do capital, em direcdo a uma subordinacdo que vai além da forma
social, sendo que decorre dessa propria forma social. “A transformacao que torna
cooperativo 0 processo de trabalho € a primeira que esse processo experimenta
realmente ao subordinar-se ao capital.” (MARX, 2014, p. 388)

Se a consequéncia do trabalho alienado € o comando do capital sobre o
trabalho, uma decorréncia da forma social que o trabalho assume, com a
cooperacao, forma fundamental pela qual se realiza o capital, esse comando
torna-se condi¢do necessaria da producdo. A subsuncao se torna a condigdo sem
a qual o proprio processo de trabalho nao se realiza. “O comando capitalista no
campo da producao torna-se tdo necessario quanto o comando de um general no
campo de batalha.” (MARX, 2014, p. 383)

Algumas condi¢des determinam a exigéncia da geréncia pelo capital. Em

primeiro lugar, o objetivo do processo de producao capitalista ndo € a mera
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realizacdo de um produto; é a producdo da mais-valia, a ampliacdo do capital.
Disso decorre a necessidade da maior exploracdo possivel da for¢a de trabalho.
Além disso, a multiplicacdo do numero de trabalhadores aumenta sua resisténcia
e, consequentemente, a pressao do capital para dominar essa resisténcia. Em
suma, a principal raz&do de existir da geréncia, como controle do trabalho alheio —
acepcdo de Harry Braverman (1987) —, € “o antagonismo inevitavel entre o
explorador e a matéria-prima de sua exploragao” (MARX, 2014, p. 384).

Sob a cooperacdo de varios assalariados como forma de realizacdo do
capital, a unidade das ac6es individuais realizadas s6 existe no coletivo de
trabalhadores. A conexdo entre seus trabalhos aparece aos trabalhadores
“‘idealmente como plano, e praticamente como autoridade do capitalista, como o
poder de uma vontade alheia que subordina a um objetivo proprio a acdo dos
assalariados” (MARX, 2014, p. 385). A separagdo entre a concepcdo e a
execucao torna-se fato palpavel, mas ndo apenas; o trabalho se torna subsumido
de tal forma que sé pode realizar-se sob o controle e organiza¢ado do trabalho. O
trabalhador se torna apenas mediacdo para a consecucdo de um processo que
ele jA ndo concebe. Do ponto de vista do capitalista, o processo de trabalho
ocorre entre coisas que ele “‘comprou, entre coisas que lhe pertencem”. Ele sé
pode consumir a forga de trabalho “adicionando-lhe meios de produgao” (MARX,
2014, p. 219).

Na subsuncdo real do trabalho ao capital, o trabalho abstrato é fato
concretizado. Os trabalhos séo reduzidos a gestos, meros dispéndios de energia
humana. Isto é, deixa de ser necessario encontrar entre os tipos de trabalho
concreto um “algo comum”, expresso no conceito de trabalho abstrato. Agora,
todos os trabalhos tendem concretamente ao trabalho abstrato. Eles se tornam
todos iguais. O desenvolvimento dos principios da geréncia deixa claro que é
possivel produzir mercadorias sem a necessidade de interesse do trabalhador no
produto de seu trabalho. O controle embutido no processo produtivo capitalista e
o controle da geréncia sao capazes de substituir o vinculo, necesséario a
produgéo. Mesmo o trabalho reduzindo-se a trabalho abstrato, a produgédo e o

objetivo do capital — o lucro — conseguem se realizar.
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Embora de uma perspectiva diferente, mas, em diversos momentos
utilizando também o referencial marxista, Tardif e Lessard (2005, p. 24) trazem a
seguinte contribuicdo ao debate: “a escola moderna reproduz no plano de sua
organizacdo interna um grande numero de caracteristicas tiradas do mundo
usineiro e militar do Estado”. Como consequéncia, ela “trata grande massa de
individuos de acordo com padrdes uniformes por um longo periodo de tempo,
para produzir resultados semelhantes. Ela submete esses individuos (educadores
e educandos) a regras impessoais, gerais, abstratas fixadas por leis e
regulamentos.” (TARDIF; LESSARD, 2005, p. 24)

No processo de producado e reproducdo do capital, e ainda que a politica
educacional seja um espaco de embates que resultam em hibridismos,
concessoes, etc., no plano governamental em geral, a escola € vista como um
investimento no sentido econdmico-financeiro. Associado a isso, 0s modos de
organizagédo e gestdo do trabalho educativo provém dos ambientes em que o
capital entra como investimento, para gerar lucro. Os governos “visam
simultaneamente a aumentar sua eficacia e sua ‘imputabilidade’ através de
praticas e normas de gestdo e de organizacdo do trabalho provenientes
diretamente do ambiente industrial e administrativo”. (TARDIF; LESSARD, 2005,
p. 25) “Em suma, pode-se dizer que a escola e o ensino tém sido historicamente
invadidos e continuam a sé-lo, por modelos de gestdo e de execucédo do trabalho
oriundos diretamente do contexto industrial e de outras organiza¢cdes econdmicas
hegemonicas.” (TARDIF; LESSARD, 2005, p. 25, grifo no original)

E nesse ponto que se encontram as principais questdes em relacdo a
geréncia ou ao monitoramento aplicados a atividade educativa. Nesse conflito
entre as especificidades da producédo de mercadorias e do processo de producao
pedagdgico estabelecem-se algumas questbes relativas a politica de
monitoramento. Na producdo de mercadorias, a geréncia assume o papel de
efetivar, manter e aumentar a produtividade. No entanto, seria a geréncia,
enquanto controle do trabalho alheio tal como concebida por Harry Braverman
(1987), adequada para levar a escola a realizar mais eficientemente aquilo a que
se propde? Quais seriam, entdo, as consequéncias praticas da aplicacdo, por

meio da politica educacional, da geréncia analoga a da producdo de mercadorias
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(objetos) ao trabalho educativo (constituicdo de sujeitos)? Essas questdes s&o
debatidas a seguir. No entanto, antes de aborda-las especificamente, é

necessario tratar do trabalho educativo. Que tipo de trabalho é esse?

O trabalho educativo

Como ser historico, que adquire suas caracteristicas determinantes nao
pela via biolégica, mas culturalmente, o homem desenvolveu processos
especificos voltados para a apropriagdo e realizagcdo desse carater humano-
histérico (LEONTIEV, 2004; PARO, 2010). E essa a funcdo da educagdo que
necessita ser analisada como processo de trabalho concreto, se se quiser
compreender a validade das medidas que a tém como alvo. A atividade educativa,
além de constituir uma relacdo pedagodgica, € um processo de trabalho (PARO,
2013). Pode-se apontar ai a realiza¢do de uma atividade adequada a um fim e um
trabalho concreto, manifesto sob uma atividade técnica determinada (MARX,
2014), em que pese o fato de se compreender que a atividade educativa &
precisamente uma atividade politica (PARO, 2010). Conforme Paro (2013), o
conceito de trabalho como atividade orientada a um fim aplica-se sem dificuldade
a atividade educativa, desde que se compreenda sua natureza pedagogica.

O processo de trabalho humano se compde de: a) forca de trabalho —
energia humana despendida durante o processo de trabalho; b) objeto de trabalho
— aquilo que é transformado durante o processo de trabalho c) instrumentos de
trabalho — meios de transformacdo do objeto de trabalho. Para se realizar, o
processo produtivo requer meios de producdo (objeto de trabalho + instrumentos
de trabalho) e forca de trabalho (MARX, 2014). No trabalho educativo, de acordo
com Paro (2013), ndo hé resisténcia quanto & denominagdo dos instrumentos de
trabalho (materiais, recursos e espacos utilizados na escola). No entanto, com
relacdo ao objeto de trabalho, € necessario considerar que o objeto do trabalho
educativo, o aluno, ndo entra nesse processo apenas como objeto, mas
principalmente como coprodutor desse processo; portanto, como alguém que ai

desempenha um verdadeiro “trabalho”. Tanto o aluno quanto o professor
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“‘despendem sua energia humana (forca de trabalho) na realizacéo do produto”
(PARO, 2013, p. 962, grifo no original).

O desenvolvimento mais aprofundado e ampliado da nocdo de objeto de
trabalho é crucial na discussédo do processo de trabalho educativo. No entanto,
para os objetivos deste texto, focaliza-se a no¢ao de produto desse trabalho.

Na especificacdo da natureza do processo de producdo pedagdgico, Paro
(2012) alerta para a insuficiéncia das tentativas de encontrar a especificidade
desse tipo de trabalho na distincdo entre trabalho produtivo e trabalho
improdutivo. Tal como o préprio Marx ja havia mostrado, Saviani (1991) e Paro
(1986; 1993; 2012) também demonstram que o trabalho educativo pode
configurar-se como trabalho produtivo, no sentido de produzir diretamente mais-
valia. Na escola privada, a questdo é diferente, uma vez que o trabalho educativo
serve a producdo de excedente de que se apropria o dono da escola, que exerce,
nesse caso, a funcdo de dono do capital. Na escola publica ndo h& producéo
direta de mais-valia. Nao obstante, a aplicacdo de técnicas provenientes da
geréncia capitalista ocorre na escola publica, obviamente ndo sem consequéncias
para os objetivos da educacdo, se entendidos os fins dessa atividade como
possibilitar a constituicdo de sujeitos, de humano-historicos.

Saviani (1991) e Paro (2012) salientam que a concluséo de que o trabalho
educativo pode se configurar como trabalho produtivo ndo permite a identificacdo
entre a fabrica e a escola. As regras do capital perpassam as mais diversas
instdncias e inclusive incorpora o trabalho improdutivo, transformando-o em
trabalho produtivo. Isso, no entanto, ndo implica que “tais instancias, ou as
instituicbes ai presentes, se convertam integralmente em auténticas unidades de
producao capitalista” (PARO, 2012, p. 180).

Insuficiente a polarizacdo trabalho produtivo/trabalho improdutivo para
definir a natureza e a especificidade do trabalho educativo, Saviani (1991) parte
para a discussdo da relacdo entre producdo material e producao imaterial.
Mediante a verificacdo da educacao como trabalho inscrito na producéo imaterial,
0 autor explicita que a producdo nao se separa do produto, entendendo a aula
como produto e processo de producdo da educacdo. Em andlise posterior, Paro

(1986; 1993; 2012) avanca na discussao, ressaltando que seria mais adequada a
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compreensao de que “o produto da escola € o que resulta da educagao, ou seja,
da apropriagao da cultura pelo aluno, pela qual ele forma sua personalidade viva.”
(PARO, 2012, p. 182, comentario 39).

E no que se refere ao papel do educando no processo de produc&o
pedagdgico e ao conceito de produto da educacgdo escolar que se encontra o
avanco da tese de Paro (2012) em relacdo a de Saviani, que apenas esbocou
essa questdo em dois textos: a) na apresentacdo do livro de Maria de Fatima
Costa Félix, intitulado Administracdo escolar: um problema educativo ou
empresarial? (FELIX, 1984) e b) no livro Ensino publico e algumas falas sobre a
universidade (SAVIANI, 1991). Paro (1986; 2012) deixa claro que, embora o que
se negocie e se remunere na compra de educacdo seja a aula, existe algo que
permanece para além dela. A aula é a atividade por meio da qual se busca
realizar determinados objetivos.

O produto da escola é o aluno com sua personalidade transformada por
meio da apropriacdo da cultura — ainda que essa transformagao nunca se encerre
e que a escola seja apenas uma das instancias formativas (PARO, 2012). Para o
autor, a producdo e o consumo do produto da educacdo também ndo ocorrem
simultaneamente, uma vez que 0 consumo se daria ndo quando o aluno participa
da aula, mas quando ele dispde da transformacdo de sua personalidade, no
exercicio da cidadania, da sua condicdo humana na sociedade.

Esclarecido esse primeiro né teodrico que envolve a concepcdo da
educacdo como um processo de trabalho e entendida a finalidade da atividade
educativa como formacdo do homem como humano-histérico, por meio da
apropriacdo da cultura, convém passar a analise das demais dimensfes desse
trabalho. Primeiro, ndo se pode classificar professor e aluno, respectivamente,
como produtor e consumidor do produto da educacgéo (PARO, 2012; 2013), pois é
necessario compreender que ambos sdo trabalhadores na efetivacdo dos
objetivos educativos. Portanto, sdo eles que “despendem sua energia humana
(forca de trabalho) na realizacdo do produto” (PARO, 2013, p. 962, grifo no
original). S&o, por isso, os trabalhadores desse processo.

De acordo com Marx, os componentes do processo de trabalho séo a

atividade orientada a um fim ou o trabalho mesmo [a for¢a de trabalho], o objeto
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de trabalho ou matéria-prima e os instrumentos de trabalho — sendo que estes
dois dltimos constituem juntos o que se denominam meios de produgcdo (MARX,
2014, p. 212). Os meios de producdo se compdem de todos os elementos
materiais que direta ou indiretamente participam do processo de producéo, ou
seja, dos instrumentos de trabalho e dos objetos de trabalho. O instrumento de
trabalho (em algumas passagens chamados de meio de trabalho por Marx) “é
uma coisa ou um complexo de coisas que o trabalhador insere entre si mesmo e o
objeto de trabalho e que lhe serve para dirigir sua atividade sobre esse objeto”
(MARX, 2014, p. 213).

O objeto de trabalho, por sua vez, é aquilo sobre o que atua o trabalhador.
E o que se modifica no processo de producéo. A matéria-prima também é objeto
de trabalho, mas ja contém trabalho humano incorporado, contém o trabalho
humano empregado para a sua retirada da natureza e preparacéo para utilizacao.
“Toda matéria-prima é objeto de trabalho, mas nem todo objeto de trabalho é
matéria-prima. O objeto de trabalho apenas é matéria-prima depois de ja ter
experimentado modificacdo efetuada por trabalho.” (MARX, 2014, p. 212).

Ao considerar o processo de producéo inteiro, tendo em vista o produto
dele, Marx classifica como meios de producdo o conjunto formado por
instrumentos de trabalho e objeto de trabalho, além da forca de trabalho. A
propriedade desses meios de producdo determina as relacdes sociais de
producdo, que, mediadas pelas forcas produtivas, configuram o modo de
producdo. Sob o capitalismo, essa propriedade é privada, o que determina que o
nao proprietario de meios de producdo, mas apenas de forca de trabalho,
necessite vender sua forca de trabalho para poder produzir sua propria
sobrevivéncia.

Sabendo que, no processo de producao pedagdgico, aluno e professor sao
trabalhadores, resta compreender os demais componentes desse processo.
Quanto a esse assunto, Paro (2013) afirma que parece ndo haver resisténcia
guanto a classificacdo dos instrumentos de trabalho (materiais, recursos e
espacos utilizados na escola). Ja no que se refere ao objeto de trabalho, ndo é a

mesma coisa. O autor desenvolve o tema da participagao do educando no
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processo de producéo pedagdgico (PARO, 2012), permitindo visualizar a
impropriedade da concepcéo do aluno como consumidor do produto da educacéo.
Como realidade a qual se visa transformar, o aluno pode ser comparado ao
objeto de trabalho, mas apenas para fins didaticos, porque € essencialmente um
sujeito, opondo-se radicalmente ao conceito de objeto. Tem-se, com isso, que trés
aspectos ditam a natureza do trabalho educativo: o objeto de trabalho ser um
sujeito; o produto do trabalho ser precisamente o humano educado, que néo é
produto, mas sujeito, ser humano-historico, e, por fim, a relacdo pedagodgica (a
relagdo com o objeto de trabalho).
A caracteristica principal eleita por Tardif e Lessard (2005) para o estudo
da docéncia como trabalho peculiar é a interatividade entre humanos. Segundo os

autores,

todo trabalho sobre e com seres humanos faz retornar sobre si a
humanidade de seu objeto: o trabalhador pode assumir ou negar
essa humanidade de mil maneiras, mas ela é incontornavel para
ele, pelo simples fato de interrogar sua propria humanidade. O
tratamento reservado ao objeto ndo pode mais se reduzir a sua
transformacgéo objetiva, técnica, instrumental; ele levanta as
questdes complexas do poder, da afetividade, da ética, que sao
inerentes a interagdo humana, a relagcdo com o outro. (TARDIF;
LESSARD, 2005, p. 30, grifo no original).

Alegar uma peculiaridade do trabalho educativo ndo €, pois, apelar para
uma essencialidade em detrimento da historicidade do processo de trabalho. E
compreendé-lo como “forma particular de trabalho sobre o humano, ou seja, uma
atividade em que o trabalhador se dedica ao seu ‘objeto’ de trabalho, que é
justamente outro ser humano, no modo fundamental da interacdo humana”
(TARDIF; LESSARD, 2005, p. 8, grifo no original). Para Tardif e Lessard (2005),
nao apenas a docéncia ou o trabalho educativo possui essas caracteristicas, mas
todas as profissdes que se defrontam com 0 outro como seu objeto de trabalho
tornam-se “suficientemente originais e particulares que permitem distingui-las das
outras formas de trabalho, sobretudo o trabalho com a matéria inerte” (p. 11).

O que se se pode acrescentar a discussao apresentada por Tardif e
Lessard (2005), como especificamente concernente ao trabalho educativo, é o

fato de essa atividade voltar-se para a constituicdo do ser humano-histérico, para
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a afirmacédo da condicdo deste como sujeito histérico. Acrescenta-se, ainda, que a
interatividade destacada por Tardif e Lessard (2005) precisa ser qualificada como

uma interatividade entre sujeitos.

Avaliacao do trabalho educativo na atualidade por meio de seu produto

A partir da década de 1980, as politicas educacionais em varios paises da
América Latina passaram por profundas reformas, em relagdo ao curriculo, a
avaliacdo e as formas de financiamento. Essas reformas foram pautadas
especialmente por agentes econdmicos internacionais, como o Banco Mundial,
num contexto de crescente neoliberalismo e avanco do gerencialismo, este como
ideologia que fundamenta a confusdo entre o publico e o privado e, por
decorréncia, a transferéncia de formas de gestdo do ambito privado para o ambito
publico.

No Brasil, concretamente, as medidas ligadas a avaliacdo e
responsabilizacdo comegcam com a criacdo do Sistema Brasileiro de Avaliagéo da
Educacao Basica (Saeb), no final da década de 1980. De acordo com Bonamino e
Franco (1999), em trés ciclos (trés aplicacfes de testes), esse sistema passou de
uma perspectiva mais participativa, que levava em conta a colaboracdo estadual
de professores e especialistas na elaboracdo e correcdo das provas, para uma
perspectiva centralizada. A partir do terceiro ciclo, a elaboracdo e a conduc¢éo da
avaliacao foram terceirizadas. No quarto ciclo, criaram-se as chamadas matrizes
de referéncia curricular — que listam habilidades e competéncias, em detrimento
de conteddos (BONAMINO; FRANCO, 1999). Da ideia de criar uma cultura
avaliativa nas escolas, tornou-se definitivamente estratégia de monitoramento.

Atualmente, as avaliacdes em larga escala no Brasil séo operacionalizadas
no ambito nacional por meio da Prova Brasil e da Provinha Brasil (esta ultima
voltada para a Alfabetizac&o). Em 2007, o entdo presidente do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Reinaldo Fernandes,
propds, a criacdo do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb), na
gestdo de Fernando Haddad como Ministro da Educacdo. O Ideb combina dois

indicadores: escores de rendimento dos testes padronizados ao final de
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determinada etapa da educagdo bésica e taxa média de aprovacdo dos
estudantes dessa mesma etapa de ensino. Para o ex-presidente do Inep, o indice
atacaria uma das fragilidades decorrentes do monitoramento baseado em
escores: a possibilidade de reprovacdo em massa, para que os estudantes dos
finais das etapas fossem os que obtém melhores médias. Nas palavras dele, “o
indicador torna claro o quanto se esta disposto a perder na pontuacdo média do
teste padronizado para se obter determinado aumento na taxa média de
aprovagao” (FERNANDES, 2007, p. 8).

Desde entéo, o Ideb se tornou o indicador utilizado como base em diversos
documentos da politica educacional brasileira, entre eles o conjunto de medidas
gue ficou conhecido como o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) da
Educacdo, em referéncia ao programa de mesmo nome implementado no
segundo governo de Luiz Inacio Lula da Silva, na area de infraestrutura (BRASIL,
2007a; 2007b; 2007c; 2007d; 2007e; 2007f).

O monitoramento da qualidade da educacdo tem especialmente duas
inspiracbes, em termos de politica publica: o quase-mercado e a
responsabilizacdo. Sob o quase-mercado, combinam-se financiamento e gestéo
publicos com mecanismos de mercado; as medidas se baseiam na
competitividade por publico-alvo entre instituicdes publicas que realizam o mesmo
tipo de servico. Pensa-se que, assim, as instituicdes aperfeicoardo continuamente
seus servicos. Ndo se leva em conta que as instituicbes em pior condigcéo
dificilmente conseguem competir com outras pelos recursos de que justamente
necessitam para conseguir prestar adequadamente seus servi¢os. Isso pode cair
num circulo vicioso perigoso que termina como justificativa para a privatizacao.
No que se refere aos trabalhadores, individualmente, o quase-mercado inclui
metas de produtividade, bonificagdes, etc., assim como reducdo da estabilidade
dos contratos de trabalho.

Com a responsabilizacdo [accountability], a ideia "é introduzir na gestéao
publica mecanismos que permitam aos usuarios e gestores responsabilizar os
'prestadores’ de determinado servico por aquilo que é oferecido a sociedade”
(ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 781). Essa responsabilizacdo, por sua vez, baseia-

se em padrdes pré-estabelecidos com base na ideia da competicdo contida no
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guase-mercado. Ludke (1984) explica que, em sua origem, nos anos 1960, o
principio da responsabilizagdo previa que ninguém poderia ser responsabilizado
por resultados, se as condicdbes necessarias para o0s atingir ndo fossem
garantidas. No entanto, é Diane Ravitch quem traduz o significado de
responsabilizacdo nas politicas atuais: “Por responsabilizagdao, os politicos
gueriam dizer que eles pretendiam que as escolas mensurassem se 0S Seus
estudantes estavam aprendendo, e eles queriam recompensas e punicdes para
0s responsaveis por isso.” (RAVITCH, 2011, p. 115)

Houve uma espécie de reestruturacdo do trabalho educativo (OLIVEIRA,
2004), em que as medidas adotadas para avalia-lo convergiram para a tentativa
de objetivacdo do produto desse trabalho educativo. Ao construir projetos que se
voltam para o alcance das metas, esquece-se do verdadeiro produto da
educacéo. Ele se torna as habilidades e competéncias a serem objetivadas nos
testes. A politica educacional coloca em pratica uma concepcdo de que o
professor ensinou e o produto de seu trabalho é uma habilidade por parte do
aluno, supostamente objetivavel num teste.

Alguns autores j& abordaram o tema do produto da educacdo em pauta,
conforme discutido na secédo anterior. Ao lado dessas questdes emerge a da
tentativa de objetivacdo do trabalho educativo. Na producdo material, “durante o
processo de trabalho, o trabalhador se transmuta de acdo em ser, de movimento
em produto concreto” (MARX, 2014, p. 223). Nessa produgédo, a avaliagdo pode
ser objetiva, por meio da andlise do produto que resultou da acéo do trabalhador.
O trabalho educativo, por sua vez, requer outro olhar para ser avaliado. Por
exemplo, ao considerar a aula como produto da educacgao, “a natureza complexa
do processo pedagdgico fica encoberta pela aparéncia de uma mercadoria que se
supbe facilmente avalidvel como outra qualquer”. (PARO, 1993, p. 106). Essa

compreensao enseja propostas de avaliacdo equivocadas. Paro sugere que

talvez fosse importante se pesquisar até que ponto a utilizagdo
‘fetichizada’ da aula tem a ver com a escamoteacgado da qualidade
do ensino publico. No ensino privado, na medida em que tal
mercadoria € paga (ou melhor, explicitamente paga, j& que no
sistema publico o ensino também é pago, sO que indiretamente),
supBe-se que os pais tém o direito de aferir sua qualidade. No
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ensino publico, entretanto, o ndo pagamento explicito pela
‘mercadoria aula supde que seus usuarios nao tém o direito de
contestar sua qualidade. (PARO, 1993, p. 106).

Se antes a perspectiva da cobranca pela qualidade da aula como uma
mercadoria estava presente no ensino privado, nas recentes reformas das
politicas educacionais brasileiras, os usuarios dos servi¢cos publicos sdo tomados
como consumidores; a perspectiva da avaliagdo desses servicos segue padroes
analogos aos da prestacdo de servico pela empresa privada. A conclusdo do
autor sobre a fetichizagdo da aula como produto da educacdo, em todas as
situacOes citadas, leva ao desvio do entendimento crucial a educacéo, de que a
especificidade do processo pedagodgico de producdo, enquanto “relacdo social,
exige mecanismos muitos mais apurados e complexos para uma adequada
avaliacdo. Na auséncia de tal avaliacdo, culpa-se o usuério pela incompeténcia da
escola” (PARO, 1993, p. 106). Nao é diferente quando se tenta materializar o
produto do processo pedagoégico em resultados de testes aplicados a alunos.
Neste ultimo caso, transfere-se essa culpa para o ambito individual e da
competéncia profissional dos educadores. Em todo caso, quem termina excluido e

tem seu direito a educacao negado é o aluno.

Consideracg®es finais

Nestas consideracdes finais, colocam-se algumas questbes a politica
educacional, a fim de fundamentar e qualificar o debate acerca da adequacao dos
meios adotados nessa politica e a especificidade da atividade que ela visa
regular. Embora autores como Oliveira (1993) tenham afirmado que o trabalho
pedagdgico se subsumi concretamente ao capital, tendo em vista a aquisicdo de
sistemas apostilados e a adoc&o do controle em sistemas privados de ensino, por
exemplo, o que ficou por dizer foi que essa subsuncdo ndo se da sem prejuizo
para o alcance dos reais fins da educacao.

Pelo tipo de trabalho — relacdo — que se desenvolve entre o professor
(trabalhador) e o aluno (objeto de trabalho que é também trabalhador no processo

educativo e, portanto, sujeito), se algum desses dois tiver negada sua condic&o
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de sujeito (que concebe e executa junto com o outro), ndo é possivel sequer
atingir os fins da educagdo. Menos possivel ainda €, com isso, elevar a
produtividade, acelerar a consecucdo desse produto, a menos que se tome
“produtividade” por um sentido que desvincule processos e fins, caindo na
performance, desempenho pelo desempenho. Na producdo material capitalista, a
consecucdo de metas e indices coincide com a ampliacdo do capital, realizando,
portanto, seu objetivo. Isso é facilmente verificavel, mesmo com todos os
condenaveis prejuizos para o trabalhador. No entanto, em que medida a elevacdo
de escores e 0 alcance de metas — quando se realizam — coincidem com 0s reais
objetivos da educacéo?

O problema com a forma escolhida para realizar o monitoramento da
gualidade néo € a da simples derivacédo das medidas do modelo econémico e das
consequéncias para o0 trabalhador da educacdo, mas também,
consequentemente, a da auséncia de conformidade entre as medidas adotadas e
os fins do servico ou da atividade a que elas se aplicam. E possivel verificar a
burocratizacdo da atividade educativa enquanto préaxis (SANCHEZ VAZQUEZ,
2011) nesse transplante de modelos produtivos da producdo de mercadorias
(objetos) para o controle de uma atividade que tem como fim a constituicdo de

sujeitos.
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