RN ecessario

issn: 1808-799X

ano 6 - nimero 7 - 2008

A PRIMEIRA REPUBLICA EM PORTUGAL (1910 — 1933) E OS DIREITOS DOS
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A Republica em Portugal foi implantada pelo golpe militar de 5 de Outubro de 1910, que
destituiu o Rei D. Manuel Il e com ele um regime monarquico em grandes dificuldades. De
1910 a 1933 o pais viveu um dos periodos mais conturbados da sua histéria, sucedendo-se
governos uns apds os outros, numa enorme instabilidade politica. A participagado na 12 Grande
Guerra mundial agravou a dificil situagdo econdémica do pais, cuja populagdo vivia
maioritariamente em péssimas condi¢cdes sociais. A transicdo entre o periodo republicano e o
Estado Novo de Oliveira Salazar, consolidado em 1933, com a nova Constituicao politica, faz-
se através de uma ditadura militar, também ela mesma instavel.

O periodo a estudar, 1910 a 1933, é, pois, do ponto de vista politico-social
particularmente dificil. Apesar desta caracteristica, foi um momento da historia de Portugal em
gue houve um progresso evidente quanto aos direitos dos trabalhadores consagrados pela lei.

Recorde-se que um dos temas mais recorrentes a época, suscitando vivos debates e
grande agita¢do social, era a questdo das condigbes de vida dos trabalhadores. N&o se trata,
certamente, de uma especificidade nacional. Este era também o quadro geral na Europa, que
correspondia a uma crescente preocupagdo com as questées sociais, podendo apontar-se
varios momentos marcantes como a publicacdo da Enciclica Rerum Novarum do Papa Leéo
X1l (1891), a criacdo da Associagao Internacional para a Protecgcéo Legal dos Trabalhadores

(1901) ou ainda a fundagéo da Organizagao Internacional do Trabalho (1919).

Para além do interesse histérico no estudo das condi¢des de trabalho em Portugal no
periodo da | Republica e ditadura militar, moveu-me, na investigacdo que levei a cabo, a
intencao de conhecer melhor o passado, esperando que a histdria nos interpele, nos ajude a

compreender o presente e a antecipar caminhos para o futuro.

! Este artigo foi elaborado com base na dissertacdo de Mestrado em Sociologia do Trabalho
das Organizag¢des e do Emprego, Trabalhar em Portugal (1910-1933) — andlise da legislagéo
sobre direitos dos trabalhadores que defendi no ISCTE em Abril de 2007.
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Baseei-me como tema orientador na analise da legislacdo sobre os direitos dos
trabalhadores em Portugal, no periodo entre 1910 e 1933. O olhar incide sobre a evolugao
desta legislagao, que identifiquei e analisei na sua especificidade prépria, como a consagracao
de um discurso historica e juridicamente possivel. Nao pretendo apresentar as reais conquistas
dos trabalhadores portugueses neste periodo — a lei e a realidade que pretende regular nao se
podem confundir. Assim, apresentarei um balangco dos direitos legalmente consagrados no
periodo republicano, divididos por trés grandes areas temdticas — Higiene, salde e seguranca
no trabalho, Trabalho das mulheres e dos menores, Horario de trabalho.

Para nao ficar confinada a uma visdo estritamente legal, acompanho este balanco da
evolucdo do quadro normativo de uma sintese dos ecos suscitados na sociedade,
designadamente nos congressos operarios interprofissionais e na imprensa generalista,
particularizando-se, no caso desta, um normativo representativo de cada uma das grandes
areas tematicas. Seguem-se algumas consideracdes genéricas e de conjunto sobre os
resultados apresentados.

Finalmente, apresento algumas notas para uma leitura contemporanea, ensaiando um

paralelismo com os dias de hoje.

1 - O quadro normativo

Higiene, salide e seguranca no trabalho.

Sobre esta tematica, podemos falar de um grande avancgo legislativo. Na verdade,
qguanto aos normativos respeitantes a condigées de salubridade e manipulagcdo de matérias
perigosas, tinhamos em vigor, a 5 de Outubro de 1910, para além de alguns decretos relativos
a actividades concretas de especial perigosidade, um diploma genérico, do ano de 1863, j4 na
altura desactualizado, um decreto de 1891 e um regulamento de 1893, ambos referentes ao
trabalho das mulheres e dos menores na industria, que continham algumas normas referentes
a esta matéria. Excluindo trés decretos de alcance limitado entretanto publicados, é apenas em
1918 que temos um diploma de caracter genérico, visando regular toda a actividade industrial
em matéria de condicdes de salubridade dos lugares de trabalho, higiene e seguranca dos
operarios e higiene, salubridade e segurancga publica. O ambito de abrangéncia deste decreto
viria a ser amplificado por um regulamento publicado em 1922, que determina a sua aplicagao
ndo s6 as industrias, como aos estabelecimentos comerciais e “em geral a todos os locais onde
se exerce um trabalho profissional”.

Os acidentes de trabalho, em 1910, ndo estavam regulados no ordenamento juridico
portugués, a nao ser no Cdédigo Civil. Apesar da obrigatoriedade de comunicagdo dos

acidentes ocorridos, na verdade apenas existia responsabilidade por parte da entidade patronal
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face ao operario acidentado caso se viesse a provar a culpa ou negligéncia daquele, o que
tornava, na generalidade dos casos, a indemnizagdo um acto voluntério e dependente da
consciéncia social do patrao. Como se dizia no preambulo do decreto n® 5637, de 7 de Maio de
1919: “a indemnizacdo pelo desastre de trabalho, em Portugal era apenas uma platénica
disposicéo do Codigo Civil”. No caso das doengas profissionais nada era previsto na lei.

Quanto a esta tematica o grande marco foi a publicagéo da lei n® 83, de Julho de 1913,
que teve grande impacto ao prever o direito a assisténcia clinica, medicamentos e
indemnizagbes as vitimas dos acidentes de trabalho. Era baseada na teoria do risco
profissional, tal como a generalidade das legislagbes congéneres. Constituiu no dizer do
legislador de 1919: “uma das melhores iniciativas da Republica até agora decretadas como
medida de proteccdo as classes trabalhadoras”. Este regime seria alargado pela legislacao de
Maio de 1919, ao estabelecer a protecgdo nao sé nos desastres de trabalho, como também na
doenca. O alcance e a cobertura de todas as actividades, quer na doenca (“é obrigatério o
seguro social obrigatério na doenga para os individuos de ambos o0s sexos, que exer¢gam
qualquer profissdo nos dominios da actividade humana, reconhecida como digna e honesta
pelos usos e costumes e sancionada pelas leis vigentes” - ver decreto n® 5636, de 7 de Maio de
1919), quer nos acidentes (“tornando extensivas a todas as profissdes as responsabilidades em
todo o risco” - ver decreto n® 5637, de 7 de Maio de 1919), fazem deste conjunto de legislacao
um marco na historia da proteccédo dos trabalhadores, como alias o proprio preAmbulo deste
decreto refere: “fica sendo agora, também, um dos soélidos fundamentos em que tem de
assentar o novo estado social criado pela Republica, para tornar menos tormentosa a vida dos
gue sé no trabalho intelectual ou no seu brago encontram a Unica garantia da manutengéo da
existéncia”.

Nesta matéria Portugal viria a ratificar, em Margo de 1929, as convengdes da OIT sobre
reparagbes de desastres de trabalho e doengas profissionais. No entanto, a data da
instauracdo do Estado Novo, o quadro normativo era basicamente o definido pela legislagdo de
1919.

De que modo eram reflectidas as preocupagdes com a higiene e seguranga nos
congressos operarios interprofissionais? Verificamos que estdo implicitas em todos os
discursos sindicais; com excepcao, porém, do congresso de 1925, em que se constitui como
objecto de uma tese, ndo temos senédo referéncias mediatas ao tema, nao existindo memoria
escrita de repercussdes da producao legislativa sobre este tema.

O normativo legal escolhido para ilustrar os ecos desta tematica na imprensa generalista
foi a lei n® 83, de Julho de 1913. Os dois jornais de Lisboa, o Diario de Noticias e O Século

noticiam, no dia, a publicacdo da lei. Dias mais tarde O Século publica uma detalhada



N ecessario

issn: 1808-799X

ano 6 - nimero 7 - 2008

entrevista com o autor da lei, cujo discurso remete para a eterna comparag¢do com a Europa. A
promessa desta lei vinha de 1908, ano em que o seu autor fora eleito pelos setubalenses para
o parlamento e constituia, portanto, nas suas palavras, uma “sagrada promessa e uma grande
obra da humanidade”. Voz dissonante chega-nos de O Comércio do Porto, que ndo noticia a
publicacdo da lei, mas duas semanas depois, em editorial, apresenta uma longa reflexdo sobre
o incumprimento das leis, apontando para o provavel incumprimento futuro da lei n® 83 e
apresentando as criticas ao diploma feitas pela Associa¢do Industrial Portuense e pela

Associagao Industrial Portuguesa.

Trabalho das mulheres e dos menores.

Em Outubro de 1910 o quadro legal era muito limitado quanto a esta matéria e datava
de 1891. A transposi¢cado da convengdo internacional para a proibigcdo do trabalho nocturno das
mulheres empregadas na industria ocorre em Junho de 1911. Apesar de o seu ambito de
abrangéncia se limitar as actividades industriais, e dentro destas as unidades com mais de 10
trabalhadores, constituiu um marco e uma referéncia para a legislagao subsequente. A lei n®
297, de Janeiro de 1915, vem introduzir alteragdes no quadro legal de 1891, que se manteve,
todavia, em vigor. Com vista a uma maior proteccdo dos menores introduz-se maior rigor, pelo
menos na letra da lei, a nivel de cumprimento de horario de trabalho, higiene e seguranca e
controlo administrativo da respectiva prestagdo de trabalho. No entanto, continua a ser
perfeitamente legal trabalhar aos 10 anos completos, desde que se tenha o exame do 1 grau,
compleicao fisica robusta e se ocupe de servigos leves; é legal trabalhar, mesmo sem reunir
estas condigdes, aos 12 anos, desde que ndo se excedam as 10 horas por dia e as 60 por
semana. Quanto a proteccdo da maternidade tudo se mantém igual, ou seja, a proibigdo de
trabalhar nas 4 semanas a seguir ao parto, sem remuneragao, e a possibilidade de, voltando
ao servigo, em determinadas condi¢gdes, poder amamentar o filho, ausentando-se para o efeito.

Este regime sé viria a ser alterado em 1927. O predmbulo do decreto n® 14 498 é
sintomatico de uma forma diferente de pensar a protecgao das mulheres e dos menores e, para
além de consideracgoes varias, remete para o Acordo de Washington, de 29 de Outubro de
1919, de cuja transposi¢do para o espacgo nacional se ocupa, “ndo esquecendo as condi¢des
especiais do nosso meio, a fim de produzir obra util e que se possa realizar”. De reter a
proibicdo legal de trabalhar antes dos 12 anos e a inclusdo de uma cldusula geral de
proteccdo, que abrange menores, mulheres, gravidas e médes que amamentam, que estipula
que s6 devem empregar-se em ‘“trabalhos exigindo um esforco moderado na forma e na
duragado, e que ndo comprometam o seu desenvolvimento fisico e intelectual, nem a sua

moralidade”. Os trabalhos subterraneos séo liminarmente proibidos e os trabalhos nocturnos
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também, salvo, neste caso, excepgdes previstas por lei. O periodo de pds-parto mantém-se em
4 semanas, nao podendo contudo haver reducao ou suspensao de salério, o que constitui uma
grande melhoria. Em tragos gerais era este o quadro normativo existente no que se refere ao
trabalho de mulheres e menores aquando da instauracao do Estado Novo.

Nos congressos operarios sdo algumas as referéncias ao trabalho das mulheres e dos
menores. Contudo, apenas em 1909, antes portanto da implantagao da Republica, e em 1925,
este tema se constitui como objecto autbnomo de teses apresentadas. De resto séo referéncias
implicitas, semeadas em discursos que versam sobre muitos outros temas, designadamente
sobre a organizagéo sindical e operaria.

No que respeita & imprensa generalista foi escolhida a lei n® 297, de Janeiro de 1915.
Curiosamente nem uma s6 referéncia encontramos a esta lei, 0 que se podera dever ao facto
de nao se tratar de uma lei nova, mas um conjunto de altera¢des ao quadro normativo de 1891.
Contudo, é de assinalar que, as outras duas leis publicadas no mesmo dia, sobre o horario de
trabalho, mereceram honras de imprensa, o que leva a suspeitar da pouca importancia
atribuida ao tema pelos periddicos.

Quanto & matéria do trabalho das mulheres e dos menores, afigura-se pertinente
assinalar uma questdo que transcende a consagragéo legal dos direitos destes grupos de
trabalhadores. Trata-se da controvérsia profunda na sociedade portuguesa sobre a legitimidade
do acesso das mulheres e dos menores ao mercado de trabalho, vistos como “concorrentes”,
mais baratos, a mao-de-obra masculina, numa época de frequentes e graves crises de
trabalho.

Na verdade, a par da visao igualitaria sobre o papel de mulheres e homens que esta
presente na ideologia libertaria e sindical, o humanismo igualitarista de que nos fala Joao Freire
(1992, p. 364), surge uma corrente que condena a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, seja por razbes alegadamente altruistas de proteccao de género, seja por razdes de
protecgdo do proprio mercado, ja que as mulheres eram vistas como uma ameaga aos postos
de trabalho e ao nivel salarial dos homens.

Evidéncias desta tensdo social sdo frequentes nos documentos que consultamos, seja
na imprensa operaria, seja na generalista. Apenas como apontamento citaremos um artigo
sobre a crise de trabalho na industria corticeira, publicado em O Corticeiro a 3 de Outubro de
1929:

“Duas iniciais de duas palavras que mais directamente contribuem para a
crise de trabalho que a classe corticeira vem atravessando, M e M quer dizer
magquinas e mulheres. [...]

Muito embora o rendimento de trabalho da mulher na fabrica seja muito
inferior ao do homem, e muito menos consciencioso, véem os senhores
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Industriais, nas mulheres, a forma de poderem conseguir mais lucros pelo
barateamento da mao-de-obra, e que acontece? Acontece que o trabalho
escasseia para 0s homens, e a crise faz-se sentir com intensidade, levando
a alguns lares a privacao e a fome.

Que devemos entéo fazer? Evitar a entrada das mulheres nas fabricas. [...]
Acabemos, pois! Mulher consciente abandona a oficina e teras contribuido
para o teu préprio bem-estar.

Operario consciente ndao permitas que as tuas filhas e companheiras
ingressem na oficina e terds contribuido valiosamente para o atenuamento
da crise que presentemente te atormenta.

Acabemos, pois!...Mulheres como mulheres, homens como homens. Para a
mulher o lar, para o0 homem a oficina” (ver Monica, 1982, pp. 152-154).

Horario de trabalho.

Nesta tematica inclui-se a legislacdo sobre descanso semanal, mas também a que se
refere ao horario de trabalho propriamente dito. No que respeita ao descanso semanal tinha
sido legislado em 1907, sendo fixado ao domingo, com excepcdo de determinadas &reas
profissionais. Novo decreto é publicado logo em Janeiro de 1911, e em versdo reformulada em
Marcgo seguinte, revogando o anterior de 1907, sem introduzir alteragdes de fundo — mantém-se
o descanso semanal de 24 horas, se possivel ao domingo, se ndo “num dos primeiros trés dias
normais depois do domingo em que trabalharam”. De notar a consagracdo, ainda que
incipiente, da irrenunciabilidade do direito ao descanso, ao prever-se que “a rendncia do
assalariado ao descanso semanal nao produz efeito em juizo”. Exceptuando-se o decreto n® 15
5183, de Maio de 1928, que vem esclarecer dlvidas sobre a sua aplicagao, o citado decreto de
1911 manteve-se em vigor até 1933. De referir apenas que a Conveng¢do da OIT sobre
descanso semanal na industria, de 1919, foi ratificada por Portugal em 1928.

Chegamos a 1910 sem legislacdo geral sobre horario de trabalho. Havia limitagdes em
matéria de horério de trabalho por via dos trabalhadores envolvidos, caso das mulheres e dos
menores, e por via da natureza das actividades exercidas, caso das industrias dos tabacos.
Neste caso, apesar das movimentagdes internacionais, Portugal ndo constituia uma excepgao
no concerto das nacoes europeias. Apenas em 1915 é fixado em dez horas por dia e sessenta
por semana o tempo normal de trabalho diario no comércio e na industria, definindo a lei as
excepgbes a esta regra. No entanto esta legislagdo ndo chegou a ser regulamentada. Até ao
ano de 1919 ndo se registaram alteragdes, passando-se da auséncia de limites ao dia de oito
horas e semana de quarenta e oito, que se aplicavam genericamente a todos os profissionais,
com exclusdo dos rurais e dos domésticos, por via do decreto n® 5516, de 7 de Maio, e
legislacdo complementar. Mencione-se ainda a ratificagdo pelo nosso pais da convencao de

Washington, no que respeita ao horario de trabalho nos estabelecimentos industriais, o que



N ecessario’

issn: 1808-799X

ano 6 - nimero 7 - 2008

ocorreu em Julho de 1928. Assinale-se que, embora a ratificacdo tenha sido tardia, na verdade
a legislacdo portuguesa cumpriu as determinagbes da Convencdo logo desde o inicio,
alargando até ao comércio o seu alcance. Foi este o quadro que vigorou até 1933 e, como
sabemos, por muitos anos mais, em matéria de horario de trabalho.

As questdes relativas ao horario de trabalho sdo as mais presentes nos documentos de
imprensa analisados. Nos congressos operarios interprofissionais trata-se de uma matéria
omnipresente. Sendo objecto de teses auténomas, ou nao, o horéario de trabalho atravessa
todos os congressos, na generalidade dos casos tendo por objectivo a defesa das oito horas e,
excepcionalmente, em momentos de crise econdmica, pugnando pela reducdo a seis horas
(Freire, 1992, p. 141).

Vejamos agora, em sintese, 0 que nos traz a imprensa generalista quanto ao decreto n®
5516, de Maio de 1919, escolhido para ilustrar esta tematica. As muitas repercussdes deste
normativo sdo particularmente significativas das tensbes vividas na sociedade portuguesa —
patrées de um lado, trabalhadores por outro, esgrimem argumentos contra e a favor da jornada
das 8 horas. Reivindicagdo operaria com muitos anos, na verdade, em Portugal é concedida
quase abruptamente, na sequéncia dos acordos de paz, que o pais subscreveu enquanto
beligerante, constituindo-se como membro fundador da OIT. Passamos da auséncia de horéario
— a lei de 1915, das 10 horas de trabalho, que por nunca ter sido regulamentada, estava longe
de conhecer aplicacdo generalizada — para o horario das 8 horas. Assim, as lutas adiaram-se
para o momento posterior a publicacdo das leis, para 0 momento do efectivo cumprimento das

normas. Sao essas lutas quotidianas que testemunham os periddicos consultados.

Em jeito de concluséo.

Feito o balango de cada uma das tematicas, importa agora fazer algumas reflexdes de
conjunto. Regista-se uma evolugdo muito positiva quanto aos direitos consagrados na lei,
designadamente em matéria de higiene, salude e seguranca e horario de trabalho. Sabe-se,
contudo, que estes direitos consagrados na lei ndo eram de aplicagdo generalizada a todos os
trabalhadores. Em todo o periodo em causa os rurais € os domésticos, mais de 50% da
populacdo activa, estavam fora do ambito de aplicagdo de varias leis, nomeadamente a do
horédrio de trabalho, porventura a mais simbdlica no que respeita as conquistas dos
trabalhadores.

Esta fraca cobertura dos trabalhadores pela lei era acompanhada pela exiguidade dos
direitos concedidos. Nao se pode transpor o nosso olhar para a realidade da época sem
cometer um assinalavel erro metodolégico. Contudo, reflictamos, por exemplo, quanto a

proteccao dada as mulheres e as criangas. Foi pouco o que se evoluiu no periodo estudado e
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os direitos que a lei previa em 1933, aos nossos olhos, limitadissimos: ter quatro semanas de
licenga pds-parto, trabalhar legalmente aos 12 anos.

Outra exiguidade a assinalar. Nao era esse o intuito, nem pretendo tirar conclusdes, que
apenas outros estudos poderdo apontar, mas estou convicta de que o grau de efectividade do
cumprimento dos direitos que a lei ia consagrando era pequeno. Todas as leituras feitas para
isso apontam, desde a imprensa operaria — na qual a reclamacéo tem presenga obrigatdria —, a
imprensa generalista, como, e sobretudo, pelos predmbulos das leis, em que é frequente o
proprio legislador referir o incumprimento anterior das normas como justificagdo para uma nova
formulagao legal.

A dimensao deste incumprimento justificard, porventura um futuro estudo. Identificar,
caso a caso, os instrumentos fiscalizadores existentes ou ndo existentes e analisar as razbes
que levaram a ineficacia da aplicagédo pratica das normas sera um campo vasto de trabalho. A
propria emergéncia de formas alternativas de controlo, de natureza sindical (Freire, 1992, p.
155), quanto ao horério de trabalho e outras normas, aponta para a inoperancia e falibilidade
do sistema publico enquanto mecanismo de garantia do cumprimento da legalidade em matéria
laboral.

Este sistemético incumprimento da legislagdo, que os proprios normativos evidenciam,
remete para um trago comum, a tradicdo retdrica da producdo legislativa portuguesa, que
parece perpetuar-se. E como se o Estado se “desobrigasse” pela lei quanto a urgéncia e
necessidade de mudar o real.

Alias, esta situagdo assemelha-se a vivida em Francga, cuja cultura juridico-institucional
tem um peso determinante em Portugal. J& em 1922 Georges Scelle assinalava como uma das
caracteristicas da legislacdo operéria francesa o facto de ser, por vezes, uma “legislagéo de
fachada” (ver Supiot, 1989).

O facto de a legislagdo assumir um caracter programatico, como que modelando e
antecipando a solug¢do que a realidade vai encontrar, adia muitos dos conflitos laborais para um
momento posterior a publicagao das leis. Exagerando, poder-se-ia dizer que se luta, ndo pela
lei que consagra os direitos, mas sim para que essa lei seja efectivamente cumprida.

Fazendo uma ponte para os dias de hoje apenas a mengéao ao artigo 1252 do Cédigo do
Trabalho portugués, entre muitas outras hipdteses de exemplo. Esta norma estabelece o direito
de cada trabalhador a 35 horas de formacao certificada anual. Todos conhecemos o exiguo
cumprimento da mesma norma e conhece-se também a inscricdo nas reivindica¢des sindicais
da luta pela sua efectivagdo. Casimiro Ferreira assinala também, nos dias de hoje, esta
“discrepancia entre os quadros legais € as praticas sociais e que se traduz na ndo aplicagcdo ou

na aplicagdo selectiva da lei” e a “contradicdo entre os quadros legais que continuam a
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oferecer ampla protecgao aos trabalhadores e as praticas sociais que os violam” (1994, pp. 93-
94), o que reforga a convicgdo de um traco de permanéncia na sociedade portuguesa quanto a
esta tradicao retdrica da legislagéo.

Se bem que o alcance da analise efectuada quanto as repercussdes na imprensa e na
sociedade seja muito limitado, devo referir que, quanto aos congressos operarios, € de notar
uma enorme atencdo a légica de organizacdo endogena (ver Freire, 1992) e relativo o
interesse demonstrado quanto aos temas analisados, com excepc¢ao do horario de trabalho que
mobiliza muitas discussdes. Quanto a imprensa generalista, reflecte as tensées da sociedade
portuguesa, em particular também no que se refere ao horario de trabalho, mostrando a
previsivel conflitualidade entre patrbes e trabalhadores, e respectivas estruturas, quanto a
aplicagao pratica da lei.

Outra nota prende-se com o peso determinante que teve a influéncia internacional na
forma como o Estado exerceu a sua funcao legislativa em matéria laboral. Nao se podem
escamotear os jogos internos, nem as pressdes das forgas politicas e sociais em presenc¢a na
sociedade portuguesa, mas a andlise dos normativos e seu historico, evidencia o decisivo
contributo que as dindmicas internacionais tiveram neste processo.

O facto de o processo interno de ratificagdo das normas internacionais ser lento, e isto
sucede antes e depois da criacdo da OIT, mesmo sendo Portugal um dos seus membros
fundadores, nao impede que a producio legislativa portuguesa reflicta as Ultimas tendéncias
internacionais. Exemplo paradigmatico desta situacao é a adopgao das 8 horas logo em 1919,
ainda que a ratificacdo da convengéo apenas acontega em 1928.

Assinale-se também o processo, descontinuo, de evolucado do Estado, de um modelo
liberal, com pouca interven¢do em matéria social para um modelo corporativo e “protector”, que
a analise diacronica dos normativos nos transmite (Miranda, 1982, p. 260).

Os textos constitucionais s@o a melhor ilustracdo deste processo: a Constituicao de
1911, emergente da nova ordem instituida pela Republica, apresenta um projecto politico
assente no liberalismo democratico e ndo ainda uma qualquer forma de democracia social, ndo
prevendo em matéria de direitos, liberdades e garantias qualquer novidade face aos textos
constitucionais anteriores; ja a Constituicdo de 1933 traduz um compromisso entre “os cem
anos de constitucionalismo liberal e a filosofia politica de Salazar” (Miranda, 1982, p. 259), com
o aparecimento de varios direitos sociais, enquadrados no projecto corporativo. Ora, ndo tendo
havido um salto abrupto, a evolugdo dos normativos que foram sendo publicados no periodo,
sdo testemunho desta paulatina transformacdo, de que as duas Constituicoes, cujas datas

correspondem as balizas temporais deste trabalho, sdo o exemplo vivo.
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Também esta maior presenga do Estado néo é exclusiva de Portugal, correspondendo a
dindmicas internacionais de alargamento da intervengéo publica na vida social, em particular na
esfera laboral.

Por dltimo, é de assinalar o facto de, ao contrario do que uma histéria feita apenas sobre
acontecimentos politicos nos pode induzir, ndo existirem rupturas significativas em matéria de
producdo legislativa. Ndo existe um antes e um depois do 5 de Outubro, radicalmente
diferentes, como também nao parece existir um antes e um radicalmente diferente depois de
1933. Na verdade, mudam as instituicdes, mudam as regras do jogo dos actores sociais, mas
h& uma dindmica que permanece, interesses conflituais entre patrées e trabalhadores que nao
se alteram, um peso da influéncia externa que se afigura determinante. As rupturas politicas
entre a Monarquia, a Republica e o Estado Novo sdo radicais e, em muitos aspectos,
dramaticas. Mas é preciso reconhecer que, em varios casos, a legislagdo do periodo
republicano mais nido faz do que actualizar e melhorar a que vinha da Monarquia, que por sua
vez provinha da adaptacdo de normas e formas de pensar internacionais. Por outro lado, o
Estatuto do Trabalho Nacional recebeu, pelo menos parcialmente, a legislagdo anterior sobre

proteccao social dos trabalhadores, embora Ihe tenha dado uma nova formulagao.

2 - Para uma Leitura Contemporanea.

“Passado, por definicdo, é o ja nao-vivente, o inactual, o histérico. Ora como
o presente é, de certo modo e até certo ponto, a consequéncia ou a
projeccao do passado, o filho de mudltiplos sucessos que foram,
compreende-se que o presente necessite de mergulhar os olhos no pretérito,
e o disseque, o ilumine, ou — por outras palavras — o compreenda. Todo o
filho adulto deve estudar o pai. Estudando-o, estuda-se implicitamente no
pai. A sociologia mostra-nos que na histéria ndo existem brechas ou
solugdes de continuidade; os factos ndo brotam por geracdo espontéanea;
encadeiam-se casualmente uns nos outros, ao longo da estrada do tempo; a
vida é teia complexa” (19362).

O filésofo portugués Silvio Lima caracterizava deste modo, em 1936, em artigo
publicado no Diario de Lisboa, a importancia que deverd ter para nds a leitura critica do
passado. Na verdade, se fizermos o exercicio de retirar a mascara do tempo, as grandes
questdes que se nos colocam sdo semelhantes as que ocupavam o0s nossos antepassados,
nas primeiras décadas do século XX.

Procurarei agora reflectir tendo presente esse passado, fazendo um paralelismo com os
dias de hoje. Comecarei por pensar nos trabalhadores na actualidade e interrogar-me-ei sobre

quem sao agora os excluidos pela lei; qual é o papel do Direito e das instancias de regulacédo
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internacional em matéria laboral hoje em dia e, finalmente, sobre o papel a desempenhar pelos
interessados no desenho do conteldo das relagdes laborais.

Independentemente da natureza e extensdo dos direitos que a lei ia consagrando uma
outra questédo se colocava entdo: quem eram os abrangidos? A quem aproveitava a lei? Como
vimos, no periodo republicano a lei genericamente aplicava-se ao proletariado, ou talvez
melhor, aos assalariados da industria e do comércio, deixando de fora uma forte percentagem
de pessoas activas. A expectativa era que se alargasse o seu d&mbito de abrangéncia a todos
os trabalhadores.

Hoje teremos de colocar a questao noutros termos. Vérias obras de referéncia anunciam
o fim do trabalho tal como o conhecemos, como por exemplo: Jeremy Rifkin, La fin du travail,
1996; André Gorz, L'adieu au prolétariat. Miseres du présent, richesse du possible, 1997; André
Gorz, Métamorphoses du travail, 2004; Bernard Perret, L'avenir du travail, 1995; Dominique
Schnapper, Contre la fin du travail, 1997; Guy Aznar, Emploi: la grande mutation, 1996. Apesar
de perspectivas nem sempre coincidentes todos apresentam cendrios diferentes, que hoje ja
sdo presente, para a realidade trabalho.

O emprego assalariado foi durante dezenas de anos a pedra angular da nossa
organizagao economico-social. Deste emprego dependia a percepcdo de um salario, mas
também as prestagbes sociais, ligadas a uma ocupacao futura ou passada (reformas, subsidios

de desemprego e doenca). A realidade hoje é diferente, como diz Hugues de Jouvenel:

“Este modelo estd em perigo por causa da mundializagao da economia, da
evolucao das tecnologias, da mutagao do mundo do trabalho, da evolucao
das estruturas sociais (a comecgar pela demografia), da evolugdo dos
valores... [...] As empresas conservardo um nucleo duro restrito de pessoal
permanente e para o resto buscardo, em funcdo das necessidades,
competéncias de pessoas empregadas através de contratos de duracao
determinada, ou até mais a colaboradores que a assalariados. As pessoas,
em vez de procurarem um emprego, serdo levadas a ser empresarios
independentes vendendo os seus servigos, ou talvez melhor estabelecendo
parcerias temporarias” (1995, p. 9).

André Gorz, por sua vez, em Les métamorphoses du travail, prevé, a curto prazo, uma
inevitavel precarizagcao das relagoes laborais. Divide o pessoal das empresas em trés nucleos:
o estével, ocupando previsivelmente 25% do total, e que corresponde ao nosso conceito actual
de trabalhador dependente permanente; a mao-de-obra periférica, em duas camadas que sao
constituidas por trabalhadores com vinculo mas ndo qualificados, que podem ser substituidos a
qualquer momento, que constituirdo outros 25% e por trabalhadores precarios, que

conjuntamente com a mao-de-obra externa, subcontratada fardo os restantes 50% (2004, pp.
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113-114). José Eduardo Faria, por sua vez, fala de trés niveis: um nucleo cada vez menor de
trabalhadores polivalentes estéveis, trabalhando em tempo integral, com direitos trabalhistas e
beneficios sociais; uma mao-de-obra periférica de baixa qualificacédo, flutuando ao acaso da
conjuntura econémica, demissivel segundo as conveniéncias das empresas e os trabalhadores
“externos” para com os quais as empresas nao tém maiores obrigacdes juridicas (2004, pp.
230-231).

As mutacdes em curso do mercado de trabalho caracterizam-se pela diminuigdo
acentuada do peso do assalariado classico, com a precarizagdo dos vinculos contratuais (ver

Ferreira & Costa, 1999) e trazem consigo a geragao dos trabalhadores poliactivos:

“Primeiro existiu um homem de um so6 trabalho, na sua empresa, para toda a
vida. O seu filho conheceu varias empresas. O neto pode exercer varias
profissbes durante uma carreira mais movimentada. Hoje a nossa geracao
descobre o que sera uma parte dos trabalhadores do futuro: os homens
poliactivos. Homens e mulheres que conduzirdo simultaneamente varias
carreiras” (Buhler & Ettighofer, 1995, p. 203).

Chamemos-lhe este ou outro nome a verdade é que as formas de emprego na
sociedade actual assumem multiplas formas, cada vez mais diversificadas e menos rigidas,
num jogo laboral cujas regras mudam inexoravel e permanentemente. Este quadro evoca-nos
Calvino (1998) e a capacidade que teve de intuir a natureza do novo milénio, apontando para o
cruzamento de trés das suas propostas: leveza, rapidez e multiplicidade.

A medida que se diz adeus ao proletariado e se criam novas formas, tantas vezes
atipicas, de emprego, o que resta dos direitos dos trabalhadores? Como falar de horério de
trabalho neste contexto, se cada um é dono do seu tempo e o “vende” a quem o quer comprar?
Como falar de seguros de acidentes e doengas se a responsabilidade é agora de cada um,
muitas vezes trabalhando em casa ou virtualmente? Caminhamos para cenarios em que o
tempo de trabalho se tornara uma realidade puramente individual, praticamente impossivel de
apreender e de regular colectivamente (ver Perret, 1995).

Ontem como hoje muitos, talvez mais, ficardo de fora desse nucleo béasico de direitos
laborais, que todos acreditdvamos ser uma conquista para todo o sempre e para todos quantos
trabalham. A realidade mudou, as questées permanecem, com outro rosto.

Ontem como hoje o Direito, enquanto conjunto de normas que regulam a vida social,
sera chamado a intervir, seja emergindo das estruturas de cada pais, seja resultando das

instancias de concertagao internacional. Voltemos a Silvio Lima:
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“A Sociedade das Nacgdes representa uma vita nuova, ela é o direito tornado
disciplina universal; ela é o mundo juridificado até a medula. Se o direito
nacional aniquila a «lei da selva» entre os particulares, a Sociedade das
Nagdes aniquila a «lei da selva» entre os povos.

O mundo marcha, com passo invencivel, para esse nova ética internacional.
N&o nos iludamos com o0s pequenos retrocessos, ou com as paragens
bruscas que nessa marcha surgem, como episoddios de viagem.

Tolstoi disse, e com razdo, a aguia, que agora voa no azul, ndo pode
regressar ao ovo donde saiu um dia, quebrando a casca” (1936b).

A Sociedade das Nagdes ja ndo existe ha muito. Mas o papel regulador das instancias
internacionais, que se encontra implicito no texto citado, ndo sofreu alteragdes. A OIT,
emergente da Sociedade das Nacgoes, continua a exercer a sua fungdo e muitas outras
instancias, designadamente da Unido Europeia, constituem féruns de discussdo e decisao
sobre matérias laborais.

Ha cem anos assistia-se a vivos debates sobre o risco que o desenvolvimento da
legislacdo operaria em cada pais poderia acarretar, em matéria de concorréncia internacional,
pelos gastos suplementares que supunha. Este era um argumento a favor de uma
regulamentagéo internacional do trabalho: “Logo que esses encargos fossem iguais para as
industrias de todos os paises tal perigo desapareceria e assim veriamos suprimido um dos
principais obstaculos que se opdem a protecgao legal dos trabalhadores” (Ulrich, 1906, p. 17).

Os desafios que se colocavam entdo ao Direito assumiam uma componente de
regulagdo interna a cada pais, mas também uma dimensédo externa, que, como vimos, se
interpenetravam. Hoje ndo é diferente. Apesar de permanecerem enquanto espacos
autonomos, com historia e especificidade proprias, na realidade, por razbes econdémicas e
politicas, os paises viram as suas fronteiras esbatidas, em particular no caso da Europa.

Nao querendo entrar no discurso recorrente da globalizacao ou da “ordem global”, ndo
podemos também ignorar o conceito (ver Gongalves, 2000). Recorrendo as palavras certeiras
de Lucien Febvre, nas suas licbes no College de France, em 1944, palavras hoje ja longinquas,
mas sempre actuais: “Ja ndo se pode falar de Europa sem referir o universo inteiro” (2001, p.
332).

E, pois, de um mundo & escala global que temos de falar quando abordamos a
regulacao das relagdes de natureza laboral. Nao podemos ignorar o desempenho fulgurante
das economias asidticas e o que pressupde em matéria de explora¢do dos trabalhadores, seja
quanto aos horarios praticados, seja quanto a utilizacdo de m&o-de-obra menor, seja ainda

quanto a manipulacdo de substancias téxicas sem proteccdo adequada. Conforme referem
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Casimiro Ferreira e H. Augusto Costa, “o desafio de uma globalizagdo das rela¢des laborais
que sirva de contrapeso a globalizagdo dominante encontra-se na ordem do dia” (1999, p. 156).

Sao varias as dimensdes em que se espera uma resposta do Direito. Num primeiro
plano espera-se a generalizagdo mundial de regimes de proteccdo, que para alguns de nos
constituiram uma conquista de ha muito. Num outro plano exige-se uma criatividade sem
limites que permita, perante a multiplicidade de formas que assume o trabalho e 0 emprego,
criar normas comuns de regulagdo. Nao se sabe qual o caminho, mas sabe-se que é
necessario chegar a um minimo denominador comum de direitos laborais, independente de
todas as variantes que assuma a relacéo laboral. Estas dimensdes juridicas jogam-se no plano
nacional e internacional, o que nos leva a depositar esperangas na capacidade de renovagao
das instancias que se dedicam a realidade laboral.

José Eduardo Faria, ao mesmo tempo que assume a implausibilidade deste “direito
social” explica a continuidade da sua presencga na agenda contemporanea (2004, pp. 283-285).
Por seu turno, Alain Supiot tem vindo a reflectir sobre estes temas e tem publicado varias obras
em matéria de politica social, designadamente sobre o direito ao trabalho e sobre as altera¢des
da legislagdo do trabalho no contexto das profundas mutagdes, sociais, econdmicas e
tecnoldgicas que atravessamos. Por iniciativa da Comissao Europeia, em 1996 iniciou-se uma
reflexdo, prospectiva e interdisciplinar, sobre as transformagdes do trabalho e o futuro do direito
do trabalho na Europa. Ao apresentar as principais linhas do relatério deste estudo, Alain
Supiot traca as fronteiras do direito do trabalho, do estatuto profissional dos trabalhadores, do
tempo de trabalho, da representacdo e negociacéo colectiva e ainda do papel do Estado. Sem
detalharmos o seu pensamento apontaremos apenas para um dos pontos centrais da sua
reflexao:

“Mais do que o de protecg¢do social, o conceito de cidadania social parece
adequado para sintetizar hoje os objectivos do relangamento do direito do
trabalho e do direito social em geral. Apesar da diversidade de concepgdes
nacionais de cidadania, este conceito poderia tornar-se uma das pedras
angulares do direito social a escala europeia. E englobante (cobre diversos
direitos, ndo apenas o da pertenga a esquemas de seguranga social); liga os
direitos sociais a nocdo de integracao social e nao somente a de trabalho e
sobretudo supde a ideia de participagédo. A cidadania pressupde, com efeito,
a participacdo das pessoas envolvidas na definicdo e concretizacdo dos
seus direitos” (1999, p. 33).

Retenhamos estes dois conceitos, de cidadania social e de participacao, referidos por
Alain Supiot. No mesmo sentido, Maria Eduarda Gongalves também os mobiliza, sublinhando
“a importancia de alargar e reforgar as instancias de acesso a informagéo e participagcdo, como

condigao do pleno exercicio da cidadania na sociedade contemporanea” (2000, p. 273).
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O nosso raciocinio final ndo ficaria completo sem uma palavra para o papel a
desempenhar pelas pessoas, vistas individualmente como prestadoras de trabalho ou vistas
como sujeitos das relagbes laborais (patrdes e empresarios ou trabalhadores), e pelas
organizagbes em que se mobilizam, bem como para a existéncia de tensdes sociais que
necessariamente acontecem quando se trata alterar as condi¢cbes de trabalho. Sem entrar na
discusséo sobre o conceito de classe social, permitimo-nos evocar a visdo de Pierre Bourdieu
(1984) para acentuar a dimenséo politica que deve revestir a mobilizagdo dos actores sociais,
de forma a criar e consolidar um sentimento de perten¢ga a um mesmo grupo. Neste plano
estamos longe da realidade dos anos 1920, em que a profissdo exercida aglutinava os
trabalhadores (os tipégrafos, os tanoeiros, as costureiras, etc.), conforme explica Jodo Freire
(1992), sendo necessario agora encontrar um outro fio condutor, porventura a propria natureza
ou auséncia de vinculo laboral (os prestadores de servigo, os trabalhadores ao servigos de
empresas de trabalho temporario, os contratados a termo), que viabilize a mobilizagdo dos
trabalhadores e das suas organizagdes, sindicais ou outras, em torno das questées que lhes
s8o comuns.

Sera porventura necessario imaginar formas diferentes de viver, na esfera laboral, a
cidadania e a participacdo, de que nos fala Alain Supiot, mas é inevitdvel que assim seja para
que o direito do trabalho e o direito social continuem a enquadrar as multiplas relagées que se
estabelecem nesta esfera, adaptando-se as sempre novas realidades emergentes. Na verdade,
€ possivel, como afirma Pierre Bourdieu, que tenha diminuido a “grande miséria do mundo”,
mas nem por isso tém deixado de se multiplicar “as condicbes favoraveis para um
desenvolvimento sem precedentes de todas as formas da pequena miséria” (1993, p. 11).
Pensar os direitos dos trabalhadores, hoje, s6 faz sentido se tivermos a consciéncia aguda
desta realidade.

Com estas breves notas pretendi deixar pistas sobre o paralelismo possivel entre o
periodo que analisei (1910 a 1933) e a actualidade. O mundo mudou profundamente, mas ha
questdes de fundo que permanecem, embora com outras roupagens. Continuam a existir
trabalhadores excluidos da proteccao legal geral. Mantém-se os desafios das varias instancias
nacionais e internacionais que se ocupam do direito do trabalho. A mudanga, ontem como hoje,
estd na ordem do dia, exigindo um constante esforco de adaptacdo e criatividade. Saber ler
criticamente este passado podera constituir um poderoso instrumento de trabalho para os

desafios que se nos colocam no presente.
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Apesar da aproximacdo que vem da histéria e da lingua comuns, Portugal e o Brasil
vivem em profundo desconhecimento um do outro. Em Portugal pouco se sabe da histéria do
trabalho no Brasil e estamos convictos que o inverso é também verdadeiro.

Do nosso ponto de vista, seria muito interessante conhecer a evolugdo do trabalho no
Brasil no chamado periodo da “Republica do café com leite”, com o qual coincide em boa parte
a experiéncia da 12 Republica portuguesa, e o0 modo como a regulagio juridica do trabalho se
foi conformando, face a situacdo interna e as influéncias internacionais. Analisar
comparativamente o acolhimento e recepgao das convengdes da Organizacao Internacional do
Trabalho em ambos os ordenamentos seria, certamente, uma frutuosa pista de investigagéao.

O aprofundamento e a partilha dos conhecimentos nesta area poderd estreitar lagos
entre quem se dedica ao tema de um lado e do outro do Atlantico e até contribuir para um outro
olhar sobre a realidade laboral actual, com todos os desafios que apresenta. Com estas notas

esperamos ter contribuido modestamente para essa ponte de conhecimento.
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