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EM TEMPOS DE DESPOSSESSAO, PRECARIEDADES NA EDUCAGAO COMO
POLITICA DE ESTADO E NO PETI COMO POLITICA DE GOVERNOS'.

FONSECA, Laura Souza - I.sfonseca@uol.com.br

Analiso as relagcbes entre a exploragdo do trabalho infanto-juvenil vincado na
precariedade das politicas de Estado, particularizando Educacdo e Assisténcia Social, e a
proliferacdo de politicas de governo na atualidade do processo capitalista de acumulagao por
despossesséoz. Brevemente, situo os conceitos de infancia e adolescéncia em diferentes
estruturas apreendendo a maneira pela qual os lugares geracionais foram sendo expressos na
batalha das idéias em diferentes tempos da acumulagédo capitalista; lastro para a luta de
concepgdes e praticas politicas, sobre o lugar/tempo da escola e do trabalho para criancas e
adolescentes da classe trabalhadora. Disputas feitas no marco de politicas de Estado que,
cada vez mais, vém sendo atravessadas por infinidade de programas e projetos de governo.
Aqui problematizo as conexdes entre trabalho infanto-juvenil, escola publica, socioeducativo® e
PETI (Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil).

Situando as idades da vida como totalidades sécio-histéricas, portanto definidas na
medida em que cada tempo, cada sociedade produz concepgdes préprias e atribui praticas
especificas a cada uma delas; tendo como mediagao (Ciavatta, 2001) a categoria classe social.
A disputa de ideais marcara, também, a interface entre trabalho e educacédo e alguns dos
conceitos que as vinculam: politecnia, trabalho educativo, iniciagdo a aprendizagem

profissional, estagios, etc.

Com este movimento dou densidade a idéia de que o trabalho como organizador da
vida no tempo infanto-juvenil para quem vive da venda de sua for¢ga de trabalho assujeita para
uma precéria insercdo no mundo do trabalho. Sutil ruptura na potencialidade do ser social
infanto-juvenil, fortalecida pelo simulacro do trabalho [como principio] educativo e formagéo

politécnica na Educacdo, ou (re) visitada na Assisténcia Social. Desqualificam o trabalho e,

! Ensaio que retoma trabalho apresentado no XIV ENDIPE (2008).

> A partir de Harvey, como expropriagdo, roubo: acumulagdo mediante golpes no fundo publico por
faléncias fraudulentas, privatizacdes, reformas do Estado... todas formas de acumular capital (des)apossando
a classe trabalhadora materialmente e no campo dos direitos humanos e sociais (Harvey, 2004 e 2005).

3 Apoio socioeducativo — politica protetiva s vidas infanto-juvenis no turno inverso a escola, parte do
acordo para receber bolsa PETI em que recebe a nome¢ado de jornada ampliada.
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nesse sentido, a vida e as perspectivas formativas para insercdo de qualidade em toda e
qualquer atividade produtiva: potencializam a formagdo de sobrantes® no e do sistema
produtivo, justificando a proliferacdo de projetos sociais de controle social, compensatérios,

focais e assistencialistas.
DIFERENCIACAO DO TEMPO INFANTO-JUVENIL E ACUMULAGAO CAPITALISTA

No final do século XVI e inicio do XVII, homens, mulheres e criangas expulsas da terra
engrossaram as fileiras nas periferias das cidades e, para sobreviverem, vendiam sua forca de
trabalho nas manufaturas e primeiras industrias. O fenémeno descrito por Marx como de
acumulacédo primitiva, define o processo histérico de apartagdo entre produtor e meios de
producdo. Nas sociedades pré-industriais a crianga era apenas uma possibilidade remota, um
vir a ser adulto no cotidiano doméstico, nao aparecia publicamente longe dos cuidados
familiares e, neste sentido, ndo representava uma subjetividade social. Apenas quando se
tornou forga de trabalho com interesse para o capital comegou a ganhar autonomia em relagéo
a familia; primeiro, obrigada a trabalhar mas com o desenvolvimento da grande industria e a
luta da classe trabalhadora pela regulamentacédo da jornada de trabalho vai sendo liberada da
fabrica. Contexto de formulagdo de politicas para a infancia pelos movimentos socialistas,
quando na fabrica as criangas eram escravizadas, exploradas, abandonadas e mal cuidadas.
E, ao tempo em que foram dispensadas do chao da fabrica pela maquinaria e como conquista

da luta de classes; ndo encontram lugar na escola, sobrando-lhes andarilhar pelas ruas.

A revolugao industrial do século XVIII utilizando energia hidraulica e maquina a vapor
elevou a produtividade e desenvolveu a industria téxtil e a construgcao de ferrovias. Junto as
mudancas técnicas, seguiram mudangas nas rela¢des sociais, um tempo de uso abusivo do
trabalho de mulheres e criangas, cujo salario podia equivaler a metade ou a terca parte da
remunerag¢do de um trabalhador adulto (Engels, 2003), fazendo parte de uma incipiente classe
operaria, assalariados dividindo um mesmo local de trabalho, com disciplina e vigilancia. A
divisdo social do trabalho que substancia o processo de acumulacdo do capitalismo compde o
eixo sobre o qual Marx e Engels expdem as questdes da educacdo e do ensino com vistas a
emancipagao social e, com essa, a emancipagdo humana. Os dois pensadores revolucionarios

tratam de reivindicagées em torno da obrigatoriedade e gratuidade do ensino e da delimitacéo

* Exército de reserva de trabalho, exército industrial de reserva, ou superpopulacdo relativa. Para Marx
(1991), a existéncia de uma reserva de forca de trabalho desempregada e parcialmente empregada ou
potencialmente desempregada é uma caracteristica inerente a sociedade capitalista, criada e reproduzida
diretamente pela prépria acumulagdo de capital.
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do tempo de trabalho para criangas e adolescentes e, no mesmo escopo, trazem como base da
proposta educativa a unido do trabalho manual ao trabalho intelectual. Avangam na perspectiva
de um novo patamar para a ciéncia e para a familia superando as concepgoes ideoldgicas

estabelecidas.

Em O Capital, quando Marx (1991) discutiu as conseqUéncias imediatas da
industrializagao para os operarios, chamou atengcdo que a maquinaria, ao minimizar a forga
muscular, admite trabalhadores sem desenvolvimento fisico completo, com flexibilidade de
seus membros. Assim, a tecnologia criada para eliminar trabalho humano convertia-se em
multiplicagéo de assalariados, colocando todos os individuos da familia operaria, sem distingao
de sexo nem idade, sob a dependéncia imediata do capital. Ao invés de gerar tempo livre para
o trabalhador usufruir a vida, suga a familia para o trabalho fabril. Engels (2003) refere a
transformacgéo das familias da classe trabalhadora em funcdo da industrializagdo — o ingresso
no trabalho fabril altera as fun¢gées maternas de cuidado dos filhos e da casa; os cuidados com
os filhos pequenos e a amamentagdo precisaram ser substituidos porque a mée estava na
fabrica. Os valores de uso produzidos pela familia sdo substituidos pelos valores de troca

produzidos pela industria, aumentando os custos de sustento.

Criam-se refugios para guardar criangas; surgem organizagdes para cuidar de
lactentes. No final do século XVII apareceram as primeiras creches urbanas na Franca e
Inglaterra, sob a 6ética assistencialista, visavam afastar as criangas pobres do trabalho servil
que a expansdo capitalista impunha, servindo também como guardias de 6rfas e filhos de
trabalhadores. A guarda e a educagéo das criangas tomam a cena da legislacido social e das
reformas escolares desde o século XVIII até hoje. As criangcas e adolescentes da classe
trabalhadora iniciam sua perambulagéo entre a necessidade material do trabalho precoce e a

luta pelo direito a uma vida infantil desfrutando da escolar (idade).
ACUMULAGCAO FORDISTA-TAYLORISTA: DO CHAO DA FABRICA AO CHAO DA ESCOLA

Ao expor a mais-valia absoluta, o trabalho excedente e a producdo de mais-valia
relativa no desenvolvimento da maquinaria e da grande industria, Marx (1991) descreve as
lutas operarias na Inglaterra fazendo a disputa de legislacao da jornada nas fabricas. Realidade
em que introduz a tematica do trabalho infantil, uma vez que os capitalistas jogavam com o
trabalho de mulheres e criangas durante os quase cinquenta anos em que se constitui esta
legislagéo. Na Critica ao Programa de Gotha, Marx (s/d) traz a “restrigado do trabalho da mulher

e proibicdo do trabalho infantil”, referindo a incoeréncia dessa discusséo estar separada do
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tema da jornada de trabalho como um todo. Aponta ainda que a regulamentacao da jornada de
trabalho da mulher precisa estar associada a duragdo, descanso e ramos de produc¢ao
compativeis com seu organismo e convenientes do ponto de vista moral e sexual. Quanto a
proibicdo geral do trabalho infantil, diz que a generalidade € incompativel com a grande
indlstria — acreditava que o desenvolvimento da indUstria seguiria agregando criangas ao
trabalho. Afirma que pb6r em pratica essa proibicdo seria reacionario, se factivel, ja que
regulamentada a jornada de trabalho, segundo as idades e aplicando medidas de protecéo
para as criangas, combinar trabalho produtivo e aprendizagem potencializa transformagdes na
sociedade.

A educacgdo para Marx e Engels vincula trabalho produtivo e ensino, mantendo critica
implacavel a exploragdo e a alienagéo do trabalho inerentes ao capitalismo. Perspectiva em
que se produzem os fundamentos pedagdgicos da escola socialista combinando educacgéo
profissional e trabalho produtivo e atividade fisica. Lenin e Krupskaya organizaram a visédo
educacional marxista como movimento cientifico-pedagogico vinculado ao projeto socialista.
Lenin enfatizou o papel da escola no socialismo afirmando a necessidade de trazer vida e
politica para a escola ou essa seria “uma mentira e uma hipocrisia”. Abordando as tarefas para
a juventude comunista, falou de uma escola que assegurasse aquisicdo dos conhecimentos
acumulados pela humanidade — a velha ciéncia/a velha escola — e trabalho coletivo. Propds o
acervo da velha sociedade como alicerce da educacgéo, partindo desse para, transformando-o,

constituir seu proprio acervo. (Lenin, s/d).

Na Escola do Trabalho (Pistrak, 2000), docentes eram militantes ativos e estudantes
deveriam compreender seu papel na luta internacional contra o capitalismo, o lugar da classe
trabalhadora na disputa e o papel da juventude. Fundada no método dialético, a analise da
realidade social, a apropriagdo dos conhecimentos das ciéncias naturais, humanas e sociais
sistematizados na forma de complexos e na auto-organizagéo dos estudantes — os coletivos
infanto-juvenis. Relevando o trabalho socialmente Gtil determinante das relagbes sociais de
producéo, com énfase em uma formacao geral sélida, cuidados com a higiene, organizacdo da
escola e da vida, incentivava a compreensdo da necessidade do trabalho coletivo — tanto nas
tarefas domeésticas, quanto nas que envolvessem espagos publicos. Em Poema Pedagdgico
baseado na experiéncia de direcdo na Colbnia Gorki, Makarenko destacou auto-organizagéo,

disciplina, autoridade e trabalho produtivo como conceitos centrais da pedagogia socialista.

Do campo das concepgdes e praticas socialistas forjados na revolugdo bolchevique,
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ficam os grandes eixos fundantes do campo tedrico-metodolégico marxista para a educagéo:
uma teoria conectada a uma estratégia politica revoluciondria que, portanto, utiliza-se do
método dialético para ler e intervir no mundo; partindo do acimulo técnico, cientifico e cultural
apropriado pela burguesia, re-apropria-o demarcando as conquistas e possibilidades da/ha luta
de classes; entranha a escola da politica e da vida; afirma a auto-organizacdo dos estudantes
como forma de democracia escolar; através da politecnia, toma o conceito marxista de
omnilateralidade, de uma formac¢do humana ampla que desenvolva como totalidade o ser social
e se articula no encontro entre instru¢cdo e trabalho produtivo. Uma educagéo obrigatoria,

gratuita e universal em todos os niveis.

ACUMULAGAO FLEXIVEL, UNIVERSALIZACAO ‘DE MENOR’ DA ESCOLA PUBLICA: SOBRAM O
TRABALHO E A RUA.

A reestruturacdo produtiva na terceira revolugdo industrial consistiu em mudangas nos
meios de produgdo pelo uso de microeletronica, rebatendo na informatizagdo, automagéo e
robotizagcdo do sistema produtivo; da microbiologia, incidindo sobre a engenharia genética,
biotecnologia etc; e novas fontes de energia. Quando agrega valor ao capital constante
intensificando trabalho morto, amplia mais-valia relativa; e, do ponto de vista dos trabalhadores,
difunde préticas de rodizio e flexibilidade de funcdes, exige de uma fracdo da classe
trabalhadora alta qualificacdo profissional e joga a imensa maioria no quantitativo de
desempregados — desemprego estrutural que, funcional a acumulagdo, promove uma crise de
superproducdo da mercadoria forga de trabalho. Um todo que impacta relagdes sociais e
técnicas no processo produtivo, concepgdes e praticas de poder, valor e ética. Politicamente,
acompanhado da desregulamentacdo do Estado desobrigando-se das politicas publicas
terceirizando servigos e privatizando empresas publicas. Paulatinamente, o Estado sob a égide
do neoliberalismo e da mundializacdo financeira deixa ainda mais precério o atendimento ao

trabalho e revigora-se como fonte rentdvel ao capital.

Assim é caso brasileiro. Com base na chamada lei de responsabilidade fiscal, enxuga-
se a folha de servidores/as publicos abandonando a responsabilidade com a face social inscrita

no marco contratual desde a Constituicdo de 1988.

As politicas publicas de Educagado referenciadas no mercado estabelecem a
profissionalizagdo como eixo no 2° grau (a lei 5692/71). Na formacao profissional as escolas
técnicas e agrotécnicas de nivel médio estdo orientadas pela ideologia do capital humano:

investimento no individuo, executada de forma produtivista, dualista e fragmentaria. Frigotto
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(1989), analisando a educacao nas décadas de 1970 e 1980, destaca: enfoques economicistas
que reduzem a educacdo a fator de produgdo, a capital humano, marcando uma escola
absolutamente produtiva para a ideologia do capital e improdutiva para as necessidades da

classe trabalhadora.

Uma politica orientada por organismos internacionais para a formagao de
decodificadores e consumidores da producdo em ciéncia e tecnologia. Aqui a ciéncia e o
conhecimento aparecem como um dado e ndo como um processo. Nos vinculos entre
economia e educagao, educagao/escola e trabalho/emprego, educagdo e desenvolvimento
econOmico, se estabelece a teoria do capital humano. Teoria cujos pressupostos teoricos
assentam-se na economia neocléssica e na ideologia positivista/tecnicista, constituindo uma
teoria do desenvolvimento e da educacao, antagonicas aos interesses da classe trabalhadora.
Como capital humano, a educagéo potencializa o emprego, perdendo sua especificidade como
formacdo humana; funcional ao capital e perversa ao trabalho, o fracasso na obtencdo de
emprego e renda sdo imputados a (in) apropriacdo da escola. A base para a formacédo da
classe trabalhadora, ndo € a propria classe, mas a imposi¢do do capital fantasiado de mercado
de trabalho marcado por novas tecnologias. O trabalhador e a trabalhadora no contexto da
acumulacdo flexivel devem ter sua capacidade de trabalho flexibilizada em multi-habilidades
para fazer frente a rapida destruicao dos postos de trabalho e as novas habilidades requeridas.
A formagao para o trabalho restringe-se a habilidade para o emprego — a empregabilidade
(Frigotto, 2000).

A diferenca aparece na perspectiva de superacado dos dualismos: trabalho manual e
trabalho intelectual; mundo do trabalho e mundo da escola, conhecimento técnico e
conhecimento cientifico; educacdo béasica e formacao profissional; formagédo politécnica e
treinamento polivalente. Visando servir o periodo de industrializagdo em andamento e cercear a
capacidade reflexiva, a concepcao tedrica que fundamenta a legislagéo e as praticas escolares
assenta-se no liberalismo e no tecnicismo. A pratica pedagdgica tecnicista tem como fungéo
especial adequar o sistema educacional a proposta econémica e politica do regime militar,

preparando, dessa forma, mao-de-obra para ser aproveitada pelo mercado de trabalho.

A histéria da educagdo brasileira evidencia a dicotomia entre uma formagao
propedéutica visando acesso a universidade e formagédo técnica ou profissionalizacao,
objetivando répida insercdo no mercado, grosso modo a primeira forma destinou-se aos filhos e

filhas das classes proprietarias e a segunda a prole dos nao-proprietarios; ainda que o
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processo de democratizagdo da escola, e conseqiente ampliagdo de vagas, possibilite maior
insercdo, também, nas instituicdes de ensino superior, 0 fosso entre a garantia de acesso e a
permanéncia na educagao superior marca a desigualdade de oportunidades sociais no pais. E,
permanece em disputa tedrico-pratica um ensino moldado ao gosto do capital e uma educacgao
como formagédo geral fundada na omnilateralidade. A materialidade das praticas desnuda a
irrelevancia dos fundamentos legais e a precariedade das concepgoes tanto para a formacgao
geral quanto para uma propalada preparacdo para o mercado: perdeu-se qualidade na
escolariza¢do e o valor agregado a uma perspectiva de ingresso no mercado do trabalho deu-
se em beneficio da exploragdo capitalista. A classe trabalhadora teve sua escolarizagao
fragmentada, deixando mais vulneravel a apropriagdo de conhecimentos tanto nos aspectos de
uma formagédo humana quanto no que poderia ser o sentido de uma formagéo para o mundo do
trabalho. Segue com propriedade a analise de Frigotto (1989) que aponta a produtividade da

escola para o capital e sua (im) produtividade para o trabalho.

Sabemos, também, que o crescimento da divida externa e a carestia acompanharam a
volta & chamada normalidade democratica no Brasil, cada vez mais uma democracia que se
expande para o capital e oprime o trabalho. Incluida nesta estrutura a teméatica da infancia e
da adolescéncia que, de menor, adquiriu a cidadania como sujeito de direitos. Cidadania ainda
em muito restrita a letra da lei [e isso supera a especificidade etaria]: os avangos propostos
pelos movimentos sociais no processo da Assembléia Nacional Constituinte foram perdidos

pelas negociatas no Congresso Nacional.

A Constituicdo de 1988, como a legislacdo complementar da Educacgao, produziu
avangos nos direitos civis, entre eles o da educagdo como direito fundamental e definiu
recursos pertinentes & garantia dos direitos inscritos. Igualdade de condi¢cdes para o acesso e
permanéncia na escola; gratuidade do ensino publico valorizagdo dos profissionais do ensino,
garantindo, na forma da lei, plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos. Ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que
a ele nao tiveram acesso na idade proOpria; progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito; atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade; acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade
de cada um; ensino regular noturno, adequado as condigdes do educando; atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-

escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. Para o financiamento definiu a
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aplicagédo, anual, pela Unidao de nunca menos 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios 25%, no minimo®, da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéao e desenvolvimento do ensino. Apontou para um plano nacional
de educacéo, plurianual, objetivando articular o desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e integrar as acdes do Poder Publico de maneira que haja: | - erradicacdo do
analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; Ill - melhoria da qualidade do
ensino; IV - formagéo para o trabalho; V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do

pais.

A LDBEN (1996) ratifica e amplia preceitos constitucionais quanto ao dever do Estado,
acesso e permanéncia, obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental, incluidos os que
nao tiveram acesso na idade prépria, progressiva extensdo do ensino médio, educacao
profissional articulada a escolarizagao, valorizagdo do profissional, etc. Ratifica os recursos
para manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, definindo-os como despesas realizadas com
vistas a consecugao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis. No
que refere a escolarizagdo de jovens e adultos, portanto, para quem néo teve acesso ou nao
conseguiu permanecer na escola, o projeto de LDB defendido pelo Férum Nacional em Defesa
da Escola Pudblica propugnava a oferta noturna com mesmo padrdo de qualidade do ensino
diurno: “educacgéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem

trabalhadores as condigcdes de acesso e permanéncia na escola”.

A histéria mostra que além dos recuos imputados na luta de concepgdes durante a
elaboracdo dos textos legais, boa parte das praticas politicas permanece a margem da
legislacé@o. E, pelo menos dois fatores nos ajudam a compreender avangos e recuos na politica
brasileira nas décadas de 1980 e 1990. De um lado, ao retomar Marx, na sintese de Gramsci,
nenhuma formagao social desaparece enquanto as forgas produtivas que nela se desenvolvam
forjem lugar para um novo arranjo progressista, talvez tenhamos pistas para pensar a eterna
trava no que poderia ter sido sdélida ampliagdo no campo democratico e popular brasileiro: a
forma de capitalismo dependente (Fernandes, 1975) peculiar ao Brasil, no ambito do
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo (Trotsky, 2003) mantém,
funcionalmente, entre paises de centro e de periferia e no interior dos paises a desigualdade

sécio-econémica, politica e cultural. Assim, ha desenvolvimento do subdesenvolvimento (Frank,

5 s Tany o L
A legislacdo especifica de Estados e Municipios, em alguns casos, aumentou o percentual.
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2005) assegurando a fragilidade das instituicbes democraticas para manté-las suscetiveis aos
pactos burgueses. Desde a materialidade socioeconémica nunca tivemos condi¢des de superar
0 subdesenvolvimento e, portanto, a ruptura com a ordem burguesa estaria entre as tarefas
para cuja solugdo ndo germinaram as condigbes necessarias: ou, 0 que € 0 mesmo, a

dependéncia politica é condigao para a dependéncia econémica.

De outro lado e, também combinado a esta realidade, quando chegamos ao Contrato
Constitucional de 1988, no lastro dos que advieram nos campos especificos da infancia e da
adolescéncia, da Educacgédo e da Assisténcia Social objetos de dialogo neste trabalho, a onda
neoliberal j4 varria as conquistas do estado de bem-estar nos paises de centro impingindo

derrotas as aproximacoes levadas pelas lutas sociais nos paises de periferia.

O cenario internacional apresentava as premissas econémicas de (re) estruturacédo
produtiva: arranjo na esfera da produgdo alinhando alta tecnologia, flexibilizagdo no processo
produtivo e nas relagdes de trabalho, assegurando a produtividade do capital. Em nivel de
superestrutura, a ideologia da globalizagdo impingiu profundas modificagbes na cultura, na
politica, nas rela¢des sociais e pessoais. E, evidente que, também, a educagédo, nesse intento,

sofreu mudangas para se adequar as necessidades do novo modo de acumulagéo.

A amplia¢do vertiginosa do setor de servigos e produ¢do em escala de uma massa de
desempregados estruturais, uma massa de sobrantes ndo apenas no mundo adulto: a tomar as
politicas publicas que envolvem a faixa infanto-juvenil ha evidéncias de uma produgdo nao
apenas conjuntural, mas estrutural de sobrantes juvenis atendidos em formas precarias de
escolarizacao e profissionalizagdo assegurando quantitativos para a empregabilidade, marcada
por e marcante da produgéao flexivel, pela necessidade imediata de habilidades para ocupar

novos e efémeros postos de emprego, designada capacitagao, qualificagéo e (re) qualificagao.

No Brasil, mesmo com a assinatura das Convengbes 138 e 182 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), a materialidade do desenvolvimento desigual e combinado
com o subdesenvolvimento pode ser apreendida nesta conjuntura quando o padrdo de
acumulagdo gerado pelas novas tecnologias convive com o trabalho bragal pouco ou nada
mecanizado, o fordismo-taylorismo e formas de associativismo na producdo; também as
relacbes de trabalho mantém relagbes escravagistas, trabalho infanto-juvenil, carteira assinada
e relagbes flexiveis que perpassam contratos precdrios, cooperativismo, associativismo, mas
essencialmente, potencializam uma massa cada vez maior de desempregados estruturais; de

sobrantes funcionais ao modo de acumulagéo do capital.
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O Estado para o capital espolia direitos, arrocha salérios, precariza o trabalho docente
e a escola publica (basica e superior), enfatiza o setor privado nos conselhos, introduz
parametros de produtividade no trabalho docente, reduz tempo e valores para formacao de
trabalhadores da educagao. Acdes politicas que contextualizam a idéia de uma ‘escola
ampliada para menos’ (Algebaile, 2004) quando as questdes educacionais vao perdendo
espaco e papéis correlatos as politicas de assisténcia social invadem a escola. CAICs de
Collor, bolsa escola de Cardoso e bolsa familia de Lula da Silva exemplificam politicas de
governo em que se atribui a escola fungées mais amplas que as propriamente escolares, sem a
materialidade das condi¢des para que sejam executadas com qualidade se quer as fungbes
pertinentes a escola como instituigao, 16cus da democratizagédo do conhecimento socialmente
produzido.

Os programas bolsa escola e bolsa familia, guardadas as diferencas, tém questbes
comuns e interface com os projetos e programas de combate ao trabalho infanto-juvenil que
investiguei. Assinalo duas questbes: controle quantitativo de frequéncia visando pagamento de
bolsa e apoio socioeducativo, sem organicidade na relagdo entre as politicas de Estado da
Educacdo, Assisténcia Social, Esporte, Lazer, Cultura. Como politicas de governo esta
infinidade de atravessamentos pulveriza recursos empoderando o setor ndo-governamental,
acentuando o carater reprodutivo ao fortalecer as desigualdades sociais por meios de

estratégias pobres para filhos e filhas da pobreza.
TEMPOS DE DESPOSSESSAO, QUE PERSPECTIVAS PARA AS VIDAS INFANTO-JUVENIS?

A dicotomia entre educacao geral e formacdo especial compode a légica da educacao
capitalista, acirrada na préatica cotidiana, estudada/discutida na pesquisa e sua superagao
continua objeto de andlise e reivindicagcdo em foéruns sindicais e académicos da &rea
educacional. Discentes e docentes nos diferentes niveis de ensino percebem o
empobrecimento do curriculo no que diz respeito a formagao geral e lutam por sua ampliagéo e
consisténcia. Cada vez mais o trabalho — como forma de assegurar a sobrevivéncia —
atravessa a educacdo escolar em todos os niveis, seja precoce e/ou desprotegido na escola
basica sejam as jornadas que competem com o ensino superior. Conclusado fundamentada na
analise do projeto social e do projeto educativo a ele associado, um e outro vincado de forma
ativa, consentida e subordinada aos organismos internacionais: as formas de alivio a pobreza
para iludir com o desenvolvimento as desigualdades do subdesenvolvimento. Na especificidade

da educacdo as politicas educacionais no que refere a legislacdo e as reformas do ensino
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superior, médio e técnico ratificam os indicadores de retrocesso nos governos Cardoso e sua

continuidade contemporanea.

Os governos insistem em honrar contratos pagando dividas com o capital, opgao que
tem incluido ndo cumprir contratos e ndo superar as dividas sociais: milhdes de analfabetos
(literais e funcionais); aumento constante de universidades em maos privadas; funcionarios de
escolas sem escolaridade obrigatéria; professores do ensino fundamental da rede publica
contratados, portanto sem concurso; salarios arrochados nos trés niveis da educagéao publica;
jornadas de trabalho intensificadas; escolas com grandes problemas de infra-estrutura e
equipamentos; crescimento vertiginoso de educadores com sindrome de desisténcia na/da
escola — na primeira situagao, permanecendo sem desejo e constantemente adoecendo, e na

segunda, abandonando o magistério.

Além da escola e, também em direcao a sociabilidade infanto-juvenil, as concepgdes e
praticas fundadas na ideologia da globalizagdo e no pdés-modernismo como légica cultural,
colonizam o mundo adulto e invadem definitivamente a vida de criangas, adolescentes e jovens
anunciando multiplas verdades. Multiplicidade que impdem fragmentacdo no lugar de
totalidade, massificagdo de informagbes, e compactacédo e superficialidade na formacao;
multiplas urgéncias, que justificam qualquer ética e espraiam, através da industria cultural e das
midias, individuos que se movem por consumismo, individualismo, competitividade, erotismo,
produtivismo, empreendedorismo; materializando a subordinagdo da vida social aos designios
do capital. Borrando a visibilidade do ser social, do sujeito histérico que se produz no cotidiano
das lutas de resisténcia pela garantia e ampliagao de direitos sociais. Governo, midia e ciéncia
burguesa tratam de desvalorizar e tipificar como crime as lutas dos que vivem da venda de sua

forca de trabalho por dignidade na vida.

E nessa relagdo estrutura/conjuntura que trato do PETI instituido como uma politica de
governo que busca reparagdo e prevengdo. Um programa do governo federal alojado no
Ministério do Desenvolvimento Social que convenia com Estados e municipios, objetivando
erradicar todas as formas de trabalho infantil, em um processo de resgate da cidadania de seus
usuarios e inclusdo social de suas familias. Combater o trabalho infantii com agoes,
compartilhadas entre MDS, Ministério do Trabalho Emprego e Subsecretaria de Direitos
Humanos, Fundo Nacional da Assisténcia Social e 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador. As
acoes envolvem apoio aos féruns de erradicacdo do trabalho infantil; concessdo de bolsa a

criancas e adolescentes em situacdo de trabalho; jornada ampliada para criangas e
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adolescentes em situagdo de trabalho; fiscalizagdo; publicidade de utilidade publica;
atualizacdo do mapa de focos de trabalho infantil e apoio técnico a escola do futuro

trabalhador.

Como politica de Estado, no modo neoliberal de gestdo, ha falta de pessoal e de
investimento no setor publico encarregado: Delegacia Regional do Trabalho. Portanto, sem
apoio aos féruns, com precaria fiscalizagao e tendo o mapa desatualizado. Como expressao da
politica de governo, a empiria® vem mostrando insuficiéncia de bolsas PETI, auséncia de
didlogo entre duas das politicas de Estado envolvidas Educacdo e Assisténcia Social,
concorréncia com desqualificacdo entre dois espagos protetivos — a escola e o socioeducativo
além de nao se reconhecerem, disputam a protecdo ao infanto-juvenil e, nao raro,
desqualificam a acdo da outra politica. Ou seja, na rede de protecdo, acaba havendo um

esgargamento.

Nas disputas do Orcamento Participativo em Porto Alegre houve investimento em
politicas de atencdo integral & infancia e adolescéncia, incluida a politica educacional e de
assisténcia social, com positividades. No entanto, a batalha das idéias careceu de consisténcia
na concepcao de trabalho [como principio] educativo, auséncia de formagao continuada e em
servigo, falta de organicidade entre as politicas para a infancia e adolescéncia, empoderamento
do setor ndo-governamental como parceiro nas politicas de governo, evidenciando fragilidades
na medida em que a sociedade civil deixa de executar o controle social, fiscalizagdo e

avaliagao, porque estd comprometida com a execugéo das politicas.

Nao ha contradicdo entre as concepgoes recolhidas e as praticas politicas analisadas,
politicas de menor para eternos menores, assegurando sobrantes para o capital. Ha
contradigdo entre as concepgbes expressas, as praticas correlatas e a natureza da questao
social. Concepgbes que contribuem para naturalizar e produzir invisibilidade ao trabalho infantil
precoce e/ou desprotegido na adolescéncia e, no &mbito das praticas politicas justificam agoées,
projetos e programas em que 0s governos pactuam com a sociedade civil (também com a parte

que serve ao capital) para cumprir fungcao de Estado.

Componente do modo infindavel de acumulagcéo do capital, o trabalho infanto-juvenil

acirra formas de explorar e espoliar a classe trabalhadora desde a acumulagdo originaria. A

% Através de dois projetos de Extensdo, “O PETI no socioeducativo” e “O PETI na escola”, fizemos o
acompanhamento neste 2008 de dois espagos — um socioeducativo e uma escola publica — que deveriam
estar articulados garantindo a permanéncia de bolsistas PETI.
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exploragdo materializa-se na medida em que potencializa a criagdo e aprofunda mais-valia
absoluta, através de mais-trabalho, uma vez que, sem prote¢éo legal, criangas e adolescentes
tém uma jornada de trabalho indefinida, servindo como elemento de pressdo sobre o emprego
e a jornada de trabalho do trabalhador adulto. Ainda, assegura a extracdo de mais-valia
relativa, em niveis cada vez maiores, ja que constitui um elemento de intensificacdo da
produtividade porque com a mesma (ndo) qualificagdo do trabalhador adulto, para funcdes
iguais, criangas e adolescentes tém sua energia vital usurpada desde a tenra idade. Espoliagcéo
asseverada quando ha privagdo do gozo do ludico e da fruicdo essenciais a infancia e a
adolescéncia cultural, emocional, fisica e cognitivamente saudaveis; vulnerabilizando a
escolaridade e a formagédo humana para uma vida digna, fortalecendo no &mbito da reproducao
ampliada do capital, a produgdo de um contingente de jovens-adultos sobrantes. Modo de

reserva da forgca de trabalho no tempo imperialista de acumulagéo por despossessao.

A contradigdo principal do trabalho infanto-juvenil é a sua fragil capacidade como
organizador do ser social (uma vez que pode ser organizador do sujeito social para a sua
precariedade) e, em oposicdo, a forca de submissdo a disciplina necesséria ao capital;
funcionais & acumulagéo, constituem carater universal a contradicdo porque se dao em
diferentes formagbes sociais e, muitas vezes, mesmo quando o trabalho é adjetivado
educativo. O trabalho — organizador do ser social — no corte geracional e de classe tem essa

capacidade esgargada: o trabalho precoce mutila a vida infanto-juvenil.
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