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Introducao

Em 28 de novembro de 1968, o General Artur da Costa e Silva, promovido a
segundo Presidente da Reptblica’ do regime instaurado pelo Golpe de 1964,
promulgava a Lei n° 5.540 estabelecendo novas ‘“normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média”, além de

“outras providéncias”.

Uma semana antes, em 21 de novembro, era sancionada a Lei n°. 5.536 que
dispunha sobre a censura de obras teatrais e cinematogréficas e criava o Conselho
Superior de Censura. Quinze dias depois, em 13 de dezembro, o Presidente promulgava
o Ato Institucional n°. 5, aprofundando a ruptura do Estado de Direito, investindo-se de
poderes discriciondrios, desde a decretacio da suspensdo dos Orgdos do poder
legislativo, até a suspensdo de qualquer garantia de direito pessoal. Em nome da
chamada Revolucdo de 1964, instala-se o arbitrio porque “o processo revolucionario em
desenvolvimento ndao pode ser detido”. Nesta mesma data, através do Ato
Complementar n°. 38, € determinado o recesso do Congresso Nacional.

O ano de 1968 representou um daqueles momentos em que a forca dos
acontecimentos impele a uma perigosa simplificacao de apontar, em tudo, correlagdes.
Os fatos ocorridos naquele ano marcam, com nitidez, ndo o inicio de uma questio
universitdria a ser resolvida, mas uma explicitacdo e confluéncia de insatisfacdes que se
vinham acumulando desde algum tempo, bem como uma exigéncia de solugdes que se
gestavam nas esferas de um poder refratario a qualquer contestagao.

Ao apagar das luzes do ano de 1967, precisamente em 29 de dezembro, um Decreto
Presidencial institui no Ministério da Educagdo uma comissao especial, presidida pelo
General-de-Brigada Carlos Meira Mattos, para: “a) emitir parecer conclusivo sobre as
reivindicagdes, teses e sugestdes referentes as atividades estudantis; b) planejar e propor
medidas que possibilitem melhor aplicagdo das diretrizes governamentais no setor
estudantil; c¢) supervisionar e coordenar a execug¢do dessas diretrizes, mediante
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delegacdao do Ministro de Estado”. O Relatério da Comissao foi entregue em 8 de abril
de 1968, mas s6 foi publicado no Didrio Oficial da Unido em 30 de agosto.

No periodo final de trabalho da Comissdo (28 de margo de 1968) ocorreram as
mortes dos estudantes Edson Luiz de Souto Lima e Benedito Frazao Dutra, na repressao
a uma manifestacdo contra aumento de precos do restaurante estudantil do Calabouco,
no Rio de Janeiro.

O movimento estudantil que ja vinha se reorganizando desde 1966, ganhou mais
impulso a partir dai, inclusive recebendo apoio significativo de alguns setores da
sociedade. Deve-se reconhecer que a rebelido parisiense de maio de 1968 cumpriu um
papel de reforcar, aqui, os movimentos de contestacdo ao autoritarismo. O fato é que,
em 26 de junho, no Rio de Janeiro, cerca de cem mil pessoas — estudantes, intelectuais,
artistas, religiosos € um grande nimero de maes — sdo mobilizadas e realizam uma
passeata que reflete um forte clima de insatisfacdo com o poder autoritério.

Seis dias apds a Passeata dos Cem Mil, uma segunda iniciativa governamental
constitui um Grupo de Trabalho, presidido pelo proprio Ministro da Educacdo e Cultura,
com o prazo de 30 dias para apresentar seus resultados.

O Decreto n°. 62.937, de 2 de julho de 1968, é direto em sua linguagem: o GT ¢é
constituido para “a imediata formulacdo da nova politica universitdria, que o Pais
reclama como imperativo de valorizacdo da cultura superior e do desenvolvimento das
pesquisas cientificas e tecnoldgicas’; promovendo “a solu¢cdo do problema, do mais alto
sentido para a ascensdo social da comunidade brasileira”, e, portanto, associando “os
esforcos e a colaboracdo efetiva de educadores, cientistas, especialistas e estudantes”.

Em 16 de agosto, através da Exposi¢ao de Motivos n°. 296, o Ministro Tarso Dutra
encaminhava a Presidéncia da Republica o Relatério do Grupo de Trabalho, com as
sugestdes de instrumentos legais e normativos.

No sentido de oferecer material de consulta e reflexdo aos leitores de Trabalho
Necesséario, reproduzimos a integra do Relatério (digitalizado a partir da reproducao
eletronica da 3* edicdo, publicada pelo MEC em 1983 e disponivel em
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002099.pdf. Em relacdo aos
documentos de sugestdo normativa do GT, reproduzimos apenas dois Anteprojetos de
Lei: a) o que trata da organizac¢do e funcionamento institucional do ensino superior; b) o
que redefine a carreira docente. Finalmente, reproduzimos também o texto da Lei n°
5.540/68.

I - O Relatorio
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“E. M. n°. 296

Em 16 de agosto de 1968.
Reforma Universitaria.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Apraz-me encaminhar a Vossa Exceléncia o relatério e os projetos de lei e decreto
que resultaram do trabalho do Grupo da Reforma Universitaria, designado por Vossa
Exceléncia, em seguimento ao Decreto n.° 62.937, de 2 de julho dltimo.

Sugiro que se dé publicidade ao trabalho, para fins de recebimento de sugestdes, e
que desde logo se encaminhe o mesmo a consideracdo do Grupo de Trabalho de nivel
ministerial, para fins de sua afericdo com as diretrizes governamentais.

Valho-me do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos do meu profundo
respeito.

TARSO DUTRA

Ministro da Educacao e Cultura

FUNCIONAMENTO DO GRUPO DE TRABALHO DA REFORMA
UNIVERSITARIA

Criagdo

1. O Grupo de Trabalho destinado a estudar a reforma universitaria foi instituido
pelo Decreto n.° 62.937, de 2 de julho de 1968, que fixou sua composi¢do e lhe definiu
a competéncia, as medidas necessdrias ao seu funcionamento e o prazo no qual
deveriam estar concluidos seus estudos e projetos .

Instalagao

2. O Grupo de Trabalho iniciou oficialmente suas atividades na sessdo plendria de
10 de julho sob a presidéncia do Senhor Ministro da Educacdo e Cultura. Nao obstante
os esforcos empreendidos, ndo foi possivel assegurar a participacdo dos estudantes. Por
decisao tomada logo na primeira sessao, o Senhor Ministro da Educacao telegrafou aos
Presidentes dos Diretérios Centrais de todas as Universidades, solicitando a
apresentacdo de listas de nomes a fim de que o Senhor Presidente da Republica
indicasse dois estudantes para compor o Grupo, na forma prevista pelo Decreto que o
criou. Infelizmente o apelo ndo teve a acolhida desejada. Cumpre desde logo, acentuar
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que, sendo a universidade primacialmente destinada ao estudante, sua participagdo nos
estudos da reforma universitdria era considerada essencial pelo Governo e por todos os
membros do Grupo. Espera-se, contudo, da critica construtiva dos estudantes as
solucdes propostas, a contribuicdo decisiva para a efetivacio da reforma da
Universidade, obra comum de alunos e mestres, bem como do Estado e das forgas vivas
da comunidade que a fazem nascer e lhe ddo os meios de existir.

Normas e regime de trabalho

3. O Decreto n.° 62.937 concedeu ao Grupo de Trabalho o prazo de 30 (trinta) dias,
a contar de sua instalacdo, para apresentar seus estudos e projetos. Em face da limitacdo
de tempo e da magnitude da tarefa o Grupo funcionou em regime de tempo integral.
Para maior rendimento de suas atividades e tendo em vista as diferentes ordens de
problemas que constituem o complexo da reforma universitaria, adotou--se a seguinte
sistemdtica de trabalho: foram organizados quatro subgrupos, cada um dos quais
incumbido de estudar um setor de problemas conforme terndrio previamente elaborado.
Os temas foram assim distribuidos: 1) institucionalizacdo do ensino superior, forma
juridica, administracdo da universidade; 2) organizacdo didético-cientifica, magistério,
estratégia de implantacdo da pds-graduagdo, pesquisas; 3) recursos para a educagdo e
expansdo do ensino superior; 4) corpo discente, representacdo estudantil.
Posteriormente este tltimo subgrupo fundiu-se com o segundo.

Cada subgrupo teve a responsabilidade da elaboracao de projetos relativos a matéria
de sua competéncia, os quais eram, em seguida, discutidos nas sessOes plendrias.
Finalmente os projetos, depois de aprovados, foram harmonizados e coordenados, de
modo a se conferir unidade organica ao conjunto de documentos.

Atendendo ao disposto no art. 2°. do Decreto que o instituiu, o Grupo de Trabalho
entrevistou-se com reitores, professores, pesquisadores, jornalistas, homens de empresa.
A todas as Universidades foram solicitadas sugestdes sobre os problemas da reforma
universitaria. Foram recebidos, ainda, documentos enviados por professores,
organizacdes e associacdes de classe. Em virtude das limitacdes do prazo, as consultas
ndo puderam ter a amplitude e a profundidade desejadas. Todas as sugestdes e
comunicacdes foram devidamente apreciadas e muitas delas incorporadas nas solucdes
propostas pelo Grupo.

Embora os estudantes nao houvessem participado oficialmente, membros do Grupo
de Trabalho mantiveram contactos informais com areas estudantis.

Natureza dos documentos

4. Tendo em vista a natureza dos problemas e considerados os instrumentos mais
adequados ao encaminhamento das solu¢des concretas, a curto e longo prazo, o Grupo
consolidou os resultados do seu trabalho na forma de projetos de lei, de decretos ou
recomendacgdes, precedidos de uma introdugdo geral onde se definem principios e de
exposicoes relativas a cada projeto.
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RELATORIO GERAL DO GRUPO DE TRABALHO PARA A REFORMA
UNIVERSITARIA

1.1 — INTRODUCAO, DEFINICAO DE PRINCIPIOS E CONCEPCAO DA
REFORMA UNIVERSITARIA

O Decreto que instituiu o Grupo de Trabalho atribuiu-lhe a missdo de "estudar a
reforma da Universidade brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizacio,
flexibilidade administrativa e formacdo de recursos humanos de alto nivel para o
desenvolvimento do Pais". Os termos do decreto sao bastante explicitos e definem uma
tarefa concreta e objetiva. Nao se trata, pois, de formular um diagndstico da presente
crise universitdria, nem mesmo de tragar os delineamentos de uma reforma, e sim
propor um repertério de solugdes realistas e de medidas operacionais que permitam
racionalizar a organizagdo das atividades universitdrias, conferindo-lhes maior
eficiéncia e produtividade.

Importa, no entanto, indicar a perspectiva em que se situou o Grupo de Trabalho na
abordagem do problema, definir os principios que inspiraram sua concepcao da reforma
universitdria na fase atual de transformagdo da sociedade brasileira e determinar o
alcance das solugdes propostas.

Em primeiro lugar, ndo temos a veleidade de outorgar uma reforma plenamente
elaborada, mesmo se tivéssemos a conviccdo da exceléncia do modelo proposto.
Estamos conscientes de que a reforma de uma obra de espirito como a Universidade, tao
complexa em seu ser e suas operagoes e tao diversa em seus interesses € objetivos, ndo
poderia consumar-se em esquemas de a¢cao e de funcionamento que lhe sejam impostos.
O objetivo do grupo ndo é, portanto, fazer a reforma universitdria, mas induzi-la,
encaminhd-la sob duplo aspecto: de um lado, removendo ébices, eliminando pontos de
estrangulamento que entravam a dindmica universitdria; doutra parte, proporcionando
meios, dotando a instituicdo de instrumentos idoneos que possibilitem sua auto-
realizacdo na linha de uma conciliacdo dificil, mas necessdaria, entre o ensino de massa,
de objetivos praticos e imediatos, e a missdo permanente da Universidade, a de
constituir-se o centro criador de ciéncia e a expressao mais alta da cultura de um povo.

Se a Universidade hd de realizar-se a partir de uma vontade e de um espirito
origindrios de seu proprio ser, ela ndo constitui universo encerrado em si mesmo, capaz
de se reformar por suas proprias forcas. Como organizacdo social do saber, depende da
comunidade que a instituiu, do Estado que assegura sua existéncia legal e a prové de
recursos necessarios a execucao de suas tarefas. A Universidade ndo pode ser a tnica
instancia deciséria de sua insercdo na sociedade. O acesso ao ensino superior, o uso das
habilitagdes profissionais por ele conferidas e o saber e a cultura que a Universidade
produz, concernem o conjunto de toda a nagao, a totalidade das institui¢des organizadas
nos planos econdmico, social, cultural e o préprio Estado. Ainda, em sua condicdo de
verdadeiro "poder espiritual”", a Universidade sé poderd exercer, com eficécia, essa
"magistratura do espirito" arti-aspecto: de um lado, removendo Obices, eliminando
pontos de estrangulamento que entravam a dindmica universitdria; doutra parte,
proporcionando meios, dotando a instituicdo de instrumentos idoneos que possibilitem
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sua auto-realizac@o na linha de uma concilia¢do dificil, mas necessdria, entre o ensino
de massa, de objetivos praticos e imediatos, e a missdo permanente da Universidade, a
de constituir-se o centro criador de ciéncia e a expressdao mais alta da cultura de um
povo.

Se a Universidade hd de realizar-se a partir de uma vontade e de um espirito
origindrios de seu proprio ser, ela ndo constitui universo encerrado em si mesmo, capaz
de se reformar por suas proprias forcas. Como organizacao social do saber, depende da
comunidade que a instituiu, do Estado que assegura sua existéncia legal e a prové de
recursos necessdrios a execucao de suas tarefas. A Universidade ndo pode ser a tinica
instancia deciséria de sua inser¢do na sociedade. O acesso ao ensino superior, 0 uso das
habilitagdes profissionais por ele conferidas e o saber e a cultura que a Universidade
produz, concernem o conjunto de toda a nagao, a totalidade das institui¢des organizadas
nos planos econdmico, social, cultural e o préprio Estado. Ainda, em sua condi¢do de
verdadeiro "poder espiritual”", a Universidade sé poderd exercer, com eficicia, essa
"magistratura do espirito" articulando-se, num sistema de influéncias reciprocas, com
todos os outros poderes da cultura, incluindo também o Estado.

Doutra forma, desenraizada do solo cultural que a nutre, ela se esteriliza,
permanecendo a margem da realidade como instituicdo omissa e inttil. Por isso mesmo,
a verdadeira re-forma universitdria se processa no entrechoque de uma triplice dialética:
relacdo entre o Estado e a Universidade, numa espécie de debate vertical; relagao entre a
Universidade e as multiplas forcas da comunidade, a maneira de um debate horizontal,
e, finalmente, no interior dela mesma, como revisio interna na dialética do mestre e do
aluno. Esta reciprocidade de relacdes, este triplice didlogo, para falarmos a linguagem
do tempo, é o processo vdlido de uma reforma legitima e fecunda, pois a Universidade
atuante ha de ser o lugar da confrontacdo e, ao mesmo tempo, da conciliacdo, também
dialética, dos conflitos de gerac¢des, da cultura que nela se produz com a sociedade
global; € ndo somente o lugar privilegiado da transmissd@o de uma herancga cultural mas
o instrumento de renovacdo e mudanca. Sobretudo neste mundo que se transforma em
ritmo vertiginoso, a Universidade, como expressdo da racionalidade criadora e critica,
nio pode aferrar-se a tradigcdes que ndo correspondem a valores permanentes do
espirito, mas deve estar voltada para plasmacdo do futuro.

Mas, justamente, porque a Universidade é o ponto de cruzamento de movimentos
sociais e de cultura, agente necessario do desenvolvimento, e porque se acha integrada
no sis-tema de forcas do qual o Estado deve ser o fator de equilibrio e direcdo, sua
reforma afeta ao poder publico na medida em que se inclui na ordem dos interesses
coletivos e do bem comum em geral. Nesta perspectiva, sem prejuizo da autonomia da
Universidade, se justifica e, mesmo se impde a a¢cdo estimuladora e disciplinador a do
Estado.

A crise atual da Universidade brasileira, que sensibiliza os diferentes setores da
sociedade, ndo poderia deixar de exigir do Governo uma acao eficaz que enfrentasse, de
imediato, o problema da reforma universitdria, convertida numa das urgéncias
nacionais. O movimento estudantil, quaisquer que sejam os elementos ideoldgicos e
politicos nele implicados, teve o mérito de propiciar uma tomada de consciéncia
nacional do problema e o despertar enérgico do senso de responsabilidade coletiva. A
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nacdo se encontra hoje seriamente atenta para o fato de que o ensino superior é
investimento prioritiria pela sua alta rentabilidade economica, a longo prazo, e
valorizag¢do dos recursos humanos. Por outro lado, cresce também o convencimento de
que a educacdo universitdria corresponde a uma exigéncia de formacdo da pessoa,
acima de toda concep¢do puramente profissional ou mercantil da cultura. A erup¢do da
crise, a eclosdo desta consciéncia, tornaram inadidvel a busca de uma solugao, a curto e
longo prazo, para os problemas da universidade. A criacio do Grupo de Trabalho
representa a resposta pronta e objetiva ao desafio de acometer certos pontos criticos do
sistema universitario. Serd eficaz na medida em que marcar o inicio de um movimento
renovador capaz de conduzir a universidade brasileira a sua posi¢do de lideranca
cultural no processo de desenvolvimento do Pais.

O Grupo estd do mesmo modo consciente de que a reforma universitiria perde
sentido se for dissociada do processo global das reformas sociais e de que, por
conseguinte, ha de ser concebida como dado da totalidade nacional. Mas dessa premissa
vdlida ndo se pode inferir que o problema da universidade seja, antes de tudo, um
problema politico e que, por isso, a reforma deixe de ser tratada em seus aspectos
técnicos especificos. Se estamos convencidos da necessidade de se efetuarem profundas
mudancas em nossa estrutura sécio-econdmica, entendemos que a Universidade deve
ser, a0 mesmo tempo, objeto e agente das reformas. Alids, a consci€ncia que nela se
elabora, longe de ser mera consciéncia reflexa, termina por atuar dialéticamente sobre a
sociedade da qual faz parte. Se a Universidade € fator decisivo de desenvolvimento,
como todos cremos, nao teria sentido esperar que se consumassem as reformas sociais
para entdo pensar em sua reforma. Esta tem de ser considerada ndo apenas em seus
aspectos politicos, mas, também, em seus problemas estruturais, funcionais e técnico-
pedagdgicos. Isto ndo implica, certamente, uma reforma universitiria em termos de pura
eficiéncia instrumental.

Observa-se, ainda, que se o ensino universitario, para obedecer aos imperativos de
bem comum, deve assumir funcdes suplementares num dado momento da histéria e
numa situacdo concreta da cultura, importa, no entanto, permanecer fiel a sua missao
prépria. Doutra forma correrd o risco de tornar-se ineficaz até mesmo nestas fungdes
suplementares. Em conseqiiéncia, para que a Universidade brasileira possa exercer
plenamente sua influéncia sobre as demais esferas da vida cultural e sobre as estruturas
da sociedade, como a situagcdo atual exige, lhe é indispensdvel executar suas tarefas
especificas com vigor e efici€ncia.

A andlise critica da Universidade brasileira ja tem sido feita repetidas vezes e
apontadas suas graves deficiéncias para que nos alonguemos neste topico. Organizada a
base das faculdades tradicionais, a Universidade, apesar de certos progressos, em
substancia ainda se revela inadequada para atender as necessidades do processo do
desenvolvimento, que se intensificou na década dos 50, e se conserva inadaptada as
mudangas sociais dele decorrentes.

Sem dudvida, a Universidade brasileira, ja& ndo € aquela instituicdo simplificada a
oferecer as cléssicas carreiras liberais. Neste dltimo decénio, o ensino superior quase
triplicou seus efetivos e apresenta um elenco de meia centena de cursos que conferem
privilégios profissionais. A Universidade brasileira é, hoje, vasto aglomerado de
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faculdades, institutos e servicos. Toda essa expansdo, contudo, ndo obedeceu a
planejamento racional, nem determinou a reorganizagao de seus quadros estruturais e de
seus métodos de ensino. O crescimento se fez por simples multiplicacdo de unidades,
em vez de desdobramentos organicos; houve acréscimo de novos campos e atividades
que foram progressivamente anexados. Se o crescimento ndo foi apenas vegetativo,
também ndo chegou a ser desenvolvimento organico, o qual implica sempre mudanga
qualitativa e reorganizacdo dinamica, mas apenas justaposicio de partes. A
Universidade se expandiu mas, em seu cerne, permanece a mesma estrutura anacronica
a entravar o processo de desenvolvimento e os germes da inovagao.

Se, apesar disso, se fez pesquisa cientifica em certos setores, e se a Universidade
demonstrou alguma capacidade criadora em determinados ramos da tecnologia,
podemos dizer que o sistema, como um todo, ndo estd aparelhado para cultivar a
investigacdo cientifica e tecnoldgica. Por outro lado, mantendo a rigidez de seus
quadros e as formas académicas tradicionais, faltou-lhe a flexibilidade necessaria para
oferecer produto universitdrio amplamente diversificado e capaz de satisfazer as
solicitagdes de um mercado de trabalho cada vez mais diferenciado. A Universidade, em
seu conjunto, revelou-se despreparada para acompanhar o extraordindrio progresso da
ciéncia moderna, inadequada para criar o know-how in-dispensavel a expansdo da
industria nacional e, enfim, defasada sdcio-culturalmente, porque ndo se identificou ao
tempo social da mudanca que caracteriza a realidade brasileira.

Nesta ordem de idéias, a reforma hd de ser primeiramente encaminhada em funcao
do duplo papel que a Universidade estd chamada a desempenhar como pré-investimento
no esforco de desenvolvimento do Pais. Essa idéia de desenvolvimento aqui esposada
define o processo racional de constru¢do da nova sociedade através da transformacgao
global e qualitativa de suas estruturas, visando a promog¢dao do homem na plenitude de
suas dimensdes. O desenvolvimento, como categoria de totalidade, embora tenha como
suposto fundamental o progresso econdmico, objetiva a realizacdo de todos os valores
humanos numa hierarquia de meios e fins. Dentro desta concepg¢ao integrada, situa-se a
Universidade como um dos fatores essenciais.

Do primeiro ponto de vista, a reforma tem objetivos praticos e tende a conferir ao
sistema universitario uma espécie de racionalidade instrumental em termos de eficiéncia
técnico-profissional, que tem por conseqiiéncia o aumento de produtividade dos
sistemas econdmicos. Para tanto impode-se a metamorfose de uma instituicdo
tradicionalmente académica e socialmente seletiva num centro de investigacao cientifica
e tecnoldgica em condi¢des de assegurar a autonomia da expansdo industrial brasileira.
E também necessdrio ampliar seus quadros para absorver a legido de jovens que hoje a
procuram em busca de um saber eficaz que os habilite ao exercicio das numerosas
profissdes técnicas, proprias das sociedades industriais. Nesta dimensao a reforma estd
ligada, sobretudo, a compensacdo de uma defasagem. Isto €, a superagdo do corte
tradicional da Universidade para sua adequag¢do como lugar de produgdo da tecnologia,
indispensdvel a uma sociedade que vive o momento critico de seu desenvolvimento.
Nesse sentido, o Grupo propde uma série de medidas concretas, em termos de
incentivos fiscais, com o fim de estimular a indudstria a transferir para a propria
Universidade a criacdo do know-how através da pesquisa tecnoldgica.
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Mas o Grupo ndo se limitou a conceber a reforma sob esse aspecto puramente
tecnoldgico. Sem divida, num mundo em que a vida humana estd tao profundamente
centrada na ciéncia e na tecnologia, a universidade tem de preparar os cientistas e
técnicos de que necessita a comunidade para responder ao desafio do desenvolvimento.
Contudo, se a universidade ndo pode ser o refiigio de puros intelectuais desenraizados
ou de um saber sem compromissos, divorciada da realidade prética, tampouco podera
ser reduzida a uma agéncia provedora de técnicos. Se a reforma se referisse apenas a
adequacdo técnica do ensino superior as necessidades econOmicas ndao encerraria
mensagem auténtica as novas geracdes. H4, portanto, que levar em conta as legitimas
aspiracdes culturais de uma juventude que procura situar-se no mundo moderno e
compreender o sentido de seu momento histdrico.

Por isso mesmo, o Grupo vé a Universidade como o lugar onde a cultura de um
povo e de uma época tende a atingir a plenitude de sua autoconsciéncia. Assim, é uma
de suas finalidades essenciais promover a integracio do homem em sua circunstancia
histdrica, proporcionando-lhe as categorias necessdrias a compreensao € a critica de seu
processo cultural. Vista sob essa luz, a reforma tem por objetivo elevar a Universidade
ao plano da racionalidade critica e criadora, tornando-a a instancia de reflexdo sobre as
condicdes e o sentido do desenvolvimento. E a etapa em que a universidade transcende
o momento da instrumentalidade para afirmar-se em sua gratuidade criadora e assumir o
papel de lideranca espiritual. Nesta perspectiva, a universidade se realiza na
complexidade de suas fungdes, integrando o saber em suas vdrias formas, operando a
sintese da préxis e da teoria, € ndo apenas atuando como instrumento de crescimento
econdmico, mas contribuindo para o desenvolvimento total do homem.

Assim concebida em suas multiplas dimensdes, a reforma da Universidade brasileira
ha de ser o produto das proprias transformagdes socio-culturais do Pais. As condi¢oes
geradas pelo desenvolvimento comecam a exercer pressdo sobre a institui¢do
universitaria, obrigando-a a tomar consciéncia critica de si mesma, a reformular seus
objetivos, a repensar seus métodos de acdo e a dinamizar suas estruturas para ajustar-se
ao processo social em curso. A crise que hoje atravessa a Universidade, a contestacdo de
que ela € objeto, fora e dentro dela mesma, e o sentimento generalizado de frustragdao no
meio universitdrio, revelam o amadurecimento da consci€éncia nacional para a
implantacdo das reformas desde ha muito reclamadas.

A ac¢do do Grupo de Trabalho se insere nesse contexto como dispositivo que tende a
impulsionar o movimento de reformas, oferecendo respostas concretas a necessidades
urgentes do sistema universitario. Estas necessidades, na opinido geral dos que meditam
o problema do ensino superior, correspondem as seguintes dreas: forma juridica,
administracdo e estrutura da Universidade; organizacdo dos cursos e curriculos e
articulacdo com a escola média; formacao, carreira, regime de trabalho e remuneracdo
do corpo docente; participacdo do estudante na vida universitdria e na administracio da
instituicao; criacdo de uma superestrutura destinada a pesquisa avangada e formacgdo do
professorado; expansao do ensino superior; recursos para a educacdo e mecanismo de
financiamento da Universidade.

1.2 — REGIME JURIDICO E ADMINISTRATIVO
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O regime juridico e administrativo do ensino.superior, foi concebido em termos
amplos e flexiveis, especialmente no que diz respeito as universidades, para permitir as
instituicdes alternativas e opg¢des diversas, tendo em vista as readaptacdes constantes
que se operam no panorama econdmico e social do Pais.

Atento a isto, o Grupo de Trabalho ndo optou por um sistema dnico, admitindo que
as universidades se organizassem sob a forma juridica de autarquia, fundacdo ou
associacdo. Tais instituicdes, quando organizadas pelo Governo Federal, sob a forma
juridica de direito privado, ndo se desvinculardo do poder publico, na hipdtese de serem
por este mantidas. A Unido as submeterd a regime de administracio indireta, que nao
exclui sua ascendéncia e controle, sobretudo no pertinente as atividades econdmicas e
financeiras.

Ao Grupo, contudo, pareceu que ndo existem razdes ponderdveis para que as
universidades federais atualmente existentes necessariamente se convertam ao regime
de fundacdes. Caberd a cada Universidade, por sua livre decisdo, propor ou definir o
regime mais ajustivel as suas peculiaridades. Entendeu-se que a preservacdao da
autonomia das universidades, considerada em seus aspectos essenciais, se compadece
perfeitamente com o estatuto juridico da autarquia. O problema crucial da administracao
universitaria, na ordem federal, é conferir-lhe plasticidade e dotid-la de mecanismos
flexiveis que liberem a instituicdo dos costumeiros entraves da burocracia interna e,
sobretudo, do excessivo controle dos 6rgios .governamentais. Com este fim, para evitar
estes Obices caracteristicos das universidades federais, o Grupo propde o regime de
autarquia educacional, com caracteristicas proprias. Neste caso, a autarquia serd
atribuido, em sua estrutura e funcionamento, regime especial que a libere dos entraves
da sistemdtica atualmente dominante no servigo publico.

A autonomia da Universidade ficou plenamente assegurada, qualquer que seja o
regime juridico adotado, principalmente, no que respeita a substancia de suas atividades
académicas. Para tanto, alids, a autonomia foi definida no anteprojeto de lei em termos
amplos, que levaram a eliminagdo das defini¢des restritivas ainda consagradas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A autonomia, em tltima instancia, ndo € uma
dadiva pelo poder publico conferida a Universidade, mas uma prerrogativa que lhe é
inerente. Contudo, a autonomia ndo significa arbitrio e hd de exercer-se dentro dos
limites que decorrem de sua insercio na sociedade. E o que concilia o seu exercicio com
os imperativos do planejamento democratico exigido pelo desenvolvimento nacional.
Desse modo, cabe ao Estado, como representante da comunidade, verificar o uso
adequado dos recursos postos a sua disposicdo, em fungdo de prioridades que reflitam, a
todo instante, as necessidades do Pais. Para realizar esse equilibrio, dificil mas vidvel e
necessdrio, entre a autonomia da Universidade e a gestdo do Estado, o Grupo propde a
criacio de um Orgdo financiador que possa racionalizar a atribuicdo de recursos,
levando na devida consideracdo as decisdes da Universidade vinculadas a sua
responsabilidade intelectual e as prioridades impostas pelo projeto do desenvolvimento
nacional.

Quanto ao Governo e a administragdo da Universidade o Grupo propds um sistema
integrado em que houvesse participagdo mais ampla de membros da comunidade e de
quaisquer categorias docentes, de modo a evitar a permanéncia de oligarquias e
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estruturas de dominacgdo, dentro da Universidade. Pareceu, assim, ao Grupo de Trabalho
que a administracdo universitdria nao deve ser exercida em estado hermético. Ao
contrério, a Universidade deve atrair aos seus 6rgdos de cipula ndo s6 a presenca mais
robusta de representantes dos alunos como a participagdo da comunidade. As préprias
fungdes de reitores e diretores poderdo ser convocados valores humanos que, embora
alheios a carreira do magistério, possuam alto tirocinio na vida publica ou empresarial.
Eis o pressuposto que nos inspirou a formalizar disposi¢Oes a serem executadas com o
objetivo de abrir-se a administracdo das atividades universitdrias a participacdo de
quantos brasileiros tenham condi¢des de aprimord-la com as contribuicdes da
experiéncia, da cultura e dos talentos. Acreditamos que, reestruturada sua
administracdo, na forma sugerida, a Universidade adquirird sentido novo, em
consonancia com os desejos ou reclamos dos mestres, dos alunos, da Sociedade e do
Pais.

Se a participacdo exclusiva dos professores no governo da Universidade nao
representa a melhor forma de conduzir a corporagdo académica, dai ndo se segue que
sua administracdo se torne mais eficiente quando exercida inteiramente por pessoas
estranhas aos quadros universitarios. Muito menos teria sentido retirar aos professores o
direito de participar da escolha de seus dirigentes. O sistema proposto realiza um
equilibrio nas relagdes entre a comunidade, a Universidade e o Estado.

Outro aspecto que preocupou particularmente o Grupo foi a necessidade de
intensificar o processo de racionalizacdo da administracdo universitdria. Com este
intuito, propde-se que seja levado em conta, no exame do financiamento dos programas
de desenvolvimento das universidades, o esforco realizado no sentido desta
racionalizacdo e do fortalecimento de mecanismos de planejamento, or¢camento e
administracao financeira. Peca bdsica dessa politica € o estabelecimento da funcdo de
Superintendente, a ser exercida por técnico de alto nivel e com responsabilidade nas
atribuicdes do planejamento e na direcdo administrativa. Ainda julgou o Grupo
oportuno, colimando o mesmo objetivo, que sejam promovidos programas de
treinamento, mediante convénio entre os Ministérios da Educacio e Planejamento, para
qualificar pessoal técnico das Universidades.

Mas desejou o Grupo prevenir também, banindo-os de uma vez por todas, os
conflitos imperantes entre a legislacio do magistério e a do trabalho. Os conflitos tém
prosperado a ponto de nutrirem este paradoxo: a existéncia de professores vinculados a
catedras, em cardter efetivo, sem que tenham prestado concursos de titulos e provas.
Admitidos sob o regime da legislacdo do trabalho, e por esta garantidos, a Universidade
nio os pode destituir sem 6nus de indenizacdes insuportaveis. Este e outros exemplos
tém impedido a uniformizacdo até mesmo do direito disciplinar de todos os membros do
magistério.

A lei estende aos professores, quanto a aposentadoria, por exemplo, as normas por
ela propria prescritas no respectivo estatuto. Mas, no caso de ser admitido sob o regime
da legislacdo do trabalho, o professor € juiz da oportunidade em que deva aposentar-se,
mesmo ultrapassando o limite preestabelecido para a sua permanéncia no magistério.
Este contra-senso nao deve subsistir e, por isto, com a audiéncia de eminentes juristas,
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cujos alvitres foram considerados sem ressalvas, julgamos de bom aviso indicar em
texto as conclusdes saneadoras do inadmissivel conflito vigente.

Os topicos reunidos nesta parte do texto da presente Exposi¢do condensam
perspectivas e expectativas harmonizadas tanto em face da vitalizagdo necessdria a
Universidade, a qual interessa a problemdtica do desenvolvimento econdmico e do
progresso social do Pais, quanto das readaptagdes administrativas que lhe permitam
atuar com um dinamismo capaz de conjugar as forgcas e as aspiracdes dispersas em
muitas vocagdes interessadas na ordem e no progresso do Brasil.

1.3 — ESTRUTURA

O problema da estrutura, como € sabido, encontra-se equacionado para as
universidades federais nos Decretos-Lei n.° 53, de 18 de novembro de 1966, e 252, de
28 de fevereiro de 1967, a cujos principios quase todas as demais instituicdes oficiais e
particulares se vao espontaneamente ajustando.

Esta circunstancia, por todos os titulos auspiciosa, constitui uma evidéncia de que ja
¢ tempo de generalizar as solu¢des adotadas numa concep¢do de universidade que
substitua, como politica a seguir de agora por diante, a mera justaposicdo de faculdades
a que, em ultima andlise, se reduz a defini¢do contida na Lei de Diretrizes e Bases.

Fixam-se para tanto, no projeto de lei em anexo, as grandes linhas a partir das quais
os diversos planos especificos poderdo ser desenvolvidos, em experiéncias mais ou
menos ousadas que alcancem desde a universidade organizada diretamente, sem a
preexisténcia de faculdades isoladas, até a que se constitua sem escolas no sentido
tradicional da palavra. Sempre que se fixem determinados angulos, dentre os da
caracterizacdo adotada, ndo € dificil encontrar semelhancas ora com as novas solucdes
inglesas, ora com as soviéticas, ora com as americanas, para citar as mais conhecidas e
discutidas. Entretanto, na medida em que se focalize o conjunto, o que resulta € tao-sé a
preocupacdo de fidelidade a ideia universitdria em si mesma, suscetivel de objetivar-se
nos mais variados esquemas dentro de um pais que tem propor¢des continentais.

Esta ultima consideracdo levou a que ainda se mantivesse o sistema de
estabelecimentos isolados, atribuindo-lhe, porém um caréter excepcional que fixa, mais
uma vez, a Universidade como o tipo natural de estrutura para o ensino superior. Dai,
como estratégia de transicdo, ter-se acolhido e estimulado a férmula intermedidria
proposta pelo Conselho Federal de Educacdo, na sua Indicagdo n.° 48/67, de federagdes
de escolas que, "a partir dessa forma unitdria de organizagdo, poderdo em muitos casos
alcancgar a substancia de universidades e como tais vir a ser constituidas".

Nesta orientacdo geral de flexibilidade, € indispensdvel que ndo se cristalize
qualquer ordem de estudos num determinado tipo de escola. A Lei de Diretrizes e
Bases, apesar da sua inegdvel sobriedade neste particular, mostrou-se ainda rigida ao
prescrever a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras como solu¢do tnica para o
preparo de professores destinados a escola de segundo grau. Curioso € que, apesar de
tratar da matéria em véarios dispositivos, a L.D.B. acabou por omitir os especialistas
cada vez mais necessdrios ao desenvolvimento nacional da Educacdo em todos os
niveis. Um artigo do anteprojeto de lei geral corrige essa falha; ndo para substituir uma
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rigidez por outra, mas precisamente para admitir tantas solucdes — inclusive a
Faculdade de Filosofia — quantas sejam as indicadas nas vdrias situagdes concretas.

1.4 — ARTICULACAO DA ESCOLA MEDIA COM A SUPERIOR

A matéria foi situada, em grande parte, na linha da citada Indicacdo 48/67, em que
se corporificam as tendéncias hoje observadas no mundo inteiro. Considerou-se que ha
entre os dois graus uma desarticulagdo ao mesmo tempo quantitativa e qualitativa. A
primeira é obviamente mais visivel, j4 que a oferta de oportunidades em nivel
universitario estd longe de alcancar a relacdo que deve haver entre esse e o nivel médio;
e a solugdo é o aumento progressivo das vagas, conforme se propde no topico relativo a
expansdo da matricula. A desarticulagdo qualitativa, por sua vez, tem de ser considerada
em trés planos: o da escola de segundo grau, o da escola superior e o da passagem de
uma para a outra.

O ensino médio brasileiro, tal como estruturado na Lei de Diretrizes e Bases,
apresenta visiveis inconvenientes de ordem social, pedagdgica e administrativa.
Dividido como estd em um curso secunddrio e "ramos" de ensino técnico-profissional,
ele apenas reflete a estratificacdo da sociedade num dado momento, em vez de
converter-se num fator dinamico de democratizagdo. Admitindo que tal divisao se faca
desde o nivel ginasial, a lei deixa de atender as caracteristicas psicoldgicas dos alunos,
profissionalizando precocemente os que ainda ndao podem revelar aptidoes para isso.
Nao exigindo, por outro lado, que estudos especiais e formas de trabalho se cultivem
obrigatoriamente no colégio, ela se omite em relacdo aqueles que por esta forma deixam
de desenvolver muitos tracos de inteligéncia especifica. Finalmente, separando escolas
em que pelo menos a metade do curriculo deve ser comum, ele se torna por demais
dispendioso, numa hora em que urge racionalizar os gastos de educagdo para imprimir-
lhes a produtividade sem a qual serd impossivel atender a expansao dos varios sistemas.

A isto acrescente-se, ainda no plano social, a tendéncia inevitdvel que tem o aluno a
buscar na escola um instrumento de promocgao individual no quadro dos valores aceitos.
O resultado é que, apesar da equivaléncia definida em termos amplos, o curso
"secundario” continua a ser a grande "estrada real da Universidade". Hoje como ontem,
€ o preferido pela imensa maioria dos que procuram menos preparar-se para a vida, e
eventualmente para o trabalho, do que ensaiar os passos de um vestibular convertido em
auténtica especializagao .

A esta ordem de problemas responde-se com uma nova caracterizacdo da escola
média que, progressivamente, substitua o esquema dualista ainda consagrado na Lei de
Diretrizes e Bases. Previu-se para este efeito o gindsio comum, enriquecido por
"sondagem e desenvolvimento de aptiddes para o trabalho", e o colégio integrado em
que os diversos tipos de formacgdo especial e profissional, tornados obrigatoérios, se
assentem sobre a base de "estudos gerais" para todos. Estes, além da importancia que
tém em si mesmos, levam os mais capazes a Universidade; aqueles predispdem ao
exercicio de ocupagdes uteis, evitando a marginalizagcdo dos que encerram a vida
escolar ao nivel do segundo grau. E o primeiro dispositivo de absor¢io que se imagina.
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Claro estd que a uma tal colocagdo do problema devem ajustar-se os exames de
ingresso ao ensino superior, quer em seu conteido, quer na forma de sua realizacdo.
Quanto ao primeiro aspecto, previu-se que eles deverdo abranger "os conhecimentos
comuns as diversas formas de educacdo de segundo grau, sem ultrapassar este nivel de
complexidade", revestindo a dupla fun¢@o de (a) um diagndstico da escolaridade média
dos candidatos, a ser confirmado ou infirmado ja em nivel superior, e (b) um recurso
para mais racional distribui¢do de vagas.

Fugiu-se, portanto, ao atual vestibular por curso — remanescente da velha
organizacdo a base de escolas estanques — que responde por muitas das distorcdes de
hoje: exige do aluno uma opg¢do abrupta quanto a carreira a seguir, impossibilita a
escola de orientd-lo para setores mais ajustados as suas aptiddes e as caracteristicas do
mercado de trabalho e torna, destarte, impraticavel qualquer disciplina no sentido de
uma politica nacional de formacao de recursos humanos. A solu¢do que se preconiza é a
unificagdo crescente do vestibular; de inicio por grupos de cursos afins e mais tarde
abrangendo todos os cursos de uma universidade, depois de vdrias universidades e
escolas isoladas, até alcangar o ambito de regides do Pais. Com isto, sobre possibilitar o
aproveitamento pleno das vagas, evita-se o conhecido fendmeno das inscri¢cdes
multiplas que oferece uma visdo distorcida da realidade. E passa-se a contar com um
segundo dispositivo de absorcao.

1.5 — CURSOS E CURRICULOS. REGIME ESCOLAR

Mas também o vestibular assim reformulado serd de pouca eficicia se, a0 mesmo
tempo, nao se mudar a concep¢do mesma dos cursos superiores. Estes, no Brasil,
apresentam uma dupla inconveniéncia que a reforma tem de enfrentar: de um lado,
carecem de qualquer hierarquia, revestindo na base a mesma propor¢do de cupulas; de
outra parte, rigidos e ambiciosos ao nivel de graduacdo, ndo permitem ajustamentos as
diferencas individuais dos alunos ou as caracteristicas do mercado de trabalho e levam a
que a abertura de qualquer vaga implique, sempre e necessariamente, a oferta de quatro
ou mais anos de estudos.

O problema dos cursos e curriculos foi, portanto, encarado de todos estes angulos.
Instituiu-se na graduagdo um 1.° ciclo geral, com a triplice funcdo de (a) recuperar
falhas evidenciadas pelo vestibular no perfil de cultura dos novos alunos, (b) orientar
para escolha das carreiras e (c) proporcionar estudos basicos para os ciclos ulteriores.
Ao mesmo tempo, e paralelamente a este 1.° ciclo, criou-se um sistema de "carreiras
curtas" para cobrir dreas de formacao profissional hoje inteiramente desatendidas ou
atendidas por graduados em cursos longos e dispendiosos. Evitando a
compartimentacdo rigida e antidemocratica dos dois esquemas, que poderiam assim
reproduzir em novo plano o dualismo da escola média tradicional, previu-se desde logo
ampla circulacdo do 1° ciclo geral para os cursos profissionais destinados a carreiras
curtas, e vice-versa. E mais um dispositivo de absor¢io que se oferece.

Além disso, considerou-se que o sistema de fixagao de cursos e curriculos, em que
pése ao avanco registrado a partir de 1962, ainda € por demais estdtico para ensejar as
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mudangas que devem ter a Universidade como ponto de partida. Atualmente, a cada
ocupacdo ou ordem de ocupagdo de nivel superior deve corresponder uma lei especial
que estabeleca privilégios, para o seu exercicio, a determinados grupos. Como as formas
de trabalho se vao multiplicando rapidamente, a legislacdo nao pode acompanhar esse
crescimento; € se tal viesse a ocorrer, terminar-se-ia por imobilizar as atividades que
exigem formagdo universitiria com centenas de leis que em rigor, salvas poucas
excecoes, interessam as "corporacdes” de profissionais e nio a defesa da sociedade.

O resultado € que a funcdo de estabelecer curriculo minimo, atribuida ao Conselho
Federal de Educacdo, se torna eminentemente passiva e despida de qualquer
criatividade, ja que supde em cada caso uma nova lei. As universidades nem isto era
concedido. Se, por exemplo, determinada regido do Pais necessita de um tipo de
profissional para atender a peculiaridades locais, ndao hd no momento como resolver o
problema sem a prévia concessdo de privilégios por via legal. E um inconveniente que
deve ser corrigido; tanto mais quanto a norma constitucional que disciplina a matéria,
sobre ndo cogitar de "privilégios", estd expressa em termos amplos que permitem
solucdes mais flexiveis.

O que, pois, se propde como politica a seguir € a fixacdo de curriculos, em niveis
nacional e regional, que se ajustem as condic¢des locais e as flutuacdes do mercado de
trabalho. O Conselho estabelecerd os minimos a exigir ndo s6 para as profissdes ja
reguladas em leis como para outras que tenham por necessarias ao desenvolvimento do
Pais. As universidades, por sua vez, planejardo cursos novos para atender a
caracteristicas de sua programagdo especifica ou a exigéncias observadas em ambito
regional. Os diplomas dai resultantes, uma vez aprovados regularmente os cursos
respectivos, serdao registrados no Ministério da Educacdo e Cultura e dardo direito ao
exercicio profissional nas dreas abrangidas pelos respectivos curriculos, com validade
em todo o territério nacional.

E indispensdvel, porém, que tanto ao Conselho como as universidades se assegurem
condicdes de objetividade para o planejamento dos cursos em razdo dos fins
especificamente visados em cada caso e, portanto, sem a interferéncia de fatores
externos que perturbem o seu trabalho e lhes deformem os resultados. Ja agora isto é
impossivel, médxime no que toca a duragcdo, com a politica de saldrios vinculada, no
servico publico, a nimero de anos de estudo. De futuro, a permanecer tal orientagcdo, o
quadro de hoje s6 podera agravar-se cada vez mais; e entre as consequéncias previsiveis
inclui-se, desde logo, a anulagdo do projeto relativo as carreiras curtas, em que tantas
esperangas se depositam. Dai o principio de "desvinculacdo" estabelecido no projeto de
lei, a ser posto em pratica dentro de um prazo que permita ao Poder Executivo encontrar
novas formulas referidas mais a dinadmica do exercicio profissional do que a critérios
exclusivamente académicos .

Nada, porém, do que ai fica levard aos resultados almejados se, no exercicio mesmo
das tarefas didatico-cientificas, ndo se adotarem critérios mais plasticos que permitam o
seu continuo ajustamento as diferencas dos alunos e ao nimero, em rigor imprevisivel,
de funcdes que se cometem a Universidade moderna. Os cursos rigidos, idénticos para
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todos, devem ceder lugar ao jogo de opcdes que enriquecem as habilitagdes
profissionais, afeicoando-as as varia¢des do trabalho num mesmo campo, e ensejam a
cada estudante realizar-se plena-mente no desenvolvimento de suas aptidoes e
preferéncias; os longos periodos letivos, que na maioria dos casos abrangem todo o ano,
tém de subdividir-se para aumentar as combinagdes sem as quais se tornard impossivel a
diversifica¢do preconizada; e o regime obsoleto de "séries" inteiramente prescritas, em
que o aluno ndo tem qualquer participagdo no delineamento do seu plano individual,
precisa de substituir-se pelo da matricula por disciplinas, fazendo-se o controle da
integralizacdo curricular por métodos flexiveis como o de "créditos". Neste particular,
serd indispensavel que as instituicdes de ensino superior mantenham repetidos contactos
a fim de chegarem, mediante consenso, a fixacdo de uma unidade nacional de crédito
capaz de possibilitar a circulagdo ampla dos estudos de umas para outras.

Seria ingénuo que se pretendesse disciplinar estes aspectos da reforma por meio de
leis ou decretos. O maximo a que se poderia chegar, neste sentido, seria a manuteng¢ao
dos artigos 72 e 73 da Lei de Diretrizes e Bases convenientemente reformulados; e foi o
que se féz. O ano letivo de 180 dias uteis, desvinculado do ano civil, passou a definir-se
como a faixa de funcionamento "regular" apds a qual, e até que se inicie o ano letivo
seguinte, as instituicdes continuardo obrigatoriamente a oferecer cursos destinados a
multiplos propésitos: aperfeicoamento ou especializacdo dos profissionais existentes;
elevacdo dos padrdes educativos e culturais da comunidade, mediante programas
intensificados de extensdo; prosseguimento das atividades normais em periodo especial
que permitird a muitos alunos concluir os seus estudos em prazo mais breve e a outros
cidaddos, que ja ndo possam ser apenas estudantes, obter diplomas pela volta periddica
a universidade; e assim por diante. A vantagem desta colocagdo é evidente para a
utilizacdo plena de capacidade ociosa de muitas escolas que, ndo raro, permanecem de
portas fechadas durante todo o periodo de férias.

Conservou-se igualmente o principio da presenca de professores e alunos e
cumprimento de programas, o qual, apesar de ter um sabor de repeticdo do 6bvio, ainda
reveste indiscutivel oportunidade na presente conjuntura brasileira. Houve, porém,
modificacdes. A execucdo dos programas serd "integral" porque ndo se concebe atestar
o conhecimento de uma disciplina a quem lhe cobre trés quartos ou dois tercos; o
comparecimento de alunos, a ser fixado em nivel estatudrio ou regimental, serd requisito
de aprovacdo em vez de mera condicdo para entrada em exames; e a presenca dos
professores se vinculard ao cumprimento efetivo do novo sistema de hordrios que a
reforma preconiza com o elemento basico para existéncia da propria universidade. Claro
estd que ndo se imagina possa um simples dispositivo legal gerar novas atitudes; mas
oferece um instrumento que, em casos que esperamos sejam excepcionais, podera ser
utilizado pelo administrador para fazer cumprir com autenticidade o que foi prescrito.

1.6 — CORPO DOCENTE

Nenhuma reforma da Universidade terd quaisquer condi¢des de éxito, se ndo for
enfrentada, realistica e audaciosa-mente, a questdo do magistério. De nada valerdo
estruturas organicas e racionais, curriculos flexiveis e adaptdveis aos apelos do real,
bibliotecas ricas e valiosas, laboratérios modernos e bem equipados, instalagdes
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satisfatorias e funcionais, se tudo isso nao for vivificado pela presenca constante e o
trabalho fecundo do professor. Em ultima instancia, o grande problema € sempre o
homem que utiliza e humaniza o objeto pelo trabalho de seu espirito e de suas maos.

Dai a necessidade de instrumentos legais que fixem um ideal, estabelecam a meta e
os meios que a ela conduzem, para que se possa caminhar no sentido de ter, no seio da
Universidade, compreendida como uma comunidade de mestres e discipulos, os
elementos capazes de permitir que essa instituicdo cumpra o seu destino.

Era necessario enfrentar o problema do magistério em dois planos diferentes:
primeiro, cabia fixar certos principios gerais, definidores de uma "filosofia da docéncia
universitdria", naturalmente aplicdveis a todo o ensino superior do Pais, publico ou
privado, principios sem 0s quais ndo se teria a garantia minima de caminhar para aquela
universidade viva e criadora que € a meta da presente reforma. Em segundo lugar, e em
conseqiiéncia mesmo desses principios, pelo menos dos que ndo se haviam ainda
incorporado ao sistema federal de ensino superior, fazia-se necessario reformular e
modernizar o Estatuto do Magistério, estabelecido na Lei n.® 4.881-A, de 6 de dezembro
de 1965, e superado em muitas de suas disposi¢des. Do exame desses dois planos,
resultaram dois textos: um, o do capitulo sobre o Corpo Docente, fixando normas para
todo o ensino superior do Pais e inserto no Anteprojeto de Lei Geral que se segue
imediatamente a este documento introdutdrio; outro, o do Anteprojeto de Lei especial
sobre o magistério superior federal que, ajustando-se ao espirito do primeiro, trata das
disposi¢des mais especificas proprias a docéncia nas Universidades e nos
estabelecimentos isolados mantidos pela Unido.

O capitulo sobre o Corpo Docente destina-se, ja se disse, a firmar as grandes linhas
da "filosofia do magistério universitario", atendo-se aquelas questdes fundamentais para
a vida da institui¢do, no que se refere a atividade de docéncia e investigacdo. E sua
primeira inovacao real, conseqiiente com a nova definicdo de Universidade, estd no
reconhecimento da indissolubilidade das tarefas de ensino e pesquisa, expresso na idéia
da unidade da carreira docente. Se cabe a Universidade digna desse nome a missao de,
indissociavelmente, conservar o patrimonio da cultura e fazer recuar os seus horizontes,
transmitir o saber adquirido e criar o saber novo, ndo teria sentido separar, em
compartimentos estanques, os homens que ensinam o que ji € patriménio comum da
humanidade dos que exploram as humanas virtualidades de conhecimento. Dai o
principio implicito na idéia de unificacdo da carreira universitdria, segundo o qual todo
professor deve investigar e, de algum modo, criar e de acordo com o qual, também, todo
pesquisador deve ensinar e, de alguma forma, transmitir diretamente ao estudante o
resultado de sua investigacdo. Pouco importa que alguns sejam mais professores e
outros mais pesquisadores: o que se quer ndo €, afinal, dividir mecanicamente, na
mesma propor¢ao, a docéncia e a pesquisa, mas tornar expressa a idéia do lago que as
une, da associacdo continua que devem manter para o cumprimento integral da tarefa
universitaria.

Unificada, deve a carreira docente, nos seus varios niveis que os estatutos e
regimentos universitdrios estabelecerdo, vincular-se, em cardter preferencial, aos graus e
titulos académicos, bem como ao teor cientifico-cultural dos trabalhos dos que a
percorrem. Em outras palavras, a carreira deve ser aberta, sem pontos de
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estrangulamento e sempre ligada, na sua progressdo, aos méritos reais dos docentes que
os graus académicos, para além de todo o formalismo, devem exprimir para legitimar-
se. A carreira de um professor € como que a sua biografia intelectual, em que cada grau
conquistado deve ser concebido como uma etapa que prepara e amadurece a etapa
seguinte, numa continua tensio espiritual que faz a autenticidade da vida daquele que
permanentemente investiga, ensina e aprende com os olhos voltados para a significacao
e o enriquecimento do humano.

Firmado o principio, foi possivel, no caso do ensino superior federal, fixar desde
logo os niveis da carreira e estabelecer exigéncias, ainda que sem fixacdo de prazos,
para o ingresso € o acesso nela, na dependéncia da obtencdo de titulos académicos de
mestre e doutor em centros de pds-graduacio reconhecidos pelos 6rgdos competentes,
centros esses capazes de formar, independentemente de processos tradicionais que as
universidades as vezes utilizam, o possuidor capacitado de um grau que o habilite a
ascender na carreira universitaria.

Mas a carreira universitiria ndo depende apenas de uma fixacdo de etapas e de
requisitos para atingi-las; para que se realize o ideal de uma universidade criadora, na
qual haja condi¢des para que a indissolubilidade entre a pesquisa e o ensino seja real e
nio mera figura de retérica, é preciso que a maioria de seus docentes viva
exclusivamente dela e para ela, componha-se de membros efetivos dessa "comunidade
pensante” e ndo de meros "visitantes ocasionais". Para assegurar o cumprimento dessa
exigéncia da vida universitaria, estabeleceu-se o principio da dedicagdo exclusiva, que
deve ser a meta de toda e qualquer universidade. Claro que ndo € factivel, de um
momento para outro, implantar esse regime, estendendo-o a maioria dos docentes, pois
isso exigiria uma subita elevacdo de custos que as universidades, especialmente as
particulares, nio estariam em condi¢des de suportar. E o que justifica o principio
seguinte, que estabelece a prioridade para sua extensdo as areas mais importantes do
conhecimento bdsico e profissional, como etapa intermedidria, a espera daquele
momento em que o regime de "tempo parcial” venha a ser exce¢do e ndo regra na vida
das comunidades universitarias.

No caso das instituicdes federais, era licito ir mais longe, estabelecendo trés regimes
de trabalho: respectivamente o de 12 horas semanais, o de 22 horas e o de dedicacdo
exclusiva, com niveis de vencimentos ou saldrios a eles ajustados, de forma a
encaminhd-las, realisticamente, para aquela progressiva realizacdo de um ideal
universitario que exige a presenga constante do docente na sua comunidade de trabalho.
Propositadamente ndo se definiu, nem na lei geral, nem na referente ao magistério
federal, o regime de dedicacdo exclusiva em termos de hordrio de trabalho. A
dedicacdo exclusiva, o nome o diz, ainda que pressuponha, obviamente, a presenca
fisica do docente na escola em dois turnos diarios de trabalho, nido se caracteriza
principalmente por ela: é, antes de tudo, um estado de espirito, um cuidado constante,
uma atitude ética diante da comunidade universitaria. O anteprojeto da lei geral, além
dessas normas, fixa outra, da mais alta importancia, ja consagrada no sistema federal de
ensino superior, mas que ainda, por razdes diversas, ndo se estendeu imperativamente as
escolas estaduais e privadas. Trata-se da extincdo da cétedra ou cadeira que o Parecer
n.° 281/67 do Conselho Federal de Educacdo, interpretando as disposicdes legais
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vigentes, mostrou ja ndo ter cabida no ensino superior nacional. Ndo € este o local
apropriado para sumariar todos os vicios e defeitos ligados ao regime das catedras, dos
quais ndo € certamente o menor aquele "enfeudamento do saber" que ele estimulou: a
condenacgdo da cdtedra ja passou em julgado na consciéncia universitdria brasileira, por
mais que ainda, aqui e ali, se registrem resisténcias, num compreensivel apego a uma
institui¢do que teve tdo longa vida no ensino superior nacional. Assim sendo, o que se
quis foi fixar, num dispositivo legal insofismdvel, valido para todo o Pais, um preceito
que vem ao encontro das aspiracdes mais elevadas da grande maioria dos universitarios
brasileiros, tanto do corpo docente quanto do corpo discente. Acrescente-se, ainda, que
a abolicdo da catedra é garantia indispensavel para o estabelecimento daquela carreira
aberta em todos os seus niveis, de que ja tratou este documento, pois s6 essa medida
criard as condi¢des para que qualquer docente, na exclusiva dependéncia de seus
méritos e da qualidade de seu trabalho, possa chegar ao topo da carreira universitaria: de
fato, como estabelece o anteprojeto da lei geral, poderd sempre haver mais de um
professor em qualquer nivel de carreira, nos varios Departamentos. O que permitird que,
lecionando a mesma disciplina, dois ou mais docentes atinjam o dltimo estdgio — o de
Professor no sistema federal — se tiverem qualidades e competéncia bastante para
tanto.

Em lugar da cétedra, ter-se-4, como ja estd prescrito em lei para as institui¢des
federais, o departamento, organismo muito mais amplo e pldstico, que programara,
solidariamente, as atribuicdes de ensino e pesquisa dos docentes, representando um
passo decisivo para o progresso e aperfeicoamento das nossas institui¢des universitarias.

Outro aspecto, da mais alta importincia, € o da manutencdo, ndo como algo
excepcional, mas normal, - e até preferencial no caso dos estabelecimentos federais de
ensino — ao lado dos professores do quadro e paralelamente a eles, de um corpo de
professores, de todos os niveis, subordinado ao regime das leis do trabalho, muito mais
flexivel do que o outro. O futuro deverd, paulatinamente, a0 menos no sistema federal,
encaminhar-nos para uma opc¢do definitiva por esse regime, adaptado ao "status"
juridico da "autarquia educacional" que agora! se cria, j4 que ele é o que melhor se
compadece com a vida universitaria: mantendo temporariamente os dois regimes, o que
se faz € preparar sem sobressaltos essa transi¢ao.

Todas essas medidas ndo terdo, por si s6s, ndo hd quem ndo o saiba, a virtude
magica de criar aquele corpo ensinante de que necessitam as universidades: entretanto,
elas sdo o instrumento habil que, num prazo que ndo se pode prever com exatiddo,
haverd de conduzir-nos ao alvo fixado. E nesse dia, que estard tanto mais préximo
quanto maior for o esforco pessoal de cada um, poder-se-a falar na exceléncia da
Universidade brasileira.

1.7 — IMPLANTACAO DA POS-GRADUACAO

Na Universidade moderna a pds-graduagdo constitui, por assim dizer, a cipula de
estudos, o nivel de cursos em que se desenvolve a pesquisa cientifica, se formam os
quadros do magistério superior e se afirma a gratuidade criadora das mais altas formas
da cultura universitdria, a implantacdo sistemdtica dos estudos pds-graduados ¢é
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condicdo bdsica para transformar a Universidade brasileira em centro criador de
ciéncias, de cultura e de novas técnicas.

A Universidade, na era das sociedades industriais, se vé compelida a exercer
fungdes multiplas e aparentemente contraditérias. Entre a criacdo de conhecimentos
novos e a preparacdo da grande massa de estudantes para a vida profissional, entre as
exigéncias da pesquisa fundamental ou aplicada e a busca de um meio de formagado e
expansdo da personalidade, existem tensdes inevitdveis e dificeis de conciliar nos
quadros tradicionais da instituicdo universitaria. De um lado a Universidade ndo pode
fugir a contingéncia de absorver o fluxo crescente de candidatos, conforme ao ideal
democratico; doutra parte para ser fiel a uma de suas dimensdes essenciais hd de
contribuir para a manuten¢do da alta cultura que permanece o privilégio de alguns.
Além disso, o extraordindrio progresso das ciéncias e das técnicas em todos os setores,
torna impossivel o aprofundamento dos conhecimentos e treinamento avangado nos
limites dos cursos de graduacao.

A execucdo de todas estas tarefas impde a Universidade uma espécie de
diversificacdo vertical com o escalonamento de estudos, que vao desde o ciclo bésico as
carreiras curtas e longas dentro da graduacdo até o plano superior da pds-graduacio.
Esta se torna, assim, o sistema especial de cursos regulares, exigido pelas condi¢des da
pesquisa cientifica, pelas necessidades da formacdo tecnoldgica avancada e como
imperativo do preparo de professores do ensino superior.

No que concerne a Universidade brasileira, os cursos de pds-graduacdo, em
funcionamento regular, quase nio existem. O resultado € que, em muitos setores das
ciéncias e das técnicas, o treinamento de nosso cientista e especialistas hd de ser feito
em Universidades estrangeiras. Além disso, uma das grandes falhas de nosso sistema
universitario estd precisamente na falta de mecanismos que assegurem a formacio de
quadros docentes. Desta forma o sistema fica impossibilitado de se reproduzir sem
rebaixamento dos niveis de qualidade. Dai a urgéncia de se promover a implantacao
sistemadtica dos cursos pds-graduados a fim de que possamos formar nossos proprios
cientistas, professores, bem como tecndlogos de alto padrido, tendo em vista que a
expansdo da industria brasileira requer nimero crescente de profissionais criadores,
capazes de inventar novas técnicas e processos de produgdo. A criacdo de carreiras
profissionais curtas, hoje tdo reclamadas para atender as necessidades da industria e a
diversificacdo do mercado de trabalho, deve ter como contrapartida a instituicdo de
cursos de pds-graduacdo nas dreas tecnoldgicas sem as quais torna-se dificil criar o
know-how, tdo necessdrio ao nosso desenvolvimento.

O problema da pds-graduacdo, entre nds, ja foi objeto de estudo pelo Conselho
Federal de Educacdo. O Parecer 977/65 definiu a natureza dos cursos de pds-graduacao
stricto sensu, como o ciclo de cursos regulares em seguimento a graduacio e que visam
a desenvolver e aprofundar a formagao adquirida nos cursos de graduacdo e conduzem
aos graus de Mestre e Doutor. Fixou, ainda, normas e diretrizes para a realizacio destes
cursos, suficientemente flexiveis para deixar ampla margem de liberdade as institui¢des.
Podemos dizer que j4 existe hoje, no Brasil, consenso entre os pesquisadores quanto a
forma e os processos da graduacdo. Todo o problema reside na dificuldade de sua
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implantacdo sistematica, garantindo-se o alto nivel proprio a natureza dos cursos de pds-
graduacdo.

O parecer citado j4 advertia para os riscos da instituicdo de tais cursos, sem atender
as condicdes especiais que eles requerem. A ser criada indiscriminadamente, na maioria
dos casos, a pds-graduacdo se limitard a repetir a graduacdo, ja de si precdria, com o
abastardamento inevitavel dos graus de Mestre e Doutor.

Inicialmente, defrontamos a opinido segundo o qual ndo poderemos pensar em
desenvolver a pés-graduagdo se ainda ndo conseguimos elevar o nivel de efici€ncia de
nossos cursos de graduacdo. Faltar-nos-ia a infra-estrutura necessaria a implantacao dos
cursos pos-graduados. Este argumento nos conduz a verdadeiro circulo vicioso. Se a
pos-graduacgdo € o lugar, por exceléncia, onde se formam os professores qualificados do
ensino superior, sem ela ndo poderemos melhorar nossos cursos de graduagdo. Ou entdo
teriamos de recorrer indefinidamente a formagdo pds-graduada no estrangeiro, com o
risco de perdemos nossos melhores cientistas, como ocorre atualmente.

Temos, portanto, de romper o circulo vicioso. Nas condi¢des atuais, ndo podemos
esperar que as Universidades, por sua prépria iniciativa, resolvam o problema a curto
prazo. Deficiéncias de pessoal e escassez de recursos impedem que as Universidades
assumam o 6nus de implantar cursos de pds-graduacdo nas diferentes areas do saber.
Muitas delas ndo estariam sequer em estado de promover um s6 curso de pds-graduacao
ao nivel desejado. Dai a necessidade de se promover uma politica nacional de pds-
graduacdo que coordene esforcos e mobilize recursos materiais € humanos. E esta
politica ha de ser da iniciativa do proprio Governo Federal. De um lado o alcance das
medidas a serem tomadas e o vulto dos recursos exigidos ultrapassam as possibilidades
de acdo das Universidades. Doutra parte, trata-se de matéria de interesse nacional,
intimamente vinculada ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e a expansdo e
melhoria do ensino superior e que, portanto, transcende o ambito de cada Universidade
em particular. Convém, mesmo, que um decreto fixe a politica do poder publico federal
em matéria de pds-graduacio.

A execugdo desta politica € perfeitamente viavel no momento. Considerando-se o
panorama atual da pesquisa cientifica no Brasil, cremos ser possivel iniciar-se um
programa de poés-graduacdo em diferentes setores do conhecimento em nivel de
mestrado e, em alguns casos, até mesmo de doutorado. Experi€ncias vitoriosas, ja em
curso no Pais, nos autorizam a pensar na possibilidade concreta de tais programas.
Existem no Brasil, espalhados por varias Universidades pesquisadores capacitados,
trabalhando isoladamente, e, muitas vezes, sem meios adequados. Além disso, muitos
s30 os cientistas que emigram para o estrangeiro embora pudessem retornar ao Pais se
lhe oferecé€ssemos condi¢cdes favordveis ao exercicio da pesquisa, como ja vem
acontecendo com o Programa iniciado pelo Conselho Nacional de Pesquisas. Nao nos
falta, pois, pessoal qualificado que poderd ser complementado com a contratagdo de
professores estrangeiros. Toda a questdo € concentrar recursos em determinadas éreas.

Na impossibilidade de serem contempladas todas as instituicdes, pelas 6bvias razdes
de escassez de recursos, seriam escolhidas Universidades onde certas dreas ja tivessem
atingido o grau minimo de desenvolvimento compativel com a natureza da pds-
graduacdo. Nestas Universidades, selecionadas segundo o critério referido, seriam
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instalados Centros Regionais de P6s-Graduacdo, para os quais convergiriam recursos
materiais e humanos relativos a determinados setores de conhecimentos. Cada Centro se
tornaria o nucleo de formacdo de pesquisadores e docentes de ensino superior para as
outras Universidades. Ao mesmo tempo poderiam desenvolver programas de
treinamento avangado no campo da tecnologia.

Por se tratar de matéria profundamente ligada a pesquisa cientifica, tudo aconselha
que o 6rgdo encarregado de providenciar a instalagdo dos Centros seja o CNPq, o qual
j& possui organizacdo e estrutura para dar inicio a execucdo dessa politica. Para esse
fim, o CNPq, dever4 articular-se com todos os 6rgaos nacionais vinculados ao exercicio
e a promogao da pesquisa. Além disso, como a pds-graduacdo nao pode restringir-se aos
setores das ciéncias exatas, naturais e da tecnologia, o0 CNPq deverd ampliar sua faixa
de atuagdo para cobrir as dreas de Cié€ncias Humanas, Educacdo e outros dominios do
conhecimento.

A criacdo destes Centros certamente ndo impediria as Universidades de
desenvolverem, por iniciativa propria, programas de cursos pds-graduados. No entanto,
estes cursos sO poderiam receber financiamento governamental se atendessem as
normas de aprovacdo baixadas pelo Conselho Federal de Educagdo. Neste caso, a
Universidade poderia habilitar-se a tornar-se sede de um Centro de Pés-Graduagao.

Nas condicdes atuais, entendemos que esta politica nacional de Centros Regionais
de Pés-Graduagdo, criados nas Universidades ou em institui¢des equivalentes, é o meio
mais eficaz de se promover, a curto prazo, a implantacao sisteméatica dos cursos de pds-
graduacdo ao nivel correspondente a sua natureza e objetivos. Para maior eficicia, e por
constituir matéria de interesse nacional, esta politica deve ser institucionalizada em
decreto que fixe suas diretrizes e assegure os meios de financiamento. Considerando a
importancia fundamental da pés-graduacdo na Reforma Universitdria, o projeto de Lei
Geral institucionalizou-a, o Estatuto do Magistério exigiu os graus de Mestre e Doutor
para carreira docente e um decreto firmou a estratégia de implantacdo dos cursos de
p6s-graduacgdo na forma de Centros Regionais.

1.8 — CORPO DISCENTE

Toda a atividade do Grupo de Trabalho tomou como plano de referéncia, em dltima
andlise, os interesses do corpo discente. E este o centro de perspectiva a partir do qual
todas as inovacgdes propostas revelam a sua coeréncia interna. Se foram tratados os
problemas da administracdo, do magistério, do regime didatico, dos recursos para a
educacdo e tantos outros, todos o foram no sentido de encontrar solucdes que
permitissem ao estudante brasileiro a sua mais plena realizacdo. O GT, entretanto, nao
assumiu este critério fundamental, numa intencao adulatéria, nem por uma preocupagao
oportunista de contornar uma crise politica. A consciéncia que teve de sua
responsabilidade era aguda demais para que sucumbisse a essas consideragoes
subalternas.

Pensou o problema da reforma universitiria em fun¢do do aluno, unicamente porque
o aluno € o destinatario imediato de todo esfor¢o educacional de uma nagdo consciente
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de que, no jovem, repousam todas as suas esperancas de continuidade na realizacdo de
seu proprio destino.

Procurando sempre pautar a sua agdo por esta inspiracdo primordial, julgou seu
dever ganhar altura para nio se deixar envolver numa temética conjuntural e efémera e
poder reformular, em novas bases, o problema da prépria presenga e participacdo do
estudante no contexto universitario. Esta, longe de ser algo apenas tolerado, passou a ser
explicitamente solicitada, como um fator sem o qual muitas das inovagdes introduzidas
perderiam eficdcia. Cabe, com efeito, ao estudante, uma permanente fungao critica, seja
do sistema no qual se processa a sua formacao, seja da estrutura social global no qual
ela se desenvolve. Mas, para que esta fungdo critica nao se deteriore numa atitude estéril
de permanente contestacdo, € indispensdvel a criacdo de condi¢cdes que garantam a
institucionaliza¢do do didlogo, num clima de lealdade e cooperagao.

Para a consecucdo deste intento, formulado como objetivo da representacdo
estudantil, entendeu o Grupo de Trabalho ser oportuno dar maior flexibilidade a
legislacdo vigente, utilizando dispositivos intencionalmente gerais, que permitam
melhor adaptagao as condi¢des peculiares de cada estabelecimento de ensino.

Foram previstos, por um lado, os meios que assegurem uma presenca mais ativa do
professor na vida universitdria, de maneira a propiciar aquela alternancia de pontos de
vista e de experi€ncias que constitui a prépria esséncia do didlogo, como a propedéutica
da participagao num processo democratico. Mas, para este fim, era necessario, por outro
lado, dar aos processos eletivos da representacao estudantil, dentro da universidade, um
carater de maior legitimidade. Era necessario garantir, por meio de dispositivos eficazes,
que a nenhum valor auténtico fosse impedido o acesso e a participacdo na vida
universitdria, por caréncia de recursos financeiros, como pareceu também oportuno, nao
s6 ampliar os efetivos das representacdes estudantis, como principalmente assegurar a
sua presenca em todos os colegiados e comissdes responsdveis pelos processos
decisorios da universidade.

Caberia, finalmente, ressaltar um udltimo aspecto que, embora diga respeito também
ao magistério, interessa especificamente ao corpo discente: trata-se da instituicdo da
monitoria. Esta se destina, de alguma sorte, a criar uma forma de participagdo mais
intensa do aluno nas atividades do ensino e pesquisa da Universidade. O aluno-mestre €,
simultaneamente, membro do corpo discente e participante do corpo docente e sua
condi¢cdo marca a continuidade entre eles existente, como um simbolo. Mas a monitoria
se destina a ser, além disso, um fecundo mecanismo para o recrutamento de docentes:
interessando no magistério alunos que ja cursaram com €xito uma disciplina, revelando
condicdes intelectuais acima da média e real espirito universitirio, o que se estd
fazendo, na verdade, € atrair para a carreira os que trazem em si as virtualidades do
auténtico professor.

Nao deixou o Grupo de Trabalho de considerar, na vida de relacdes entre a
Universidade e o corpo discente, a importancia das atividades desportivas, dada a sua
significacdo como fator Indispensavel nao sé da formagao fisica, mas ainda da formacgao
moral e espiritual da juventude.

Dar a Universidade as condi¢des de se transformar numa comunidade de trabalho,
em que todos, diretores, professores, alunos e funciondrios, possam juntos participar
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eficazmente no processo global da promocao brasileira e da destinagdo popular da
democracia pareceu ao Grupo de Trabalho um objetivo maior do que o de perder-se
numa casuistica estreita, que serviria apenas para fomentar um clima de desconfianca e
de hostilidade.

A integracdo, em termos de extensdo universitdria, das atividades de participacao
dos alunos no processo do desenvolvimento brasileiro, devolve-lhes, de certo modo, o
desafio por eles levantado, de saber se a universidade insiste em permanecer uma
institui¢do alienada, cuja reforma s serd possivel através da contestacdo global do
regime ou se se transforma num dos mais poderosos agentes de mudanca social.

1.9 — EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR

1.9.1 — Necessidade de Crescimento Integrado do Sistema de Ensino

Nao se poderd equacionar devidamente o problema da expansdo de vagas para o
nivel superior, seja em termos econdmicos, seja em fungdo de exigéncias ético-juridicas
mais amplas, sem que se considere o sistema global de ensino em que ele se insere.

O reclamo de mais vagas nas escolas superiores, a reivindicacdo, nem sempre
apoiada na qualificacdo intelectual do pretendente, do direito de acesso as
Universidades, faz, as vezes, esquecer que ha problemas tdo urgentes quanto esses ou
ainda mais, no nivel da escola elementar e da escola de segundo grau. Sem pretender
que estes ultimos sejam mais relevantes do que os que enfrenta a Universidade, € justo,
contudo, que se dé a eles, no minimo, a mesma consideracdo. Serd preciso, antes de
tudo, lembrar que a escola primdria e a de segundo grau, esta pelo menos em seu
primeiro ciclo, sdo "escolas de cidadania", de cardter universal, destinadas a dar a cada
um os elementos indispensdveis para que componha a sua imagem do mundo e do
homem, com as "idéias vivas de seu tempo", de forma a situar-se diante da natureza e da
cultura, de modo a poder participar produtivamente da vida de sua comunidade.

Em outras palavras, estender a escolaridade primdria e ginasial a totalidade da
populacdo, atendendo ndao a um reclamo ou a uma reivindicacdo, que freqiientemente
nao € feita porque ndo tem condi¢des de ser expressa, mas a um direito inaliendvel de
cada pessoa de uma nagao que cré na substancia moral do homem, serd, no minimo, tdo
importante quanto ampliar a capacidade de matriculas e melhorar o ensino de nivel
superior, que, pela sua prépria natureza, é sempre seletivo, dependendo da aptidao de
cada um. De forma que, quando os recursos para atender aos direitos, as necessidades e
aos reclamos da educacao sdo escassos, por maiores que sejam os esforcos para acrescé-
los € preciso estabelecer prioridades, repartir do melhor modo possivel para nao
desamparar qualquer dos niveis de ensino, para que a postulagdo que chega a nossos
ouvidos, ndo faga esquecer o direito nem sequer reivindicado. Nessas condicdes, é
necessario — o que ultrapassa de muito a competéncia especifica atribuida ao Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria — o estabelecimento de uma politica que vise ao
crescimento razodvel equilibrado do sistema de ensino, pela acdo coerente e planejada
dos governos da Unido, dos Estados e dos Municipios, a respeito da qual dir-se-4 ainda
uma palavra mais adiante.

S6 esse crescimento equilibrado do sistema de ensino, em seus varios niveis, que
concilia da melhor forma possivel direitos e necessidades, atendendo a uma inspiracdo
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ético-politica genuinamente democratica, s6 esse crescimento, dizia-se, pode, de resto,
responder adequadamente aos problemas postos pelo mercado de trabalho,
particularmente o dos "excedentes profissionais" egressos de vdrias carreiras superiores.
De fato, todo individuo que segue um curso completo de segundo grau, ou pelo menos
que faz integralmente o seu curso primdrio, tem oportunidade de desenvolver-se, de
ingressar na civilizagc@o, no sistema de producao e de distribui¢dao do Pais, comecando a
contar como produtor e consumidor no mercado e contribuindo, gracas a isso, para a
propria expansido deste. Poder-se-ia mesmo dizer, que a extensdao da escolaridade
primdria e média é uma das condi¢des para a expansdo racional do ensino superior, pois
daquela dependerd, em grande parte, o aproveitamento satisfatério de toda a forca de
trabalho qualificado que se forma nas institui¢cdes universitarias.

Em uma palavra, ao invés de conflitarem, como créem alguns, as proposi¢des
normativas que fluem da ética se conciliam plenamente com as proposicdes indicativas
que decorrem da realidade econdmica.

Quer parecer ao Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, embora, como ja se
afirmou, o tema ultrapasse a missdo que lhe foi confiada, que esse crescimento
equilibrado s6 se conseguird por meio de uma acdo conjugada e livremente consentida
dos governos Federal, Estaduais e Municipais, de forma que a Unido possa exercer a sua
acdo supletiva, nos termos do Art. 169 da Constituicdo, de maneira eficaz, corrigindo
distorcdes e levando a obten¢do do melhor resultado para os recursos que emprega,
dando tanta aten¢@o ao ensino primdrio e médio quanto ao ensino superior.

Em sintese, o que se quer ressaltar € a solidariedade intima entre os varios niveis de
ensino, com as peculiaridades e necessidades de cada um, solidariedade esta que nao foi
esquecida em momento algum pelo Grupo de Trabalho, nem do ponto de vista ético,
nem do pedagdgico, nem do econdmico, no equacionamento que tentou fazer da
problemadtica da Reforma Universitaria.

1.9.2 — Metas Minimas de Expansdo do Ensino Superior

1. O estabelecimento de metas minimas para expansdao do ensino superior, a partir
de 1969, deverd levar em conta, de um lado, a crescente demanda demografica social
por mais alto nivel de ensino, e, de outro lado, as condi¢des do mercado de trabalho, que
condicionam as oportunidades efetivas de empregos.

No momento, a dificuldade de conciliar esses dois aspectos € agravada
principalmente pelas distor¢cdes existentes quanto ao ensino médio, que, se estruturado
segundo aqui se propde, ja devera constituir a preparacdo para o trabalho com referéncia
a grande parcela da populacao.

2. Providéncias a adotar:

a) Criacdo imediata de Grupo de Trabalho, para propor, até o dia 5.12.1968,
programa detalhado de expansao de matriculas do ensino superior.
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b) O programa objetivard elevar o niimero global de vagas abertas aos candidatos a
exame vestibular, a 110.000 em 1969, devendo-se definir metas de expansdo de vagas
até 1975.

3. Além do estabelecimento de metas globais, serd necessdrio prever metas
especificas, no sentido de:

a) levando em conta a importancia de evitar a conti-nuagdo do problema de
"excedentes", concentrar o aumento de vagas em carreiras prioritirias para O
desenvolvimento econdmico e social, notadamente em quatro areas: professores de
nivel médio, a drea de maior déficit, atualmente; medicina e outras profissdes da satde
(enfermagem, bioquimica, odontologia); engenharia (principalmente engenharia de
operacdo) e outras profissdes da drea tecnolégica (engenharia-quimica, quimica
industrial); técnicos intermedidrios (carreiras curtas de nivel superior);

b) corrigir o descompasso entre a composi¢ao da oferta e a composicdo da demanda
de vagas, controlando a expansao naqueles setores ja atendidos;

c) corrigir as distor¢des do ensino médio, que atualmente levam um ndmero
excessivo de técnicos de nivel médio a procurar acesso ao ensino superior, cuja
demanda fica, assim, consideravelmente agravada;

d) acompanhar a evolucdo do mercado de trabalho, para eliminar obsticulos a
absor¢do dos novos diplomados, principalmente em carreiras curtas e profissdes da area
tecnoldgica, sob pena de transferir-se a frustracdo dos exce-dentes candidatos a vagas
em Universidades a excedentes candidatos a emprego produtivo.

1.9.3 — Medidas para Atender a Expansao do Ensino Superior

1. A consecu¢do das metas de expansdo exigird uma agao sistematica, da parte do
Governo e das Universidades, para execucdo de uma politica racional de
desenvolvimento do ensino superior. As medidas fundamentais a destacar sao:

a) Adocdo imediata de esquema destinado a evitar, em 1969, a repeti¢do ou
agravamento do problema dos "excedentes", principalmente nas carreiras prioritarias
para o desenvolvimento econdmico e social.

b) Deflagracdo imediata de programa de incentivo a progressiva implantacdo do
regime de tempo integral nas Universidades, mediante aprova¢do de or¢amento
suplementar para o corrente exercicio e criacdo de comissdo destinada a coordenar a
implantacdo do sistema (consoante minuta de decreto anexa).

c) Deflagracio imediata da "Operagdo-Produtividade" e outros programas
destinados a permitir melhor utilizagdo da capacidade instalada na rede de ensino
superior, notadamente com referéncia as carreiras prioritdrias para o desenvolvimento.
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d) Estabelecimento de critérios a serem adotados na execucdo de programas de
expansdo de capacidade nas Universidades e demais unidades de ensino superior. Tais
critérios serviriam de base para o exame de pedidos de criacdo de novas unidades e para
o financiamento de projetos, pelo Governo Federal, na drea do ensino superior (Anexo
— minuta de decreto).

e) Criacdo de mecanismo financeiro associado ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo destinado a financiar a expansao do sistema educacional
brasileiro, no que compete a Unido (Anexo — anteprojeto de lei).

A orientacdo geral serd sempre no sentido de assegurar a plena utilizacdo da
capacidade instalada nos estabelecimentos de ensino superior, e de realizar as expansoes
necessarias de forma racional, procurando fortalecer as unidades que, pelo seu alto nivel
de eficiéncia administrativa e didatica, possam constituir-se em "centros avancados" de
ensino.

2. No tocante ao encaminhamento do problema dos "excedentes" para 1969,
recomenda-se:

a) Consoante ja sugerido, criacdo imediata de Grupos de Trabalho junto ao
Conselho Federal de Educacdo, constituido de representantes dos Ministérios da
Educacgao, Planejamento e Fazenda, e Conselho de Reitores, para levantar sem demora
as provaveis necessidades de ampliagdo de vagas, principalmente nas carreiras
prioritarias ja referidas; o mesmo Grupo promoveria os entendimentos com as
Universidades para ado¢do das medidas necessdrias.

b) Atendimento do déficit através, principalmente, do melhor aproveitamento da
capacidade existente, mediante convénios a serem efetivados.

3. O programa de implantacdo gradual do tempo integral poderd ter inicio imediato,
através de orgamento suplementar para o corrente exercicio, estimado em NCr$ 25
milhdes. Destinar-se-ia a financiar a contratacao de até 1.000 monitores, a concessao de
tempo integral a 3.000 professores e de tempo semi-integral a 4.500 docentes mediante
estimulo financeiro adequado. Para financiamento do programa a partir de 1969, abrir-
se-ia conta especial no FNDE.

Criar-se-ia imediatamente a comissdo coordenadora do Programa de Incentivo ao
Tempo Integral e Dedica¢ao Exclusiva no Ensino Superior, para orientar a implantacao
do sistema, analisar os projetos das Universidades e propor a entrega dos recursos,
segundo a estratégia estabelecida.

4. A "Operacado-Produtividade", a ser deflagrada mediante adesdao de certo nimero
de estabelecimentos, destina-se a permitir a ampliacdo de matriculas nas modalidades
profissionais prioritarias, num minimo de tempo e com dispéndio limitado de recursos,
elevando a produtividade das unidades de ensino superior ja instaladas. As principais
carreiras seriam: profissdoes de saide (Medicina, Odontologia, Enfermagem, Farmécia),
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profissdes da drea tecnoldgica e formacdo de professores para os niveis superior e
médio.

5. Como principais critérios a serem observados no exame de programas de
expansao do ensino superior destacam-se:

a) O dimensionamento da demanda seria colocado em bases mais adequadas, com o
aperfeicoamento do ensino médio de modo que ja possa constituir, para grande nimero
de alunos, o término da preparagdo para o trabalho.

b) A criagdo de carreira curtas, principalmente para as areas da industria e saude,
permitird substancial economia de tempo e recursos na preparagdo de profissionais de
nivel superior. As medidas no sentido de definicdo dessas carreiras serdo

complementadas com providéncias no tocante a regulamentacdo de profissdes, para
evitar obsticulos a seu exercicio profissional.

c) Evitar-se-d4 a expansdo de vagas e a criagcdo de novas unidades para aquelas
profissdes ja suficientemente atendidas (exceto no caso de unidades destinadas a
desempenhar papel excepcional na renovagao do ensino na area). Poder-se-a determinar
a transformacdo de escolas nessas profissdes em escolas de profissdes para as quais
existe déficit (como no caso da transformacao de faculdade de Economia em Escolas de
Administracdo de Empresas).

d) Qualquer autorizacdo para "funcionamento de novas unidades dependerd ndo
apenas da comprovagdo de sua viabilidade pedagdgica e cientifica, mas também de sua
viabilidade administrativa e econdmico-financeira. Para esse efeito, sera o Conselho
Federal de Educacado assessorado por Comissdes de Especialistas e por representantes
de 6rgdos técnicos dos Ministérios da Educacao, Planejamento e Fazenda.

e) Ao estudar-se a concessao de financiamento para programas de expansao:

I — adotar-se-4 orientagdo rigorosa, nos programas de obras e equipamentos, no
sentido de evitar desperdicio de recursos e assegurar a eficiéncia sem aparato;

I — examinar-se-a se foram devidamente exploradas as possibilidades de melhor
utilizagdo da capacidade instalada;

III — levar-se-a4 em conta o esfor¢o realizado pela Universidade ou estabelecimento
isolado, no sentido de aprimorar a qualidade do ensino, adequar sua estrutura as
diretrizes da Reforma Universitaria e da Reforma Administrativa, e fortalecer suas
unidades de planejamento, orcamento, execucao financeira e auditoria interna.

6. No tocante a constru¢do de cidades universitarias ("campus"), serd obedecida a
orientagdo bésica:
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a) proceder-se-4 a um levantamento geral, no Pais, dos projetos globais de
implantacdo de cidades universitarias;

b) far-se-4 a selecdo das Universidades que construirdo o seu "campus"
prioritariamente, e, dentro de cada Universidade serd dada preferéncia a construcao do
sistema basico;

c) na concessdo de financiamento para os programas de construcdo, serd
estabelecido esquema pelo qual imdveis fora do "campus", liberados com a
transferéncia das unidades, deverdo ser alienados de modo a financiar parte substancial
da construcdo do "campus";

d) evitar-se-4 a construcdo de novos Hospitais de Clinicas. Concluidos os estudos
basicos, os alunos que se destinarem ao ciclo profissional poderdo prosseguir sua
formacao em unidades clinicas ndo necessariamente pertencentes as Universidades, mas
por elas utilizadas — mediante convénios — para fins didaticos; aos Hospitais de
Clinicas ja existentes o INPS deverd reservar quota substancial de seus convénios.

Para efeito de cumprimento dos critérios acima estabelecidos, seja quanto as
providéncias ligadas a autorizagdes de funcionamento ou reconhecimentos, seja quanto
aos aspectos de financiamento de programas, deverdo articular-se a Secretaria Geral do
Ministério da Educagdo e Cultura, a Secretaria Geral do MPCG e o Conselho Federal de
Educagao, inclusive constituindo Grupos de Trabalho interministeriais.

1.10 — RECURSOS PARA A EDUCACAO
1.10.1 — Recursos para Expansdo do Sistema

1. Medidas principais a adotar para aumento dos recursos destinados a Educacao,
notadamente quanto ao ensino superior:

a) Os recursos da Unido provenientes de fontes ja existentes — principalmente o
orcamento federal — deverdo ser substancialmente aumentados.

b) A liberacdo dos recursos orcamentérios deverda ocorrer rigorosamente dentro de
programacao preestabelecida.

c) A liberacdo dos recursos or¢amentdrios deve ser excluida de programas de
economia ou fundos de contencdo.

d) Novas fontes de recursos para Educacgdo, a nivel do Governo Federal, deverao ser
criadas de imediato, como proposto a seguir, concretamente, a fim de suplementar as
fontes tradicionais e permitir impacto realmente poderoso de amplia¢do dos dispéndios
federais em Educacdo.

e) Quaisquer transferéncias de recursos federais para Estados e Municipios, para
programas de ensino médio e primdrio, particularmente, deverdo ficar condicionadas a
vinculagdo de pelo menos igual montante de recursos daqueles niveis de Governo,
através do Fundo de Participacao de Estados e Municipios (minuta de decreto anexo).
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f) Deveréa ser criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
mecanismo financeiro destinado a financiar a programaciao do ensino superior (dentro
dos critérios estabelecidos) e projetos e programas de ensino médio e primdrio
atribuiveis a Unido, assim como um sistema de Dbolsas-de-estudo e bolsas de
manutenc¢do para alunos do ensino superior (Anexo — anteprojeto de lei).

2. A previsdao de dispéndios publicos em Educacgdo, para o periodo 1968/1970,
apresenta o seguinte resultado:

a) A precos de 1968 (ou seja, em termos reais, significando o aumento fisico dos
programas a executar), a despesa publica em Educacdo devera aumentar de NCr$ 2.472
milhdes para NCr$ 3.559 milhdes, entre 1968 e 1970, isto €, uma elevagido de 44%, apés
descontada a possivel expansdo de precos.

b) O montante do dispéndio publico previsto no triénio 1968/1970 é de NCr$ 9.225
milhdes, em comparagdo com NCr$ 6.578 milhdes no triénio 1965/1967 e NCr$ 4.153
milhdes no triénio 1962/1964 (também a precos de 1968); isso significa uma elevagcdo
real de 40% e 122% respectivamente, em relagdo aos dois tri€nios anteriores.

¢) O montante de dispéndios publicos previstos representa uma participagao no PIB
(sem inclusdo dos dispéndios privados) de 3,670, 4,2% e 4,4%, respectivamente, em
1968, 1969 e 1970. Essas percentagens sdo compardveis mesmo as de paises de elevado
nivel de renda. Se acrescentarmos uma estimativa preliminar dos dispéndios com
recursos privados, aquela participagdo se eleva para 3,9%, 4,6% e 4,8%, em 1968, 1969
e 1970, respectivamente.

3. Se considerarmos apenas o Governo Federal, no to cante as fontes de recursos ja
existentes, a programacao estabelece:

a) Os dispéndios se elevam, a precos de 1968, de NCr$ 810 milhdes em 1968 para
NCr$ 1.234 milhdes em 1970, ou seja, um aumento de 52% (excluindo os recursos
externos, pelo fato de que muitos projetos para financiamento em 1969 e 1970 ainda
ndo estdo definidos).

b) A participagdo das despesas de Educacdo no Orc¢a-mento Federal (incluido o
saldrio-educacdo) ja deverd alcancar, em 1969, a ordem de 12%, ultrapassando-a dai em
diante.

¢) O montante previsto de aplicacdes, no periodo 1968/ 1970, serd de NCr$ 3.549
milhdes, em comparagdo com NCr$ 2.272 milhdes em 1965/1967 e NCr$ 1.540 milhdes
em 1962/1964 (tudo a precos de 1968), representando aumento de 56% e 130% em
relacdo aos dois triénios anteriores, respectivamente .
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4. No tocante a liberag@o de recursos or¢amentdrios propoe o GT:

a) Que a programacgdo de desembolso dos recursos orca-mentdrios destinados a
Educagdo seja aprovada ainda no cor-rente exercicio, e rigorosamente cumprida no
decorrer de 1969, adotando-se 0 mesmo esquema para os anos seguintes.

b) Que se baixe ato presidencial (minuta de decreto anexa) isentando de fundos de
contengdo os recursos destinados a Educacdo.

5. No tocante a novas fontes de recursos para a Educagdo, propde o GT as seguintes
providéncias concretas:

a) Concessdo de or¢camento suplementar a Educagdo, ainda em 1968, no valor de
NCr 25 milhdes, para permitir o inicio da execucdo do programa de contratagdo de
monitores e implantacdo progressiva do regime de tempo integral nas Universidades.

b) Concessao de incentivo fiscal para o setor de Educacdo, com autorizacdo para
desconto de até 2% no valor do Imposto de Renda devido por pessoa fisica ou juridica,
para destinacdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Seria facultado
ao contribuinte indicar a instituicdo de sua preferéncia para receber os recursos. Ao
mesmo tempo, seria cancelado o atual dispositivo que permite, mediante comprovagao,
abater até 5% da renda bruta para despesas ou contribui¢cdes a entidades de ensino
(minuta de decreto anexa).

Note-se que o incentivo fiscal proposto é cumulativo com os incentivos fiscais ja
existentes.

c¢) Reserva, mediante dispositivo legal, de parcela cor respondente a 5% dos diversos
mecanismos de incentivos fiscais ja estabelecidos [com excecdo do mecanismo de
incentivo a compra de agoes, instituido pelo Decreto-lei 157/67] (de cardter regional ou
setorial; Nor- deste-Amazonia, turismo, pesca, reflorestamento), para aplicacdao
obrigatéria em projetos de educacdo e treinamento de mao-de-obra, em geral ligados
aos setores beneficiados pelos incentivos. No caso do Nordeste e AmazoOnia, 0s
dispéndios se verificariam necessariamente nas respectivas dreas, assegurando-se, desta
forma, reforco financeiro a formagdo de recursos humanos na regido, a fim de
proporcionar mao-de-obra qualificada para execucdo dos préprios projetos do setor
privado nas mesmas regides. A parcela em referéncia seria aplicada pelos 6rgdos de
desenvolvimento regional daquelas dreas (SUDENE-BNB e SUDAM-BASA), como
agentes financeiros do FNDE. (Anexo — anteprojeto de lei).

d) Destinacdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, mediante
dispositivo legal, de 20% do Fundo Especial da Loteria Federal (regulado pelo Decreto-
lei 204, de 1967). (Anexo — anteprojeto de lei).

e) Condicionamentos (estabelecidos por decreto presidencial) das transferéncias da
Uniao, Estados e Municipios, para ensino primério e médio, a uma contrapartida por
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parte dos referidos Governos, a ser realizada através do Fundo de Participacdo de
Estados e Municipios, que ja em 1969 deverd alcangar cerca de NCr$ 1.784 milhdes
(minuta de decreto anexa).

f) Reformulagdo da legislacdo do saldrio-educagdo, determinando sua destinacao
total ao FNDE. (Anexo — ante-projeto de lei).

7. Segundo estimativa preliminar, o montante de recursos a ser gerado pelas novas
fontes, para 1969, poderia ascender a cerca de NCr$ 180 milhdes. Com esse acréscimo,
o total de aplicacdo da Unido previsto para 1969 elevar-se-ia a aproximadamente NCr$
1.520 milhdes, o que significa um aumento de 87% (a precos correntes) em relacdo a
execucdo provavel de 1968.

Se considerado o total do salario-educag@o, aquele montante aumentaria para NCr$
1.600 milhdes.

1.10.2 — Mecanismo Financeiro: O Fundo Nacional de desenvolvimento da
Educacgao

1. Dever-se-4 criar, para o Setor de Educac¢do, um mecanismo financeiro através do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), destinado a financiar a
programagdo do ensino superior e projetos e programas do ensino médio e primario, no
que toca a Unido.

O Fundo destinar-se-a a Educacdo em conjunto — embora cuide principalmente do
ensino superior — a fim de assegurar a expansdo integrada e harmonica dos trés niveis
de ensino. Serdo objetivos principais do FNDE:

I — Financiar a partir de 1969 (através de transferéncias, auxilios e subvencdes) a
programacdo, a cargo da Unido, das Universidades e outras unidades de ensino superior
(de forma compativel com sua ampla autonomia), assim como, em cardter supletivo,
programas e projetos de ensino médio e primério.

I — Financiar, através de mecanismo de execu¢do descentralizada, o sistema de
bdlsas-de-estudo e bolsas de manutencdo a alunos, do ensino superior, segundo as
diretrizes adiante mencionadas.

III — Apreciar os or¢camentos de custeio e de capital das Universidades e demais
unidades de ensino superior mantidas pelo Governo Federal, assim como de outras
entidades de ensino superior que recebam subvengdes e auxilios federais.

2. Forma juridica e organizacdo administrativa:

a) o FNDE deverd ter personalidade juridica de direito publico, sob forma
autdrquica;

b) serd constituido de um Conselho Deliberativo, para formulagdo de politica e
decisdes de maior vulto, sob a presidéncia do Ministro da Educac¢ao e Cultura, incluindo
representantes dos Ministérios do Planejamento e Fazenda, do Conselho Federal de
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Educacgdo, dos corpos docente e discente das Universidades e das empresas privadas
nacionais; e de uma Secretaria Executiva, que dard assessoramento técnico e executard
a politica e decisdes do Conselho.

3. Recursos:

a) recursos or¢amentarios federais;
b) recursos do saldrio-educacdo (valor total);
c¢) novas fontes de recursos, ja estabelecidas:

— incentivos fiscais para Educacio;

— participac¢do nos incentivos fiscais do Nordeste € Amazodnia;
turismo; pesca; reflorestamento;

— participacdo no Fundo Especial da Loteria Federal;
d) recursos externos, para redistribui¢do a outros 6rgaos;
e) doacdes de pessoas fisicas e juridicas; outras fontes de recursos.

4. Financiamento de bolsas.

O esquema previsto visa a maior participacdo direta da comunidade e dos alunos de
mais alta renda familiar no financiamento do ensino superior, de modo a liberar recursos
para criar um sistema global de financiamento capaz de asse-gurar, progressivamente,
que nenhum candidato ao ensino superior, notadamente em carreiras onde haja deficits,
seja delas afastado, por falta de recursos pessoais.

O critério bésico é de que quaisquer recursos captados de entidades oficiais e
privadas, e de alunos de renda familiar mais alta, sejam necessariamente destinados a
financiar gratuidade para alunos de renda mais baixa (*).

Esquemas sugeridos:

a) o sistema seria introduzido gradualmente; pode-se estabelecer, de inicio, que para
os alunos ja admitidos a cursos universitdrios prevaleca a situacdo atual, ndo se
alterando as condi¢des em que se acham;

b) os alunos novos, a partir de 1969, seriam considerados em trés categorias,
conforme o nivel de renda familiar, computado em multiplos do saldrio-minimo; assim,
os alunos considerados de renda muito alta (digamos, com renda familiar mensal acima
de 35 vezes o maior saldrio-minimo nacional) pagariam sua anuidade, calculada para
cobrir as despesas de administracdo e manutencao; os de renda alta (digamos: entre 15 e
35 vezes o maior salario-minimo) teriam sua anuidade, e, em certos casos, até mesmo
sua manutenc¢do, financiadas a longo prazo (até 15 anos), com inicio de repal.10.2 —
Mecanismo Financeiro: O Fundo Nacional de De-senvolvimento da Educacao

1. Dever-se-4 criar, para o Setor de Educac¢do, um mecanismo financeiro através do
Fundo Nacional de Desen-volvimento da Educacdo (FNDE), destinado a financiar a
programagdo do ensino superior e projetos e programas do ensino médio e primario, no
que toca a Unido.
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O Fundo destinar-se-a4 a Educacdo em conjunto — embora cuide principalmente do
ensino superior — a fim de assegurar a expansao integrada e harménica dos trés niveis
de ensino. Serdo objetivos principais do FNDE:

I — Financiar a partir de 1969 (através de transferén cias, auxilios e subvengdes) a
programacdo, a cargo da Unido, das Universidades e outras unidades de ensino superior
(de forma compativel com sua ampla autonomia), assim como, em cardter supletivo,
programas e projetos de ensino médio e primério.

Il — Financiar, através de mecanismo de execucdo des centralizada, o sistema de
bolsas-de-estudo e bolsas de manu tencdo a alunos, do ensino superior, segundo as
diretrizes adiante mencionadas.

III — Apreciar os or¢camentos de custeio e de capital das Universidades e demais
unidades de ensino superior mantidas pelo Governo Federal, assim como de outras
entidades de ensino superior que recebam subvengdes e auxilios federais.

2. Forma juridica e organiza¢do administrativa:

a) o FNDE deverd ter personalidade juridica de direito publico, sob forma
autarquica;

b) serd constituido de um Conselho Deliberativo, para formulagdo de politica e
decisdes de maior vulto, sob a pre-sidéncia do Ministro da Educacdo e Cultura,
incluindo repre-sentantes dos Ministérios do Planejamento e Fazenda, do Conselho
Federal de Educacgdo, dos corpos docente e discente das Universidades e das empresas
privadas nacionais; e de uma Secretaria Executiva, que dard assessoramento técnico e
executard a politica e decisdes do Conselho.

3. Recursos:

a) recursos or¢amentarios federais;
b) recursos do saldrio-educacdo (valor total);
c¢) novas fontes de recursos, ja estabelecidas:
— incentivos fiscais para Educacdo;
— participacgdo nos incentivos fiscais do Nordeste € Amazodnia;
turismo; pesca; reflorestamento;
— participacdo no Fundo Especial da Loteria Federal;
d) recursos externos, para redistribui¢do a outros 6rgaos;
e) doacdes de pessoas fisicas e juridicas; outras fontes de recursos.

4. Financiamento de bolsas.

O esquema previsto visa a maior participacdo direta da comunidade e dos alunos de
mais alta renda familiar no financiamento do ensino superior, de modo a liberar recursos
para criar um sistema global de financiamento capaz de assegurar, progressivamente,
que nenhum candidato ao ensino superior, notadamente em carreiras onde haja déficits,
seja delas afastado, por falta de recursos pessoais.
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O critério bésico é de que quaisquer recursos captados de entidades oficiais e
privadas, e de alunos de renda familiar mais alta, sejam necessariamente destinados a
financiar gratuidade para alunos de renda mais baixa'.

Esquemas sugeridos:

a) o sistema seria introduzido gradualmente; pode-se estabelecer, de inicio, que para
os alunos ja admitidos a cursos universitdrios prevaleca a situacdo atual, ndo se
alterando as condi¢des em que se acham;

b) os alunos novos, a partir de 1969, seriam considerados em trés categorias,
conforme o nivel de renda familiar, computado em multiplos do saldrio-minimo; assim,
os alunos considerados de renda muito alta (digamos, com renda familiar mensal acima
de 35 vezes o maior saldrio-minimo nacional) pagariam sua anuidade, calculada para
cobrir as despesas de administracdo e manuten¢do; os de renda alta (digamos: entre 15 e
35 vezes o maior salario-minimo) teriam sua anuidade, e, em certos casos, at€ mesmo
sua manutenc¢do, financiadas a longo prazo (até 15 anos), com inicio de repagamento
dois anos apds a conclusido do curso; os alunos de média e baixa renda (abaixo de 15
saldrios-minimos mensais) teriam ndo apenas gratuidade de ensino como, em certo
ndmero de casos, bolsas de manutengao;

¢) o custeio das bolsas também poderd ser realizado através de empresas fisicas ou
juridicas.

CONCLUSAO

Todos os documentos nos quais o grupo consubstanciou os resultados de suas
atividades revelam a preocupacdo fundamental, ja enfatizada, de propor medidas
concretas que possam oferecer, de imediato, solucdes objetivas aos problemas mais
urgentes do ensino superior brasileiro.

Com isto, entretanto, o grupo ndo se arroga a pretensiao de ter resolvido em trinta
dias a complexa problemadtica da universidade brasileira, nem tdo pouco reivindica para
si a originalidade das solugdes propostas. Ao contrdrio, foi sua preocupacio constante
recorrer ao vasto idedrio ja elaborado em torno do tema e objetivalo em instrumentos
eficazes de ag¢do. Assim, tem a consciéncia de haver enfrentado os pontos criticos do
sistema universitario e confia ter apresentado a educacdo superior do Brasil uma
contribuicao valida para superar a situagdo de crise que atravessa.

Com este esforco, entende o grupo ter propiciado as condicdes e os meios a partir
dos quais caberd, aqueles aos quais este trabalho se destina, tornar efetiva a reforma
mais adequada as exigéncias do desenvolvimento do Pafs.

A criacdo do grupo gerou uma dupla responsabilidade: a do préprio grupo em
corresponder a confianca nele depositada pelo Senhor Presidente da Republica, e em
colocar-se a altura de sua missdo e da expectativa de toda a sociedade brasileira; a
responsabilidade do préprio Governo, perante a Nagdo, de honrar o compromisso que
assumiu, concretizando as medidas que forem julgadas validas para a solucao da crise.

1z, . . . - ~ .

E importante assinalar que tais recursos constituem uma fonte adicional de recursos para expansdo do sistema, que
assim podera crescer mais rapidamente. Nao se destinam eles a substituir os recursos publicos, que por sua vez serao
aumentados, segundo a politica do atual Governo.
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TARSO DUTRA
JOAO PAULO DOS REIS VELLOSO
VALNIR CHAGAS

NEWTON L. BUARQUE SUCUPIRA
FERNANDO R. DO VAL

JOAO LIRA FILHO

ANTONIO MOREIRA COUCEIRO
ROQUE S. MACIEL DE BARROS
Pe. FERNANDO B. DE AVILA
LEON PERES ”

II - Anteprojetos de Lei

a) “ANTEPROJETO DE LEI - Fixa normas de organizagdo e funcionamento
do ensino superior e sua articulagdo com a escola média e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I - Do Ensino Superior
Art. 1°. — A legislac@o do ensino ficam incorporados os principios, as normas € as
alteracdes constantes da presente lei.

Art. 2°. — O ensino superior, indissocidvel da pesquisa, serd ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como
institui¢des de direito publico ou privado.

Paragrafo tnico As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino
superior estenderdo a comunidade, sob a forma de cursos e servigos especiais, as
atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhes sdo inerentes.

Art. 3°. — As universidades organizar-se-ao diretamente ou mediante a reunido de
estabelecimentos ja reconhecidos, devendo em ambos 0s casos revestir as seguintes
caracteristicas:

a) unidade de patrimonio e administracao;

b) organicidade de estrutura, com base em departamentos reunidos ou nao
em unidades mais amplas;

c¢) racionalidade de organizacdo, com plena utiliza¢do de recursos materiais e
humanos;

d) universalidade de campo, pelo cultivo das &4reas fundamentais dos
conhecimentos humanos, estudados em si mesmos ou em razdo de ulteriores
aplicagdes, e de uma ou mais areas técnico-profissionais;

e) flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as diferencas individuais
dos alunos, as peculiaridades regionais e as possi-bilidades de combina¢do dos
conhecimentos para novos cursos e programas de pesquisa.
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Pardgrafo tnico — As universidades que se organizem diretamente estardao sujeitas
a autorizacdo e reconhecimento e as que resultem de estabelecimentos preexistentes
serdo reconhecidas.

Art. 4°. — As universidades gozardo de autonomia didatico--cientifica, disciplinar,
financeira e administrativa, que serd exercida na forma da lei e dos seus estatutos.

Art. 5°. — As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior
constituir-se-do, quando oficiais, como autarquias de regime especial ou fundacdes e,
quando particulares, sob a forma de fundac¢des ou associagdes.

Pardgrafo tnico — O regime especial previsto obedecerd as peculiaridades
indicadas nesta lei, inclusive quanto ao pessoal docente de nivel superior, ao qual nao se
aplica o disposto no art. 35 do Decreto-lei 81, de 21 de dezembro de 1966.

Art. 6°. — Poderd ser negada autorizacdo para funcionamento de universidade
instituida diretamente ou estabelecimento isolado de ensino superior quando, satisfeitos
embora os minimos requisitos pré-fixados, a sua criagcdo ndo corresponda, a vista de
estudos periodicamente renovados, as exigéncias do mercado de trabalho, em confronto
com as necessidades do desenvolvimento nacional ou regional.

Pardgrafo tnico — Nao se aplica a disposicdo deste artigo aos casos em que a
iniciativa apresente um alto padrdo que venha a contribuir, efetivamente, para o
aperfeicoamento do ensino e da pesquisa nos setores abrangidos.

Art. 7°. — O reconhecimento das universidades e dos estabelecimentos isolados de
ensino superior deverd ser renovado periodicamente, de acordo com as normas fixadas
pelo conselho de educagao competente em cada caso.

Art. 8°. — A organizacdo e o funcionamento das universidades serdo disciplinados
em estatutos e em regimentos das unidades que as constituam, a serem aprovados pelo
conselho de educacdo competente .

§ 1°. — A aprovacdo dos regimentos das unidades universitirias passard a
competéncia da universidade quando esta dispuser de Regimento Geral, aprovado na
forma do artigo.

§ 2°. — A organizacdo das universidades mantidas pela Unido deve obedecer aos
principios e normas fixados nos Decretos-lei n°. 53, de 18 de novembro de 1966, e 252,
de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 9°. — A organizagdo e o funcionamento dos estabelecimentos isolados de
ensino superior serdo disciplinados em regimentos a serem aprovados pelos conselhos
de educacio competentes para autorizd-los ou reconhecé-los.

Art. 10 — Os estabelecimentos isolados da mesma ou de localidades préximas, que
niao preencham todas as condicdes do art. 2.°, poderdo congregar-se, para efeito de
cooperacdo, em federacdes de escolas regidas por uma administracdo superior € com
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regimento unificado que lhes permita adotar critérios comuns de organizacdo e
funcionamento.

Parédgrafo inico — Os programas de financiamento do ensino superior considerarao
o disposto neste artigo.

Art. 11 — A nomeacdo de reitores de universidades e diretores de unidades
universitarias ou estabelecimentos isolados far-se-4& com observancia das seguintes
prescricoes:

I — O reitor e o vice-reitor de universidade oficial serdo nomeados pelo respectivo
governo e escolhidos de listas de nomes indicados pelo Conselho Universitirio ou
colegiado equivalente.

I — Quando, na administracdo superior universitdria, houver 6rgao deliberativo
para as atividades de ensino e pesquisa, a lista a que se refere o item anterior serd
organizada em reunido conjunta desse 6rgao com o Conselho Universitario ou colegiado
equivalente.

III — O reitor de universidade particular serd escolhido na forma do respectivo
estatuto.

IV — O diretor de unidade universitdria ou estabelecimento

isolado, quando oficial, serd escolhido conforme estabelecido pelo respectivo
sistema de ensino e, quando particular, de acordo com o0s seus estatutos e regimentos.

§ 1°. — Os reitores, vice-reitores, diretores e vice-diretores das institui¢cdes de
ensino superior mantidas pela Unido serdo indicados na forma deste artigo e escolhidos
com observancia das seguintes prescri¢oes:

a) os reitores e vice-reitores, de listas de nove (9) nomes, cabendo a sua
nomeagao ao Presidente da Republica;

b) os diretores e os vice-diretores de unidades universitarias, de listas de seis
(6) nomes, cabendo a sua nomeagao aos respectivos reitores;

¢) os diretores e os vice-diretores de estabelecimentos isolados, de listas de
seis (6) nomes, cabendo a sua nomeacdo ao Ministro da Educagdo e Cultura.

§ 2°. — Sera de quatro (4) anos o mandato dos reitores e diretores nomeados na
forma do pardgrafo anterior, vedado o exercicio de dois (2) mandatos consecutivos.

Art. 12 — Na forma do respectivo estatuto ou regimento, o colegiado a que esteja
afeta a administracdo superior de universidade ou estabelecimento isolado incluird entre
os seus membros, com direito a voz e voto, representantes origindrios de atividades,
categorias ou Orgdos distintos, de modo que ndo subsista, necessariamente, a
preponderancia de professores classificados em determinado nivel.

Pardgrafo tinico — Nos 6rgaos a que se refere este artigo haverd obrigatoriamente
representantes da comunidade.

Art. 13 — Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino superior,
poderdo ser ministradas as seguintes modalidades de cursos:
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a) de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o
ciclo colegial ou equivalente e tenham sido classificados em concurso vestibular;

b) de pds-graduacdo, abertos a matricula de candidatos diplomados em
cursos de graduacao que preencham as condicdes prescritas em cada caso;

c) de especializacdo e aperfeicoamento, abertos a matricula de candidatos
diplomados em cursos de graduacdo ou que apresentem titulos equivalentes;

d) de extensdo e outros, abertos a candidatos que satisfacam os requisitos

exigidos.

Art. 14 — O concurso vestibular abrangera os conhecimentos comuns as diversas
formas de educacdo do segundo grau, sem ultrapassar este nivel de complexidade, para
avaliar a formagao geral dos candidatos com vistas a realiza¢do de estudos superiores.

§ I°. — No prazo de cinco anos, a contar da vigéncia desta lei, o concurso vestibular
serd idéntico, em seu conteuddo, para todos os cursos ou dreas de conhecimentos afins, e
unificado em sua execu¢do, na mesma universidade ou federacdo de escolas ou no
mesmo estabelecimento isolado de organizagdo pluri-curricular, de acordo com os
estatutos e regimentos.

§ 2°. — O Ministério da Educacdo e Cultura atuard junto as instituicdes de ensino
superior visando a realizacdo, mediante convénios, de concursos vestibulares unificados
em ambito regional.

Art. 15 — Nas universidades e nos estabelecimentos isolados que mantenham
diversas modalidades de habilitacdo, os estudos profissionais de graduacdo serdo
precedidos de um primeiro ciclo geral, comum a todos os cursos ou a grupos de cursos
afins, que terd as seguintes fungdes:

a) recuperacgao de insuficiéncias evidenciadas pelo concurso vestibular na
formagao dos alunos;
b) orientacdo para escolha da carreira;
c) realizacdo de estudos basicos para ciclos ulteriores.

§ 1°. — Paralelamente ao primeiro ciclo geral, serdo organizados cursos
profissionais de curta duracio destinados a proporcionar habilitacdes intermedidrias de
grau superior.

§2°. — o primeiro ciclo geral e os cursos profissionais de curta duracdo poderdo ser
também ministrados em estabelecimentos especialmente criados para esse fim.

§ 3°. — Os estatutos e regimentos disciplinardo o aproveitamento de estudos do
primeiro ciclo geral nos cursos profissionais de curta duracio e vice-versa.

Art. 16 — O Conselho Federal de Educacdo conceituard os cursos de pds-graduacao
e baixard normas gerais para sua organiza¢do, dependendo a validade nacional dos
estudos neles realizados de serem os cursos respectivos credenciados por aquele 6rgao.

Pardgrafo inico — Excepcionalmente, os diplomas de pds-graduacdo poderdao ser
obtidos pelo exame dos titulos e trabalhos didaticos, cientificos e profissionais dos
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candidatos interessados, realizado por comissdes de especialistas pertencentes a
institui¢des credenciadas para as respectivas dreas de estudo.

Art. 17 — Os cursos de especializacdo, aperfeicoamento, extensao e outros serao
ministrados de acordo com os planos tracados e aprovados pelas universidades e pelos
estabelecimentos isolados.

Art. 18 — O Conselho Federal de Educagdo fixard o curriculo minimo e a duracdo
dos cursos correspondentes a profissdes reguladas em lei e de outros necessarios ao
desenvolvimento nacional.

§ 1°. — As universidades e os estabelecimentos isolados poderdo organizar outros
cursos para atender a exigéncias de sua programacdo especifica ou fazer face a
peculiaridades do mercado de trabalho regional.

§ 2°. — Os diplomas expedidos por universidades ou estabelecimentos isolados
reconhecidos, correspondentes a cursos organizados na forma deste artigo e aprovados
pelo Conselho Federal de Educacdo, bem como os de cursos credenciados de pds-
graduacdo, serdo registrados no 6rgdo préprio do Ministério da Educacdo e Cultura,
importando em capacitacdo para o exercicio profissional na drea abrangida pelo
respectivo curriculo, com validade em todo o territério nacional.

Art. 19 — No ensino superior, 0o ano letivo regular, independente do ano civil,
abrangerd, no minimo, cento e oitenta (180) dias de trabalho escolar efetivo, ndo
incluindo o tempo reservado a provas ou exames.

Pardgrafo tnico — No periodo que separe dois anos letivos regulares, conforme
disponham os estatutos e regimentos, serdo executados programas de ensino e pesquisa
que assegurem o funcionamento continuo das institui¢des de ensino superior.

Art. 20 — Sera obrigatdria, no ensino superior, a frequéncia de professores e alunos,
bem como a execucao integral dos programas de ensino.

§ 1°. — Na forma dos estatutos e regimentos, serd passivel de san¢ao disciplinar o
professor que, sem motivo aceito como justo pelo 6érgdo competente, deixar de cumprir
programa a seu cargo ou hordrio de trabalho a que esteja obrigado, importando a
reincidéncia nas faltas previstas neste artigo em motivo bastante para exoneracdo ou
dispensa.

§ 2°. — A aplicacdo do disposto no pardgrafo anterior far-se-4 mediante iniciativa
da instituicdo ou de qualquer interessado.

§ 3°. — Considerar-se-4 reprovado o aluno que deixar de comparecer a um minimo,
previsto em estatuto ou regimento, das atividades programadas para cada disciplina.

Art. 21 — A formagdo de professores para o ensino de segundo grau, de disciplinas
e atividades gerais ou técnicas bem como o preparo de especialistas destinados aos
trabalhos de planejamento, supervisdo, administracdo, inspecdo e orientacdo no ambito
de escolas e sistemas escolares, far-se-4 em nivel superior.
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§ 1°. — A formacgdo dos professores e especialistas previstos neste artigo realizar-
se-4, nas universidades, mediante a cooperacdo das unidades responsaveis pelos estudos
incluidos nos curriculos dos cursos respectivos.

§ 2°. — A formagao a que se refere este artigo poderd também concentrar-se em um
sO estabelecimento isolado ou resultar da cooperacdo de vdérios, devendo, na segunda
hipétese, obedecer a coordenagdo que assegure a unidade dos estudos, na forma
regimental.

CAPITULOII - Do Corpo Docente

Art. 22 — O regime juridico do magistério superior serd regulado pela legislacao
prépria do sistema de ensino e pelos estatutos ou regimentos das universidades e dos
estabelecimentos isolados.

Art. 23 — Entendem-se como atividades de magistério superior aquelas que,
pertinentes ao sistema indissocidvel de ensino e pesquisa, se exercam nas universidades
e nos estabelecimentos isolados, em nivel superior, para fins de transmissdo e ampliacdo
do saber.

§ 1°. — Constituem, igualmente, atividades de magistério superior aquelas inerentes
a administrag¢do escolar e universitaria exercida por professores.

§ 2°. — Haverd apenas uma carreira docente, obedecendo ao principio de integracdao
de ensino e pesquisa.

§ 3°. — Serdo considerados, em cardter preferencial, para o ingresso € a promog¢ao
na carreira docente do magistério superior, os titulos universitarios e o teor cientifico
dos trabalhos dos candidatos.

Art. 24 — Os cargos e funcdes de magistério, mesmo os ja criados ou providos,
serdo desvinculados de campos especificos de conhecimentos.

§ 1°. — Nos departamentos, poderd haver mais de um professor em cada nivel da
carreira.
§ 2°. — A atribui¢do dos encargos de ensino e pesquisa aos docentes, de acordo

com as respectivas especializacoes, serd feita pelos departamentos.
§ 3°. — Fica extinta a catedra ou cadeira na organizacao do ensino superior do Pais.
§ 4°. — Os atuais cargos de professor catedritico equiparam-se, para todos os
efeitos, aos que corresponderem ao nivel final da carreira do .magistério superior.

Art. 25 — As universidades deverdo, progressivamente e na medida de suas
possibilidades, estender a seus docentes o regime de dedicacdo exclusiva as atividades
de ensino e pesquisa, salvo nos casos em que o tempo parcial se ajuste melhor ao
trabalho especifico em drea determinada.

Art. 26 — O regime de dedicacdo exclusiva, a que se refere o artigo anterior, serd
prioritariamente estendido as dreas de maior importancia para a formagdo bdsica e
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profissional, em especial aquelas em que seja dificil ou inadequado o exercicio de
atividades remuneradas estranhas ao trabalho universitario.

Art. 27 — As universidades e os estabelecimentos isolados deverdo facilitar e
incentivar o aperfeicoamento de seu pessoal docente, por meio de frequéncia a cursos e
estagios por eles promovidos ou realizados em outras instituicdes, em funcdo de
critérios estabelecidos, solidariamente, pelo Conselho Federal de Educacdo e pelo
Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 28 — A incidéncia da legislac@o trabalhista, quando aplicdvel ao magistério
superior, prevalecerdi com a observancia dos principios € normas que lhe sejam
pertinentes, em especial das seguintes peculiaridades:

I — Nao se aplicam aos servidores das universidades e dos estabelecimentos
isolados de ensino superior as normas relativas ao servigo publico.

II — A aquisi¢do de estabilidade é condicionada a natureza efetiva da admiss@o, nao
ocorrendo nos casos de interi-nidade ou substituicdo, ou quando a permanéncia no
emprego depender da satisfacio de requisitos especiais de capacidade apurados segundo
as normas proéprias do ensino.

IIT — A aposentadoria compulsdria, por implemento de idade, extingue a relacao de
emprego, independentemente de indenizacdo, cabendo a instituicdio complementar os
proventos da aposentadoria concedida pela instituicdo de previdéncia social, se estes
nao forem integrais.

IV — A Justica do Trabalho aplicard as normas da legislacdo trabalhista aos
membros do magistério superior, nos termos das respectivas leis e dos estatutos
universitarios.

CAPITULO III - Do Corpo Discente

Art. 29 — O corpo discente terd representacdo, com direito a voz e voto, nos 6rgaos
colegiados das universidades e dos estabelecimentos isolados de ensino superior, bem
como em quaisquer comissdes que sejam neles instituidas para o estudo de problemas
especificos .

§ 1°. — A representacdo estudantil terd por objetivo a cooperacdo da administragao,
dos professores e dos alunos no trabalho universitario.

§ 2°. — A escolha dos representantes estudantis serd feita por meio de elei¢cdes do
corpo discente e segundo critérios que incluam o aproveitamento escolar dos
candidatos, de acordo com os estatutos e regimentos.

§ 3°. — A representacdo estudantil poderd alcancar um quinto (1/5) do total de
membros dos colegiados e comissoes.

Art. 30 — Em cada universidade ou estabelecimento isolado de ensino superior
poderd ser organizado diretério, para congregar os membros dos respectivos corpos
discentes.
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§ 1°. — Além do diretério de ambito universitario, poderdo for-mar-se diretérios
setoriais, de acordo com a estrutura interna de cada universidade.

§ 2°. — Os regimentos elaborados pelos diretdrios serdo submetidos a aprovagdo da
instancia universitaria ou escolar competente.

§ 3°. — O diretdrio cuja acdo ndo estiver em consonincia com os objetivos para os
quais foi instituido serd passivel das san¢des previstas nos estatutos ou regimentos.

§ 4°. — Os diretérios sdo obrigados a prestar contas de sua gestdo financeira aos
orgaos da administracdo universitdria ou escolar, na forma dos estatutos e regimentos.

Art. 31 — As instituicdes de ensino superior, por meio de suas atividades de
extensdo, proporcionardo aos corpos discentes oportunidades de participagdo em
programas de melhora das condi¢des de vida da comunidade e no processo geral do
desenvolvimento.

§1°. — Deverdo ainda ser proporcionados meios ao corpo discente para a realizacdao
de programas culturais, artisticos, civicos e esportivos.

§ 2°. — As atividades de educacdo fisica e dos desportos deverdo ser especialmente
estimuladas pelas institui¢des de ensino superior, que manterdo, para 0 cumprimento
desta norma, orientacdo adequada e instalagcdes especiais.

Art. 32 — As universidades deverdo estabelecer o regime de monitoria para alunos
do curso de graduacdo que tenham revelado, na disciplina para a qual venham a ser
aproveitados, qualidades e desempenho de alto padrao.

Parédgrafo tinico — Os monitores de que trata este artigo poder@o ser remunerados.

CAPITULO 1V - Disposicoes Gerais

Art. 33 — Os sistemas de ensino adotardo providéncias com o objetivo de que toda
a escola de segundo grau se organize com gindsio comum e colégio integrado.

§ 1°. — O ginésio comum, como prosseguimento da escola primadria, terd a duracao
de quatro anos letivos e proporcionard educacao geral e formacdo especial, ministrada
esta com o sentido de sondagem e desenvolvimento de aptiddes para o trabalho.

§ 2°. — O colégio integrado, com duracdo minima de trés anos letivos, abrangera
obrigatoriamente uma parte de educagdo geral, em prosseguimento ao gindsio, € outra
diversificada em que se compreendam, de acordo com o plano de cada estabelecimento,
estudos especiais ou formas de trabalho que possam ser cultivados ao nivel de
amadurecimento do aluno, inclusive a preparagcdo de professores para a escola primaria.

§ 3°. — Os programas de financiamento da educagdo de segundo grau levardo em
conta, prioritariamente, o nivel de adaptacdo de cada sistema de ensino aos principios
fixados neste artigo.

Art. 34 — Das decisdes adotadas pelas instituicdes de ensino superior, apds
esgotadas as respectivas instancias, caberd recurso, por estrita argiiicao de ilegalidade:
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a) para os conselhos estaduais de educagcdo, quando se tratar de
estabelecimentos isolados estaduais e municipais ou de universidades incluidas
na hipétese do art. 15 da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961;

b) para o Conselho Federal de Educacao, nos demais casos.

Art. 35 — O Conselho Federal de Educagao, ap6s inquérito administrativo, podera
suspender, por tempo determinado, a autonomia de qualquer universidade, oficial ou
particular, por infringéncia da legislacdo do ensino ou do préprio Estatuto, nomeando
um reitor pro tempore.

Art. 36 — Nas universidades e nos estabelecimentos isolados mantidos pela Unido,
as atividades técnicas poderao ser atendidas mediante a contratacdo de pessoal na forma
da legislacdo do trabalho, de acordo com as normas a serem estabelecidas nos estatutos
e regimentos.

Art. 37 — Desvincular-se-ao do critério de duracdo de cursos os vencimentos dos
servidores publicos federais de nivel universitdrio.

Art. 38 — O Conselho Federal de Educacdo interpretard, na jurisdicdo
administrativa, as disposicoes desta e das demais leis que fixem diretrizes e bases da
educagdo nacional.

Art. 39 — Os pareceres ou decisdes do Conselho Federal de Educacdo, dos quais
trata esta lei, dependerdo, para sua validade, de homologacdao pelo Ministro da
Educacao e Cultura.

Parédgrafo tinico. O Ministro da Educagdo e Cultura poderd devolver, para reexame,
qualquer parecer ou decisdo do Conselho que dependa de sua homologacao.

CAPITULO V - Disposi¢coes Transitorias

Art. 40 — As atuais universidades rurais mantidas pela Unido deverdo reorganizar-
se de acordo com o disposto nos arts. 3°. e 8°. desta lei ou ser incorporadas as
universidades federais existentes nas regides em que estejam instaladas.

Pardgrafo inico — Na primeira das hipdteses previstas neste artigo, a Universidade
Rural que se reorganize serdo incorporados os estabelecimentos de ensino superior,
mantidos pela Unido, existentes na mesma localidade ou em localidades proximas.

Art. 41 — Enquanto ndo houver ndmero suficiente de professores primarios
formados em nivel colegial, a habilitacdo ao exercicio do magistério far-se-a4 também:

a) mediante cursos especiais abertos a candidatos que sejam possuidores de
certificados de conclusio do ciclo ginasial, na forma estabelecida para o
competente sistema de ensino;
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b) mediante exames de suficiéncia realizados em estabelecimentos oficiais
indicados pelo Conselho de Educacido competente.

Art. 42 — Enquanto ndo houver em nimero suficiente os professores e especialistas
a que se refere o art. 21 desta lei, a habilitacdo para as respectivas funcdes far-se-a
mediante exame de suficiéncia realizado sob a responsabilidade das faculdades de
educacdo oficiais ou instituicdes equivalentes, também oficiais, indicadas pelo Conselho
Federal de Educacao.

Art. 43 — Ficam revogados o pardgrafo unico do artigo 36 e os artigos de nimeros
66 a 87 da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, bem como quaisquer outras
disposi¢cdes em contrario as da presente lei ou que disciplinarem de forma diversa a
matéria nela tratada.

Art. 44 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.”

b) “ANTEPROJETO DE LEI - Modifica o Estatuto do Magistério Superior Federal
e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a* seguinte lei:

Art. 1°. — A legislacdo relativa ao magistério do ensino superior federal
incorporam-se 0s principios, as normas e as alteragdes constantes da presente lei.

Art. 2°. — O pessoal docente de nivel superior classifica-se pelas seguintes
categorias:

I — ocupantes dos cargos das classes do magistério superior;

IT — professores contratados; e

I — auxiliares de ensino.

Art. 3°. Os cargos de ensino superior compreendem-se nas seguintes classes:
I — Professor;

II— Professor-Adjunto;

[T — Professor-Assistente.

Art. 4°. — Desvincular-se-3o de campos especificos de conhecimentos os cargos de
magistério ja criados ou providos com essa vinculacdo.

Pardgrafo tnico. A distribui¢do do pessoal docente pelas atividades de ensino e
pesquisa serd feita pelos departamentos, na forma do Decreto-Lei n.° 252, de 28 de
fevereiro de 1967.

Art. 5°. — Haverd apenas uma carreira docente, obedecendo ao principio de
integracdo entre ensino e pesquisa.
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Pardgrafo unico. Caberd aos departamentos, na organizacdo de seus programas,
distribuir os trabalhos de ensino e pesquisa de forma a harmonizar os interesses do
Departamento e as preocupagdes cientifico-culturais dominantes de seu pessoal docente.

Art. 6°. — Para iniciacdo nas atividades de ensino superior, serdo admitidos
auxiliares de ensino, em carater probatdrio, sujeitos a legislacdo trabalhista, atendidas as
condig¢des prescritas nos estatutos e regimentos.

§ 1°. A admissdo de auxiliar de ensino somente poderd recair em graduado de
curso de nivel superior no campo de estudos para o qual for admitido.

§ 2°. — A admissao serd efetuada pelo prazo de dois anos, que podera ser renovado.

§ 3°. — No prazo maximo de quatro anos, o auxiliar de ensino deverd obter
certificado de aprovacdo em curso de especializa¢do ou aperfeicoamento, sem o que seu
contrato ndo podera ser outra vez renovado.

Art. 7°. — O cargo de Professor-Assistente serd provido mediante concurso publico
de titulos e provas, aberto a pds-graduados e realizado de acordo com as normas
estabelecidas nos estatutos e regimentos.

Pardgrafo tnico. — O estatuto ou regimento fixard o prazo a partir do qual se
exigird dos candidatos ao cargo de Professor-Assistente o titulo de mestre, obtido em
curso de pds-graduacao credenciado pelo Conselho Federal de Educacgao.

Art. 8°. — O cargo de Professor-Adjunto serd provido mediante concurso de titulos
a que poderdao concorrer os Professores-assistentes, dando-se preferéncia, em igualdade
de condicdes, aos que possuirem o titulo de mestre obtido em curso de pds-graduacdo
credenciado.

Art. 9°. — O Professor-assistente que obtiver o titulo de doutor em curso de pds-
graduacdo credenciado serd automaticamente equiparado a condi¢do de Professor-
Adjunto, recebendo gratificacdo correspondente a diferenca entre os dois cargos, até que
novo cargo se vague ou seja criado.

Pardgrafo dnico. O estatuto ou regimento fixard o prazo a partir do qual a forma
estabelecida neste artigo serd a unica para o preenchimento dos cargos de Professor-

Adjunto.

Art. 10 — O provimento de cargo de Professor sera feito mediante concurso publico
de titulos e provas, a que poderdao concorrer Professores-Adjuntos, docentes-livres ou
pessoas de alta qualificacdo cientifica, a juizo do colegiado competente.

Pardgrafo tnico. As universidades e os estabelecimentos Isolados disciplinardao o
concurso referido neste artigo, atribuindo o valor preponderante ao curriculum vitae e
ao teor cientifico dos trabalhos dos candidatos interessados.

Art. 11 — O Estatuto dos Funciondrios Civis da Unido aplicar-se-4
subsidiariamente, no que couber, aos ocupantes dos cargos de magistério.
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Art. 12 — Os cargos das classes do magistério superior integrardo, em cada
universidade ou estabelecimento isolado, o Quadro Unico do Pessoal, a ser aprovado
mediante decreto do Chefe do Poder Executivo.

Pardgrafo tinico — A distribui¢do dos cargos das classes do magistério superior serd
feita pelos colegiados superiores das universidades e dos estabelecimentos isolados.

Art. 13 — Paralelamente a carreira estabelecida por esta lei, as universidades
poderdo contratar professores para os varios niveis de magistério pelo sistema das leis
do trabalho, obedecidos os mesmos requisitos de titulagao.

§ 1°. — Os professores contratados pelo regime das leis do trabalho terdo os
mesmos direitos e deveres que os ocupantes de cargos de carreira do magistério nos
planos didético, cientifico e administrativo.

§ 2°. — A Justica do Trabalho aplicard as normas da legislacdo trabalhista aos
professores contratados no regime do artigo, nos termos desta lei, dos estatutos
universitarios e dos regimentos escolares.

Art. 14 — O servidor publico poderd ser posto a disposi¢cdo de universidade ou
estabelecimento isolado federal, para exercer fungdes de magistério em regime de
dedicacdo exclusiva, com direito apenas a contagem de tempo de servico para
aposentadoria.

Art. 15 — As nomeagdes dos ocupantes dos cargos de magistério e as admissoes de
contratados pelas leis do trabalho serdo feitas por ato do Reitor, nas universidades, e do
Ministro da Educacao e Cultura para os estabelecimentos isolados.

Art. 16 — O regime de trabalho do pessoal docente de nivel superior abrangera trés
modalidades:

a) tempo de 12 horas semanais;
b) tempo de 22 horas semanais;
c¢) dedicacdo exclusiva.

Art. 17 — As bases para o cédlculo dos vencimentos ou saldrios dos docentes
vinculados ao regime de trabalho de 22 horas semanais e de dedicacdo exclusiva serdo
estabelecidas por decreto.

Pardgrafo inico — A gratificacdo correspondente aos regimes b e ¢, referidos no
artigo anterior, incorpora-se a aposentadoria a razdo de um vinte e cinco avos (1/25) por
ano de servigo no regime.

Art. 18 — Fica proibido ao docente em regime de dedicacio exclusiva o exercicio
de qualquer outro cargo, ainda que de magistério, ou de qualquer funcao ou atividade
remunerada, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I — o exercicio em 6rgaos de deliberacdo coletiva, desde que relacionado com o
cargo ou funcdo;
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IT — as atividades culturais que, sem cariter de emprego e desde que compativeis
com os interesses da instituicdo, se destinem a difusao e aplicacdo de idéias e
conhecimentos.

Art. 19 — Haverd em cada universidade uma Comissdo permanente do Regime de
Dedicacao Exclusiva, sempre com representacao do corpo discente.
Parédgrafo tinico — A Comissao competira:

a) fixar o estabelecimento de estdgio probatdério e suas normas, aos quais
estardo submetidos todos os docentes que se iniciam no regime de dedicacdo
exclusiva;

b) fiscalizar as atividades dos docentes em regime de dedicacdo exclusiva;

c) receber e examinar periodicamente, dando sobre eles o seu parecer, do
qual dependera a permanéncia do docente no regime de dedicacdo exclusiva,
relatdrios circunstanciados sobre as atividades dos docentes submetidos a esse
regime;

d) examinar a conveniéncia da extensdo do regime de dedicacdo exclusiva
aos diferentes docentes.

Art. 20 — A admissa@o ao estagio probatério no regime de dedicacio exclusiva serd
feita mediante proposta fundamentada do Departamento a que pertencer o docente.

Art. 21 — Os Reitores e os Diretores de unidade universitiria ou estabelecimento
isolado exercerdo os respectivos mandatos, obri-gatoriamente, em regime de dedicacdo
exclusiva.

Art. 22 — O regime disciplinar serd regulado pelas normas constantes dos estatutos
e regimentos, assegurada aos colegiados das unidades universitirias e dos
estabelecimentos isolados a competéncia exclusiva para aplicacio de sangdes a
professores.

Art. 23 — Ficam revogados os artigos 5.° a 24, 34, de 36 a 46, 48, 50, 52, 55, 60 a
63 e 66 a 70 da Lei n.° 4.881-A, de 6 de dezembro de 1965, e quaisquer outras

disposi¢cdes em contrdrio a presente Lei.

Art. 24 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do.”

IIT — A Lei n° 5.540 de 28 de novembro de 1968

“Fixa normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior e sua articula¢do
com a escola média, e dd outras providéncias.
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CAPITULO I
Do Ensino Superior

Art. 1° O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes e a formacao de profissionais de nivel universitario.

Art. 2° O ensino superior, indissocidvel da pesquisa, serd ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como

instituicdes de direito publico ou privado.

Art. 3° As universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira, que serd exercida na forma da lei e dos seus estatutos.

§ 1° (Vetado). ?
a) (Vetado).
b) (Vetado).
¢) (Vetado).
d) (Vetado).
e) (Vetado).
f) (Vetado).
g) (Vetado).

§ 2° (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).
¢) (Vetado).
d) (Vetado).

e) (Vetado).

% Mensagem de Veto
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/Mensagem Veto/anterior 98/Vep780-L5540-68.pdf
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f) (Vetado).
§ 3° (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).
¢) (Vetado).
d) (Vetado).
§ 4° (Vetado).

Art. 4° As universidades e os estabelecimentos de ensino superior isolados
constituir-se-ao, quando oficiais, em autarquias de regime especial ou em fundacgdes de
direito publico e, quando particulares, sob a forma de funda¢des ou associagoes.

Pardgrafo tnico. O regime especial previsto obedecerd as peculiaridades indicadas
nesta Lei, inclusive quanto ao pessoal docente de nivel superior, ao qual ndo se aplica o
disposto no artigo 35 do Decreto-Lei n° 81(*), de 21 de dezembro de 1966.

Art. 5° A organizacdo e o funcionamento das universidades serdo disciplinados em
estatutos e em regimentos das unidades que as constituem, os quais serdo submetidos a
aprovacao do Conselho de Educacdo competente.

Pardgrafo tnico. A aprovagdo dos regimentos das unidades universitdrias passara a
competéncia da Universidade quando esta dispuser de Regimento-Geral aprovado na
forma déste artigo.

Art. 6° A organizacdo e o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino
superior serdo disciplinados em regimentos, cuja aprovacdo deverd ser submetida
ao Conselho de Educacio competente.

Art. 7° As universidades organizar-se-do diretamente ou mediante a reunido de
estabelecimentos ja reconhecidos, sendo, no primeiro caso, sujeitas a autorizacdo e
reconhecimento e, no segundo, apenas a reconhecimento.

Art. 8° Os estabelecimentos isolados de ensino superior deverdo, sempre que
possivel incorporar-se a universidades ou congregar-se com estabelecimentos isolados
da mesma localidade ou de localidades proximas, constituindo, neste ultimo caso,
federacdes de escolas, regidas por uma administracdo superior € com regimento
unificado que lhes permita adotar critérios comuns de organizagdo e funcionamento.
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Paragrafo tnico. Os programas de financiamento do ensino superior considerardo o
disposto neste artigo.

Art. 9° (Vetado).

Art. 10. O Ministério da Educacdo e Cultura, mediante proposta do Conselho
Federal de Educagdo, fixard os distritos geo-educacionais para aglutinagdo, em
universidades ou federacdo de escolas, dos estabelecimentos isolados de ensino superior
existentes no Pafis.

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo, serd livre a associacdo de
instituicdes oficiais ou particulares de ensino superior na mesma entidade de nivel
universitario ou federagao.

Art. 11. As universidades organizar-se-30 com as seguintes caracteristicas:

a) unidade de patrimo6nio e administracao;

b) estrutura orgadnica com base em departamentos reunidos ou ndo em unidades mais
amplas;

c¢) unidade de fun¢des de ensino e pesquisa, vedada a duplicagdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes;

d) racionalidade de organizagdo, com plena utilizacio dos recursos materiais e
humanos;

e) universalidade de campo, pelo cultivo das dreas fundamentais dos conhecimentos
humanos, estudados em si mesmos ou em razao de ulteriores aplicacdes e de uma ou
mais dreas técnico-profissionais;

f) flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as diferengas individuais dos
alunos, as peculiaridades regionais e as possibilidades de combina¢do dos
conhecimentos para novos cursos e programas de pesquisa;

g) (Vetado).

Art. 12. (Vetado).

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).
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§ 3° O departamento serd a menor fracdo da estrutura universitdria para todos os
efeitos de organizacdo administrativa, didatico-cientifica e de distribui¢ao de pessoal, e
compreendera disciplinas afins.

Art. 13. Na administracdo superior da universidade, haverd orgdos centrais de
supervisdo do ensino e da pesquisa, com atribui¢cdes deliberativas, dos quais devem
participar docentes dos varios setores bdsicos e de formacgao profissional.

§ 1° A universidade podera também criar 6rgdos setoriais, com func¢des deliberativas
e executivas, destinados a coordenar unidades afins para integracao de suas atividades.

§ 2° A coordenacdo diddtica de cada curso ficard a cargo de um colegiado,
constituido de representantes das unidades que participem do respectivo ensino.

Art. 14. Na forma do respectivo estatuto ou regimento, o colegiado a que esteja
afeta a administracdo superior da universidade ou estabelecimento isolado incluird entre
seus membros, com direito a voz e voto, representantes origindrios de atividades,
categorias ou Orgdos distintos de modo que ndo subsista, necessariamente, a
preponderancia de professores classificados em determinado nivel.

Pardgrafo unico. Nos 6rgdos a que se refere éste artigo, haverd, obrigatoriamente,
representantes da comunidade, incluindo as classes produtoras.

Art. 15. Em cada universidade sob forma de autarquia especial ou estabelecimento
isolado de ensino superior, mantido pela Unido, haverd um Conselho de Curadores, ao
qual cabera a fiscalizacdo econdmico-financeira.

Parédgrafo tnico. Fardo parte do Conselho de Curadores, na propor¢do de um térco
déste, elementos estranhos ao corpo docente e ao discente da universidade ou
estabelecimento isolado, entre os quais representantes da industria, devendo o
respectivo estatuto ou regimento dispor sObre sua escolha, mandato e atribuicdes na
esfera de sua competéncia.

Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades e Diretores e
Vice-Diretores de unidades universitdrias ou estabelecimentos isolados far-se-4 com
observancia dos seguintes principios:

I - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade oficial serdo nomeados pelo respectivo
Goveérno e escolhidos de listas de nomes indicados pelo Conselho Universitario ou
colegiado equivalente;

IT - quando, na administragdo superior universitaria, houver 6rgao deliberativo para
as atividades de ensino e pesquisa, principalmente se constituido de elementos
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escolhidos pelos Departamentos, a lista a que se refere o item anterior serd organizada
em reunido conjunta désse 6rgao e do Conselho Universitario ou colegiado equivalente;

IIT - o Reitor e o Diretor de universidade, unidade universitaria ou estabelecimento
isolado, de cardter particular, serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e
regimentos;

IV - o Diretor de unidade universitaria ou estabelecimento isolado, quando oficial,
serd escolhido conforme estabelecido pelo respectivo sistema de ensino, salvo nos casos
previstos no § 1° déste artigo.

§ 1° Os Reitores, Vice-Reitores, Diretores e Vice-Diretores das instituicdes de
ensino superior, mantidas pela Unido, salvo o disposto no § 3° déste artigo, serdo
indicados em lista de seis nomes pelos respectivos colegiados e nomeados pelo
Presidente da Republica.

§ 2° Serd de quatro anos o mandato dos Reitores, Vice-Reitores, Diretores e Vice-
Diretores, vedado o exercicio de dois mandatos consecutivos.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Ao Reitor e ao Diretor cabera zelar pela manuten¢ao da ordem e disciplina no
ambito de suas atribui¢des, respondendo por abuso ou omissao.

Art. 17. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino superior
poderdo ser ministradas as seguintes modalidades de cursos:

a) de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o ciclo
colegial ou equivalente e tenham sido classificados em concurso vestibular;

b) de pds-graduagdo, abertos a matricula de candidatos diplomados em curso de
graduacdo que preencham as condic¢des prescritas em cada caso;

c) de especializacdo e aperfeicoamento, abertos a matricula de candidatos
diplomados em cursos de graduacdo ou que apresentem titulos equivalentes;

d) de extensao e outros, abertos a candidatos que satisfacam os requisitos exigidos.

Art. 18. Além dos cursos correspondentes a profissdes reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados poderdo organizar outros para atender as
exigéncias de sua programacdo especifica e fazer face a peculiaridades do mercado

de trabalho regional.

Art. 19. (Vetado).
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Art. 20. As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior
estenderdo a comunidade, sob forma de cursos e servicos especiais, as atividades de
ensino e os resultados da pesquisa que lhes sdo inerentes.

Art. 21. O concurso vestibular, referido na 1€tra a do artigo 17, abrangerd os
conhecimentos comuns as diversas formas de educagdo do segundo grau sem
ultrapassar €ste nivel de complexidade para avaliar a formacdo recebida pelos
candidatos e sua aptiddo intelectual para estudos superiores.

Pardgrafo unico. Dentro do prazo de trés anos a contar da vigéncia desta Lei o
concurso vestibular serd idéntico em seu conteido para todos os cursos ou dreas de
conhecimentos afins e unificado em sua execu¢io, na mesma universidade ou federacdo
de escolas ou no mesmo estabelecimento isolado de organizacdo pluricurricular de
acordo com os estatutos e regimentos.

Art. 22. (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

¢) (Vetado).

Art. 23. Os cursos profissionais poderdo, segundo a 4drea abrangida, apresentar
modalidades diferentes quanto ao nimero e a duracdo, a fim de corresponder as

condi¢des do mercado de trabalho.

§ 1° Ser@o organizados cursos profissionais de curta duracdo, destinados a
proporcionar habilitagdes intermedidrias de grau superior.

§ 2° Os estatutos e regimentos disciplinardo o aproveitamento dos estudos dos ciclos
basicos e profissionais, inclusive os de curta duragdo, entre si € em outros cursos.

Art. 24. O Conselho Federal de Educagao conceituard os cursos de pds-graduacio e
baixard normas gerais para sua organizacdo, dependendo sua validade, no territdrio
nacional, de os estudos néles realizados terem os cursos respectivos, credenciados por
aquéle orgao.

Parédgrafo tnico. (Vetado).
Art. 25. Os cursos de especializagdo, aperfeicoamento, extensao e outros seriao

ministrados de acordo com os planos tragados e aprovados pelas universidades e pelos
estabelecimentos isolados.
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Art. 26. O Conselho Federal de Educacdo fixard o curriculo minimo e a duracio
minima dos cursos superiores correspondentes a profissdes reguladas em lei e de outros
necessarios ao desenvolvimento nacional.

Art. 27. Os diplomas expedidos por universidade federal ou estadual nas condi¢des
do artigo 15 da Lei n°® 4.024 (*), de 20 de dezembro de 1961, correspondentes a cursos
reconhecidos pelo Conselho Federal de Educacao, bem como os de cursos credenciados
de pds-graduacao serdo registrados na propria universidade, importando em capacitacio
para o exercicio profissional na drea abrangida pelo respectivo curriculo, com validade
em todo o territério nacional.

§ 1° O Ministério da Educacdo e Cultura designard as universidades federais que
deverdo proceder ao registro de diplomas correspondentes aos cursos referidos neste
artigo, expedidos por universidades particulares ou por estabelecimentos isolados de
ensino superior, importando o registro em idénticos direitos.

§ 2° Nas unidades da Federacdo em que haja universidade estadual, nas condic¢des
referidas neste artigo, os diplomas correspondentes aos mesmos cursos, expedidos por
estabelecimentos isolados de ensino superior, mantidos pelo Estado, serdo registrados
nessa Universidade.

Art. 28. (Vetado).
§ 1° (Vetado).

§ 2° Entre os periodos letivos regulares, conforme disponham os estatutos e
regimentos, serdo executados programas de ensino e pesquisa que assegurem O
funcionamento continuo das institui¢des de ensino superior.

Art. 29. Sera obrigatdria, no ensino superior, a freqiiéncia de professores e alunos,
bem como a execucgio integral dos programas de ensino.

§ 1° Na forma dos estatutos e regimentos, serd passivel de sancdo disciplinar o
professor que, sem motivo aceito como justo pelo 6érgdo competente, deixar de cumprir
programa a seu cargo ou hordrio de trabalho a que esteja obrigado, importando a
reincidéncia nas faltas previstas neste artigo em motivo bastante para exoneracdo ou
dispensa, caracterizando-se o caso como de abandono de cargo ou emprégo.

§ 2° A aplicac@o do disposto no pardgrafo anterior far-se-4 mediante representacao
da instituicdo ou de qualquer interessado.

§ 3° Se a representacdo for considerada objeto de deliberacdo, o professor ficara
desde logo afastado de suas funcdes, na forma do estatuto ou regimento.
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§ 4° Considerar-se-4 reprovado o aluno que deixar de comparecer a um minimo,
previsto em estatuto ou regimento, das atividades programadas para cada disciplina.

§ 5° O ano letivo poderd ser prorrogado por motivo de calamidade publica, guerra
externa, convulsdo interna e, a critério dos 6rgdos competentes da Universidade e
estabelecimentos isolados, por outras causas excepcionais, independentes da vontade
do corpo discente.

Art. 30. A formagdo de professores para o ensino de segundo grau, de disciplinas
gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas destinadas ao trabalho de
planejamento, supervisdo, administra¢do, inspecao e orientacdo no ambito de escolas e
sistemas escolares, far-se-4 em nivel superior.

§ 1° A formacao dos professores e especialistas previstos neste artigo realizar-se-4,
nas universidades mediante a cooperacdo das unidades responsdveis pelos estudos
incluidos nos curriculos dos cursos respectivos.

§ 2° A formagdo a que se refere €ste artigo poderd concentrar-se em um sO
estabelecimento isolado ou resultar da cooperacdo de vdrios, devendo, na segunda
hipétese, obedecer a coordenagdo que assegure a unidade dos estudos, na forma
regimental.

CAPITULO II

Do Corpo Docente

Art. 31. O regime do magistério superior serd regulado pela legislacdo prépria dos
sistemas do ensino e pelos estatutos ou regimentos das universidades e dos
estabelecimentos isolados.

Art. 32. Entendem-se como atividades de magistério superior, para efeitos desta lei:

a) as que, pertinentes ao sistema indissocidvel de ensino e pesquisa, se exercam nas
universidades e nos estabelecimentos isolados, em nivel de graduagdo, ou mais elevado,
para fins de transmissao e ampliag¢do do saber;

b) as inerentes a administracao escolar e universitdria exercida por professores.

§ 1° Havera apenas uma carreira docente, obedecendo ao principio da integracdo de
ensino e pesquisas.

§ 2° Serdo considerados, em carater preferencial, para o ingresso e a promog¢ao na
carreira docente do magistério superior, os titulos universitdrios e o teor cientifico dos
trabalhos dos candidatos.
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Art. 33. Os cargos e fungdes de magistério, mesmo os ja criados ou providos, serdo
desvinculados de campos especificos de conhecimentos.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos departamentos, poderd haver mais de um professor em cada nivel de
carreira.

§ 3° Fica extinta a catedra ou cadeira na organizacao do ensino superior do Pais.

Art. 34. As universidades deverdo progressivamente e na medida de seu interésse e
de suas possibilidades, estender a seus docentes o Regime de Dedicacdo exclusiva as
atividades de ensino e pesquisa.

Art. 35. O regime a que se refere o artigo anterior serd prioritariamente estendido as
areas de maior importancia para a formagao basica e profissional.

Art. 36. Os programas de aperfeicoamento de pessoal docente deverdo ser
estabelecidos pelas universidades, dentro de uma politica nacional e regional definida
pelo Conselho Federal de Educacdo e promovida através da CAPES e do Conselho
Nacional de Pesquisas.

Art. 37. Ao pessoal do magistério superior, admitido mediante contrato de trabalho,
aplica-se exclusivamente a legislacdo trabalhista, observadas as seguintes regras
especiais:

I - a aquisicdo de estabilidade é condicionada a natureza efetiva da admissao, nao
ocorrendo nos casos de interinidade ou substitui¢cdo, ou quando a permanéncia no
emprégo depender da satisfacdo de requisitos especiais de capacidade apurados segundo
as normas proprias do ensino;

IT - a aposentadoria compulsoéria, por implemento de idade, extingiie a relacdo de
emprégo, independente de indenizacdo, cabendo a instituicdo complementar os
proventos da aposentadoria concedida pela instituicdo de Previdéncia Social, se €stes
nao forem integrais.

CAPITULO III
Do Corpo Discente
Art. 38. O corpo discente terd representacdo, com direito a voz e voto, nos 6rgaos

colegiados das universidades e dos estabelecimentos isolados de ensino superior, bem
como em comissoes instituidas na forma dos estatutos e regimentos.
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§ 1° A representacdo estudantil terd por objetivo a cooperacdo entre administradores,
professores e alunos, no trabalho universitario.

§ 2° A escolha dos representantes estudantis serd feita por meio de eleicdes do corpo
discente e segundo critérios que incluam o aproveitamento escolar dos candidatos, de
acordo com os estatutos e regimentos.

§ 3° A representacdo estudantil ndo poderd exceder de um quinto do total dos
membros dos colegiados e comissoes.

Art. 39. Em cada universidade ou estabelecimento isolado do ensino superior
poderd ser organizado diretério para congregar os membros do respectivo corpo
discente.

§ 1° Além do diretério de ambito universitdrio, poderdo formar-se diretérios
setoriais, de acordo com a estrutura interna de cada universidade.

§ 2° Os regimentos elaborados pelos diretérios serdo submetidos a aprovacdo da
instancia universitdria ou escolar competente.

§ 3° O diretério cuja acdo ndo estiver em consonancia com os objetivos para os
quais foi instituido, serd passivel das sancdes previstas nos estatutos ou regimentos.

§ 4° Os diretdrios sao obrigados a prestar contas de sua gestdo financeira aos 6rgaos
da administrag@o universitdria ou escolar, na forma dos estatutos e regimentos.

Art. 40. As institui¢des de ensino superior:

a) por meio de suas atividades de extensdo, proporcionardo aos corpos discentes
oportunidades de participacdo em programas de melhoria das condi¢des de vida da
comunidade e no processo geral do desenvolvimento;

b) assegurardo ao corpo discente meios para a realizacdo dos programas culturais,
artisticos, civicos e desportivos;

c¢) estimulardo as atividades de educacgado civica e de desportos, mantendo, para o
cumprimento desta norma, orientacdo adequada e instalagdes especiais;

d) estimulardo as atividades que visem a formagao civica, considerada indispensdvel
a criagdo de uma consciéncia de direitos e deveres do cidadao e do profissional.

Art. 41. As universidades deverdo criar as fungdes de monitor para alunos do curso
de graduagdo que se submeterem a provas especificas, nas quais demonstrem
capacidade de desempenho em atividades técnico-didaticas de determinada disciplina.
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Paragrafo tnico. As funcdes de monitor deverdo ser remuneradas e consideradas
titulo para posterior ingresso em carreira de magistério superior.

CAPITULO IV
Disposicoes gerais

Art. 42. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados mantidos pela Unido, as
atividades técnicas poderdo ser atendidas mediante a contratagdo de pessoal na forma da
legislacdo do trabalho, de acordo com as normas a serem estabelecidas nos estatutos
e regimentos.

Art. 43. Os vencimentos dos servidores publicos federais de nivel universitario sdo
desvinculados do critério de duracdo dos cursos.

Art. 44 (Vetado).
Art. 45. (Vetado).

Art. 46. O Conselho Federal de Educagdo interpretard, na jurisdicao administrativa,
as disposi¢des desta e das demais leis que fixem diretrizes e bases da educagao nacional,
ressalvada a competéncia dos sistemas estaduais de ensino, definida na Lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961.

Art. 47. A autorizagdo ou o reconhecimento de universidade ou estabelecimento
isolado de ensino superior serd tornado efetivo, em qualquer caso, por decreto do Poder
Executivo, apds prévio parecer favoravel do Conselho Federal de Educacgdo, observado
o disposto no artigo 44 desta Lei.

Art. 48. O Conselho Federal de Educacdo, apds inquérito administrativo, podera
suspender o funcionamento de qualquer estabelecimento isolado de ensino superior ou a
autonomia de qualquer universidade, por motivo de infringéncia da legislagdo do ensino
ou de preceito estatutdrio ou regimental, designando-se Diretor ou Reitor pro tempore.

Art. 49. As universidades e os estabelecimentos isolados reconhecidos ficam
sujeitos a verificacdo periddica pelo Conselho de Educacdo competente, observado o
disposto no artigo anterior.

Art. 50. Das decisdes adotadas pelas instituicdes de ensino superior, apds esgotadas
as respectivas instancias, cabera recurso, por estrita argiiicao de ilegalidade:

a) para os Conselhos Estaduais de Educacdo, quando se tratar de estabelecimentos
isolados mantidos pelo respectivo Estado ou de universidades incluidas na hipétese do
artigo 15 da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961;
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b) para o Conselho Federal de Educacao, nos demais casos.

Art. 51. O Conselho Federal de Educacdo fixard as condi¢des para revalidacdo de
diplomas expedidos por estabelecimentos de ensino superior estrangeiros, tendo em
vista o registro na reparticdo competente e o exercicio profissional no Pais.

CAPITULO V

Disposicoes transitorias

Art. 52. As atuais universidades rurais, mantidas pela Unido, deverdo reorganizar-se
de acdrdo com o disposto no artigo 11 desta Lei, podendo, se necessdrio e conveniente,
incorporar estabelecimentos de ensino e pesquisa também mantidos pela Unido,
existentes na mesma localidade ou em localidades proximas.

Pardgrafo unico. Verificada, dentro de doze meses, a partir da data de publicacao
desta Lei, a juizo do Conselho Federal de Educacdo, na impossibilidade do disposto
neste artigo, as universidades rurais serdo incorporadas as federais existentes na mesma
regiao.

Art. 53. (Vetado).

Art. 54. (Vetado).

Art. 55. (Vetado).

Art. 56. (Vetado).

Art. 57. (Vetado).

Art. 58. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 59. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

A. COSTA E SILVA, Presidente da Republica

Consideracoes Finais

[No espirito dessa secdo de nossa Revista, busco - para servir de Conclusdao — um
trecho da conferéncia de Florestan Fernandes que abriu, no dia 11 de outubro de 1968, o

I Forum de Professores sobre a “Politica Educacional do Governo”, analisando o
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Relatério e propostas do GT, acima repuduzidas. O texto, que foi publicado pela Revista
Mexicana de Sociologia, no seu nimero de julho-agosto de 1970, aparece como o
Capitulo 8 (Os dilemas da reforma universitdria consentida) do seu livro “Universidade
brasileira: reforma ou revolugdao?”, publicado em Sdo Paulo, pela Editora Alfa-Omega,

em 1975]

“Como se vé&, o GT contou com a colaboracdo de alguns técnicos, educadores e
cientistas de reconhecida competéncia e grande prestigio. Podia realizar uma obra

marcante, capaz de abrir novos rumos a0 nosso ensino superior.

No entanto, o GT lutava contra trés obstaculos muito sérios. Primeiro, o decreto que
o compunha estabelecia um prazo fatal, demasiado exiguo, em vista dos objetivos
previstos (...). Segundo, o GT recebia 0o mandato de um Governo destituido de
legitimidade politica e que ndo encarna a vontade da Nacdo, mas os circulos
conservadores que empalmaram o poder, através de um golpe de Estado militar. Por
mais respeitdveis ou bem intencionados que sejam os seus componentes, eles se
converteram, individual e coletivamente, em delegados do poder e em arautos de uma
reforma universitdria consentida. Terceiro, o GT abrangia intelectuais recrutados em
diferentes setores ocupacionais. Isso ndo foi um mal em si mesmo. Ao contrdrio,
favoreceu a instilacio de novas aragens na discussdo dos problemas materiais da
universidade brasileira. Porém acarretou uma evidente e insandvel falta de sincronia,
entre seus membros, na compreensdo do que deve ser a universidade no cendrio
brasileiro. Apesar da énfase posta na ‘idéia espiritualista de universidade’, o GT nao
teve nem tempo nem motivacdes para chegar a uma imagem comum e
institucionalmente vélida da universidade. Em conseqiiéncia, sancionou andlises e

recomendacgdes contraditorias. (...)

A reforma universitaria, que sé poderia ser concebida, em nossa situac¢ao historico-
social, como uma imensa obra de reconstrucao educacional, foi reduzida a um simples
‘repertorio de solucdes realistas e de medidas operacionais que permitam racionalizar a
organizacdo das atividades universitdrias, conferindo-lhes maior eficiéncia e

produtividade’. (...)
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... 0 GT ndo encaminhou nenhuma reforma universitdria. Endossou e consolidou a
reforma no papel do Governo Castelo Branco, implementando-a com instrumentos
legais e dotando-a de recursos materiais que pretendem incutir-lhe alguma eficicia

pratica. (...)

E preciso que fique bem claro, de antemio, que entendemos a reforma universitdria
consentida como uma manifestacdo de tutelagem politica e como mera panacéia. Nao
podemos aceitd-la porque ela nio flui de nossa vontade, ndo responde aos anseios que
animam as nossas lutas pela reconstru¢do da universidade e nao possui fundamentos
democraticos legitimos. Complemento de dois decretos-leis de um Governo militar
autoritario e expressdo perfeita do poder que engendrou a constituicdo outorgada a
Nacgdo em janeiro de 1967, ela representa uma contrafacdo de nossos ideais e de nossas
esperancas. A ela devemos opor a auténtica reforma universitria, que nasce dos
escombros de nossas escolas e da ruina de nossas vidas, mas carrega consigo a vocagao

de liberdade, de igualdade e de independéncia do povo brasileiro”.

' Designado pelo Alto Comando, foi eleito pelo Congresso para o periodo 1967-1971. Entretanto, tendo
sofrido uma trombose, o Ato Institucional n® 12 de 31 de agosto de 1969, declara seu impedimento
transitério e dispde que os Ministros Militares (e ndo o Vice-Presidente) o substituam na Presidéncia da
Republica. Essa Junta Militar, em 14 de outubro de 1969, edita o Ato Institucional n® 16, declarando vaga
a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica e convocando para 25 de outubro a “elei¢do” dos
sucessores (General Emilio Garrastazu Médici, tendo como Vice o Almirante Augusto Rademaker), pelo
Congresso Nacional, para um mandato que se iniciaria com a posse, em 30 de outubro de 1969, e se
expiraria em 15 de margo de 1974.



