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Resumo

Este texto analisa a regulamentacéo e as primeiras acdes de implementacdo da Reforma do Ensino Médio
de 2017 no Para, através da pesquisa documental, analise de conteddo e das categorias gestédo, tempo
integral, curriculo, financiamento e relagdo publico-privada, concluindo que, contrario aos interesses sociais,
a atuagdo conjunta da Secretaria e do Conselho Estadual de Educac¢do ndo conseguiu regulamentar uma
proposta de Ensino Médio capaz de ampliar a qualidade socialmente referenciada a ultima etapa da
Educacéo Bésica.
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REGLAMENTO Y PRIMERAS ACCIONES PARA IMPLEMENTAR LA REFORMA DE LA ESCUELA
SECUNDARIA POR LEY N ° 13.415/ 2017 EN PARA

Resumen

Este texto analiza la normativa y las primeras acciones para implementar la Reforma de la Escuela
Secundaria 2017 en Para, a través de la investigacion documental, el andlisis de contenido y las categorias
gestion, tiempo completo, curriculo, financiamiento y relaciones publico-privadas, concluyendo que, en
contra A los intereses sociales, la accion conjunta de la Secretaria y el Consejo Estatal de Educacion no ha
logrado regular una propuesta de educacién secundaria capaz de ampliar la calidad socialmente referenciada
a la ultima etapa de la Educacion Bésica.

Palabras clave: Politica educativa. Reforma de la escuela secundaria. Ley n ° 13.415/2017.

REGULATION AND FIRST ACTIONS TO IMPLEMENT THE REFORM OF HIGH SCHOOL BY LAW
No. 13.415/2017 IN PARA

Abstract

This text analyzes the regulations and the first actions to implement the 2017 High School Reform in Para,
through documentary research, content analysis and the categories management, full-time, curriculum,
financing and public-private relations, concluding that, contrary to social interests, the joint action of the
Secretariat and the State Council of Education has failed to regulate a proposal for secondary education
capable of expanding the quality socially referenced to the last stage of Basic Education.
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Introducéo

Este texto analisa documentos referentes ao inicio da implementacdo da
Reforma do Ensino Médio pela Lei n°® 13.415/2017 no Para, com a intencdo de
responder: que conteddo e como se configuraram a regulamentacdo e as primeiras
acoes de implementacgédo da reforma no estado, no periodo de 2016 a 20194?

No intuito de “[...] apreender o real a partir de suas contradi¢des e relagdes
entre singularidade, particularidade e universalidade, captando as categorias que
possibilitam a sua apreensdo numa totalidade” (RESES, 2015 apud RESES, SOUSA,
SILVA, 2016, p. 29), o estudo tem por base o enfoque tedrico histérico-dialético, como
instrumento l6gico de interpretacdo da realidade, cuja definicdo epistemoldgica,
advém do método do materialismo histérico.

O recurso a pesquisa documental (MINAYO, 2002), se justifica por objetivar
identificar em documentos primarios, dados brutos do contexto sécio historico e
informacdes que servissem como subsidio a identificacdo da estrutura e da dinamica
da sociedade na relacdo de classes e da incidéncia das for¢cas produtivas imersa ao
contelido e configuracdo das acdes iniciais da Reforma no Para. Para tanto se busca,
mediante a andlise de conteddo (BARDIN, 2006), definir categorias (gestédo, tempo
integral, curriculo, financiamento e relacdo publico-privada) subsidiadas por
contribui¢cdes teoricas que tém se ocupado do estudo e de analises da Reforma em
Curso.

Os documentos que sao aqui analisados originam-se de producdo da
Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC/PA) e assessoria privada, em acéo
conjunta ao Conselho Estadual de Educacdo (CEE/PA)®, os quais apresentam
diretrizes, principios e estratégias de acdo destinadas a gestdo escolar publica,
enquanto orientacbes a serem cumpridas pelas escolas de Ensino Médio da rede

4 Destaca-se que as andlises empreendidas ao periodo de 2016 a 2019, fazem referéncia ao inicio do
processo de alinhamento ocorrido no Estado do Pard por meio de acdes em consonancia a
posicionamentos em favor dos determinantes previstos desde a MP n°® 746/2016 e que deram de forma
continua com a sua conversédo na Lei n® 13.415/2017.

SImportante ressaltar que na composicao do 6rgdo tém-se na Presidéncia do Conselho: Representante
de Diretores do Ensino Médio Particular (Presidente) e Representante do Governo do Estado (Vice-
presidente); na Camara de Educacao Basica-CEB: Representante de Diretores do Ensino Fundamental
Particular (Presidente); Representante de Professores do Ensino Basico Particular (Vice-Presidente)
biénio 2019-2021 (PARA, 2019, on-line).
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estadual, em particular as Escolas — Piloto dos Programas do Governo Federal no
Para (EMTI, ProBNCC e ProNEM)®.

Essa selecdo compfe-se da Matriz Curricular do Ensino Médio em Tempo
Integral (PARA, 2017a), do Caderno 6 denominado “Orientagbes para Gestores
Escolares sobre a organizacéo da rotina do Tempo Integral identificado como Tempo
Estendido” (PARA, 2017b), do Caderno 7, nomeado “Subsidios para o alinhamento
entre as areas de conhecimento” (PARA, 2017c), do Regimento das Escolas
Estaduais de Educacdo Basica (PARA, 2018), e do Documento “Programa Novo
Ensino Médio no Para: orientacdes para o registro da PFC’ na plataforma PDDE
interativo” (PARA, 2019a).

Além destes, foram utilizados a Portaria da Seduc/PA n° 851 de 2018 (PARA,
2018b), que instituiu a Coordenagdo Estadual de Curriculo e da BNCC, integrando
tanto a Comissdo de Apoio a implementacdo da BNCC como a do Programa Novo
Ensino Médio no Para, fortalecendo as acdes do poder executivo, 0 Relatério das
Acbes da Comissdo ProBNCC EM do Para (PARA, 2019b), o Documento de
Orientacdo a ades&o das Escolas-Piloto ao ProNem/PDDE (PARA, 2019c) e o
Relatorio das Acdes da Comissdo de Apoio a implementacdo do ProNem “Novo
Ensino Médio no Para: Desafios, Possibilidades e Proposicdes para Rede Estadual -
1 e 2” (PARA, 2019d) enquanto fontes de dados a subsidiar as analises acerca do
objeto problematizado.

As apreensdes estao distribuidas em unidades que buscam destacar, a luz das
categorias apontadas, o produto das interlocucdes obtidas a partir da analise dos
documentos que referendam os compromissos do Governo Estadual com o processo
gradativo de adesdo e alinhamento as a¢bes do Governo Federal voltadas a
implementacdo da Reforma no Para logo apos a promulgacdo da MP n°® 746/2016,
evidenciando a correlacdo de forcas que se faz presente na efetivacdo da

implementacéo.

A Reforma do Ensino Médio pela Lei n° 13.415/2017 no Paréa: regulamentacéao e
primeiras acdes de implementacéo

6 Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (Programa EMTI), o Programa
de Apoio a Implementacado da Base Nacional Comum Curricular (Programa ProBNCC) e o Programa
de Apoio ao Novo Ensino Médio (Programa ProNem).
7 Proposta de Flexibilizagao Curricular, exigida pelo Documento de implementacédo da reforma como
condicao para transferéncia de recursos as unidades de ensino para o desenvolvimento das a¢cfes que
constituem o Novo Ensino Médio.
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A problematizacdo sobre o objeto em estudo estd situada no campo das
politicas educacionais, na acepgao da acao politica, em que se lan¢a um olhar critico
sobre a acdo publica em seu conjunto, como centro de gravidade da esfera politica.

O conceito politico de reforma entdo passa a ser compreendido enquanto [...]
‘uma ocasido de batalha tecnocratica entre peritos, confronto ideologico entre
intelectuais ou um ato de pedagogia publica, ou seja, um debate sobre o substantivo
concretizado com a gramatica no plural” (FRIGERIO, 2002, p. 197). E que ainda pode
assumir outra conotacdo, quando pode ser concebida como uma tecnologia de
gestao, se refletir o clima e anseios sociais e politicos subjacentes a promocéo dos
principios da equidade, da igualdade de oportunidades (SILVA, 1996).

No presente estudo, as politicas publicas sdo mencionadas tanto como um
construto de pesquisa (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1989) quanto como nos
sentidos politico e administrativo. No sentido politico, trata-se de um processo de
decisdo, em que h& conflitos de interesses entre as decisfes e/ou omissbes do
governo, e as opinides da sociedade.

O sentido administrativo, por sua vez, refere-se a um conjunto de programas e
atividades realizado pelo governo, bem como a acdes e decisfes tomadas em ambito
nacional e estadual, com a participacdo de entes publicos e/ou privados, de forma
direta ou indireta. Ha que se destacar que, no atual contexto, tal sentido tem relaxado
no propésito de assegurar direitos de cidadania para varios grupos da sociedade ou
para determinado segmento social, cultural, étnico ou econbémico no Brasil,
correspondentes aos direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988.

A implementacao das politicas, é entendida como “[...] uma agédo e um processo
que compreende tudo o que acontece, tratando-se de alcancar os objetivos da
politica” (PRESSMANN; WILDAWSKY, 1973, p. 75 apud ROTULO, 2004, p. 1), e que
se estabelece, segundo Mainardes (2006, p.49), como a “politica em uso”, ou seja,
trata-se, desde as primeiras a¢des de implementacao e seus desdobramentos, quanto
as categorias de analise, enquanto esfor¢cos visando ao estabelecimento definitivo da
politica de Reforma do Ensino Médio no Para.

A regulamentacgao abordada aqui se refere ao estabelecimento de um conjunto
de medidas legais e dispositivos regulamentares que rege um assunto, sob forma de

lei a ser cumprida pela Administragdo Publica. Ou seja, sdo atos normativos do Poder
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Executivo, cuja finalidade é desdobrar ou detalhar um ato normativo superior, como é
0 caso da Lei n® 13.415/2017, referente a Reforma em questao.

Nesta perspectiva, observa-se que a regulacéo e a regulamentacéo perpassam
por um conjunto de intencionalidades de diferentes sujeitos (governamentais e/ou
nao) que vém guiando todo o processo de implementacdo da Reforma do Ensino
Médio nos estados brasileiros, dentre esses, no Estado do Para.

A formulagéo e a implementacéo das politicas do Ensino Médio, nesse prisma,
ndo ocorrem isoladas das relacdes politicas, econdbmicas e sociais, posto que fazem
parte de estratégias e acdes que incidem sobre a formacdo dos sujeitos
eminentemente expostas as perspectivas da producdo em nivel internacional,
refletidas no contexto nacional e local, principalmente em ambitos como a gestéo, o
tempo integral, o curriculo, o financiamento e a relagé@o publico-privada.

A regulamentacdo da Reforma do Ensino Médio pela Lei n°® 13.415/2017, no
Pard, encontra-se em fase inicial de regulamentacao cuja introducéo se estabeleceu
mediante algumas medidas e ac¢bes desenvolvidas pela gestdo publica
governamental, através da atuacdo da SEDUC em conjunto ao CEE ao longo dos
anos de 2016 a 2019, e que foi contestada pelos movimentos sociais, por apresentar
influéncias da regulacéo, eivada, cada vez mais pela presenca do privado sobre o
publico na determinacgéo das politicas educacionais (ATAS DO FEE/PA, REGISTROS
DO SINTEPP/PA 2016; 2017), evidenciando a acdo do Estado a servico de uma
classe - a classe detentora dos meios de producao.

Dentre essas acoes, a tentativa de aprovacdo da 12 Proposta da Seduc/PA,
referente a alteracao curricular do Ensino Médio em adequacéao ao ldeb, anulada apo6s
Movimento de Ocupagdo do CEE/PA por movimentos sociais se constituiu pela
elaboracdo do Mapa Estratégico com assessoria da empresa privada FALCONI
consultora de Gestdo por Resultados; elaboracdo do Formulario de Sondagem de
Aptiddes, visando a formulacdo dos itinerarios formativos; emissao do Relatério da
Seduc/PA referente ao 1° Planejamento, visando & Reestruturagdo do Ensino Médio
em adequacao a Reforma, a pesquisa de Sondagem de Aptiddes e a demanda dos
arranjos para selecdo dos itinerarios formativos da Educacdo Profissional,
apresentado no Seminério Internacional Desafios Curriculares do Ensino Médio:
Flexibilizacdo e Implementacdo, promovido pelo Instituto Unibanco (FEE/PA,
SINTEPP, 2016; 2017).
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Nessa constituicdo se entende a prépria composicao do CEE, uma vez que,
nao por acaso, a frente da Presidéncia e Vice-presidéncia do Conselho e da Camara
de Educacéo Basica encontram-se representantes do Governo do Estado e do &mbito
privado. Entende-se que numa intrinseca relagédo entre o setor publico e a iniciativa
privada, no Para, o setor publico vem sendo regulado pelo privado, o que vem
interferindo nas tomadas de deciséo acerca da regulamentacao da reforma no estado,
bem como na conducao do processo de implementacdo da politica de educacgéo na
rede estadual de ensino, cuja implementacédo vem se estabelecendo com foco na
Gestdo para Resultados, que assemelha a conducédo das politicas educacionais de
Ensino Médio no Para a uma logica de gestdo privada aplicada a educacao (VALE;
PEREIRA, 2018), uma vez que a metodologia de gestdo da empresa assessora a
gestdo para essa perspectiva — resultados, conforme Contrato de Consultoria n°
060/2017, celebrado entre a SEDUC/PA e o Instituto de Desenvolvimento Gerencial
S.A (FALCONI), cujo objeto tratou de Servico de Consultoria para Fortalecimento do
Sistema de Gestao da Secretaria de Estado de educacao por meio da Implementacao
da Gestao para Resultados nas Escolas de acordo com a Portaria n°® 004769-2018-
SAGEP de 07/05/2018, disposto no IOEPA n° 33613, de 09/05/2018, p. 51 e
Cronograma de formacdo geral para implementacdo do sistema de gestdo para
resultados no Estado do Para (PARA, 2018).

1.1. Gestao

O pressuposto de que a educacado se destina a promocao humana e que esta
voltada ao compromisso social (FERREIRA; AGUIAR, 2000), exige praticas de gestédo
alicercadas a esse compromisso, e desponta o alerta de que a gestao das politicas
para o ensino médio esta imersa a desafios voltados a garantia do direito a educacéao
que demandam esse horizonte na perspectiva das andlises e das praticas

Segundo Paro (2016, p. 38) a concepgado de gestdo entendida como “a
mediacdo para alcangar determinados fins”, encontra-se no cerne desse contexto,
pois em contraponto ao conceito tradicional de gestdo ou administragdo como normas
ou medidas que se tomam no ambito das atividades-meio sem levar em conta a
propria atividade-fim, operam precedidas por intencionalidades que perpassam por
fins de interesses distintos para além do ambito de atuacdo da gestéo escolar. Nesse

sentido, ha de se considerar que “[...] os textos das politicas sdo produtos de multiplas
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influéncias e agendas, e sua formulacdo envolve intencdes e negociacdo dentro do
estado e dentro do processo de formulagao da politica” (MAINARDES, 2006, p. 53).

No Estado do Para, apds sucessivos movimentos realizados pela Seduc, a
alteracdo da legislagdo estadual s6 ocorreu com a modificacdo do Regimento das
Escolas Estaduais de Educacdo Basica (PARA, 2018); embora as primeiras acoes
tenham iniciado apds a adesao da Seduc a Programas do Governo Federal: Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI (2017), Programa
de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular — ProBNCC e
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio — ProNem (2018).

A promulgacédo da Lei n® 13.415/2017, favoreceu a alteracdo de um conjunto
de normatizagbes para a rede estadual de ensino paraense. O Regimento das Escolas
Estaduais de Educacado Basica do Para de 2010 foi atualizado, e sua versao alterada
foi publicada no Diario Oficial do Estado (DOE n° 33.748, de 28 de novembro de 2018),
passando a estabelecer diretrizes a (re) organizacao de todas as etapas da Educacao
Bésica, e, portanto, também do Ensino Médio.

O Regimento se configura como importante instrumento de organizacao do
sistema de ensino paraense, tanto para o0s estabelecimentos publicos quanto
privados. Sua natureza ndo é apenas disciplinar, mas também administrativa e
pedagdgica, configurando-se como um modelo de regimento Unico, legal e unificado
a ser cumprido pelo sistema educacional de ensino paraense.

A Secretaria Estadual de Educacéo do Paréa realizou acdes internas, entre 2017
e 2018, referentes a implementacdo de estudos para reestruturacdo da politica
educacional da Educacdo do Campo, Quilombola e Indigena, com o objetivo de
identificar alternativas a oferta da Ultima etapa da Educacdo Béasica nessas
localidades, em adequacdo a Lei n°® 13.415/2017, com estudos que levaram em conta
o fundamento curricular com base em competéncias e foco nos direitos de
aprendizagem, tomando como base a estrutura e prescrices da BNCC, segundo Atas
do Férum Estadual de Educacao (FEE/PA, 2017; 2018).

A Seduc também produziu um conjunto de outros documentos configurados em
seu conteudo por orientagdes vinculadas aos Programas do Governo Federal (EMTI,
ProBNCC e ProNem), caracterizando, assim, o fio condutor e indutor da politica de
reforma pelas primeiras acdes a serem executadas no estado mediante producéo de

matrizes documentais.
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A elaboracdo da Matriz Curricular do Ensino Médio em Tempo Integral e da
coletanea tedrica constituida por cadernos de subsidio que tratam da organizacéo do
Tempo Integral enquanto Tempo Estendido e curricular, em 2017; a publicacdo da
Portaria Seduc/PA n° 851/2018, que nomeia a Coordenacado Estadual de Curriculo e
a Coordenacdo Estadual da BNCC EM, vinculada a Comissdao de Apoio a
implementacdo tanto da BNCC como do Novo Ensino Médio, e o relatério da
Comisséo Estadual ProBNCC EM, em 2018; a elaboracdo do documento de
orientagdo as escolas-piloto do Programa Novo Ensino Médio, além do relatério da
Comisséo Estadual sobre as acfes de implantacdo do Programa Novo Ensino Médio,
e do documento orientador a elaboracdo das Propostas de Flexibilizacdo Curricular —
PFC’s, em 2019.

1.2. Tempo Integral

O conceito de educacéo integral e tempo integral é uma reflexdo complexa,
visto que pode ser entendido por diferentes perspectivas, intencdes e concepcoes.
Segundo Gadotti (2009), o tempo integral trata-se da qualidade sécio cultural, a qual
diferencia-se da nocdo comum daquela aferida pelos indices educacionais. A
qualidade almejada pela escola de tempo integral busca o ensino e aprendizagem de
alunos e professores, comprometida com o entorno da comunidade, em melhores
condicBes de servicos, a partir da educacao ativa e cidada para os sujeitos da escola
e comunidade.

O tempo integral embora esteja associado ao tempo da jornada escolar, vem
sendo foco de discussfes a respeito da qualidade dessa extensao diante do carater
educativo da formacéao integral no espaco-tempo escolar.

A oferta do tempo escolar ndo é apenas uma questédo de ampliacao da jornada
escolar, mas esta associada a qualidade socialmente referenciada de educacao.
Entende-se que “esses lugares e tempos sao determinados e determinam uns ou
outros modos de ensino e aprendizagem e nao sé conformam o clima e a cultura das
instituicbes educativas, mas também educam” (VINAO-FRAGO, p. 99, traducdo dos
autores, apud PESSANHA; DANIEL; MENEGAZZO, 2004, p. 65).

A concepcdo de educacdo integral deve estar como pano de fundo para
referendar o tipo e fundamento epistemoldgico da ampliagdo da jornada escolar. De

acordo com Moll (2008) a educagéo integral é debate complexo e polissémico, ndo
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obstante segundo Paro (2009), a educacao de tempo integral € uma concepc¢éo de
educacdo que se justifica pelo aumento do tempo escolar e reproduz uma forma
educativa j4 oferecida na escola de turnos, porém “[...] ndo se quer pensar somente
uma educagao em tempo integral como uma bandeira de luta, mas articular essa
extensdo a uma concepcéao de educacao integral” (PARO, 2009, p.13), associada a
formacéo integrada do conhecimento, ou seja imersa a um sentido profundo da
humanizacgéo de todo ser humano, sedimentada a uma politica curricular do ponto de
vista da educacdo omnilateral (RAMOS, 2003).

O estado do Para aderiu ao Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral (EMTI) em 2017, mediante assinatura do Termo de Compromisso
a adesdo dos estados, além de responder as seguintes exigéncias: limitacdo a um
namero minimo garantido de escolas e de matriculas por estado, sendo que, no caso
do Para, essa limitacdo considerava inicialmente a adesdo de até 16 escolas e em
atendimento a até 7.200 estudantes; eleicdo das escolas-piloto que apresentassem
requerida infraestrutura estipulada pelo Programa; e atendimento as atribuices
recomendadas a equipe de governanca local.

ApoOs a adesdo ao Programa (EMTI), a Seduc/PA passou a responder as
orientacdes do MEC e seus desdobramentos, por meio das seguintes normatizacoes:
Portarias n° 1.145/2016, n°® 727/2017, que tratam da instituicdo da politica de fomento
e da orientacao a adesao das primeiras escolas-piloto do Programa EMTI; Portarias
n° 1.023/2018 e n° 1.024/2018, que orientaram a inclusédo das escolas-piloto na
avaliacao de impacto e questfes do financiamento via adesao de recursos do FNDE;
e Portaria n°® 2.116/2019, que regulamenta e amplia a oferta de Ensino Médio em
Tempo Integral, com vistas a implementacdo da proposta pedagoégica de tempo
integral em escolas de Ensino Médio das redes publicas dos estados e do Distrito
Federal, além daquilo que determina a Resolucdo CNE/CEB n° 03/2018, acerca das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) (BRASIL, 2018a).

Em 10 de dezembro de 2018, a Seduc em conjunto com o CEE/PA, consegue
aprovar tanto o Projeto de Regularizacdo do Ensino em Tempo Integral, iniciado a
partir de 2017, bem como a Matriz Curricular do Ensino Médio de Tempo Integral, por
meio da Resolugéo n°® 732/2018, publicada no DOE n° 33.759, de 13 de dezembro de
2018.
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A Matriz Curricular do Ensino Médio de Tempo Integral do Para (PARA, 2017a)
€ um documento cujo conteudo apresenta a distribuicdo dos componentes curriculares
e suas respectivas cargas horérias evidenciando ampliacdo da jornada escolar. Esta
constituido em duas partes, a primeira pela Base Comum Curricular, dispondo as
areas de conhecimento (Ciéncias da Natureza e da Matematica, Linguagem e
Humanas); e a segunda, pela Parte Diversificada e Flexivel, composta por oficinas
curriculares: experiéncias fisicas, quimicas e bioldgicas, atividades esportivas e
motoras, atividades artisticas e de participacéo social, e outras relacionadas a Lingua
Portuguesa e Matematica.

A referida proposta constitui-se de um total de 3.300h de carga horaria da Base
Nacional Comum, distribuidas entre 1.200h de carga horaria por ano (1°, 2° e 3° Ano
do EM), e 1.200h da carga horéria total da parte diversificada e flexivel, sendo ambas
com modulos de 50 minutos. Ao todo, a Matriz Curricular prevé o total de 4.500h,
distribuidas em 1.500h por ano (1°, 2° e 3° anos do Ensino Médio), destacando-se a
maior parte da distribuicdo de sua carga horéria direcionada aos componentes e
oficinas curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica.

Na Matriz, os componentes curriculares (Lingua Portuguesa e Matematica)
adotam 6 (seis) horas-aula semanais a cada um, além de que s&o incluidas, como
itinerarios formativos, atividades de Matematica/Experiéncias Matematicas e
Atividades de Linguagem e Hora da Linguagem. Na parte diversificada e flexivel da
Matriz Curricular, apresentam-se, como possibilidade, seis Oficinas Curriculares, com
2h semanais, somando 66h por ano (1°, 2° e 3° anos do Ensino Médio), culminando,
ao todo, em 200h ao final dos 3 anos da etapa.

Com base em Paro (2009) entende-se que a matriz curricular do ensino médio
de tempo integral do Para se dissocia da concepcdo de tempo integral integrada a
formacdo humana integral, pois ao trazer em suas determinacdes itinerarios
formativos configurados por oficinas curriculares que se alinham a proposta da BNCC
EM (2018), com foco na hierarquizacdo de saberes centralizados em Lingua
Portuguesa e Matematica, reitera processos de selecao e exclusédo escolar, marcas
histéricas do Ensino Médio, e portanto, vai de encontro a literatura aqui dialogada.

Neste documento (PARA, 2017a), a hierarquizacio de saberes direciona-se a
preparacdo dos estudantes aos exames nacionais, por meio de um tipo de

by

alinhamento a Lei n° 1.415/2017 no movimento de padronizacdo e énfase a
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performance escolar em contraponto a uma educacao integral, que tem o objetivo de
construir relacdes na direcdo do aperfeicoamento humano, por mediacfes, relacdes
e interacdes, matéria-prima da constituicdo da vida pessoal e social, Guara (2006).

Em 2017, a Seduc, com apoio de assessoria privada, elaborou uma coletanea
tedrica, para subsidiar a implementacdo da Matriz (EMTI) do Para, que foi
encaminhada as Escolas-Piloto do programa EMTI como indutora da politica da
recente Reforma do Ensino Médio. Trata-se de um Unico documento de carater oficial
minimamente metddico, procedimental, descolado da realidade das escolas de Ensino
Médio do Para. Nele integram os Cadernos 6 (PARA, 2017b) e 7 (PARA, 2017c).

O Caderno 6 é constituido por orientacdes sobre a organizacdo da rotina do
Tempo Integral, identificado como Tempo Estendido. E composto por um conjunto de
informacdes referentes ao tempo escolar, e é identificado como subsidio que auxilia a
“reorganizacéo inteligente do tempo na escola” (PARA, 2017b, p. 4).

O Caderno 7, contém subsidios ao alinhamento entre as areas de
conhecimento do curriculo considerando a organizacdo e execucdo prevista pela
Resolugdo CNE/CEB n° 03/2018. Orienta que a organizagdo curricular deve
considerar o tempo destinado aos projetos de ensino-aprendizagem, a partir do
alinhamento dos tempos pedagdgicos nos diferentes espacos escolares e nao
escolares, enfatizando experiéncias de boas préticas, advindas de outras regides do
pais com foco na hierarquizacéo de saberes por meio das competéncias e habilidades
(PARA, 2017c).

Esses documentos apresentam referenciais teéricos que definem a concepcao
de educacdo em tempo integral sob a logica do estado, a ser viabilizada por uma
proposta que se resume a tempo estendido com ampliacdo da jornada escolar,
fundamentado, portanto em uma concepcéo limitada e insuficiente ao que requer a
proposta da Educacdo em Tempo Integral, camuflando a realidade das precarias
condicBes de recursos a sua implementacdo em suas proposicbes e que pode
favorecer processos de responsabilizacao e privatizacdo, perspectivas que caminham
juntas (FREITAS, 2018).
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1.3. Curriculo

O curriculo compreendido a partir das Diretrizes Curriculares do Ensino Médio
homologadas em 2012, se constitui como “um conjunto das experiéncias formativas
que atribuem sentido e relevancia ao conhecimento escolar, organizado de forma
integrada a partir das dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura”
(SILVA, 2016, p.10), ao contrario da concepc¢ao presente pela Lei n°® 13.415/2017, na
qual é concebido a partir de uma légica fragmentada em opcfes formativas que
privam os sujeitos do acesso a uma formacao basica comum (SILVA; SCHEIBE,
2017; ARAUJO, 2019).

No Para, a regulamentacdo do curriculo do Ensino Médio Regular esta
normatizada de forma mais ampla, no Regimento das Escolas Estaduais de
Educacéo Basica (PARA, 2018). Tal como analisado, o Regimento é o documento de
referéncia que ainda carece de ser complementado e/ou regulamentado por outros
documentos orientadores ainda ndo concretizados até 2019.

As principais alteracdes sobre o curriculo do Ensino Médio Regular no
Regimento (PARA, 2018) est&o na Secao I, art. 37, que trata do Ensino Médio. Nos
paragrafos 1° a 3°, é possivel identificar as alteracdes no texto do documento ligadas
a organizacdo dos curriculos do Ensino Médio, com vistas a adequa-los a BNCC e

aos cinco itinerarios formativos da Reforma.

Art. 37. As escolas da Rede Estadual de Ensino organizardo seus
curriculos do ensino médio observando a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e os itinerarios formativos especificos, a serem
definidos pelo Conselho Estadual de Educacédo do Para, com énfase
nas seguintes areas de conhecimento ou de atuagao profissional: | —
Linguagens; Il — matematica; Ill — ciéncias da natureza; IV — ciéncias
humanas; e V - Formacéo técnica e profissional. 8 1° As escolas da
Rede Estadual de Ensino, mediante autorizacdo expressa e
observada a organizacdo determinada pela Seduc, poderdo compor
0s seus curriculos com base em mais de uma area prevista nos incisos
| a V do caput. § 2° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar
a formacéao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado
para a construcéo de seu projeto de vida e para a sua formagéo nos
aspectos cognitivos e socioemocionais, conforme diretrizes definidas
pelo Ministério da Educacdo. § 3° A carga horaria destinada ao
cumprimento da Base Nacional Comum Curricular observara o que
determina a legislacdo em vigor, assim como as regras definidas pelo
Conselho Estadual de Educagéo do Para (PARA, 2018).
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As acbes de mudanca no contetdo do Regimento (PARA, 2018) revelam,
quanto a organizacdo do Ensino Médio no Para, que o curriculo obedecera as
normatizacoes estabelecidas pela Lei n® 13.415/2017 e pelas DCNEM (2018)
regulamentadas pelo Parecer CNE/CEB n° 2/2018, e homologadas pela Resolugao
CNE/CEB n° 03/2018, embora ndo se apresente de forma clara e evidente ao
cumprimento das 1.800 horas, uma vez que, de acordo com o art. 37, “as escolas da
Rede Estadual de Ensino organizarao seus curriculos do Ensino Médio, observando
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e os itinerarios formativos especificos a
serem definidos pelo Conselho Estadual de Educagao do Para”; ainda que, segundo
0 que regulamenta o 8§ 3° “a carga horaria destinada ao cumprimento da Base
Nacional Comum Curricular observara o que determina a legislagdo em vigor, assim
como as regras definidas pelo Conselho Estadual de Educagédo do Para”; e ainda que

se disponha, no § 4°;

os curriculos do Ensino Médio das escolas da Rede Estadual de
Ensino contemplardo uma parte diversificada, que considere a
diversidade, as caracteristicas locais e especificidades regionais,
integrada a Base Nacional Comum Curricular a ser articulada a partir
do contexto histérico, econdbmico, social, ambiental e cultural, de
conformidade com as normas emanadas pelo Conselho Estadual de
Educacéo (PARA, 2018).

Nos paréagrafos 5°, 6°, 7° e 8°, identifica-se 0 mesmo, uma vez que o0s estudos
das Linguas Inglesa e Portuguesa, além de Matematica, deverdo ser obrigatérios nos
trés anos na referida etapa. Discorre-se, ainda, sobre a possibilidade de os estudantes
cursarem, concomitantemente, mais de um itinerario formativo, caso haja oferta. Nao

se garante, portanto, a oferta igualitaria de todos os itinerarios a todas as escolas.

§ 5° Os curriculos de ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o
estudo da lingua inglesa e poderao ofertar outras linguas estrangeiras,
em caréter optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pela Seduc. § 6°
Nos termos da legislacdo em vigor, o ensino de lingua portuguesa e
matematica sera obrigatorio nos trés anos do ensino médio. § 7° A
Seduc, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitara ao
aluno concluinte do ensino médio cursar, em anos letivos
subsequentes ao da conclusdo do ensino médio ou
concomitantemente, caso haja compatibilidade de horarios, outro
itinerario formativo de que trata o caput. § 8° A oferta de formacao a
que se refere o inciso V do caput, nos termos das normas estaduais
em vigor, poder& considerar: | - a inclusdo de experiéncia pratica de
trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacao,
estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
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instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional; e Il - a possibilidade de concesséo de certificados
intermediarios de qualificacdo para o trabalho, quando a formacéao for
estruturada e organizada em etapas com terminalidade (PARA, 2018).
Relativamente a oferta de formacéo e ao estabelecimento das parcerias, sobre

as certificagcdes, o documento deixa claro que a relacdo publico-privada sera

flexibilizada, uma vez que, no art. 37, 8 8°, consta:

a oferta de formacéo a que se refere o inciso V do caput, nos termos
das normas estaduais em vigor, podera considerar: | — a incluséo de
experiéncia pratica de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de
simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel,
de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional, e; Il — a possibilidade de concesséo de certificados
intermediarios de qualificagdo para o trabalho, quando a formagao for
estruturada e organizada em etapas com terminalidade (PARA, 2018).

Assim, é evidenciada a intencionalidade de se flexibilizar e favorecer o repasse
de recursos publicos a gestdo de empresas privadas e seus determinantes com
reacdo ao tipo de concepcao que aproxima as finalidades do Ensino Médio ao
mercado e ao grande capital. Além disso, sédo lacunas que nao estabelecem os
mecanismos de controle social sobre os servi¢os prestados, deixando-0s expostos a
possibilidade de fragilizar ainda mais o pacto federativo no repasse do 6nus publico
ao servico publico.

Quanto aos itinerarios de formacdo técnica e profissional, aponta, nos
paragrafos 9°, 10° e 11° (PARA, 2018), para diferentes formas de “aproveitamento de
créditos”, assim como dispde a Lei n® 13.415/2017, quanto a oferta de cursos técnicos,
em casos excepcionais, oriundos do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, ficando
a critério da Seduc o sistema de créditos ou disciplinas com terminalidade especifica,
observada a BNCC e exclusiva prioridade da Seduc, podendo haver mecanismos de
reconhecimento de conhecimentos, saberes, habilidades e competéncias, mediante

diferentes formas de comprovacao.

8§ 9° Em casos excepcionais, havendo interesse publico, mediante
autorizacdo do Conselho Estadual de Educacado, podera ocorrer a
oferta de formacgdes profissionais experimentais em areas que nao
constem do Catélogo Nacional dos Cursos Técnicos e sua
continuidade dependera de renovagdo de autorizagdo pelo Conselho
Estadual de Educacdo, no prazo de trés anos, e da insercdo de
referida formagdo no Catdlogo Nacional dos Cursos Técnicos, no
prazo de cinco anos, contados da data de sua oferta inicial. § 10 A
critério da Seduc, o ensino médio podera ser organizado de todas as
formas legalmente admitidas, incluindo o sistema de créditos ou
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disciplinas com terminalidade especifica, observada a Base Nacional
Comum Curricular, a fim de estimular o prosseguimento dos estudos.
§ 11 Para efeito de cumprimento de exigéncias curriculares do ensino
meédio, a exclusivo critério da Seduc, observadas as normas
emanadas do Conselho Estadual de Educacao do Pard, poderé haver
mecanismos de reconhecimento de conhecimentos, saberes,
habilidades e competéncias, mediante diferentes formas de
comprovacao (PARA, 2018).

Ao que se refere a regulamentacdo da educacdo a distancia, 0 Regimento
(PARA, 2018), determina, na Seccéo VII, art. 70, Inciso Il — Ensino Médio, nos termos
do § 11, art. 36 da Lei n°® 9.394/96 que, “para efeito de cumprimento das exigéncias
curriculares do Ensino Médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituicbes de educacdo a distancia com
notério reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovagao”, incluido
pela Lei n° 13.415, de 2017.

O Regimento (PARA, 2018) se trata de um instrumento normativo estratégico
gue representa a primeira etapa de regulamentacdo da Reforma no Pard, pois versa
sobre a orientacdo dos primeiros ajustes da reorganizacéo do sistema de ensino em
adequacao as determinacdes da Lei n° 13.415/2017. Além disso, ao contrario de
apresentar uma proposta emancipadora em respostas as especificidades de seu
territdrio, passa a se alinhar a politica de transferéncia da gestao educacional e do
curriculo da Educacao Basica para o setor privado, favorecendo a sua atuacdo no
mercado educacional e incluindo a intensificagéo da participagcdo do empresariado na
conducéo e na implementacéo da oferta da educacao publica paraense, gerenciando
0 servico educacional pago pelo Estado.

A regulamentacdo do Ensino Médio presente no Regimento (PARA, 2018)
apresenta o alinhamento a mesma concepc¢ao de curriculo, por ser fundamentada na
fragmentacao da educacao presente na Reforma em curso, a qual pode possibilitar
possiveis impactos (negativos) na vida dos jovens paraenses, estes 0s mais afetados
pelas desigualdades sociais e educacionais.

No mesmo direcionamento, além de indicar o empreendedorismo, O
Documento de Orientacdo das PFC’s (PARA, 2019a) sugere que as escolas-piloto
agrupem as propostas de itinerarios formativos das quatro areas de conhecimento em
dois blocos, sendo: Atividade de Flexibilizagdo 1 — Ciéncias e Matematica (que
contemplara as areas das Ciéncias da Natureza e da Matematica) e Atividade de
Flexibilizacdo 2 — Linguagens, Culturas e Préticas Sociais (que contemplara as areas

120



de Linguagens e Ciéncias Humanas), servindo como documento indutor da politica de
restricdo presente nas prescricbes da Reforma do Ensino Médio e da BNCC., e
portanto implica favorecer a possibilidade de um reducionismo da formacéo para uma
perspectiva de transformacéo, pois ao contrario a desfavorece e alija.

Essas primeiras normatizacfes, a regulamentacdo do curriculo pela referida
reforma no Para esta fundamentada em uma concepcéo que se preocupa em ampliar
o0 tempo de permanéncia na escola e reforcar a hierarquia do saber, mas ndo no
planejamento de espacgos adequados para a realizacdo das diversas atividades
previstas. Isso revela uma orientacao fragil, desarticulada e ndo emancipadora, que,
ao invés de integrar, acaba por reproduzir a estrutura disciplinar, sem praticamente
nenhuma alteracdo das estruturas do préprio fazer educativo favorecendo o

aprofundamento das desigualdades educacionais.

1.4. Financiamento e relacdo publico-privada®

O fundo publico e o financiamento das politicas sociais, no Brasil, sdo basilares
para que o Estado Brasileiro possa garantir direitos (SALVADOR, 2012). Contudo,
nem sempre a validacdo dessa vinculacdo pelo Governo Federal a municipios e
estados significa que os gastos seréo feitos de forma a garantir a justica social e a
expandir os beneficios e servicos de forma universal, buscando erradicar as
desigualdades sociais. Além disso, a regressividade tributaria no financiamento das
politicas sociais pela Unido é um limitador da capacidade redistributiva do orcamento
publico e que vém sendo restrita com a EC n° 95/2016.

Nesse ambito, considerando os recursos financeiros destinados pelo Governo
Federal aos programas de implementacdo da Reforma do Ensino Médio (EMTI,
ProBNCC e ProNem), destaca-se que segundo o MEC (BRASIL, 2019), em 2018, ao
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) foram
destinados R$ 1,5 bilhdo, sendo R$ 2.000,00 por aluno/ano, com previsao de atender

8 Importa destacar que o texto, ao tratar das categorias gestdo, tempo integral e curriculo, traz em seu
amago possibilidades e apontamentos criticos a interferéncia direta e/ou indireta da relagdo publico-
privada, a qual, neste item 1.4 sera tratada junto ao financiamento, no sentido de visibilizar o fato de
gue para além da interferéncia nas demais categorias, os dados dos documentos em analise apontam
gue no Pard, o financiamento vem evidenciando a ampliagdo dos repasses de recursos a instituicdes
privadas em detrimento ao repasse as unidades escolares de natureza publica identificadas como
Escolas-Piloto, aquelas que fazem parte dos Programas do Governo Federal (EMTI, ProBNCC e
ProNem) no estado e portanto a categoria publico-privada esta entrelacada a todas as demais
categorias em xeque.
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aproximadamente 500 mil novas matriculas em tempo integral. No que se refere a
destinacao de recursos ao estado do Para, em 2019, foi destinado R$ 1.747.415,87,
referente a parcela daguele ano. No entanto, isso ndo significa que tais recursos
tenham sido suficientes, ou mesmo que chegaram, de fato, as escolas, mesmo as
escolas-piloto.

O Relatorio ProBNCC EM (PARA, 2019b), considerando dados divulgados no
Documento do MEC (BRASIL, 2019, p. 5), indica que “o total do montante de recursos
destinados ao Programa ProBNCC via Plano de Agdes Articuladas - PAR foi de R$
57.907.776,54”. Sobre os recursos destinados ao Programa ProBNCC para a
Educacao Basica, em 2018, para o PAR foram empregados R$ 58 milhdes, além de
R$ 30 milhdes (novo recurso, de 2019), além da destinacao de um valor para bolsas,
na casa de R$ 17 milhdes. A partir desses dados, o MEC divulgou que o total de
recursos a Educacao Béasica, mais especificamente ao Programa ProBNCC, sera de
R$ 105 milhdes de reais.

Para o ano de 2019, foram destinados recursos ao ProBNCC Ensino Médio no
Parg, orcados em R$ 61 milhdes via PAR (até 19 de fevereiro de 2019, eram R$ 58
milhdes disponiveis para os estados), R$ 3 milhGes para novas adesdes, e R$ 8
milhdes para bolsas, sendo 27 bolsas por estado, a fim de compor as equipes de
implementacgédo, contabilizando o total de R$ 69 milhdes de recursos repassados.

No Parda, os recursos financeiros repassados as escolas-piloto vinculadas ao
ProNem foram regulamentados pelo que preconiza a Resolugdo FNDE n° 21/2018
(BRASIL, 2018b) e as orientacbes do Quadro Sinoptico da Implementacdo do
Programa Novo Ensino Médio, normatizado pelo MEC, FNDE, Diretoria de Acdes
Educacionais (DIRAE), Coordenacao-Geral de Apoio a Manutencao Escolar (CGAME)
e Coordenacado de Monitoramento e Apoio a Gestao de Programas (COMAG).

Destaca-se que os recursos financeiros ndo foram destinados a todas as
escolas de Ensino Médio Paraense e sim, somente aguelas que foram consideradas
aptas e identificadas na lista de escolas elegiveis, disponibilizada por meio do Sistema
Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle do MEC — SIMEC, e pela Secretaria
de Educacdo Basica do MEC — SEB/MEC, os quais foram, no final de 2018,
homologadas pela Seduc/PA no mesmo sistema de monitoramento on-line. De tal

forma, as condic¢fes iniciais a implementacéo da Reforma do Ensino Médio no Para
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foram estabelecidas de forma restrita, pela destinacdo do repasse de recursos
publicos.

Segundo o Documento de Orientacdo a adesdo as Escolas-Piloto do
ProNEM/PDDE (PARA, 2019c), ao serem garantidos recursos via PDDE, o MEC
encaminhou, a Seduc, a relacdo das escolas paraenses habilitadas no SIMEC, ao que
se procedeu a habilitacdo de todas as escolas elegiveis disponiveis pelo relatorio
(lista) disponibilizado pelo MEC, iniciando, ainda no final de 2018, o processo de
mobilizagdo das USE’s e URE’s no direcionamento a ades&o das primeiras escolas-
piloto ao ProNem, na Plataforma do PDDE Interativo.

De acordo com o quadro de status das escolas habilitadas ao ProNem no Para,
de 2018 a 2019, das 590 escolas de Ensino Médio, 288 foram consideradas elegiveis
e aptas ao processo de adesdo pelo MEC/Seduc/PA (PARA, 2019e), sendo 56 das
139 no polo Guajara, 37 das 65 no Baixo Amazonas, 30 das 60 no Guama, 27 das 60
no Rio Caeté, 25 das 58 no Carajas, 27 das 50 no Tocantins, 28 das 44 no Rio Capim,
19 das 34 no Araguaia, 9 das 30 no Marajé, 7 das 21 em Tucurui, 11 das 19 no Xingu
e 8 das10 no Tapajos.

Assim, em relacdo ao ProNem, segundo o Documento “Programa Novo Ensino
Médio do Para (PARA, 2019e), dos 144 municipios do estado, 106 apresentavam pelo
menos uma escola-piloto financiada pelo PDDE e, do total de 830 unidades escolares
que ofertavam o Ensino Médio, 590 pertenciam a rede estadual de ensino, distribuidas
nos 144 municipios até 2019. No entanto, cabe ressaltar que do total de municipios
paraenses, a maioria (57) apresenta apenas 1 escola de Ensino Médio, enquanto 30
municipios apresentam 2 escolas, 13 municipios apresentam 3 escolas, outros 13
municipios apresentam 4 escolas, 5 municipios apresentam 5 escolas e, por fim, 26
municipios apresentam 6 ou mais escolas (PARA, 2019d).

De acordo com o Relatorio do SIMEC, 302 escolas foram consideradas nao
aptas a adesdo, sendo que 284 aderiam ao PDDE Interativo e apenas quatro
decidiram ndo aderir. Destas, 210 escolas ofertantes do ensino regular foram
selecionadas a serem escolas-piloto do ProNem. Esse numero aumentou, posto que
a Seduc passou a somar, a ele, 26 escolas do Programa de Educacdo em Tempo
Integral (EMTI), totalizando 236 escolas-piloto selecionadas & implementacdo da
Reforma do Ensino Médio no Para, sendo 51 situadas na capital e 185 no interior, até
2019 (PARA, 2019d).
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Os recursos financeiros, fracionados em trés parcelas, foram destinados as
despesas de custeio e capital, calculados com base no niumero de matriculas do
Ensino Médio registado no ultimo Censo Escolar da Educacao Basica, sendo que os
valores se referiram a um montante fixo de R$ 20.000,00 por escola, somado ao valor
per capita de R$ 170,00 por aluno (BRASIL, 2018c), o que corresponde ao adicional
de 10% sobre o valor variavel as escolas que apresentaram, dentro da margem de
vulnerabilidade social, carga horéaria anual inferior a mil horas, conforme o censo do
altimo ano, as quais ofereceram modalidades de educacdo escolar indigena,
quilombola ou educacédo do campo, essas sendo as unicas de seus municipios e que
apresentaram menos de 130 alunos matriculados, conforme Resolu¢cdo FNDE n°
21/2018 (BRASIL, 2018b).

De acordo com dados extraidos do Documento do Programa Novo Ensino
Médio do Para (PARA, 2019d), em 2019 houve apenas o repasse dos recursos
financeiros de duas das trés parcelas, considerando o disposto no Quadro Sindptico
da Implementacéo do Programa Novo Ensino Médio.

O referido repasse foi condicionado e fracionado, sendo a 1?2 parcela referente
a 20% do valor total a ser repassado, cuja transferéncia ocorreu somente apos a
validacéo das escolas que aderiram ao sistema PDDE Interativo, pela SEB/MEC. A 22
parcela, correspondente a 40% do valor total, foi repassada sob a condicdo da
elaboracao do Plano de Acompanhamento da Proposta de Flexibilizagdo Curricular —
PAPFC pela Seduc/PA, assim como da aprovacao da PFC pelas escola-piloto, através
do envio a SEB/MEC, respeitando as orientacBes prescritas no Documento do
Programa Novo Ensino Médio no Estado do Para: orientacGes para o registro das
Propostas de Flexibilizac&o Curriculo — PFC’s, na Plataforma PDDE Interativo (PARA,
2019a). Esta acéo perdurou até o final do ano de 2019. A 32 parcela, correspondente
a 40% do valor total, ficou adiada para o ano seguinte, uma vez que a sua
transferéncia foi condicionada a apresentacdo de nova Matriz Curricular alinhada a
BNCC, assim como do quadro de horario de aula e do projeto pedagogico reelaborado
e a ser enviado para validacéo pela SEB/MEC.

Segundo o Relatorio das Ac¢des Desenvolvidas para a Implantagdo do Novo
Ensino Médio (PARA, 2019d), para o total das 22 URE’s, correspondentes a 86
municipios e 210 escolas inseridas no Programa Novo Ensino Médio, a Seduc

informou que o investimento destinado ao Programa foi de R$ 5.853.864,00, referente
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a 12 parcela, tratando-se de investimentos provenientes do BIRD especificamente as
escolas-piloto do ProNem.

Neste documento também é importante destacar que, dos 144 municipios
paraenses, apenas 86 receberam a fracdo que corresponde a primeira parcela. O
valor destinado em termos de URE’s variava, tendo como menor valor aquele
destinado a quatro escolas-piloto, referente a R$ 62.899,60, o que corresponde a 92
URE — Maracana, e como maior valor aquele destinado a 40 escolas-piloto, referente
a R$ 885.971,40, o que corresponde a 192 URE- Belém. Em contraponto, identificou-
se nos Relatérios do Cenpec® (CENPEC, 2019), recursos financeiros repassados do
Para (2018 e 2019) a este consoércio do setor privado, no total R$ 449.498,00 a frente
das acoes do EMTI e ProNem.

No estado do Pard, no mesmo periodo (2018 e 2019), houve o aumento de
65,63% de recursos destinados as instituicdes privadas. Esse dado € verificado no
Parecer Publico do Tribunal de Contas do Estado, sob o Processo n® 2019/51266-0,
referente ao Parecer Complementar das Contas do Governo - Analises das
Contrarrazdes - Exercicio 2018, Belém/Para - agosto/2019 (PARA, 2019¢).

Destaca-se, também, que dos repasses orcamentarios destinados a educacao,
em relacdo aos programas tematicos do Poder Executivo, dos 21 (vinte e um)
programas tematicos do Poder Executivo, 05 (cinco) concentraram 85% do montante
de recursos previstos, distribuidos da seguinte maneira: Educacdo Basica (38%),
Saude (21%), Governanca para Resultados (15%), Seguranca Publica (6%) e
Infraestrutura (5%). Desse modo, o montante de recursos destinados aos 16
(dezesseis) programas restantes corresponderam a 15% do total dos programas
tematicos a cargo do Poder Executivo. Ou seja, 15% foram para o Programa de
Governanga para Resultados, e apenas 5% para o fomento & infraestrutura escolar.

Com base na expressdo utilizada por Krawczyk (2009), compreende-se o
recurso como um subfinanciamento inadequado ndo apenas visando acfes da

elaboracao, execucédo e monitoramento do plano de implementacéo do ProNem, mas

9 O Consorcio Desenvolvimento Integral no Pard teve inicio em 2018, formado pelo CENPEC Educacéao
e pela Fundacéo Carlos Alberto Vanzolini (FCAV), visando assessorar a Seduc/PA no aprimoramento
e na consolidagdo das politicas e das praticas de educacéo integral para o Ensino Médio na rede
estadual de ensino, apoiar o redesenho e a reorganizacao da matriz curricular do Ensino Médio em
tempo integral, o projeto promove acdes de formacéo e monitoramento, cria estratégias, contetidos e
materiais de apoio a equipe de gestdo e ao corpo pedagdgico. O projeto faz parte do Programa de
Melhoria da Qualidade e Expansédo da Cobertura da Educagédo Basica no Estado, financiado pelo BID
(CENPEC, 2019, p. 18).
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as proprias insuficiéncias estruturais das escolas, haja vista o quadro reduzido de
profissionais (seja da docéncia, seja referente a equipe multiprofissional), entre outras
problematicas ligadas a precariedade do trabalho docente e da estrutura escolar, e
que ainda nao foram efetivamente superadas no Para.

Desta feita, ancorado em Araujo (2019), se entende que a Reforma vem
promovendo um processo de crescente desqualificacdo do Ensino Médio e buscando
transformar a Educacdo Basica em minima, fazendo-a crescer para menos,
aprofundando as desigualdades educacionais, hierarquizando as escolas e
preconizando ainda mais a formacéo oferecida pelas escolas publicas das redes
estaduais e que a médio prazo, tende a embargar o futuro dos jovens pobres
(ARAUJO, 2019, p. 108).

A implementacdo da Reforma do Ensino Médio, ao ndo propor formas de
atendimento a todas as demandas necessarias a melhoria da qualidade da educacéao
paraense, com vistas a diminuir as desigualdades educacionais, tende a produzir, na
mesma medida, a fragilizacdo da rede, por meio da distribuicdo desigual de recursos,
sem de fato produzir um conjunto articulado de ac¢des que, como apontado desde o
altimo Plano Nacional de Educacéo, extrapola os repasses de recursos parciais
destinados a implementacdo de programas pontuais, sem atender, efetivamente, as
demandas complexas e articuladas do sistema.

A implementagcédo das escola-piloto ao Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio nas Regionais do Pard revela o quanto este estado vem agindo
estrategicamente na aproximacdo do Ensino Médio ao projeto educacional do
empresariado, organizado em rede sob modelos de governanca, atuando junto ao
governo estadual na introducéo da Reforma em curso e da BNCC por meio da relagao
publico-privada.

Na politica educacional, a relacdo publico-privada, na perspectiva de
Thompson (1981), trata-se da relacdo em processo e é “parte constitutiva das
mudangas sociais e econbmicas”. Para Peroni (2016), ndo € uma questdo de
determinacao, mas de relacéo e processo.

Na educacéo do Para essa relacdo vem se estabelecendo pela constituicédo de
governancgas em rede, a partir das orientacbes do MEC, CONSED, UNDIME junto a
outras organizacdes de natureza privada. De acordo com Oliveira et al (2020) e com
base nos estudos de Ball (2008), as redes sob modelos de governanca se
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configurarem enquanto capital de risco. Tais redes se apresentam como um
investimento potencialmente lucrativo (BALL, 2008, p. 752-753) e necessitam elaborar
aquilo que denominam de boas praticas, as quais se tornam produtos de um mercado
educacional em disputa.

De acordo como o Documento do Programa Novo Ensino Médio no Estado do
Para (PARA, 2019d), para que o foco da flexibiliza¢&o curricular esteja articulado com
a implementacdo dos itinerarios formativos, a governanca, prescrita no art. 14 da
Portaria n°® 1.024/2018 (BRASIL, 2018d), refere-se a definicAo de papéis a serem
assumidos para além do gestor escolar, da coordenacdo pedagodgica, dos
coordenadores de areas e dos professores, por colaboradores da unidade escolar.

De tal forma, as redes que atuam sob os modelos de governanca possuem e
atribuem papéis e fungdes distintas, entre os agentes que as compdem, além de
atuarem através de métodos e técnicas capazes de fazer avancar o seu projeto
educacional, produzindo, nha mesma medida, processos de dependéncia do estado a
essas redes. Uma das estratégias que tém sido utilizadas por essas redes, no Brasil,
€ a producao de plataformas daquilo que denominam de solu¢Bes colaborativas,
conforme dispdem Oliveira et al (2020).

A insercdo de um projeto educacional do empresariado organizado em rede,
no Para, vem se intensificando paulatinamente no sistema de ensino publico que
compde o territério paraense, quando se identificam processos de ampliacdo da
adeséao aos programas do Governo Federal que complementam a Reforma em curso,
como por exemplo o aumento do numero de escolas-piloto ao ProNem e das
orientagcdes da Seduc a respeito da Elaboracao das PFC’s, o que se mostra efetivo
na restricdo de possibilidades de autonomia administrativa, pedagdgica e mesmo
financeira das escolas, favorecendo processos de precarizagao da oferta da educacéo
publica no Para.

No Pard, a partir de 2016, intensificou a necessidade de o governo estadual
estabelecer lacos colaborativos na assessoria da conducao das politicas educacionais
para Educacao Basica, inclusive ao Ensino Médio. Esses lacos foram sendo cada vez
mais consolidados no Para em 2019, através do Movimento EDUCA PARA, a partir
do qual passou-se a reafirmar o estabelecimento de parcerias necessarias para
desenvolver a agenda da aprendizagem, que tem como foco principal a garantia do
direito de aprender a cada estudante, através da atuacdo de empresas, cujos
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parceiros representam vinculos aos interesses privados na educacdo, com atencao
especial ao Ensino Médio: Instituto Natura, Parceiros da Educacdo, Instituto
Unibanco/Jovem de Futuro, Fundacdo Lemann, Fundacdo Itau Social e mais
recentemente através do Consorcio Desenvolvimento Integral no Para que integra o -
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria CENPEC
(CENPEC, 2019).

Assim, ap6s a apresentacdo de um conjunto de a¢Bes governamentais em
parceria com o setor privado (Instituto Unibanco, Tuneduc, BIRD), identifica-se que,
no estado do Para, elas se delineiam como estratégias da mudanca da perspectiva
da gestdo democratica para a gestdo de resultados propria da l6gica empresarial,
como uma forma de adequar a rede de ensino a Reforma do Ensino Médio Paraense.
Sendo assim, embora ndo apresente explicitamente os objetivos da l6gica neoliberal,
0 governo do estado assumiu tal perspectiva de forma estratégica, aderindo aos
programas federais e, por meio da Seduc, em parceria com o CEE, agindo no
movimento de alteracdo da perspectiva de gestdo democratica para a gestdo de
resultados, solicitando que as URE’s, USE's e escolas nelas inseridas
encaminhassem Planos de Metas e formacao por gestdo de resultados, de acordo
com as orientacdes de entes privados.

E importante destacar, também, a atuacdo da empresa privada Falconi, que
agiu na implementacdo da gestdo para resultados no Para, de 2015 a 2018, e que,
assim como as demais instituicdes privadas supracitadas, interferiu no direcionamento
das politicas educacionais de Ensino Médio Paraense, estabelecendo comissdes
internas na escola, a fim de fortalecer, adequar e ampliar a relacdo publico-privada
com a Gestéo por Resultados, ndo apenas na assessoria aos programas e projetos,
como o ProEMI/Jovem de Futuro e o Mundiar, mas na implementacdo da Reforma
empreendida sobre a Ultima etapa da Educacdo Basica/Novo Ensino Médio, que
desde 2012 é aquela que recebe maior atencdo do governo local, justificado em
funcdo dos baixos indices educacionais, a partir do que o discurso oficial defende a
l6gica de que o setor privado € portador das melhores estratégias, com expertise e
acOes gerenciais no alcance de indices numéricos que sdo tomados como principal
indicativo de qualidade da educacao (VALE, 2017).

A regulamentacdo e as primeiras acoes de implementacdo da Reforma, por

meio da relag&o publico-privada, vem interferindo na alteracdo de documentos oficiais
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a esse fim, também na elaboracdo e promocdo de acBes de formacado, de
monitoramento, de estratégias, conteudos e materiais de apoio a equipe de gestéo e
ao corpo pedagodgico e, mais recentemente, atuando diretamente na orientacdo do
redesenho e da reorganizagcdo da matriz curricular do Ensino Médio paraense. Além
da interferéncia ja presenta na forma de gestdo dos programas de governo (ProEMI,
Jovem de Futuro, MUNDIAR), o que muda a perspectiva de gestdo democratica para
a gestao por resultados e, portanto, passa a incidir sobre os processos organizativos
do Ensino Médio no Para.

Conclusao

Neste artigo, procurou-se evidenciar, de forma articulada, as categorias de
gestdo, tempo integral, curriculo, financiamento e a relacao publico-privada, as quais
vém materializando o cenério de implementacdo da Reforma Paraense mediante um
movimento articulado entre as categorias, porque a partir dos recursos obtidos pelo
governo estadual e da legislacdo em vigor, o setor privado passa a ditar os rumos da
educacado pautada em uma perspectiva de mercado, com disputas por distinto projeto
de sociedade tendo o Ideb como principal parametro de qualidade.

ldentificamos que a regulamentacgédo para a Reforma do Ensino Médio no Para
segue tendéncia ao alinhamento com o que prevé a Lei n® 13.415/2017, reproduzindo
as suas implicacbes e contradicbes através das limitadas normatizacdes
estabelecidas pela Matriz Curricular do Ensino Médio de Tempo Integral (PARA,
2017a) e pelo Regimento das Escolas Estaduais de Educacdo Basica do Para de
2018.

As analises evidenciam contradicbes entre o projeto de Ensino Médio
referenciado pela perspectiva de formacgéao integral e a fragmentacdo presente na
regulamentacéo e implementacéo inicial da Lei n® 13.415/2017 no Para, mediante a
perspectiva de luta de interesses e projetos distintos de educacédo, que perpassam
por lutas de classes, pela diminuicdo do papel do Estado, e pela consolidagdo dos
ditames do capital a restricdo da formacédo das juventudes por determinacdes
estruturantes da Reforma em curso.

O conteldo da regulamentacgédo presente nas orientagdes normativas de ambito
curricular volta-se as determinacdes restritivas e regressivas a democratizagdo do

Ensino Médio publico paraense, pois, de fragil proposta de educacéo integral com
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énfase a ampliacdo da jornada escolar retomando o ensino por competéncias
expressando a correlacdo antagbnica entre os fundamentos da educacéao integral e
os esforgos e interesses a manutencgdo da estrutura social a servico do mercado.

Entende-se, que mesmo diante de um conjunto de ac¢des, o Pard ndo conseguiu
configurar e nem realizar alteragcbes normativas representadas em uma profunda
reforma do Ensino Médio Estadual pautada na qualidade social da educacéao para
todos, ou mesmo alteragOes efetivas nas 236 escolas-piloto, sendo 210 do ProNem e
26 do Programa EMTI. De tal forma, também n&o se conseguiu elaborar e
regulamentar uma proposta curricular ao Ensino Médio voltada as especificidades do
seu territdrio, comprometendo a autonomia das instituicbes educacionais e valendo-
se de estruturacdes juridicas contrarias aos interesses sociais.

O Regimento (PARA, 2018) expressou a concepcao fragmentada de educacio
gue esta presente na Lei n°® 13.415/2017, a qual pode ocasionar impactos negativos
na vida dos jovens paraenses, principalmente os mais afetados pelas desigualdades
sociais. Apesar de ter sido o documento que mais se aproximou da regulacao da Lei
n® 13.415/2017, no Para, até 2019, ao apresentar orientacdes da carga horéria
referente ao cumprimento da BNCC, deixou lacunas quanto a normatizacdo da
ampliacdo de 2,4 mil para 3 mil horas, ainda ndo claramente regulamentadas no
estado, o que ndo € materializado nos processos organizativos do Ensino Médio das
210 escolas-piloto do ProNem. No entanto, o referido Regimento regulamentou, a
possibilidade de os sistemas de ensino reconhecerem competéncias e firmarem
convénios com instituicdbes de educacao a distancia com notoério reconhecimento,
como prescrito na Lei n°® 13.415/2017.

As PFC’s, que representam instrumentos-meio da Seduc para orientar as
escola-piloto, visam dar celeridade a definicdo de itinerarios formativos, induzindo a
organizacdo das escolas na constituicdo ndo de quatro, mas de duas grandes areas,
com a seguinte fusdo: Linguagens e Humanas, e Matematica e Ciéncias da Natureza,
além de itinerarios formativos alinhados ao empreendedorismo e de um projeto de
vida associado ao protagonismo juvenil da concepc¢do privada, prescritos em
documentos oficiais destinados as escolas-piloto em 2019.

Entre 2016 e 2019, de acordo com os documentos analisados neste estudo, a
prioridade das primeiras acdes mais pontuais voltaram-se a perpetuacdo dos moldes

dos programas e projetos implantados na Educacéo Basica, assentados nas parcerias
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publico-privadas, o que acaba por se tornar o modelo das politicas educacionais,
ditando que rumos deve seguir o Ensino Médio Publico.

Verificou-se, aqui, a atuacdo do Estado alinhada a légica do mercado,
concatenado com suas necessidades e utilizando-se de suas orientagdes para regular
0s servicos prestados a sociedade e subjugacdo de uma classe sobre a outra, de
modo que as politicas publicas desenvolvidas sejam organizadas na l6gica de
producédo do capital, direcionadas, portanto, a atenuar as exigéncias dos cidadaos e
a atender satisfatoriamente as demandas exigidas pelo mercado, tendo a parceria
com o privado como estratégia relevante na conducéo das politicas, pois assim se
exige o fortalecimento do capital.

Percebeu-se, ainda, que a conduc¢do do Ensino Médio no Para enquadra-se em
uma perspectiva orientada pela descentralizacédo, forjada na ideia de politicas sociais
consideradas distintas de servi¢os exclusivos do Estado, a partir do que se explicita a
transferéncia de suas responsabilidades sociais para o ambito privado, o que ocasiona
um reordenamento na transferéncia de responsabilidade da acédo de oferta dos
servigos sociais, deslocando-a do 6rgéao estadual para a esfera privada, instaurando,
assim, uma forma de regulacdo com o realinhamento do Estado, vinculado a logica
de mercado.

Assim, denota-se que no periodo historico de 2016 a 2019, a regulamentacao
e as primeiras acbes de implementacdo da Reforma no estado, se configuram
enguanto instrumentos — meio de uma experiéncia pautada pelo incentivo do Estado
em fortalecer a acao da iniciativa privada em realizar a oferta do servi¢o educacional
sobre a esfera publica, no ambito da execucéo dos servi¢os sociais como fim, em que
a atuacao propugna-se a ser vista como a ampliagcdo da qualidade do servigo e de
potencialidade para fortalecimento dessa pratica, aspecto em que subjazem fortes
elementos de estratégia do capital quanto ao atendimento das necessidades das

demandas sociais.
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