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A PRECARIEDADE EM CASCATA: O PROVIMENTO DO CARGO DOS SUPERVISORES
DE ENSINO NO ESTADO DE SAO PAULO?
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Resumo

O presente artigo debate as formas de provimento do cargo de supervisor de ensino adotadas pelo
governo paulista. A pesquisa, de carater documental, aponta a presenga do conceito aqui forjado como
“precariedade em cascata”, uma vez que o cargo de supervisor de ensino passa a ser ocupado por
profissional designado, um diretor de escola ou professor titular de cargo que, por sua vez, tem seu
cargo atribuido a um professor concursado. Face a escassez de concursos publicos no estado,
sobretudo para professores, finda por desaguar na contratagdo massiva de docentes em carater
temporério.
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PRECARIEDAD EN CASCADA: DISPOSICION DEL CARGO DE SUPERVISORES DE ENSENANZA
EN EL ESTADO DE SAO PAULO

Resumen

En este articulo se analizan las formas de cubrir el cargo de supervisor docente adoptadas por el
gobierno de S&o Paulo. La investigacion documental apunta a la presencia del concepto aqui forjado
como “precariedad en cascada”, ya que el cargo de supervisor docente es reemplazado por un
profesional designado, un director escolar ou maestro publico que, a su vez, tiene su rol puesto
asignado a un maestro publico. Ante la escasez de concursos publicos en el estado, especialmente de
docentes, termina desembocando en la contratacién masiva de docentes temporales.

Palabra clave: Supervisor de ensefianza; politicas publicas en educacion; Relaciones laborales;
precariedad.

PRECARITY IN CASCADE: THE WAYS OF CONTRACT OF SUPERVISORS IN SAO PAULO’STATE

Abstract

This article discusses the labor relations adopted by the state government of S&o Paulo with teaching
supervisors. The documentary research points to the presence of the concept forged here as “precarity
in cascade”, since the position of teaching supervisor is now occupied by a designated professional,
usually by a principal or a public teacher who, in his turn, is assigned to a teacher. In view of the scarcity
of public selection for all professional segments, especially for teachers, it ends up flowing into the
massive hiring of temporary teachers.

Keyword: Supervisor; Educational policy; work relationships; precarity.
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Introducéo

Este artigo objetiva caracterizar o cargo de supervisor de ensino na Secretaria
da Educacao do estado de S&o Paulo, particularmente suas atribuicbes e formas de
provimento. Sao destacadas as especificidades assumidas pelo cargo no referido
estado, tendo em vista que, em outros estados brasileiros, este profissional realiza
seu trabalho apenas dentro das escolas, com ac¢odes junto aos professores, referentes
a questdes pedagodgicas como curriculo, metodologias de ensino, avalia¢do, entre
outras, ou seja, € um supervisor que atua dentro da unidade escolar e se constitui em
supervisor daquela escola especificamente. No caso da SEESP, os supervisores de
ensino estdo alocados nas Diretorias de Ensino e sua atuacéo é no sistema de ensino,
tendo sob sua responsabilidade o conjunto das escolas do sistema de ensino
estadual, compreendendo as estaduais, privadas e municipais sem sistema préprio.
No caso das escolas particulares e municipais do estado de Sdo Paulo, a superviséao,
pelo estado, ocorre apenas naquelas que ofertam ensino fundamental e/ou ensino
médio; e nas que oferecem apenas a educacdo infantii a supervisdo é
responsabilidade do municipio.

Desta forma, enquanto em grande parte dos estados brasileiros e Distrito
Federal, o cargo assume um papel de supervisdo escolar, ao atuar somente na escola
da rede de ensino a qual se vincula, no estado de S&o Paulo sua acao refere-se a um
trabalho mais amplo, no Sistema de Ensino sob a responsabilidade do Estado, sendo
esse um diferencial importante entre os profissionais, no Brasil.

Os resultados aqui apresentados reanem estudos individuais das autoras e
outro oriundo de pesquisa coletiva*, cujo objetivo era analisar 24 anos (1995-2018) da
politica educacional no estado de S&o Paulo, tendo a frente 0 mesmo partido politico
e que, portanto, apresenta um recorte do estudo, a medida que analisa as formas de

provimento do cargo de supervisor de ensino na série histérica pesquisada.

4 Pesquisa financiada pela FAPESP, processo n° 2018/09983-0. O estudo foi coordenado pela Prof2
Dr2 Marcia Jacomini (Unesp) e Prof® Dr Sérgio Stocco (Unesp), o qual foi subdividido em grupos de
trabalho, dentre eles o de Relacdes e Condigcbes de Trabalho dos profissionais da educagéo,
coordenado pelas Profés Dr2s Selma Venco e Andreza Barbosa.
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A constituicdo do cargo de Supervisor de Ensino no estado de Sdo Paulo ocorre
em 1974°, inspirada nos antigos inspetores de ensino. Silva Junior (1984) considera
um marco importante para entender a motivacao da criacdo do cargo na década de
1970, o Parecer n°® 252 do Conselho Federal de Educagéo (CFE), publicado em 1969,
gue organizou o curso de Pedagogia em quatro habilitacées: administracao, inspecao,
supervisao e orientacao.

Assim, o cargo de supervisor de ensino no estado de S&o Paulo é criado no
contexto da ditadura empresarial-militar no Brasil, sob a égide da pedagogia tecnicista,
inspirada nos principios da racionalidade, sendo que esse profissional passa a ocupar
0 mais alto cargo da carreira do magistério, exercendo o controle e a fiscalizacdo do

trabalho desenvolvido pelos professores e diretores de escola.

Caracterizacao do cargo e suas atribuicdes

A despeito da criacdo do cargo de supervisor pedagogico ter ocorrido por meio
da Lei Complementar n® 114, de 13 de novembro de 1974, suas atribui¢cbes foram
definidas pelo Decreto n. 5.586, de 5 de fevereiro de 1975. No ano seguinte, pelo
Decreto n® 7.510, ocorre a reorganizacdo da Secretaria da Educacédo, quando as
areas de atuacao da supervisdo sdo cindidas entre as curriculares e as administrativas
(Quadro 1). Tal aspecto é criticado por autores, a exemplo de Silva Junior (1984), pois
combate a dissociacdo dos aspectos administrativos e pedagoégicos na atuacdo do
supervisor de ensino e reiterado por Sanchez (2018, p.82), que pondera: “ainda que
estes aspectos demandem tarefas diferenciadas por parte dos supervisores de
ensino, ganham significado e sentido, se estiverem voltados para garantir a

aprendizagem dos alunos”.

5 A Lei Complementar 114/1974 — Primeiro Estatuto do Magistério Publico Estadual Paulista —,
publicada em 13/11/1974, instituiu legalmente a supervisdo na Secretaria de Estado da Educagéo, com
a criacdo do cargo de supervisor pedagégico. Somente em 1978, com a publicagdo da Lei
Complementar n® 201, de 09 de novembro de 1978, é que no paragrafo Gnico do artigo 74 fez-se a
alteracao da denominacgéo dos cargos de supervisor pedagdgico para supervisor de ensino.
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Quadro 1 - Legislacéao atribuic8es e perfis — Supervisor de Ensino

Documento legal

Assunto

Decreto n. 5.586, de 5
de fevereiro de 1975

Disp6e sobre atribuicdes dos cargos e fun¢des do Quadro do Magistério (sem revogagéo
expressa)

Decreto n. 7.510, de
29 de janeiro de 1976

Reorganiza a Secretaria de Estado da Educacéo (revogado pelo Decreto n° 57.141 de
18/07/2011)

Lei complementar n°
744, de 28 de
dezembro de 1993

Institui vantagens pecunidrias para os integrantes da classe de supervisor de ensino do
Quadro do Magistério (sem revogagao expressa)

Decreto n. 39.902, de
1 de janeiro de 1995

Altera os Decretos n° 7.510, de 29 de janeiro de 1976, e 17.329, de 14 de julho de 1981,
reorganiza os 6rgaos regionais e da providéncias correlatas. (revogado pelo Decreto n°
57.141 de 18/07/2011)

Comunicado SE -
DOE 30-07-2002
retificado em 16-08-
2002

Comunica as autoridades de ensino e aos interessados que fara realizar concurso
publico de provas e titulos para o preenchimento de cargos de supervisor de ensino,
disponiveis no quadro de recursos humanos da SEE/SP, na conformidade do perfil de
profissional desejado e dos referenciais teéricos que fundamentam o exercicio da
funcéo.

Instrucbes Especiais
SE - 3, de 11-4-2008

Expede e torna publicas as Instru¢Bes Especiais que regerdo o Concurso Publico de
Prova e Titulos, para provimento de 372 (trezentos e setenta e dois) cargos, e outros
que vierem a surgir no decorrer do prazo de validade do concurso de Supervisor de
Ensino — SQC-II-QM, da classe de Suporte Pedagdgico do Quadro do Magistério da
Secretaria de Educacgdo do Estado de S&o Paulo, por nomeacao, a ser realizado em
nivel de Estado, por empresa regularmente contratada para este fim.

Resolug¢do SE 90, de
3-12-2009

Disp6e sobre a definicdo de perfis profissionais e de competéncias e habilidades
requeridos para Supervisores de Ensino e Diretores de Escola da rede publica estadual
e as referéncias. (revogada pela Resolucéo SE - 70, de 26-10-2010)

Resolugdo SE — 70,
de 26-10-2010

Disp6e sobre os perfis profissionais, competéncias e habilidades requeridos dos
educadores da rede publica estadual e os referenciais bibliograficos que fundamentam
0S exames, concursos e processos seletivos, e da providéncias correlatas. (revogada
pela Resolucédo SE 52, de 14-8-2013)

Resolugdo SE-13, de
3-3-2011

Altera o Anexo que integra a Resolugdo SE-70, de 26-10-2010, que dispde sobre os
perfis profissionais, competéncias e habilidades requeridos dos educadores da rede
publica estadual e os referenciais bibliograficos que fundamentam os exames, concursos
e processos seletivos, e da providéncias correlatas. (revogada pela Resolugdo SE 52,
de 14-8-2013)

Decreto n® 57.141, de
18 de julho de 2011

Reorganiza a Secretaria da Educacao e da providéncias correlatas. (revogado em parte
pelo Decreto n° 64.187, de 17 de abril de 2019)

Resolugdo SE 52, de
14-8-2013

Disp8e sobre os perfis, competéncias e habilidades requeridos dos Profissionais da
Educacao da rede estadual de ensino, os referenciais bibliograficos e de legislacéo, que
fundamentam e orientam a organiza¢@o de exames, CONCUrsos e processos seletivos, e
da providéncias correlatas. (revogada pela Resolucéo SE 50, de 07/8/2018)

Resolugdo SE 50, de
07/8/2018

Disp6e sobre perfil, competéncias e capacidades técnicas requeridos aos Supervisores
de Ensino da rede estadual de ensino, e sobre referenciais bibliograficos e legislacéo,
que fundamentam e orientam a organizacdo de concursos publicos e processos
seletivos, avaliativos e formativos, e da providéncias correlatas.

Decreto n°® 64.187, de
17 de abril de 2019

Reorganiza a Secretaria da Educacao e da providéncias correlatas.

Fonte: SANCHEZ, 2018, p. 195.
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As resolucdes posteriores ao Decreto n® 7.510, de 29 de janeiro de 1976, que
estabelecem o perfil profissional do supervisor de ensino, e mesmo os Decretos n°
57.141, de 18 de julho de 2011 e n° 64.187, de 17 de abril de 2019, ambos voltados a
reorganizacdo da Secretaria da Educagdo, ndo fazem mencgdo as dimensfes

administrativas apartadas das pedagdgicas.

A passagem do Estado Burocratico ao Gerencial: as repercussdes no trabalho
do supervisor

O Estado Burocratico veio a atender os anseios do capitalismo industrial
emergente, que demandava nitida separacdo do Estado ao rei e mecanismos para
controlar o apadrinhamento e a corrupcédo desmedida. O mesmo Estado Burocratico,
passa a apresentar sinais de esgotamento desde o regime militar, o qual ndo optou
por profissionalizar a administragéo publica e culmina em sua inadequacédo, segundo

Bresser-Pereira (1996), com a Constituicdo de 1988, quando:

se salta para o extremo oposto e a administracdo publica brasileira
passa a sofrer do mal oposto: o enrijecimento burocratico extremo. As
consequéncias da sobrevivéncia do patrimonialismo e do
enrijecimento burocratico, muitas vezes perversamente misturados,
serdo 0 alto custo e a baixa qualidade da administracdo publica
brasileira (BRESSER-PEREIRA, 1996, p.3).

Esse, por sua vez, dara lugar ao Estado Gerencial, com a efetivacdo da Nova
Gestdo Publica no governo Fernando Henriqgue Cardoso (FHC). A despeito de
compreender-se que valores neoliberais vinham sendo adotados desde o governo
Collor (1990-1992), com ampla divulgacdo da morosidade e ineficiéncia do Estado,
sera com FHC que medidas legais sao aprovadas e atestam a passagem ao Estado
Gerencial.

Para além da abertura ao setor privado para atuar no setor publico, séo
importados do setor empresarial valores e praticas, a exemplo da l6égica quantitativista
por resultados (ainda que imputados a contextos extremamente heterogéneos),
competitividade, accountability, entre outros.

No estado de Séo Paulo, um dos laboratérios das politicas federais nos anos
1990, sao verificados, na educacdo, programas e projetos alicercados no ideério
gerencialista ao privilegiar: a performatividade, a competitividade, o alcance de metas,
resultados e a meritocracia, a avaliagao 360° (VENCO, MATTOS, 2019), o Método de
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Melhoria de Resultados (MMR) e, destaque-se: implementados por meio de contratos
com empresas, em nitida acao privatista.

Nesse cenario, coube aos supervisores de ensino a fungédo de controlar, nas
instancias regionais e escolares, os processos de implementacdo de politicas e
programas de governo na area da educacéao paulista.

E importante considerar que a partir de 2002 observa-se, de maneira mais
incisiva na legislacdo responséavel pelas atribuicbes e perfis profissionais dos
supervisores de ensino, a insercdo de um Iéxico gerencialista. Neste sentido, a
caracterizacao desses apresenta-se sustentada no desenvolvimento de competéncias
e habilidades requeridas para a pratica profissional. Segundo Sanchez (2018, p. 170),

passa a ocorrer:

a introducdo crescente do ideario neoliberal e de praticas
gerencialistas na SEE/SP, levando a implementacdo de programas e
projetos ancorados em uma politica que privilegiou a performatividade,
a competitividade, o alcance de metas e resultados e a meritocracia.
Aos supervisores de ensino, que, conforme a legislagéo, se constituem
em responsaveis pela consolidacdo de politicas e programas do
sistema de ensino, coube o papel de controle desses processos nas
instancias regionais e escolares. O estabelecimento de um perfil
ancorado em competéncias e habilidades buscou moldar um
supervisor de ensino que executasse seu trabalho com a marca da
eficiéncia, da flexibilidade, da criatividade, da articulacdo, da lideranca,
da versatilidade, da mediacéo; e que reproduzisse, na relagdo com as
escolas, discursos e praticas que privilegiassem a adesao voluntaria,
e ndo a sancao disciplinar; a mobilizagdo, e ndo a obrigatoriedade; a
incitacdo, e ndo a imposicdo; a gratificagdo, e ndo a punigdo; a
responsabilidade, e ndo a vigilancia, para que dessa forma a
subjetividade dos profissionais e do proprio supervisor fosse
capturada.

A legislagdo em vigor atualmente, a Resolugdo SE-50, de 07/8/2018, dispde
sobre perfil, competéncias e capacidades técnicas requeridos aos supervisores de
ensino da rede estadual de ensino, e sobre referenciais bibliograficos e legislacéo,
que fundamentam e orientam a organizacdo de concursos publicos e processos
seletivos, avaliativos e formativos, e d& providéncias correlatas para desempenhar
“acdes de assessoria, planejamento, controle, avaliagdo e proposigao de politicas
publicas” (SAO PAULO, 2018, s/p). Embora a legislagdo educacional de Sdo Paulo
atribua ao Supervisor de Ensino o papel de propositor das politicas educacionais,
Sanchez (2018) aponta a falacia nele presente, pois, na pratica, a acado destes
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profissionais é restrita ao trabalho de implementar a politica educacional definida pelos
orgaos centrais da Secretaria de Educacao.

Ainda de acordo com a resolucdo supracitada, o supervisor de ensino é o
profissional que, na estrutura da SEE/SP, tem sua atuacao alicercada na legislacao
educacional, nas praticas e teorias educacionais e “na concep¢do de gestao
democratica e participativa” (SAO PAULO, 2018, s/p), bem como atua na orientagéo
e acompanhamento das escolas publicas estaduais; orienta, acompanha, fiscaliza e
saneia as praticas e procedimentos administrativos nas escolas privadas e publicas;
nas escolas publicas deve assessorar, orientar e acompanhar as etapas do processo
de ensino e de aprendizagem; assessorar o dirigente de ensino; assistir e auxiliar o
desenvolvimento de programas de educacao continuada oferecido pela SEE/SP;
emitir pareceres e propor agdes com vistas ao aprimoramento do sistema de ensino,
entre outras disposicdes. (SAO PAULO, 2018).

Uma das caracteristicas do neoliberalismo € a racionalidade econdémica. Nesse
sentido, a realizacéo de concursos publicos para provimento do cargo de professor da
educacéo basica, foi tornando-se cada vez mais rara e, em consequéncia, as relacdes
de trabalho foram sendo flexibilizadas, por meio de contratos temporarios e logrando
uma condicao de quasi-uberizacdo (VENCO, 2018).

Diferentemente dos professores que atuam na rede publica estadual paulista,
0S cargos vagos de supervisores de ensino sdo ocupados por profissionais
designados, necessariamente admitidos por concurso publico de provas e/ou titulos.
Assim, as designacdes ocorrem para substituir a outro supervisor de ensino efetivo -
licenciado ou afastado para qualquer fim ou para ocupacéo de cargo vago, em razao
de aposentadoria ou exoneracao do titular - apenas por professores e ou diretores de
escola, obrigatoriamente titulares de cargo.

A recuperacao histérica acerca das atribuicbes do cargo e as respectivas
formas de provimento, permite melhor compreender as modificacbes ao longo dos
anos, a luz das opcdes politicas empreendidas.

Assim, a legislacdo anterior ao periodo na qual o presente artigo se inscreve
(1995-2018) indica que a Lei Complementar n® 114, (SAO PAULO, 1974), a qual
instituiu o Estatuto do Magistério Publico de 1.° e 2.° graus do Estado de Séo Paulo,

apresentava como requisito para o exercicio do cargo de supervisor de ensino possuir
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seis anos de efetivo exercicio no magistério, e destes, trés como diretor de escola
efetivo de estabelecimento oficial de ensino.

Com a publicacdo da Lei Complementar n° 201 (SAO PAULO, 1978), que
dispbs sobre o Estatuto do Magistério, permaneceu a exigéncia dos seis anos de
efetivo exercicio no magistério, no entanto, diferentemente da legislacéo anterior, sem
mencao ao efetivo exercicio de direcdo, mas apenas exercicio no magistério. Além
disso, trés destes seis anos poderiam ser ocupados por qualquer um dos cargos
efetivos de especialista da educacdo e ndo mais obrigatoriamente em
estabelecimento oficial de ensino publico. Ou seja, profissionais da rede privada,
mesmo sem nenhuma experiéncia prévia na rede publica estadual, também passaram
a ter possibilidades de concorrer ao cargo.

O novo estatuto do magistério, instituido pela Lei Complementar n° 444, de 27
de dezembro de 1985, retomou a exigéncia de que o tempo de seis anos de exercicio
no magistério, dos quais trés destes anos no cargo de especialista da educacéo,
fossem no Magistério Publico Oficial de 1.° e/ou 2.° Graus da Secretaria de Estado da
Educacao do Estado de Sao Paulo. Segundo Sanchez (2018), esta alteracéo pode ter
sido um reflexo de polémicas entre a categoria e 0 governo estadual, acerca da
conveniéncia de que o supervisor de ensino tivesse experiéncia na rede publica para
a assuncao do cargo.

Com a instituicdo, em 1997, do Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios®
para os integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria da Educacao, passou-se
a exigir oito anos de efetivo exercicio de Magistério, dos quais dois em cargo ou funcao
de suporte pedagdgico educacional (diretor de escola, supervisor de ensino e ou
dirigente regional de ensino) ou de direcédo de 6rgaos técnicos, ou ter, no minimo, dez
anos de Magistério. Verificou-se, portanto, uma mutacao significativa quanto a
possibilidade de professores - com experiéncia restrita a sala de aula - participarem
do concurso. Observa-se nova flexibilizacdo para ocupacédo do cargo, posto que a Lei
mencionou exercicio no magistério, todavia sem exigir que fosse no publico oficial.

Em 2015, a lei Complementar n° 1.256 trouxe alteracdes da Lei Complementar
836/1997 guanto ao provimento dos cargos de supervisor de ensino das classes de
suporte pedagdégico do Quadro do Magistério. O requisito passou a ser de oito anos

de efetivo exercicio do magistério, dos quais trés em gestao educacional. Porém, nao

6 Ver Lei Complementar n® 836/97.
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se explicitou a exigéncia de que o tempo fosse no magistério Publico Oficial de 1.°
e/lou 2.° Graus da Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de S&o Paulo.
Portanto, assim como no periodo anterior ao concurso de 2003, os professores ndo
podem ser supervisores de ensino se nao tiverem passado pela gestao escolar. Estes
Sao0 0s requisitos que vigoram até hoje.

O Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial no Estado de Séo
Paulo (APASE) se manifestou sobre a valorizacao da carreira de supervisor de ensino
a partir de teses sindicais, as quais explicitam, desde 2015, a defesa de que o tempo
de experiéncia a ser utilizado para o concurso publico do cargo deve ser
exclusivamente o efetivamente trabalhado na Rede de Ensino Publico do Estado de
Sé&o Paulo. A representagéo da categoria defende que: “deverdo ser considerados
requisitos para a ascensdo na carreira: exigéncia de, no minimo, trés anos de
experiéncia de um cargo/funcéo para outro (Professor a Vice-Diretor/Diretor de Escola
a Supervisor de Ensino a Dirigente Regional), além dos demais previstos na
Constituicdo Federal”. (APASE, 2018, s/p).

O estudo qualitativo realizado por Sanchez (2018, p.92) aponta a relevancia da
experiéncia na gestao da escola publica para concorrer ao cargo de supervisor, dadas
as diferenciacdes e suas especificidades em relacéo a rede privada. Nas palavras de

uma supervisora entrevistada pela autora:

[...] eles [professores que ndo foram diretores antes da supervisao]
nao seguiram a carreira, porque eles pularam da sala de aula, onde
lidavam com conteudo, para pular direto para um cargo que so6 lida, no
seu maior espacgo de tempo, com legislacdo. Alias, o sindicato defende
a carreira. Para vocé ser diretor da rede, precisa ser antes professor
da rede. N6s defendemos isso, ndo professor de qualquer rede, da
rede estadual, o sindicato defende isso: professor da rede, para ser
diretor da rede; e diretor da rede, para ser supervisor da rede, que é 0
gque a grande maioria dos sistemas de educacéo fazem. [...] porque
nés chegamos a ter colegas supervisores que vieram da rede privada,
saiu de uma escola privada para ser supervisor de ensino, e ai vocé
fala: qual é o conhecimento que ele tem de politica publica, da escola
publica ndo ser elitista, ndo ser excludente, ndo é? (SANCHEZ, 2018,
p. 92).

Esses excertos reafirmam, de um lado, o compromisso e a responsabilidade do
supervisor de ensino como ator importante na implementacao das politicas e, de outro,
a contrariedade a flexibilizagdo das normas para ocupagdo do cargo e,

consequentemente, a defesa de uma carreira do magistério na qual o acesso ao cargo
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de supervisor de ensino passaria pelos cargos de professor, diretor de escola e,

posteriormente, supervisor, sendo todos os cargos na rede publica estadual.

Distribuicdo dos supervisores, segundo tipo de contratagéo

Desde a primeira gestdo do governador Mario Covas (1995-1998), eleito pelo
PSDB de Sao Paulo, a entdo Secretaria de Estado da Educacao, Teresa Roserley
Neubauer da Silva, divulgou e implantou as diretrizes educacionais para Sao Paulo.
O documento criticou as gestdes anteriores pelas altas taxas de abandono escolar,
reprovacao de alunos e numero reduzido de concluintes na educacéo basica, além de
considerar a necessidade de uma modernizacdo nas formas e instrumentos para o
gerenciamento da educacdo, com vistas a garantir maior produtividade e eficiéncia,
lemas congruentes ao gerencialismo defendido naquela gestéo (SAO PAULO, 1995).

A matriz tedrica orientadora da politica educacional no estado de S&o Paulo,
alinhada ao governo federal da época, como mencionado, se espelhava na logica do
mercado para criar uma série de mecanismos em nome da modernizacao do Estado
e, para tanto, era necessario imprimir certa racionalidade, com vistas a lograr
eficiéncia. Para Martins (2006, p.19) o modelo organizacional dessa corrente sustenta-

se em alguns aspectos:

Reducdo do tamanho do Estado, via privatizacdo, terceirizacdo e
voluntarismo; descentralizacdo e desconcentracdo da esfera federal
para a estadual e municipal; desregulamentacéo radical; (...) extrema
lealdade a programas do governo; preenchimento de cargos-chave da
administracdo por indicados compromissados com a agenda politica
partidaria, em vez de funcionarios de carreira; [...] emprego de técnicas
de administragdo por resultados nas instancias de execugdo, como
administracdo por objetivo, prémios e incentivos de produtividade [...].

O primeiro ponto destacado por Martins (2006) revela-se na primeira medida
tomada na posse do governo’, em 1995, baseada na racionalidade econ6mica, uma
vez que extinguiu as 17 DivisGes Regionais de Ensino® existentes, as quais
agregavam 116 entdo denominadas delegacias de ensino, e criou Diretorias de Ensino
com novas atribuicbes a esses 6rgdos e, consequentemente, aos supervisores de

ensino.

7 Decreto n° 39.902, de 1 de janeiro de 1995.
8 De 1976 a 1994, havia 17 Divisdes Regionais de Ensino. 3 na Capital; 4 na Grande Sao Paulo e 10
no Interior do Estado.
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A comparacao do numero de Diretorias de Ensino ap0s quatro anos do governo
PSDB em S&o Paulo aponta um movimento de fusdo de unidades regionais e
enxugamento da maquina administrativa, na ordem de 41 entre 1995 e 1999.

O argumento utilizado pelo governo estadual para tais medidas foi “dar
continuidade as medidas de racionalizacdo administrativa e reorganizacao
institucional da Secretaria da Educagao” e “adotar medidas de descentralizagao que
promovam e favore¢am o fortalecimento da gestdo local na implementacgéo da politica
educacional” (SAO PAULO, 1999, p. 165).

O numero de Supervisores de Ensino cujos cargos sao alocados nas Diretorias
de Ensino é determinado por Resolucdes da SEE/SP. E, por essa razao, apurou-se o
contingente de supervisores de ensino efetivos e designados no periodo entre 1995 e
2018, bem como o conjunto da legislacdo que dispde sobre o médulo®, os concursos
de ingresso no cargo e o numero de escolas que oferecem educacao basica.

Sao nas Diretorias de Ensino que os cargos de supervisores de ensino estédo
lotados. A demanda feita junto a SEE/SP acerca do numero de supervisores de ensino
em exercicio (efetivos e designados) no periodo em analise, por Diretoria de Ensino
(Tabela 1), mostrou-se parcialmente frutifera, pois o érgéo publico informa ndo dispor
de dados relativos aos periodos de 1995 a 1997 e de 1999 a 2002 e, portanto, além
de interromper a construcao da série historica, o0 més considerado também ¢é variado

nos diversos anos e, assim, passivel de variagdes.

Tabela 1 — Distribuicdo dos supervisores de ensino: efetivos e designados 1998-2018, rede
estadual paulista (n° abs)

Ano Efetivos Desighados Total % Designados
1998 741 962 1703 56
2003 383 806 1189 68
2004 953 298 1251 24
2005 1046 202 1248 16
2006 1018 237 1255 19
2007 1082 270 1352 20

9 “M6édulo” é o termo utilizado pela SEE/SP para designar a quantidade de cargos existentes. E definido
por Diretoria de Ensino, a partir de critérios estabelecidos e relativos ao nimero de escolas e area de
abrangéncia de cada uma delas.
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2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

1050

1292

1247

1352

1375

1351

1285

1225

1172

1091

991

235

269

308

213

218

232

326

377

419

519

613

1285

1561

1555

1565

1593

1583

1611

1602

1591

1610

1604

18

17

20

14

14

15

20

24

26

32

38

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados fornecidos pela SEE/SP via SIC
(Protocolo SIC-SP n° 588911912029). Més base em 1998: novembro; em 2003,
dezembro; e de 2004 a 2018: setembro.

Como citado, a SEE/SP disponibilizou dados de 1998, quando o nimero (146)

e estrutura das Diretorias de Ensino se diferenciavam do apresentado em 2003 (89).

Por essa razdo, optou-se por analisa-los separadamente neste artigo.

Observa-se, com base nos dados da Tabela 1, que o periodo com maior

namero de supervisores de ensino designados ocorre em 2003, com 68% do total,

demonstrando irregularidade no provimento dos postos de supervisor de ensino.

A provisdo irregular do cargo decresce para patamares pouco acima de 20%

nos anos subsequentes, expressando relativo movimento inverso a partir de 2015 que,

a despeito de registrar 24% de ndo concursados, passa, na sequéncia, para 26, 32 e

38%, respectivamente em 2016, 2017 e 2018 (Gréfico 1).
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Gréfico 1 - Distribuicéo supervisores designados 1998-2018, rede estadual paulista (%)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados fornecidos pela SEE/SP via SIC (Protocolo SIC-SP n°
588911912029).

A precariedade nas relacdes de trabalho é conceituada por autores a exemplo
de Gerry Rodgers (1989) e Robert Castel (1998) como sendo formas de contratacéo
desprovidas de direitos e ou marcadas por seu carater de provisoriedade. Nas
palavras de Rodgers: “o conceito de precariedade envolve instabilidade, auséncia de
protecdo, inseguranga e vulnerabilidade social e econémica” (1989, p.3).

A partir desse conceito, a sociologa francesa Daniele Linhart (2009) avanca em
seu delineamento e compartilha da perspectiva dos autores mencionados, mas fara
uma importante distingdo. Ela denominara as rela¢des de trabalho flexiveis, instaveis
e sem direitos intrinsecos ao trabalho como precariedade objetiva.

Por principio, tal conceito ndo se aplicaria ao setor publico, uma vez que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, prevé o acesso ao emprego publico
exclusivamente via concurso publico, cabendo excepcionalidades apenas em
situacdes extremas de causas naturais ou de grandes eventos temporarios, como
jogos olimpicos, entre outros.

Todavia, constata-se a ndo observancia do referido artigo. Segundo Venco
(2019), em 1999 os docentes nao efetivos representavam 77% do total de professores
na rede estadual paulista; e, até 2017 foi mantida a média relativamente constante de
cerca 50% ao longo dos anos. A curva da precariedade entre docentes passou a
decrescer a partir de 2013, porém, ndo em razao da abertura de novos concursos,

mas por meio da inauguracao de uma nova fase de racionaliza¢do econémica adotada
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no estado, quando ampliou-se o nimero de alunos por turmal®, promoveu-se o
fechamento de salas e escolas, bem como estimulou-se o encerramento do ensino
noturno.

Concernente aos supervisores de ensino averigua-se que, ao longo do recorte
temporal analisado, esses vivenciaram condicdes mais estaveis em termos de
provimento dos cargos se comparados aos docentes da educacao basica.

E é nesse contexto que se forja aqui o conceito “precariedade em cascata” com
base nos dados de provimento de trés cargos na SEE/SP: supervisor de ensino,
diretor de escola e professor. Assim a denominamos, pois € derivada da vacancia do
cargo de supervisor de ensino, preenchido pelo diretor de escola concursado, o qual,
por sua vez, € ocupado por um professor igualmente concursado, mas o docente sera
substituido por outro contratado de forma temporéria, via Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e, assim sendo, sem 0os mesmos direitos do funcionalismo publico.

E importante ponderar que supervisores de ensino e diretores de escola
designados, mesmo nao submetidos a precariedade objetiva no sentido estrito do
conceito, ainda assim a vivenciam de outra maneira. A afirmativa se sustenta, por um
lado, dado que o salario inicial do supervisor € superior ao do diretor e, além disso, as
verbas complementares ao cargo, a exemplo do adicional de transporte, significam,
também, elevacdo da remunerac¢do mensal; por outro, a designacdo pode ser cessada
a qualguer momento e, deste modo, € geradora de certa instabilidade e
vulnerabilidade.

Além dos aspectos mencionados, problematiza-se em que medida tais
designac¢des constituem-se em ferramenta importante de controle, por parte do 6rgéao
central, na implantacdo da politica adotada pelo governo paulista. Hipoteticamente,
um supervisor de ensino designado pode - ainda que de forma inconsciente ou
consciente -, atender as demandas da politica, mesmo que nédo as apoie, pois a hao
adesdao e apoio as decisfes poderiam levar a interrup¢éo da ocupacao do cargo.

Observa-se, assim, uma nitida intencionalidade em se reduzir o nimero de
profissionais concursados na rede paulista. Foram realizados cinco concursos para
supervisores de ensino, a saber: 1981, 1986, 1992, 2003 e 2008. Considerando-se 0s

intervalos nos concursos publicos, particularmente entre 1992 e 2003, bem como o

10 Cf. Resolucao SE 2, de 8 de janeiro de 2016.
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ano de convocacéo dos aprovados, realizada em 2004, tem-se um periodo de 12 anos
para provimento dos cargos de supervisor de ensino (SANCHEZ, 2018).

Assim, a releitura do conceito de precariedade objetiva (LINHART, 2009), n&o
se aplica aos supervisores ainda que designados, posto serem profissionais
concursados. Porém, de outro, eles contam com uma espécie de “promog¢ao” passivel
de ser cessada imprevisivelmente e, consequentemente, ter uma reducao salarial

inesperada.
Supervisores de Ensino: Capital

A analise da distribuicdo do cargo de supervisor de ensino por Diretoria de
Ensino, na Capital, revela que principalmente duas delas contaram com supervisores
nao concursados na ordem de 60%: Norte 1, que congrega bairros como Jaragua,
Brasilandia, Moinho Velho, Piqueri e outros; e, Sul 2, composta por Capao Redondo,

Vila das Belezas, Jardim Sao Bento entre outras, conforme destacadas na tabela 2.
Tabela 2- Distribui¢&o supervisores designados: SP- Capital - 2003-2018 (%)

Ano 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8
Diretoria

Centro Oeste 52 42 26 24 28 32 26 17 23 20 23 38 44 46 39 42

Centro Sul 42 14 0 14 27 30 15 23 8 17 19 35 41 50 57 59
Leste 1 74 6 0 5 5 5 8 8 19 4 20 36 33 36 48 50
Leste 2 78 6 26 24 28 26 35 38 33 26 26 38 43 43 46 52
Leste 3 69 44 37 27 31 27 33 35 33 24 13 22 39 53 56 61
Leste 4 50 22 17 12 11 16 17 23 14 14 14 18 23 18 25 36
Leste 5 32 41 11 20 10 5 9 13 17 17 22 17 24 30 35 39
Norte 1 89 70 53 81 67 71 32 67 52 22 39 55 59 62 71 72
Norte 2 57 25 13 25 33 44 48 48 43 33 53 71 71 71 71 68
Sul 1 78 50 28 33 26 35 37 36 19 22 31 36 38 36 48 50
Sul 2 93 47 38 50 50 53 47 53 71 39 48 68 74 74 74 74
Sul 3 81 29 23 36 54 58 61 70 52 14 34 46 45 46 60 59
Total Capital 62 33 22 29 31 33 30 34 31 21 28 41 44 47 52 55

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados fornecidos pela SEE/SP via SIC (Protocolo SIC-SP n°
588911912029).
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Com base no Gréfico 2 apreende-se a recuperacdo do movimento crescente
de designados a partir de 2014 rumo aos patamares logrados em 2003, auge das

formas de flexibilizagcdo dos contratos no periodo em analise.
Gréfico 2 — Distribuicao supervisores designados: Capital - 2003-2018 (%)

Fli] 10rs

G0

2017 2014 2007 2009 2003 2008 2012 2005
2018 016 2015 2004 2011 2006 2010 2013

Mk
=

-
(=]

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados fornecidos pela SEE/SP via SIC (Protocolo SIC-SP n°
588911912029).

O destaque na série historica refere-se a duas Diretorias de Ensino, Norte 1 e
Sul 2, pois ambas obtiveram a maior média de designacédo de supervisores de ensino
entre 2003 e 2018: 60%.

Todavia, a média apresentada no grafico 2 oculta especificidades reveladas
pela Tabela 2, na qual sdo apresentados numeros por Diretoria. A partir dela
constatou-se, por exemplo, que as Diretorias Sul 2, Norte 1 e Sul 3, em 2003, ndo
foram escolhidas pelos concursados, uma vez que, respectivamente 93, 89 e 81% dos
cargos eram designados. Apés 15 anos, duas diretorias de ensino continuam
liderando os maiores percentuais nessa condicéo, quais sejam: Sul 2 (74%), Norte 1
(72%) e Norte 2 (68%), regibes igualmente marcadas por alto indice de
vulnerabilidade social (SEADE, 2010).

Na Sul 2, ao longo da série histérica, verificou-se que 0s menores percentuais
se aproximaram de 40%, em 2005 (38%) e 2012 (39%). Nos demais anos variaram
de 47 a 74%. A Norte 1, por sua vez, registrou seu menor indice em 2012 (22%)
seguido em 2009, 32%. Porém, nos demais anos permaneceu com percentuais

elevados de supervisores designados, atingindo 81% em 2006. E, por fim, a Sul 3, a
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despeito de registrar alto percentual em 2003, chegou a ter apenas 14% de
supervisores nao concursados em 2012 e média de 48% de designados de 2003 a
2018.

Supervisores de Ensino: Grande Sédo Paulo

Inicia-se a andlise pelo ano de 1998, cuja composicdo das Diretorias de Ensino
diferia da composta na série historica. Depreendeu-se que naquele ano algumas
diretorias de ensino do interior, assim como na Capital, realizaram a supervisao nas
escolas praticamente por profissionais ndo concursados para o cargo. Merecem
destaque: Diadema (93%), Itaquaquecetuba (90%), Itapecerica da Serra (87%), Cotia
(83%) e Santo André 12 (82%). Itapevi e Carapicuiba, no movimento contrério,
apresentaram 0S menores percentuais: 22 e 31%, respectivamente, conforme
observado na Tabela 4 (SAO PAULO, 2003;2018).

A maior média, na série historica, foi registrada pela Diretoria de Ensino de
Itaquaquecetuba (57%) que em 1998 registrava 90% de n&o concursados exercendo
0 cargo e passa, em 2003, para 93%, e retoma indices elevados em 2018, pois

praticamente 8 em cada 10 supervisores eram designados.

Tabela 3 — Distribuigdo supervisores de ensino designados 2003-2018: Grande S&o Paulo (em %)

Ano 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8
Diretoria
Caieiras 84 55 37 50 40 39 33 52 32 21 19 27 32 29 38 48

Carapicuiba 68 11 11 15 23 30 14 9 0 10 0 5 13 14 14 17

Diadema 71 21 33 44 25 20 6 12 0 6 18 24 38 47 69 76
Guarulhos 94 28 32 43 40 41 52 50 24 10 14 14 18 23 33 29
Norte

Guarulhos Sul 59 29 22 45 39 44 38 48 22 13 17 27 21 21 29 36

Itapecerica 94 29 40 29 31 27 11 19 12 16 11 11 17 22 30 37
Serra
Itapevi 43 21 13 38 31 27 28 37 20 22 18 28 33 a7 58 69

Itaquaquecetu 93 75 38 54 50 38 50 50 44 25 44 50 75 75 71 78
ba

Maua 60 32 9 10 17 14 15 19 12 0 0 12 8 8 15 29
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Mogi Cruzes 82 53 35 31 35 29 43 52 17 4 18 39 50 39 48 52
Osasco 69 14 29 19 18 7 13 19 13 29 33 27 25 33 31 40
Santo André 85 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 8 11 8 15 25

S&o Bernardo 63 12 10 5 5 5 13 13 8 15 17 20 23 28 36 40
Campo

Suzano 100 76 67 71 53 50 20 38 13 6 6 6 12 19 39 41
Taboao da 71 33 27 a7 29 20 11 19 18 21 16 21 28 33 33 40
Serra

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados fornecidos pela SEE/SP via SIC (Protocolo SIC-SP n° 588911912029).

Destaque-se que em 2003 o conjunto de Diretorias de Ensino da Grande S&o
Paulo apresentava percentual elevado de supervisores de ensino designados: mais
de 7 em cada 10 supervisores eram designados naquele ano (76%). Situacao extrema
€ encontrada na de Suzano, posto que nao contava com nenhum supervisor de ensino
concursado para a realizacdo do trabalho, ou seja, 100% ndo concursados para o
cargo; em outras trés, a quase totalidade: Guarulhos Norte e Itapecerica da Serra com
94% de designados cada, e Itaquaquecetuba, com 93%. Como se observa na Tabela
3, ha outras, igualmente, com percentuais proximos aos 90% de supervisores de
ensino designados.

Verifica-se importante oscilacao de designados no periodo analisado. De 2003
a 2012 ha dois picos de elevacao de profissionais nessa condi¢do: em 2006 e 2010;
para, em seguida, registrar o decréscimo mais importante da série histérica em 2012.

N&o obstante, a partir de 2013 o crescimento foi constante até 2018.

Supervisores de Ensino: Interior

Em 1998 a parcela de supervisores de ensino nao concursados era
significativa. No interior, como visto na Tabela 4, sete das ainda denominadas
delegacias de ensino ndo contavam em sua estrutura com nenhum supervisor
concursado. Por outro lado, considerando-se todo o interior paulista, somente quatro
delegacias contavam com todos os cargos de supervisor ocupados por concursados.
Eram as de: Sdo José do Rio Preto 22, Sdo Carlos, Guaratingueta e Assis.

Os dados demonstraram que o conjunto de Diretorias de Ensino do interior
paulista vivenciou situacbes melhores em termos de provimento dos cargos de

supervisor de ensino comparativamente as Diretorias de Ensino da grande Séao Paulo
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e capital. As médias de supervisores de ensino designados para o periodo em analise
(2003-2018) séo inferiores as observadas na Capital e Grande Sao Paulo e estéao
localizadas em: Mirante do Paranapanema (46%), Apiai (43%) que inicia a série sem
nenhum supervisor concursado; e, Piraju que apresentou 80% de designados em dois
anos consecutivos, 2007 e 2008, recuperando o0 mesmo numero em 2018. A despeito
dessa conjuntura logrou média inferior as demais (40%).

Por outro lado, entre as 62 regionais cinco delas apresentaram média abaixo
de 5% no quesito designacdo de supervisores de ensino. Séao elas: Jales, com a
melhor situacéo entre todas as Diretorias de Ensino, pois exceto em 2003 que teve
60% de designados, todos os demais anos teve zero substituicdes; Adamantina, que
contou com zero substituicdo entre 2004 e 2011 e, depois, em 2013 e entre 2015 e
2017; Penépolis, criada posteriormente em relacao as demais, teve zero designacoes
de 2012 a 2018.

Tabela 4 — Distribuicdo supervisores de ensino designados 2003-2018: Interior (em %)

ANO 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8

Diretoria

o
(o]
o
o
o

Adamantina | 30 0 0 0 0 0 0 0 0 9 25
Americana 81 41 13 0 6 0 15 5 5 29 18 19 14 17 20 24
Andradina 80 O 0 0 5 29 13 13 11 22 25 25 38 38 25 25
Apiai 100 71 57 50 67 50 36 45 18 20 10 20 20 20 50 50
Aracatuba 44 10 0 0 0 0 9 9 9 18 0 0 0 0 8 31

Araraguara 58 8 0 0 13 0 13 13 6 6 6 0 12 19 19 29

Assis 40 0 0 0 9 0 15 15 15 15 15 14 8 8 8 7
Avaré S/ sl s/l 20 0 17 22 13 0 14 25 13 0 0 33 38
Barretos 14 22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40 44
Bauru 75 6 11 5 0 0 22 8 4 0 0 0 0 0 0 0
Birigui 75 9 8 0 8 0 17 0 13 13 0 0 0 0 0 29
Botucatu 50 0 0 0 0 11 23 23 18 31 42 50 46 38 62 54

Braganca 94 18 6 17 12 12 10 10 5 18 17 8 9 20 22 36
Paulista
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Campinas
Leste

Campinas
Oeste

Capivari

Caraguata-
tuba

Catanduva

Fernanddpo
lis

Franca

Guaratin-
gueta

Itapetininga
Itapeva
Itararé

Itu
Jaboticabal
Jacarei
Jales

Jau

Jose
Bonifacio

Jundiai
Limeira
Lins
Marilia

Mirante
Paranapa-
nema

Miracatu
Mogi Mirim
Qurinhos

Penapolis

42

100

100

100

36

63

60

42

85

80

100

81

50

71

60

93

79

71

67

79

100

63

83

86

S/

19

a7

23

38

43

13

41

32

11

50

53

25

S/

14

28

15

25

11

13

33

29

24

11

33

33

13

S/

10

25

25

17

20

13

27

14

56

13

S/

17

42

25

14

10

33

48

30

42

23

11

11

20

20

25

45

13

22

12

14

18

11

12

14

11

18

27

40

10

17

26

32

27

11

14

18

13

27

30

30

10

17

12

27

25

11

11

14

14

27

13

18

11

17

19

12

20

20

11

17

14

14

36

21

13

18

22

11

17

16

19

25

10

11

14

14

27

15

33

22

17

12

31

31

11

30

15

70

33

21

12

23

31

33

18

30

33

12

78

40

23

19

30

31

31

18

11

36

23

20

35

36

12

78

44

35

30

56

33

38

45

11

11

17

15

50

22

33

30

19

40

12

80

50

45

33

58

57

25

45

33

30

16

45

27

50

40

32

64

11

80

56

48
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Pindamo- 82 30 36 54 27 33 23 8 8 8 0 7 23 23 29 38
nhangaba

Piracicaba 71 7 7 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6 0 0 0
Piraju 50 0 0 40 80 80 20 20 20 20 20 50 60 60 40 80

Pirassunu- 56 17 8 8 15 0 6 0 0 5 6 6 0 11 11 29
nga

Presidente 27 0 0 0 0 0 0 0 7 7 7 0 0 0 7 13
Prudente

Registro 92 15 0 0 0 0 0 0 0 0 7 13 13 13 20 12
Ribeirdo 45 26 4 8 8 0 13 13 6 12 0 18 18 19 19 23
Preto

Santo 83 0 17 0 0 0 13 0 13 13 25 25 0 0 13 22
Anastacio

Santos 26 0 0 5 0 0 4 11 8 22 17 33 52 63 67 74

Sé&o Carlos 42 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0

Séo J. Boa 89 21 28 18 21 17 9 17 0 13 17 20 17 22 26 30
Vista

Séo 20 O 0 0 0 0 0 0 0 12 9 20 20 22 25 33
Joaquim
Barra

Sé&o Jose 67 0 17 0 0 0 0 22 0 10 9 8 9 21 35 40
Campos

Séao J. Rio 0 5 0 11 10 0 8 8 13 21 0 0 0 0 0 18
Preto

Séo Roque 100 67 50 43 50 43 0 0 0 0 0 14 63 57 67 78
S&o Vicente | 53 18 11 7 18 13 25 43 38 12 27 42 46 50 52 60
Sertdozinho | 83 50 33 33 0 0 10 O 0 13 10 40 60 50 50 60
Sorocaba 69 21 5 0 0 0 9 4 4 14 13 9 4 12 13 22
Sumaré 100 57 25 9 46 50 22 63 5 17 16 17 40 44 50 58

Taquaritin- 100 38 33 30 45 22 27 9 9 18 45 45 36 33 40 50
ga

Taubaté 92 67 33 50 60 46 17 18 6 6 6 11 18 18 18 24
Tupa 60 0 0 0 0 0 0 0 9 9 9 0 9 9 18 18
Votorantim 88 38 25 13 11 11 23 15 8 13 27 8 0 7 0 0

Votuporan- 56 10 0 0 10 10 30 18 10 10 10 10 0 0 0 10
ga

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados fornecidos pela SEE/SP via SIC (Protocolo SIC-SP n°
588911912029).
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Os dados apresentados revelam o aprofundamento da Nova Gestéao Publica e
a primazia da racionalidade econdmica na politica paulista desde 1995, em detrimento
da valorizagdo dos profissionais da educacgéo, prevista na Lei de Diretrizes e Bases!?
e no Plano Nacional de Educacédo®?, aspecto que se compreende ndo se encerra
apenas nas formas de contratacdo e praticas salariais, mas deve congregar,
igualmente, as condi¢des de trabalho, ndo abordadas no presente artigo.

Se, como visto, Linhart (2009) aponta a precariedade objetiva, destaca,
também, a existéncia de uma precariedade subjetiva. Para ela, ocorre um fenémeno
entre o funcionalismo publico, pois ainda que esses nao vivenciem a precariedade
objetiva, pois sdo regidos por contratos estaveis e provido de direitos, ainda assim,
sao submetidos ao gerencialismo fortemente marcado pelo sentimento de ndo cumprir
seu trabalho devidamente, pois as metas e o0s resultados estabelecidos sao
inalcancaveis, pela auséncia de um coletivo mais colaborativo para fazer frente aos
novos desafios, com perda de autonomia crescente e, principalmente, pela
insatisfagdo com a transformacao do seu trabalho.

Neste sentido, indaga-se em que medida ha intencionalidade e conveniéncia
por parte da SEE/SP ao provimento de numero significativo de supervisores de ensino
designados. De um lado, ha reducao de custos, em razao da precariedade em cascata
e, de outro, maior subjugacéo sobre os cargos de diretor e supervisor que, temendo a
cessacdo de sua designacdo, possam exercer suas atribuicdes junto as escolas do
sistema estadual de educacédo e mais especificamente, junto as escolas estaduais,
por serem mais numerosas, em consonancia com as politicas determinadas pelo

governo estadual.

Considerac0es finais

O artigo buscou aportar dados e reflexdes tedricas a respeito das formas de
flexibilizacdo das relacdes de trabalho praticadas no setor publico e seus contornos
no emprego publico, particularmente na Secretaria da Educagédo do Estado de Sao

Paulo, junto aos supervisores de ensino, ao longo do periodo de governo do PSDB.

111 ei n® 9394/1995, Titulo VI.
12 Plano Nacional de Educagéo, Lei n° 13.005/2014, Meta 18.
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Ainda que o cargo do supervisor de ensino na Secretaria de Educacao do
Estado de Sao Paulo registre um percentual de concursados elevado, é relevante
indagar a intencionalidade em nao prover todos 0s postos com concursos publicos,
dando margem a ocupacao por profissionais ndo selecionados para esse fim, a
despeito de serem concursados para outros cargos.

Todavia, a precariedade em cascata é um fator a ser considerado, pois 0 ndo
preenchimento dos cargos de supervisdo por concurso publico possibilita a
designacéao de diretores e esses por professores. Nota-se, assim, que a precariedade
objetiva stricto sensu incide sobre os docentes temporarios que, como indicado, atinge
percentuais médios de 50% na série historica.

Tal fenbmeno, compreende-se, € resultado da substituicdo do Estado
Burocratico pelo Gerencial, uma vez que na compreensao neoliberal o Estado deve
ser mais flexivel e adotar modelos e praticas originarias das empresas privadas
(BRESSER-PEREIRA, 1998). O gerencialismo, braco forte da Nova Gestéo Publica,
pode, por conseguinte, ser caracterizado como uma ideologia erigida e sustentada por
valores mercantis: reducdo de custos, eficiéncia, resultados, liderancga,
empreendedorismo. E nessa vaga que emerge o “Estado-patrdo” (MAGAUD, 1974),
responsavel por cumprir sua parte na implementacédo do Estado Gerencial, e atua na
desconfiguracdo da funcao publica, do desrespeito ao direito dos que trabalham em
favor do interesse da populacgéo.

A contradicao que se estabelece nesse contexto refere-se a discrepancia entre
o insistente discurso da melhoria da qualidade da educacédo e a valorizacdo dos
profissionais da educacdo. Podem a educacédo e a saude ser tratadas pela légica
empresarial? A reducéo de custos, observa-se, caminha pari passu ao conhecimento
pragmatico, a substituicdo da construcéo do senso critico pela padronizacao das aulas
e procedimentos. Nesta l6gica, a designacéo pode se constituir como ferramenta para
efetivacdo da politica, desprovida de questionamentos.

Cabe ampliar a consciéncia sobre as estratégias de controle e discutir
coletivamente alternativas de disputa do projeto de sociedade, com recuperacao dos

direitos trabalhistas e melhores condigbes de trabalho.
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