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Resumo expandido

Pelo menos desde o final do século XVIII, ha uma grande expectativa projetada
sobre o potencial da educacéo publica para fomentar a igualdade de oportunidades
entre as diferentes classes sociais de sociedades capitalistas (LOPES, 2008). No
entanto, essa tendéncia nao é percebida em muitos paises onde o capitalismo se
desenvolveu de forma periférica e dependente. Um dos principais impedimentos para
a consolidacdo desse ideal, oriundo da filosofia burguesa do liberalismo, é a influéncia
das desigualdades de origem social sobre as desigualdades educacionais
(FRIGOTTO, 2010).

Algumas evidéncias sobre o Brasil, por exemplo, indicam que as desigualdades
escolares em determinados niveis de ensino sdo persistentes e/ou aumentaram
recentemente, mesmo com a maior escolarizacdo da populacdo (BRITO, 2017).
Depois de quase um século desde a estruturacdo de um sistema publico de educacéo
de abrangéncia nacional, o pais ainda € marcado por niveis expressivos de exclusdo
escolar e desigualdades educacionais (SILVA, 2015). Nesse cenario, 0 ensino médio
€, sem duvidas, a etapa mais critica. Isso porque sdo muitos os jovens que ainda estao
fora da escola no pais (mais de 1,5 milhdo poderia estar no ensino médio) e, entre 0s

gue estao inclusos, a precarizacao e o sucateamento das condi¢cdes gerais da oferta
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escolar reproduzem as desigualdades de origem social para a maioria (KRAWCZYK;
FERRETI, 2017).

A despeito de um significativo crescimento das matriculas nessa etapa,
ocorrido mais fortemente a partir de 1990 — 0 que evidencia maior acesso e concluséo
dessa etapa pelas classes sociais mais pobres e vulneraveis —, as desigualdades de
condicbes da oferta educacional no pais constituem um dos maiores desafios
relacionados a sua efetiva democratizacdo (KRAWCZYK; SILVA, 2017). Diante desse
cenario, entre 2015 e 2019, desenvolvemos uma pesquisa que serviu de base para a
elaboracdo da minha tese de doutorado, cujo objetivo foi investigar como se
estruturam as desigualdades educacionais no ensino medio brasileiro.

A literatura sobre o tema das desigualdades escolares descortina uma
tendéncia histérica que nos parece bastante relevante para analisar o caso brasileiro.
Nela, nota-se a existéncia de pelo menos trés propriedades conceituais que podem
descrever o modo como as desigualdades escolares se manifestam no interior dos
sistemas de ensino, quais sejam, pelas no¢Oes de incluséo, progressividade e
segmentacdo (MULLER; RINGER; SIMON, 1987).

Inicialmente, pela nocao de inclusdo, podemos verificar se o atendimento do
sistema publico educacional é suficiente frente a uma determinada demanda social
em um contexto histérico e geografico especifico. Ja a nocdo de progressividade
envolve a capacidade de incluir nesse atendimento educacional a populacdo mais
pobre e em condi¢des de vulnerabilidades socioecondmicas, de modo que se garanta
nao apenas 0 acesso, mas também a permanéncia e a conclusdo da escolarizacéo
para todos 0s grupos sociais. Por ultimo, a segmentacdo € um conceito que descreve
um determinado tipo de organizacao interna da oferta de educacdo, marcada pela
subdivisao institucional e/ou formativa do sistema educacional, capaz de influenciar,
direta ou indiretamente, as chances de acesso dos estudantes as trajetorias escolares
de maior ou menor prestigio e valorizacéo social (VINAO, 2002).

A partir desses conceitos, analisamos algumas fontes de dados sobre o ensino
médio brasileiro relativas ao periodo de 1998 a 2014, procurando diagnosticar: I)
tendéncias gerais no crescimento das matriculas para essa etapa e a populacdo em
idade escolar que ainda se encontra fora da escola; 1) o perfil socioecondmico e
cultural dos jovens que realizaram o ENEM e passaram pelo ensino médio nesse

periodo; 1ll) a relacdo que essa populacdo manteve com o trabalho durante a
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escolarizacao; 1V) as tendéncias de suas trajetorias escolares (tipo de escola, turno,
modalidade); e V) a relacdo desses aspectos anteriores com o0 desempenho no
ENEM. A tese foi estruturada em sete capitulos, sintetizados a seguir.

No capitulo 1, procuramos esclarecer as particularidades do uso de nossos
dados, as caracteristicas mais elementares da populacdo do ENEM e sua relagcdo com
0 ensino médio brasileiro. Descrevemos também as principais diferencas das versfes
do questionario usado pelo INEP entre os anos selecionados, bem como as
dificuldades e os desafios enfrentados na analise.

No capitulo 2, descrevemos as principais tendéncias encontradas na
constituicdo dos primeiros sistemas nacionais de ensino na Europa e apresentamos
uma parte das discussdes sobre as desigualdades escolares a partir das categorias
tedricas usadas na pesquisa — inclusdo, progressividade e segmentacao.

No capitulo 3, a luz do que apresentamos sobre o0s exemplos europeus,
buscamos elencar os principais elementos historicos para a compreensdo de
especificidades na constituicdo do sistema educacional no Brasil, assim como
algumas das modificacdes institucionais mais marcantes do seu desenvolvimento.

No capitulo 4, analisamos parte das caracteristicas do ensino médio no Brasil,
as tendéncias percebidas na expansdo de suas matriculas, bem como alguns desafios
para sua efetiva democratizacdo. Também fizemos um esforco para evidenciar alguns
aspectos das desigualdades sociais no pais e como elas afetam as condi¢cdes de
escolarizacdo da juventude. Com base nessas informagdes, examinamos como as
mudancas no formato e na organizacao dessa etapa, instituidas pela Lei n® 13.415 de
2017, podem impactar as desigualdades escolares.

No capitulo 5, fizemos uma apresentacdo sobre o desenvolvimento dos
principais sistemas de avaliagdes educacionais no Brasil e analisamos seu papel na
gestao dos sistemas de ensino. Abordamos, também, as principais especificidades do
ENEM, sua funcao social e as modificacdes que o exame sofreu ao longo do tempo,
desde a sua criagéao.

No capitulo 6, investigamos o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes,
as possiveis vinculagdes com o trabalho e parte das caracteristicas de suas trajetérias
escolares. Procuramos articular ainda, em conjunto com as informacdes coletadas via
ENEM, as variaveis censitarias (Censo Escolar) e amostrais (PNAD) sobre essa

etapa, articulando os dados com as noc¢des de inclusédo e progressividade.
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Por fim, no capitulo 7, analisamos como a expansao do ensino médio ao longo
dos ultimos anos e o crescimento da demanda pela realizagdo do ENEM cumprem,
de maneira controversa, ndo s6 a funcdo de abertura do sistema educacional as
classes sociais historicamente segregadas desse direito, mas também a de
acentuacdo da selecdo escolar nos niveis mais altos do sistema educacional
brasileiro, que € perceptivel pelo modo como s&do produzidas as desigualdades
escolares no interior do proprio sistema de ensino.

Nossos resultados evidenciam que, apesar de importantes avangos nos ultimos
anos, com maior acesso dos grupos sociais mais vulneraveis ao ensino médio e ao
ENEM - sobretudo dos mais pobres, negros e moradores das regides menos
desenvolvidas do pais —, h4 que se pautar os inUmeros problemas nas condi¢cfes
gerais de escolarizacao desses grupos. Os resultados sugerem que varidveis como
sexo, renda familiar, cor, escolaridade da familia, regido de moradia e trajetoria
escolar (redes publicas estadual, federal e privada) ttm um peso determinante nas
desigualdades da distribuicdo social dos conhecimentos escolares. Esse fendbmeno é
produzido, entre outros fatores, pela crescente segmentacao da oferta da educacao
de nivel médio no pais entre as redes publicas estaduais, as escolas privadas e a rede
publica federal. Essa segmentacdo se caracteriza pela existéncia de determinados
“circuitos escolares” no ensino médio, que garantem posicdées de maior ou menor
vantagem no desempenho dos estudantes no ENEM. Essa configuragéo institucional
do sistema de ensino brasileiro faz com que a aposta meritocratica para 0 sucesso
escolar seja uma espécie de distopia em paises com niveis de desigualdades

semelhantes aos do Brasil.
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