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Resumo expandido

Este trabalho constitui um resumo da pesquisa desenvolvida entre os anos de
2017 e 2019 no Programa de Pos Graduacdo em Educacdo, Comunicacédo e Cultura
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ/FEBF). Estabelecendo como
marco temporal o periodo entre a deflagracéo do golpe que instaurou a Ditadura Civil
Militar no Brasil, em 1964, até a Promulgacéo da Constituicdo Federal no ano de 1988,
buscou-se compreender de que forma as modificacdes no cenério politico nacional
impactaram o local, por meio da materialidade das politicas publicas implementadas,
da identificacdo dos diversos atores sociais e as relacdes entre os diferentes grupos.
Dessa forma, ensejamos identificar ndo apenas a concretude das acoes
governamentais no contexto de um regime militar, mas também os processos de luta
e resisténcia, destacando as experiéncias de alfabetizacdo de jovens e adultos
trabalhadores realizadas pelos movimentos populares, no territério abordado.

A investigacdo histérica sobre os processos educacionais e o direito a
educacdo nos municipios da Baixada Fluminense, Rio de Janeiro, constituem-se
ainda um campo pouco explorado nas producfes académicas. A busca bibliografica

realizada sobre o tema confirmou esse dado, levando-nos a estabelecer como
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metodologia a realizagéo de entrevistas com diferentes atores sociais, assim como a

analise de documentos oficiais (municipais e federais) e periédicos da época.

Cenario politico, educacional e aideologia do regime militar

O cenario de um pais mergulhado em uma ditadura civil-militar, durante a
década de 1960, representou, em nivel local, generalidades caracteristicas de nossa
insercdo enquanto periferia nas relagdes do capital, e particularidades resultantes do
processo de constituicdo das relacdes politicas na Baixada Fluminense, no contexto
do capitalismo dependente (FERNANDES, 1975).

A partir de 1964 e durante os primeiros anos da instauracdo do novo regime
politico, as movimentacdes, tanto no Legislativo quanto no Executivo do municipio de
Nova Iguacgu, objetivaram adequar a cidade ao quadro situacionista. Entre a instituigéo
do golpe e 0 ano de 1988, registraram-se dezesseis prefeitos, sendo que onze apenas
entre 1964 e 1975 (BATISTA, 2014), indicando a grande rotatividade de ocupantes do
cargo de prefeito — entre renuncias, cassacbes e interventorias. Porém, essa
rotatividade ndo se manifestou para a indicagao dos cargos no campo educacional. A
pesquisa mostra que, em geral, os indicados possuiam relacbes organicas com o
campo dominante, sejam estas no campo politico ou mesmo familiar.

As principais substituicdes identificadas foram motivadas pela ascensdo do
substituido (saindo da direcdo de escola para ocupar a chefia de
Departamento/Secretaria Municipal; candidatura ao Legislativo/Executivo). Tal
procedimento indica que essas escolhas sobreporiam a existéncia de critérios
técnicos, prevalecendo a adesédo a um determinado campo politico e eleitoral.

As duas principais escolas publicas de Nova Iguagu — Colégio Monteiro Lobato
e Instituto de Educacgéo (IE) — foram exemplos da grande incidéncia das ac¢des do
regime, indicando que a educacéo foi campo estratégico para a consolidacdo da
ideologia dominante. Vejamos alguns exemplos: em agosto de 1964, o professor
Simao Sessim foi indicado para assumir a direcédo do IE. Em 1969, passou a chefiar o
Departamento de Educacédo (o equivalente ao cargo de Secretario Municipal) e, no
ano seguinte, assumiu a chefia de gabinete do prefeito Ruy de Queiroz. Sessim

pertence a familia Sessim/David, grupo politico que despontou no inicio da década de
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1960, no Rio de Janeiro, conhecido também pela sua associa¢do ao jogo do bicho e
as escolas de samba.

A atuacdo em colégios na cidade de Nova Iguacu como professor e diretor de
unidade esta relacionada diretamente ao predominio de um grupo politico ligado aos
membros da familia Abrado/David da cidade de Nilépolis. Deputado Jorge David é
guem controlava as indicac¢des no Instituto de Educagcdo Rangel Pestana, utilizando-
as para fortalecer seu grupo politico e ampliar sua base eleitoral para outras regiées
além do pequeno municipio de Nilopolis. (BATISTA, 2016, p. 132).

Outro caso a ser destacado é o da professora Dilma Ignez Cardoso, que atuou
como professora do Instituto de Educacao juntamente com Sessim. Anos depois,
tornou-se diretora do Colégio Monteiro Lobato, substituindo o professor Ruy de
Queiroz, que assumiu a interventoria municipal. Foi durante a gestdo da professora
Dilma que aconteceram as homenagens ao 6° aniversario da Revolucdo, com a
presenca do Interventor Municipal, do deputado Jorge David e do Major Enio Lacerda,
entdo Comandante da Vila Militar, substituto do Capitdo Zamith, marido de Dilma. A
direcdo do Instituto de Educacdo de Nova Iguacu foi ocupada por dois
interventores/prefeitos: além de Ruy de Queiroz (vice-diretor), Joaquim de Freitas
também ocupou o cargo.

A partir da década de 1970, as mudancas estruturais comegaram a tomar corpo
na administragcdo municipal, previstas pelo Ato Institucional n° 8 (Al-8), que atribuia
aos “Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de populagao superior a 200 mil
habitantes competéncia para realizar, por decreto, a respectiva reforma
administrativa” (BRASIL, 1969).

Para Harvey (2005), esse periodo se caracteriza pelo aprofundamento do
neoliberalismo nas economias centrais, que se instituiu como projeto politico das
classes dominantes. Com isso, projetou-se aos paises capitalistas dependentes uma
série de orientagcbes para a adequacdo a organizacdo do capital internacional. Um
conjunto de legislagdes foi implementado a fim de garantir mudancas na organizacao
do Estado, a partir da nova configuracéo do capitalismo internacional.

Assim, destacamos a criacdo das Secretarias Municipais em substituicdo aos
Departamentos, do Fundo Municipal de Educacao e Cultura (FUMEC) e da Fundagéao
Educacional e Cultural de Nova Iguacu (FENIG). Sobre a ultima citada, um de seus

objetivos constituia no financiamento de bolsas de estudo em instituicbes privadas.
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Ndo seria coincidéncia o fato de os indicados a Secretaria de Educacédo e a
Presidéncia da FENIG terem vinculos com as escolas particulares.

As afirmacdes feitas por Cunha (2002) em relacdo ao caréater privatista das
legislagdes educacionais da Ditadura Militar encontram materialidade nas a¢des locais
fundamentalmente sob forma de isencdes fiscais para instituicbes de ensino
particulares, transformadas em bolsas de estudos e alcadas a condicdo de moeda de
troca entre politicos, empresarios e a populacdo da cidade.

Vitorioso o golpe de 1964, subiram ao poder os defensores do privatismo na
educacao, aqueles que defendiam a desmontagem ou, pelo menos, a desaceleracao
do crescimento da rede publica de ensino. Em compensacao, as verbas publicas
destinadas ao ensino deveriam ser transferidas as escolas particulares que, entdo, se
encarregariam da escolarizacdo das criancas e dos jovens. S6 onde a iniciativa
particular ndo tivesse interesse em abrir escolas é que a escola publica seria bem-
vinda.

Sendo assim, os exemplos de concessdes a essas unidades nao tardariam a
aparecer, colocando a Baixada Fluminense no centro de um escandalo nacional de
desvios de recursos publicos. Esse fato relaciona-se a sistematica atuacdo dos

setores privatistas que atuavam no campo da educacéo.

Década de 1980: o ressurgimento dos movimentos populares

A década de 1980 sinaliza o aparecimento de forcas sociais de oposicao,
vinculadas aos movimentos de bairros, aos movimentos docentes e estudantis e,
fundamentalmente, aos da igreja catdlica. A Diocese de Nova Iguagu, durante o
bispado de Dom Adriano Hipdlito, se estabeleceu como importante espaco de
articulagéo e aglutinacéo de militantes e moradores da Baixada Fluminense em torno
das pautas populares. A educacéo e 0 saneamento estiveram como pontos prioritarios
das pautas de reivindicacoes destes setores. Neste periodo, apresentaram-se
modificagdes no campo da institucionalidade, alterando as configuragdes tanto na
Camara quanto no Executivo Municipal.

Assim, merecem destaque as experiéncias de alfabetizacdo de jovens e
adultos promovidas a partir dos convénios entre as Associa¢cdes de Moradores (AM),

a Diocese de Nova Iguacu e a Fundacdo Nacional para a Educacdo de Jovens e
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Adultos (EDUCAR), que veio a substituir o Movimento Brasileiro de Alfabetizac&o
(MOBRAL) no fim da ditadura. Contando com o financiamento de organismos
internacionais, como o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), o projeto
chegou a atingir cerca de 7 mil alunos no municipio, em turmas organizadas nas sedes
das AM’s e das igrejas catdlicas. As entrevistas indicam as visitas feitas por Paulo
Freire para o acompanhamento desse trabalho. Outro indicador da dimenséo que o0s
convénios adquiriram foi a mencdo honrosa a Nadejda Krupskaia, dada pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em uma disputa com 156 paises, no ano de
1988.

Se nos anos iniciais da Ditadura civil-militar a conjuntura indicava um perfil mais
autoritario da forma de atuacao do Estado, no periodo de abertura politica é possivel
identificar com muita nitidez as acomodac¢fes necessarias.

E importante destacar que as experiéncias de educacéo de jovens e adultos,
assim como as primeiras creches municipais, conquistadas no mesmo periodo,
inserem-se no bojo da articulagdo de militantes, homens e mulheres da Baixada
Fluminense, que viam no enfrentamento ao regime autoritario ndo apenas a
resisténcia cotidiana, mas a disputa por um projeto de sociedade. A luta pelo direito a

educacgéo inseriu-se nessa perspectiva.
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