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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a categoria da empregabilidade inserida na Educacao de Jovens
e Adultos de trabalhadores rurais no contexto da Educacdo do Campo. Diante dos percalcos da
conjuntura que se inaugura com o fim do PRONERA e a ofensiva do capital sobre o trabalho no
complexo movimento de resisténcia da educacéo em tempos de uberizacéo do trabalho, questionamos
em que medida as propostas de educacédo para este publico se configuram como algum tipo de avanco
na luta pela terra pelo direito & educacao.
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EL DISCURSO DE LA EMPLEABILIDAD EN LA EDUCACION DE LOS TRABAJADORES RURALES
JOVENES Y ADULTOS: RESISTENCIA EN EL CONTEXTO DE LA LUCHA POR LA TIERRA Y POR
EL DERECHO A LA EDUCACION

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar la categoria de empleabilidad insertada en la educacion de
trabajadores rurales jévenes y adultos en el contexto de la educacién del campo. Ante los retrocesos
de la situacion que se abre con el fin de PRONERA vy la ofensiva del capital sobre el trabajo en el
complejo movimiento de resistencia de la educacion en tiempos de uberizacién del trabajo, nos
preguntamos hasta qué punto las propuestas educativas para este publico se configuran como
cualquier tipo de avance en la lucha por la tierra por el derecho a la educacion.
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EMPLOYABILITY DISCOURSE IN THE YOUTH AND ADULT RURAL WORKERS EDUCATION:
RESISTANCE IN THE CONTEXT OF STRUGGLE FOR LAND AND FOR THE RIGHT TO
EDUCATION.

Abstract

This article aims to analyze the employability category inserted in the youth and adult rural workers
education in the context of countryside education. Faced with the setbacks of the conjuncture that opens
with the end of PRONERA and the capital offensive over work in the complex movement of resistance
in education in times of work uberization, we question to what extent the education proposals for this
public are configured as any kind of advance in the struggle for land for the right to education.
Keywords: Youth and adults education; Work; Countryside education; Employability.

Questdes preliminares e de principio

Em estudo recente, Kreutzer e D’Agostini (2018) mostram que grande parte dos
jovens gue vivem no campo ja trabalharam ou ainda trabalham. Mostram ainda que
campo e cidade estdo inseridos em um mesmo contexto capitalista que explora o
trabalho e precariza a vida dos trabalhadores e trabalhadoras do campo. Ainda
segundo o autor e a autora, a relacdo destes jovens com as mais diferentes formas
de trabalho faz com que a busca por um emprego ocupe um lugar quase que central
na vida destes individuos que, cientes da situagdo de desemprego, encontram na
educacao e no discurso neoliberal da qualificacao profissional uma pequena luz no
fim do tanel, encarando a educagédo como a principal mediadora neste processo de
saida da condicéo de pobreza.

Um cenério contraditorio e bastante complexo € revelado a partir de dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2019), que mostram que, se por
um lado, 1,76 milhdo de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos trabalham no pais,
por outro, quase 11 milhdes de jovens de 15 a 29 anos ndo estdo ocupados no
mercado de trabalho em um pais onde 18 milhdes de familias brasileiras sobreviviam,
até novembro de 2020, sem nenhuma renda obtida através do trabalho, nUmero que
equivale a 27,25% de todos os domicilios brasileiros.

Para tornar a situacdo um pouco mais complexa, a necessidade de trabalhar
para jovens e adultos do campo chega a ser oitenta por cento maior se comparados
aos jovens e adultos da cidade (KREUTZER; D’AGOSTINI, 2018), tornando a escolha
entre trabalho e estudo uma questéo de existéncia para a familia. A educacéo, para
jovens e adultos do campo, passa a ser o elemento capaz de alterar qualitativamente

a condicao material de existéncia.
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O grafico abaixo revela a proporcéo estudo e trabalho dos jovens no Brasil até
antes da pandemia do COVID-19:

Gréfico 1 — Porcentagem de ocupacgdo dos 43 milhdes de jovens de 15 a 29 anos no Brasil

——— 23,0%

349% — Ocupados e estudando
— 135% Nao estavam ocupados, porém, estudavam
Estavam ocupados e nao estudavam
Nao estavam ocupados e nem estudando

L 286%

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da Revista Retratos. Revista do IBGE (IBGE, 2019 p. 24).

Ainda, na tabela abaixo é possivel visualizar um estudo do CONJUVE (2021),
como a porcentagem de jovens no meio rural que trabalham com algum tipo de
remuneracao é bastante menor do que as de jovens no meio urbano. Ainda, que a
proporcao de jovens do contexto rural que fazem bicos e trabalham na informalidade
€ quase o dobro de jovens do contexto urbano. Ainda segundo o referido relatorio
(CONJUVE, 2021, p. 42), cerca de 62% dos jovens ja trabalharam ou trabalham, e
apenas 38% procuram 0 primeiro emprego:

Tabela 1 — Jovens que trabalham

Trabalho remunerado, com carteira m
assinada 230 379%
Trabalho como Aprendiz

35% 29%
Trabalho remunerado por conta prdpria
(autdnomo, freelancer, MEI) T% 13%
Trabalho como estagiario(a) 6% 10%
Faco bicos ou trabalho em atividades
ocasionais sem carteira assinada 13% 8%
Tenho meu préoprio negocio, sou
empreendedor 7% 5%
Ajudo meus pais ou familiares no
trabalho deles, sem receber dinheiro 11% 4%,
Qutros (ex: voluntario, etc) 12% 8%

Fonte: Adaptado do Relatério Juventudes e a pandemia do coronavirus, 22 edicdo, Relatorio Nacional
de maio de 2021 (CONJUVE, 2021, p. 41).
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Neste interim, 0 agravamento da pandemia da COVID-19 e o desafio do ensino
remoto trouxeram problemas ainda piores para alunos do campo, pois 0 governo
federal vetou o Projeto de Lei n°® 3.447 que pretendia assegurar internet gratuita para
alunos e professores da rede publica, dificultando ainda mais a continuidade das
atividades no periodo de isolamento social. Dados recentes do relatério do INESC
(2020), Um Pais Sufocado, apontam que os estudantes da zona rural e das periferias
das grandes cidades sdo os mais prejudicados pela falta de acesso ao ensino remoto.
Ainda segundo o referido relatério, os dados mostram que mais de 80 bilhdes de reais
foram cortados do orcamento geral da Unido para conter o avanco da pandemia global
do COVID-19, o que agrava ainda mais a situacdo das pessoas que necessitam de
alguma politica assistencial neste momento tao critico da histéria do pais.

Em estudo recente, Andrade (2020) mostra que a situacdo da meta dez do
Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) que prevé 24% das matriculas na
modalidade EJA integradas a educacéo profissional até 2024 estd em um horizonte
cada vez mais longinquo. Ainda, com o enfraquecimento de importantes programas
para o desenvolvimento dos Movimentos Sem Terra e Quilombolas, o governo federal
intensifica 0 que parece ser um projeto de extincdo da populacéo rural, dificultando o
acesso a educacdao e colocando mais um obstaculo na luta pelo acesso a terra.

E nesta conjuntura cadtica que este trabalho se insere. Diante desse contexto,
busca analisar o contexto da educacéo de jovens e adultos do campo, discutir sobre
a reverberacdo do discurso da empregabilidade em alguns dos programas de
formacdo técnica e profissional que atingem este publico-alvo, refletindo sobre a
difusédo da ideia de que a qualificacdo profissional € o elemento fundamental para a
retirada do individuo da condicdo de pobreza, demonstrando que a educacdo de
jovens e adultos trabalhadores do campo, quando é fundamentada apenas na
formacdo para o mercado de trabalho, adquire um formato aligeirado e alienante que,
ancorada nos ditames do grande capital, tem apenas servido para repassar instrugdes
e saberes imediatistas aos trabalhadores e trabalhadoras, responsabilizando-os pelo
seu fracasso na busca por emprego, ainda que precarizado.

Neste sentido, dividimos este trabalho em trés secfes. A primeira delas se
refere aos fundamentos e conceitos principais que norteiam nossa concepgao
materialista de mundo, o materialismo histérico. Trazemos o trabalho como categoria

fundante do ser social e a funcao social do complexo social da educacao para afirmar
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nossas posicoes metodoldgicas e filoséficas de principio, argumentando que, ao
mesmo tempo em que a educacdo é dominada pelos designios do grande capital, é
também possivel tencionar as circunstancias sociais para criar um movimento contra
hegemonico.

Na segunda secao tratamos da categoria da empregabilidade, explicando como
ocorre a difuséo ideoldgica no contexto da crise do capital, mostrando alguns de seus
desdobramentos politicos e formas ideoldgicas na educacdo. Na terceira e ultima
secado tratamos do contexto do fim do PRONERA, analisando a luta pela terra e o
direito a educacéo, articulando as criticas anteriores a categoria da empregabilidade
e demonstrando que aos jovens e adultos trabalhadores rurais néo interessa uma
educacao de carater comportamental, aligeirada e alienante.

Por fim, argumentamos que a educacdo do campo se constitui como uma
ferramenta no movimento de resisténcia dos povos do campo no contexto da luta pela
terra e pelo acesso a educacao publica, gratuita e socialmente referenciada, uma
educacdo que nao seja pensada para 0 campo e sim com 0s povos do campo,
construida a partir de um processo colaborativo dos trabalhadores e trabalhadoras

rurais rumo ao projeto de uma nova forma de sociedade.

O trabalho e a funcao social da educacao

Antes de iniciarmos é preciso apontar a base material que sustentam nossas
posicdes filosoficas e politicas, explicando brevemente como compreendemos a
funcdo social da educacdo e a categoria fundante que a sustenta, o trabalho.
Argumentamos, na esteira de Lukécs (2013), que o trabalho é a base das objetivacdes
sociais produzidas historicamente pelo género humano (DUARTE, 2013a; 2013b).
Argumentamos ainda que esta forma trabalho (MARX, 2013) é precisamente o
momento predominante que marca um salto de qualidade na existéncia de um ser que
se torna social, inaugura uma rica malha de possibilidades que se funda com o
surgimento da esfera social deste ser. Lukacs (2013) nomeia este rompimento de salto
ontolégico, um acontecimento historico que complexifica a existéncia do ser que agora
€ social, criando as bases ontoldgicas para o surgimento de novas necessidades e
possibilidades.
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Neste sentido, sendo o trabalho o ato teleoldgico primario que cria as condi¢des
basilares para o surgimento de possibilidades e necessidades novas na reproducao
social do ser (LUKACS, 2013), as demais atividades requeridas para movimentar
pores teleoldgicos que surgem da necessidade de complexificagdo das atividades
sociais mais desenvolvidas serdo atividades mediadoras, pores teleol6gicos
secundarios, que terdo um carater puramente social, pois além de nao se articularem
diretamente com a transformacdo do mundo organico materialmente palpavel, irdo
atuar de maneira a mediar e influenciar a escolha dos individuos na rica malha de
alternativas presentes no cotidiano (PEREIRA et al., 2021).

Ainda, estes pores teleoldgicos secundarios cumprem um importante papel na
reproducdo social, pois realizam mediacbes que permitem aos individuos se
apropriarem de um conjunto de conhecimentos historicamente acumulados
(DUARTE, 2013a), especificos para aquela atividade, e que sdo necessarios tanto
para o processo de trabalho, ato teleoldgico primario, quanto para o prosseguimento
das demais atividades puramente sociais, atos teleoldgicos secundarios.

Desta forma, a transmissdo sistematica do conjunto de conhecimentos
necessarios para a realizacéo de determinadas atividades teleoldgicas sera finalidade
de um complexo social especifico na reproducédo do ser social. E precisamente a
necessidade de se transmitir estes conhecimentos historicamente acumulados e
necessarios para obter sucesso em uma finalidade desejada que reside o complexo
social da educacdo. E este complexo social que suprira também a necessidade
especifica de conectar os individuos aos mais ricos patamares de conhecimentos
produzidos pelo conjunto dos homens durante a historia, transmitindo o que de mais
avancado foi produzido até um dado momento da reproducdo social daquela
sociedade (SAVIANI, 2019).

Ainda, o complexo social outrora mencionado possui uma importante
peculiaridade que é valida de mencionar. Por se configurar como um pér teleoldgico
secundério, a educacdo apenas muito mediatamente se conecta ao ato teleolégico
primario, o que significa que este complexo possui legalidades imanentes muito
diferentes daquele que incide sobre a relacdo entre 0 homem e a natureza, e que,
portanto, ndo atua diretamente para a transformacdo da matéria natural palpavel. Este
aspecto entrega ao complexo social da educacdo uma peculiaridade também

importante: ele atua sobre as consciéncias, induzindo ou influenciando os individuos
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a tomarem uma ou outra posicao teleoldgica socialmente esperada dentro das muitas
alternativas historicamente construidas no cotidiano (PEREIRA et al. 2021).

Desta forma, até aqui ja é possivel afirmar a imensa relevancia que o complexo
da educacao tem na reproducao social do mundo humano, seja na transmissao dos
conhecimentos historicamente acumulados que nos conectam aos mais altos niveis
de objetivacdo desenvolvidas pela humanidade (SAVIANI, 2019), seja na
possibilidade de influenciar consciéncias a agir de forma socialmente esperada por
meio de escolhas entre alternativas socialmente postas.

No entanto, o complexo da educagéo ndo possui uma autonomia absoluta para
definir a si proprio e regimentar o conjunto da sociedade, este complexo esta
subordinado a uma totalidade social e ao fator de dependéncia ontolégica ao trabalho.
Dizendo em outras palavras, é a reproducdo da totalidade social quem define os
limites e possibilidades constituidos no complexo social da educacdo, e mesmo a
educacao formal (PEREIRA et al., 2021), cuja possibilidade de se constituir através
de diversas legislacdes e organizacdes institucionais especificas se apresenta de
forma diversa, tem de respeitar os limites e possibilidades que se instauram em um
determinado estagio de desenvolvimento econémico do modo de producéo.

Nessa perspectiva, € possivel afirmar que o complexo social da educacéao
supre a necessidade de formacéo social de individuos que deverdo agir de forma
socialmente esperada na totalidade social, escolhendo entre alternativas e inserindo
novos nexos causais na cotidianidade (HELLER, 2004) no intuito de modificar ou
conservar circunstancias socialmente postas. Considera-se, nesse sentido, que da
mesma forma que individuos podem se apropriar de conhecimentos historicamente
acumulados para transformar a realidade, eles também podem escolher conserva-la
e manter intacta a sua estrutura organizacional.

Ainda, a funcdo social formativa outrora citada ndo pode ocorrer de forma
mecanica, pois o carater de determinacdo reciproca que o complexo da educacgéo
mantém em rela¢éo ao trabalho e ao conjunto da totalidade social confere ao conjunto
de atividades que circundam este complexo um carater dialético, que admite
contradicbes e que possui, portanto, uma certa margem para influenciar as

consciéncias dos individuos singulares.
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Assim sendo, com as devidas mediacfes e respeitando a brevidade do
trabalho, entendemos ser suficientes as caracteristicas do complexo social da
educacao expostas até aqui para o prosseguimento de nossa exposicao.

Iniciemos, entdo, uma analise da conjuntura onde se difunde a tese da

empregabilidade no contexto da crise do capital.

A difuséo ideoldgica da empregabilidade no contexto da crise do capital

Pensar a educacdo no Brasil exige, como procedimento metodol6gico
preliminar, que nos debrucemos sobre o desenvolvimento e consolidacdo da crise
estrutural do capital® que, de forma nefasta, se avoluma na direcdo oposta aos direitos
e garantias sociais historicamente conquistadas pela classe trabalhadora (OLIVEIRA,
FERREIRA, 2018). Ainda, as contradigdes oriundas do mundo do trabalho ocorrem
nos paises periféricos de uma forma muito mais intensa do que nos paises
industrializados e as mudancas influenciam sobremaneira a dindmica entre as nacoes
subdesenvolvidas, reverberando sobre a forma como estes paises organizam e
legislam n&o apenas 0s seus sistemas de ensino, mas toda a estrutura que rege as
relacbes produtivas, pois a base material que Ihes da sustentacdo se origina na
atividade produtiva do trabalho.

Kreutzer e D’Agostini (2018) pontuam que as mudangas econdmicas,
tecnoldgicas, demograficas e culturais que surgiram a partir da década de 1950
iniciaram um movimento de reestruturacdo do capital que, com o acirramento do
desemprego crénico (MESZAROS, 2002), agudizaram as disputas entre os paises
cujo protagonismo industrial e tecnolégico ndo poderia ser abalado. Estas disputas
trazem consigo agentes cujo circulo social de influéncia se manifesta em nivel global,
isto é, as organiza¢cdes multilaterais.

Estas organizacbes sdo o reflexo da influéncia do poder que os paises

industrializados exercem em paises da periferia do capitalismo a partir da

5 Mészaros (2002), sustenta a tese de que a sociedade capitalista esta experimentando uma profunda
crise desde a crise do petréleo na década de 1970. Ainda, que esta crise é denunciada pelas estratégias
de sobrevivéncia do proprio capital, mediante uma producdo altamente destrutiva, o desemprego em
massa e a precariza¢do do trabalho (DO CARMO et al. 2015). A crise do capital, portanto, se configura
como um movimento de queda tendencial da taxa de lucros, ocasionada pela alteracdo na composicao
organica do capital, cujas consequéncias para a classe que vende a sua forca de trabalho ao capital
sdo sempre degradantes.
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recomposicdo da hegemonia burguesa (MACEDO; BICALHO, 2019), oferecendo
empréstimos para financiar arranjos institucionais de desmonte do setor publico e
aumento do setor privado, induzindo a difusdo da cultura da competitividade e da
racionalizacdo de fundos estatais, alterando sobremaneira as relagdes entre Estado e
sociedade civil.

A expressdo mais evidente da influéncia das organizacbes multilaterais nas
politicas publicas dos paises periféricos se encontra, sem duvida alguma, no contexto
educacional, precisamente na mercantilizacédo do ensino e na difusao de ideias que
carregam consigo alguma alusdo ao arcabouco ideolégico de competéncias e
habilidades amplamente desenvolvidas no setor privado (LOMBARDI, 2017). Desta
forma, organizacées como o Banco Mundial e a Organizagcao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico s&o exemplos de um multilateralismo que difunde a ideia
de que a educacdo é uma das principais variaveis nao apenas para a prosperidade
de um individuo, mas para toda a nacdo. E a educacéo, portanto, a responsavel por
retirar o individuo da pobreza extrema, do desemprego ou de qualquer outra situacao
de pauperismo financeiro.

Ao leitor atento, ja € possivel afirmar aqui que o fundamento deste mecanismo
ideoldgico se encontra na Teoria do Capital Humano (SCHULTZ, 1973), defendida
pelo ganhador do prémio Nobel de economia Theodore Schultz jA na década de
sessenta e setenta do século passado. E precisamente a Teoria do Capital Humano
gue cria as bases para a defesa da tese de que os pobres ndo ganham dinheiro por
falta de qualificacdo profissional e os desempregados ndo estdo nesta condi¢cao por
falta de oportunidades e sim por falta do desenvolvimento de competéncia se
habilidades Gteis ao mercado (LOMBARDI, 2017).

Na esteira de Gongalves e Silva (2019, p. 282), a Teoria do Capital Humano®

na nova conjuntura do trabalho incentiva

0 investimento em educacdo como variavel para o aumento da
produtividade e, por conseguinte, ascensao social, se configura, mais
uma vez, para atender a necessidade de formacdo de méao de obra
das industrias em desenvolvimento e manutengdo no sistema
capitalista, o qual identifica a educacdo como prioridade para
acompanhar ao modelo global de sociedade.

6 A Teoria do Capital Humano contribui sobremaneira para o discurso da empregabilidade do
trabalhador e, na virada do século, para a ampla difuséo do profissional flexivel.
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Desta forma, munidas das bases tedricas que fundamentam a Teoria do Capital
Humano, as organizacbes multilaterais intervém diretamente nos paises
subdesenvolvidos a partir de programas de financiamento, empréstimos e
assessoramento na construcao e avaliacao de politicas publicas destes paises e, por
meio de reformas na legislacdo ou parcerias com empresas do exterior, a conjuntura
macroecondmica daquele pais sofre uma padronizacdo para que seja possivel uma
administracdo mais racional.

No contexto da educacédo, estas reformas ocorrem sempre na diregcao do
desmonte da estrutura publica da oferta dos servicos educacionais, argumentando
gue a estrutura estatal possui vicios burocraticos que ndo permitem que o mercado
ajuste por si s6 os mecanismos de eficiéncia e eficacia envolvidos no mundo do
trabalho. Ainda, entram em cena paradigmas para orientar o ensino e a estrutura
educativa como um todo. Destacamos aqui a tese da empregabilidade, cujo
fundamento primordial € inserir ideologicamente na subjetividade do trabalhador a
ideia de que ele esth em um mundo em constante mudanca e que, portanto, precisa
contemplar duas coisas para sobreviver neste mundo, a primeira é conseguir um
emprego e a segunda é constituir um conjunto de habilidades e competéncias para se
manter empregado (GONCALVES; SILVA, 2019).

Ao fim e ao cabo, este falacioso discurso induz os individuos a acreditarem que
0 mercado € justo e perfeito e que eles, os individuos, € que precisam se adaptar aos
ditames do mercado para receber as recompensas devidas pelos esforcos feitos. No
entanto, a consequéncia pratica deste discurso é a insercdo de uma grande massa de
trabalhadores em um contexto precario e paupérrimo de formagdo humana, individuos
que se submetem ao cenério concorrencial desonesto, indigno e injusto tipico dos
paises periféricos e subdesenvolvidos (POCHMANN, 2020).

No que se refere ao contexto educacional, a difusdo das ideias cujo cerne é a
empregabilidade tem como consequéncia principal a reposicdo aligeirada e
pragmatica de trabalhadores para o setor de servicos, induzindo-os a aceitar a ideia
de qualificacéo profissional constante valendo-se da justificativa de que o mercado se
configura como um ambiente competitivo e em constante mudanca e, que, portanto,
€ necessario estar atento ao proprio repertdrio de habilidades e competéncias.

A tese da empregabilidade possui uma funcao social para a burguesia, isto é,

induz os individuos a pensarem que ndo ha algo de errado com a estrutura

340



organizacional do modo de producdo, mas sim com os individuos que nao atendem
ao que é exigido pela demanda de mercado. Fundamentado pela difusdo da falacia
da empregabilidade, a educac¢éo no Brasil passa a atender ao conjunto de demandas
exigidas ao por em movimento a l6gica de reproducao social do capital, realizando
reformas na legislagcéo do ensino para se adequar aos paradigmas empresariais.

Desta forma, a reproducéo social do capital difunde a ideologia burguesa de
uma tal forma na consciéncia dos individuos que cotidianamente sdo introjetadas
minusculas por¢des do modo de vida burgués e do conjunto de ideias e valores que
sustentam o capitalismo nas diversas esferas do cotidiano com o intuito de mistificar
a esséncia deste nefasto modo de producéo (PEREIRA et al., 2021).

Esta forma de perceber o mundo, eterno e imutavel, € uma ideologia que
precisa ser sistematizada pelos intelectuais organicos da classe burguesa e difundida
em instituicBes responsaveis pela transmissdo e o repasse do conjunto de
conhecimentos necessarios ao processo de manutencdo e reproducdo do capital
(MACEDO; BICALHO, 2019), e é precisamente neste processo que se encontra a
necessidade de se formar cada vez mais aligeiradamente a classe trabalhadora,
empobrecendo cada vez mais o conteudo do ensino, um fendmeno ja denunciado e
conhecido por negacdo do conhecimento.

Esse discurso da empregabilidade atualmente € tdo enraizado na concepc¢ao
educacional que faculdades particulares possuem disciplinas curriculares obrigatérias
gue possuem como tematica a empregabilidade. Alves (2008) considera que esse
conceito € o eixo ideoldgico do novo molde de formacéo profissional sob o modo de
producdo baseado no toyotismo. Esta presente também na educacdo béasica, como
discutiremos mais a frente.

A sequir, percorrendo o caminho l6gico da construgcdo do argumento aqui
defendido, traremos algumas consideracdes sobre a educacdo do campo na

educacao de jovens e adultos trabalhadores rurais.

A educacdo do campo como movimento de resisténcia para a educacao de
jovens e adultos trabalhadores rurais no contexto do fim do PRONERA

A educacdo do campo é uma conquista dos trabalhadores e trabalhadoras do
campo, se constitui como um projeto de educacgado que se contrapde ao modelo de
educacao rural presente no campo brasileiro e que ainda hoje e auxilia os povos do
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campo na luta pelo acesso ao saber historicamente acumulado pelos homens em
coletividade. Também entendemos como uma conquista o0 Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria, o PRONERA’, que é fruto das reivindicagGes dos
movimentos sociais do campo que lutavam pelo direito a um projeto de educacao que
condissesse com as demandas formativas das comunidades camponesas.

Enquanto projeto educacional, as mobilizacbes por uma educacdo do campo
surgem, em meados dos anos de 1990, a partir da ocorréncia do Encontro de
Educadoras e Educadores da Reforma Agraria, 0 ENERA, tendo o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, o MST, como articulador e protagonista, junto de
representantes de entidades como a Universidade de Brasilia, a UnB, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, a CNBB, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia,
a UNICEF, e a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura,
a UNESCO, tendo como objetivo a criacao de uma proposta politica que desse conta
de contemplar, respeitar e potencializar as necessidades dos sujeitos do campo a
partir da elevacdo do nivel educacional (CARVALHO e SANTOS, 2020).

Ainda, este movimento surge da necessidade de escolarizagdo das criangas,
jovens e adultos trabalhadores e trabalhadoras que estavam nos acampamentos e
assentamentos, e que lutavam pelo acesso a terras e por uma reforma agraria popular.
O acesso a educacdo escolarizada e a conquista da alfabetizacdo dos jovens e
adultos emergem, entdo, no contexto da luta pela terra e pelo acesso a educacéo.
Portanto, a educacéo, nos moldes da educacao do campo, ndo esta desvinculada das
guestdes sociais presentes nas comunidades rurais. Ao contrario, a concepcao de
educacdo do campo néo se restringe aos muros da escola, mas dialoga com as
vivéncias, as necessidades e pauta-se no trabalho como principio educativo para que
esteja organicamente vinculada ao cotidiano dos sujeitos do campo (TAFFAREL,
NEVES, 2020).

No que se refere ao PRONERA, na esteira de Molina (2003), é um programa
gue se constitui como uma ac¢ao institucional do Estado “gestada a partir de uma
relacdo de tensdo com a sociedade civil organizada, transversalmente aos

movimentos sociais que lutam pela terra como local de vida, trabalho e educagao”

o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agréaria - PRONERA foi criado em 1998, a partir da
mobilizacdo dos Movimentos Sociais, em particular do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
- MST. Este programa tem como principal proposta alfabetizar e elevar o grau de escolaridade de jovens
e adultos de projetos de assentamentos da reforma agraria (MARIALVA, 2011).
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(CARVALHO e SANTOS 2020, p. 34), enquanto o ENERA se constituia como uma
acado politica da sociedade civil organizada. Estes dois movimentos ajudaram a
evidenciar a necessidade de tornar publica a responsabilidade do Estado em relacéo
aos direitos sociais dos povos do campo, definindo o PRONERA como um marco
histérico para o avanco dos direitos politicos dos povos do campo.

O PRONERA, como politica publica, surge num contexto de elevado
analfabetismo ndo apenas no campo, de quase inexisténcia de politicas publicas para
0s sujeitos do campo no ambito da educacao, um contexto em que surgia também a
necessidade de promover a elevacao dos niveis de escolarizacdo das familias que
viviam em assentamentos da Reforma Agraria.

A respeito da insercdo do PRONERA na politica publica brasileira, comentam
Carvalho e Santos (2020, p. 35), que

A construcdo do Pronera, enquanto esfera estatal, foi regulada por um
histérico de acdes junto aos entes governamentais por meio dos
movimentos sociais e sindicais do campo, e vem atuando por meio de
um modelo concebido para a Educacdo do Campo, gestada no seio
da sociedade civil empenhada em explicitar os alicerces constitutivos
da educacao que se pretende construir.

Ainda, segundo Carvalho (2018), o PRONERA como politica publica possui
duas particularidades, a saber: 1) cria e implementa uma metodologia pedagogica que
tem origem na realidade sociocultural dos assentamentos; e 2) indica uma
transformacdo académica e social a partir de um modelo de triade na gestéo,
envolvendo o governo federal na figura do INCRA, os movimentos sociais e as
instituicdes de ensino superior publicas e privadas sem fins lucrativos.

Desta forma, o PRONERA, como politica publica, € um programa que articula
varios ministérios, diferentes esferas do governo, instituicbes e movimentos sociais,
tendo por objetivo a qualificacdo educacional dos assentados a partir da estimulagéo,
coordenacao e proposicdo de projetos educacionais e metodologias especificas para
as populacdes do campo que possuem quatro eixos basicos, sao eles: participacao,
cidadania, multiplicacéo, pesquisa e interacao.

Ainda, € importante mencionar que, a partir da elaboracdo das Diretrizes
Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo, implementada a partir
da Resolucdo n° 01/2002, é possivel perceber a materialidade dos programas e de

politicas publicas, a exemplo do PRONERA, que podem se constituir, segundo
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Carvalho e Santos (2002, p. 39), como um “alicerce de uma contra hegemonia que
vem construindo e edificando os pilares de novos paradigmas”, pois a emergéncia de
conflitos sociais gera a necessidade de maior participacdo da sociedade civil nas
politicas publicas.

E neste sentido que concordamos com Carvalho e Santos (2020, p. 40), quando

afirmam que

A relacéo existente entre o Estado e a Educacdo do Campo deve ser
considerada na medida em que este modelo educacional representa
um movimento em que existe uma relacdo direta de contradigcdo com
as forcas dominantes do Estado, a exemplo dos grandes latifindios e
dos grupos nacionais e internacionais que controlam a educacgdo
privada no Brasil, representando, dessa forma, uma percepcdo
concreta nas relactes de oferta de educacao no Pais.

Desta forma, se € possivel afirmar que uma politica publica como o PRONERA
é fruto do movimento e das contradi¢cdes inerentes ao espaco especifico onde os
sujeitos do campo atuam, também é possivel afirmar que o Estado ndo conduz de
forma isolada as politicas sociais, hA um espaco onde existe a necessidade de
mobilizacdo social e luta por melhores condi¢des de vida e educagéo. Neste sentido,
nos dizeres de Carvalho (2018, p 72), “a educagdo do campo promove uma ruptura
com a légica do modelo estatal, ratificando o imperativo da edificacdo de uma
educacao para o campo idealizada com a participagao efetiva e constante dos sujeitos
camponeses’.

Assim sendo, o PRONERA né&o se constitui como uma politica publica com o
intuito de promover o aligeiramento da formacdo dos sujeitos do campo, pois, na
medida em que lastreia as demandas destes sujeitos, seus aspectos culturais e suas
vivéncias, proporciona uma oportunidade para a elevagdo do grau de educacéo de
jovens e adultos do campo que néo tiveram oportunidade de encontrar este nivel de
educacao em suas localidades.

Diferente dessa concepcédo formativa, o aligeiramento da formacdo para o
mundo do trabalho segue a tendéncia da implantagéo de cursos de formacao de méo-
de-obra r4pida para suprir a necessidade de tornar o fluxo de empregos informais mais
intenso. O processo de uberizacdo do trabalho (ANTUNES, 2020; SLEE, 2019) tem
diminuido sobremaneira a oferta de empregos formais e possibilitado o aumento do
namero de trabalhadores informais em condi¢des de subemprego no Brasil.

De acordo com Kreutzer e D’Agostini (2018, p. 212)
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O crescente desemprego € parcialmente diluido em forma de
trabalhos informais e/ou precarizados, de carga horaria fragmentada
e vinculos volluveis como estagios e contratos que dificilmente passam
dos trés meses. O desemprego estrutural do capitalismo impde novas
nomenclaturas e conceitos sobre o que é estar empregado a partir da
I6gica da “flexibilizagao” de contratos — para 0s que ainda possuem
contratos — e impde a informalidade para outra numerosa parte de
trabalhadores, principalmente aos jovens estudantes/trabalhadores
em busca de seu primeiro trabalho.

O intenso processo de alienacdo da vida cotidiana contribui para que as
armadilhas da ideologia burguesa se difundam, criando as bases para que 0s
individuos aceitem a ideia de que a sua condicdo de pobreza ocorre devido ao baixo
nivel de qualificacdo profissional (LOMBARDI, 2017), buscando uma rapida entrada
no mercado de trabalho a partir de um ensino de nivel técnico e profissional. Assim
sendo, a explicacdo de mundo destes individuos €, necessariamente, pautada na ideia
de que devem investir cada vez mais em sua forga de trabalho para superar a
condicdo de pobreza, aperfeicoando o seu proprio capital humano como forma de
desenvolver as habilidades e competéncias® exigidas para os cargos pretendidos no
mercado de trabalho.

Desta forma, no que diz respeito ao conjunto de medidas voltadas para as
reformas educacionais e programas de qualificacdo no Brasil, € possivel notar
rearranjos de uma mesma légica imediatista que permeia a politica educacional do
pais nas Ultimas duas décadas, fundamentadas em categorias como a
empregabilidade e o empreendedorismo, argumentando ser este o0 caminho para a
saida da condicéo de pobreza (VENTURA, 2001).

O publico-alvo destes programas de qualificacdo sdo, em sua grande maioria,
trabalhadores urbanos e rurais em condi¢ces de pobreza, com pouquissimo acesso
ao conjunto de habilidades e competéncias necessarias ao processo produtivo

moderno num mundo onde a tecnologia adentra cada vez mais a vida cotidiana,

8 Nao por acaso, estas serao as caracteristicas do novo perfil do trabalhador flexivel do mundo moderno
(POCHMANN, 2020), um perfil profissional que revela ja um processo educativo neste arcabouco
ideolégico, qual seja, um saber instrumental, fragmentado, fracionado quase ao méaximo para tornar a
formacéo para o exercicio da profissao a mais ligeira possivel.
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trabalhadores que também se encontram dentro dos altos indices de analfabetismo?®
e desemprego?® no Brasil.

Segundo a meta 10 do Plano Nacional de Educacdo, até 2024, 25% das
matriculas da EJA deveriam estar integradas a educacgéo profissional.A Tabela 2
abaixo mostra ndo apenas a dificuldade de cumprir esta meta dado o curto prazo até
0 Seu encerramento, mas também que o numero esta muito abaixo do medido no

periodo inicial:

Tabela 2 — Percentual de matriculas de EJA que estdo integradas a educacao profissional a
partir do inicio da vigéncia do PNE (%).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2,8 3,0 2,8 15 1,3 1,6 1,8
Fonte: Censo da Educacéo Bésica / INEP / MEC.

Neste sentido, em se tratando do publico de jovens e adultos trabalhadores
rurais, temos uma situacdo um pouco mais complexa quando analisamos as
condi¢cdes concretas de existéncia nas quais este publico-alvo tem acesso ao
conhecimento necessario para esta formacao, ainda que aligeirada. Dessa maneira,
o Estado brasileiro passa a articular uma série de medidas compensatérias para
atender este publico de jovens e adultos e tentar, de alguma maneira, minimizar o
iImpacto que as reformas econdmicas neoliberais produzirdo nos trabalhadores em
situacao de extrema pobreza (RUMMERT; VENTURA, 2007).

Se resgatarmos a historia da EJA no Brasil, € possivel compreender como 0s
povos em contexto rural foram se beneficiando aos poucos pela mudancga nas politicas
de educacéao de jovens e adultos conforme iam se desenvolvendo e entrando na pauta
das contradicGes entra capital e trabalho. Argumenta Neiva (2018) que a Educacao
Rural, iniciada em 1952, demonstrava a preocupacdo do Estado em oferecer o
beneficio da escolarizagdo para camadas até entdo excluidas da escola. A Campanha

da Educacao Rural, oriunda de acordos entre o governo do Brasil e dos EUA, surgiu

o Segundo o relatério da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, o documento Balanco Nacional
do Plano Nacional de Educacéo, na analise da meta 10, que estabelece que ao fim da vigéncia do PNE,
em 2024, 25% das matriculas na modalidade de EJA estejam vinculadas a educacéo profissional. O
indice era de 2,8% em 2014 e caiu para 1,8% em 2020 (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2021).
10 Fonte: Desemprego sobe para 14,7% no 1° trimestre e atinge recorde de 14,8 milhdes de
brasileiros. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/05/27/desemprego-atinge-
147percent-no-lo-trimestre-diz-ibge.ghtml. Acesso em 23 de setembro de 2021.
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para atender o homem do campo e marca um novo ciclo na alfabetizacédo de adultos,
onde apenas alfabetizar ndo era suficiente.

Apés esse periodo, a educacdo de jovens e adultos passa por diversas
mudancas, e em 1958, ocorre o Il Congresso Nacional de Educacéo de Adultos no
intuito de modificar os métodos pedagdgicos para a EJA. Em 1964, Paulo Freire, frente
a Comissao do Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA), criado através do Decreto n°
53.465, de 21 de janeiro de 1964, tenta trazer a baila a necessidade de se preparar
um cidadao para enfrentar de forma critica a sociedade onde esta inserido, objetivo
que seria feito a partir dos circulos de cultura. Em 1967 cria-se o0 MOBRAL, o
Movimento Brasileiro de Alfabetizac&do, propondo acabar com o analfabetismo no
Brasil até 1975. No entanto, ndo logra éxito. e é extinto em 1985, ocupando o seu
lugar a Fundagdo Educar, com a mesmas caracteristicas do MOBRAL, porém, sem
0S recursos de custeio para sua manutencao.

Considerando os governos eleitos pelo voto popular apés a redemocratizacao,
no governo Fernand Collor de Mello temos o Programa Nacional de Alfabetizac&o e
Cidadania, o PNAC, e o seu objetivo corajoso de reduzir em até 70% o namero de
analfabetos em apenas cinco anos. No governo de Fernando Henrique Cardoso temos
o Programa Alfabetizacao Solidaria, a campanha Adote Um Aluno e o Plano Nacional
de Qualificacéo do Trabalhador, o PLANFOR, o Projeto de Educacdo em Areas de
Assentamento de Reforma Agréria, e o0 PRONERA, este ultimo especifico para os
povos do campo.

Ja nos governos de Luis Inacio Lula da Silva temos o Programa Brasil
Alfabetizado que e capilarizava na pratica em trés vertentes: 1) o Projeto Escola de
Fabrica, com cursos de formagéo profissional de até 600 horas para jovens de 15 a
21 anos; 2) o Programa Nacional de Incluséo de Jovens, o PROJOVEM, que atingia
0 publico juvenil de 18 a 24 anos e que tinha como foco a qualificacéo para o trabalho
e acbes comunitarias; e 3) o Programa de Integracdo da Educacéo Profissional ao
Ensino Médio para Jovens e Adultos, o PROEJA, cujo foco era a formacao profissional
técnica em nivel de ensino médio.

De acordo com 0 exposto acima, é possivel perceber que se para os jovens e
adultos urbanos os projetos e politicas publicas aconteciam ainda de forma
descentralizada, no contexto do campo as iniciativas governamentais se mostravam

como meramente paliativas e apenas foram se metamorfoseando ao que hoje
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conhecemos a partir do intenso movimento de luta dos movimentos sociais
organizados e foruns EJA-ENEJA, que articulavam e tencionavam a conjuntura
politica na direcdo de fomento de politicas publicas especificas para este publico.

Neste preciso sentido, é possivel afirmar que os povos do campo sofreram, de
maneira mais acentuada, com um conjunto de politicas paliativas e compensatérias,
de carater emergencial que procuraram diminuir as desigualdades no acesso a
escolarizacdo. Entretanto, essas politicas ndo tinham continuidade e compartilhavam
de um ideério de que o campo deixaria de existir com o desenvolvimento do
capitalismo no campo e com o processo de industrializagdo da agricultura.

Outrossim, as politicas publicas de qualificacdo para o emprego transformaram-
se em instrumentos governamentais que servirao para combater este problema social
(VENTURA, 2001) criado pelos proprios mecanismos de reproducéo social do capital.
Em todas elas difunde-se a ideia de que a educacéo trara 0 emprego, no entanto, esta
falacia € empiricamente falsa e salta aos olhos o problema do desemprego crénico
(MESZAROS, 2002) e a impossibilidade de o capitalismo lidar com os problemas
criados pela sua prépria expansao.

No contexto recente da luta de classes no Brasil, um importante instrumento de
educacao e qualificacéo dos povos do campo foi eliminado como politica publica pelo
governo de Jair Bolsonaro, o PRONERA, Programa Nacional de Educacéo na
Reforma Agraria criado a partir da portaria n°® 10 de 1998 do ainda Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria (LIMA, 2020).

A este respeito, Macedo e Bicalho (2019) reafirmam a fundamental importancia
do PRONERA para a promog¢éo na melhoria de vida dos sujeitos do campo, pois levou
em consideracdo diversas praticas e experiéncias pedagdgicas desenvolvidas por
instituicdbes como as universidades e as organizac¢des sociais. Lembram também que
o PRONERA foi criado no intuito de servir como estratégia politica para incluir jovens
e adultos assentados nas politicas publicas desde o governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002).

A partir do decreto n°® 7.532 de 4 de junho de 2010, ainda no governo Lula, o
PRONERA sofre uma pequena modificagdo, atribuindo ao governo federal a
responsabilidade de manter e criar mecanismos que tornem possiveis 0
desenvolvimento da educacdo em &rea rural no intuito de alterar a conjuntura de

quatro problemas fundamentais no Brasil, quais sejam, a) reducdo do analfabetismo
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de jovens e adultos trabalhadores, b) a integracdo entre qualificacdo profissional e
educacdo para a modalidade EJA, c) o fornecimento garantido de energia elétrica,
saneamento basico e condicbes salubres para a area escolar, d) a inclusédo digital
para acesso a internet e as demais tecnologias digitais.

Desta forma, Macedo e Bicalho (2019) esclarecem que o publico-alvo do
PRONERA séo jovens e adultos que pertencem as familias beneficiarias de Projetos
de Assentamentos da Reforma Agréria criados ou reconhecidos pelo INCRA e do
Programa Nacional de Crédito Fundiario. Ainda, que o programa, como politica publica
de educacdo profissional do campo, proporcionou acesso aos diversos niveis de
escolaridade aos povos que vivem em assentamentos, caracteristica que torna o
programa integrado a politica de educacao do campo, de desenvolvimento de projetos
de educacdo de jovens e adultos, de formagdo continuada de professores em areas
de reforma agraria e de formagéo profissional de nivel técnico ou superior para jovens
e adultos.

Ocorre que, o decreto n°® 20.252 de 20 de fevereiro de 2020 do governo de
extrema-direita de Jair Messias Bolsonaro propde a reestruturacdo do INCRA, e
enfraquece programas importantes para a formacéo social, cultural e politica dos
movimentos sociais do campo e de Quilombolas, extinguindo a coordenacgéo
responsavel pelo PRONERA, tornando impossivel a continuidade do programa. Para
se ter uma ideia do poder de formacdo do PRONERA, de acordo com a Pesquisa
Nacional sobre Educacdo na Reforma Agraria, o PNERA, o programa alfabetizou,
escolarizou no ensino fundamental, médio e superior mais de 192 mil camponeses e
camponesas (IPEA, 2015).

Em nota, o Forum Nacional de Educacdo do Campo, o FONEC, enfatiza que a
politica agraria, a destinacdo das terras publicas, a selecdo de familias para
assentamentos de Reforma Agraria e a formacdo de grupos para elaboracdo de
estudos para demarcacéo e identificacdo de terras de quilombos remanescentes fica
agora subordinada ao MAPA, Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Desta forma, cabe refletir aqui sobre quais séo os mecanismos de qualificacao
profissional e formacéo social restam para 0os povos do campo.

Se tomarmos como exemplo a Norma Operacional n® 1, de 4 de outubro de
2017, que dispde sobre a execucdo dos Projetos de Qualificacdo no ambito do

Programa Brasileiro de Qualificacdo Social e Profissional, o Qualifica Brasil, veremos
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gue em seu artigo 4°, inciso X, ha a designacéo para o atendimento de trabalhadores
rurais. Rastreando o processo historico deste programa, o programa Qualifica Brasil,
conseguimos perceber que a estrutura dos planos antigos de qualificacdo dos
trabalhadores ndo muda substancialmente, recebendo alteragdes pontuais no intuito
de tentar sanar ou minimizar os problemas dos planos anteriores, criado em governos
anteriores. Ao retocar pontualmente a estrutura do projeto, cada governo renomeia o
plano para que possa usar como propaganda politica.

Vejamos o exemplo do PLANFOR, o Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador, que foi elaborado em 1995 no governo Fernando Henrique Cardoso
como frente integrante das politicas publicas de emprego, articuladas ao programa do
seguro-desemprego, coordenadas pelo MTE, o Ministério do Trabalho e Emprego, e
financiadas com recursos do FAT. O plano foi implementado efetivamente apenas em
1996, e tinha por intuito a qualificacdo em massa da forca de trabalho e o
desenvolvimento de competéncias e habilidades para que se pudessem ampliar as
condi¢cdes de empregabilidade dos trabalhadores e trabalhadoras. Ainda, o PLANFOR
tinha trés eixos fundamentais, o avanco conceitual de seu campo de atuacéo, a
articulacao institucional para sua operacao pratica e intencdo de apoio a sociedade
civil. (SANTOS, 2004)

J& o seu sucessor, o Plano Nacional de Qualificacdo, o PNQ, foi implementado
a partir de 2003 sob um o governo de Luis Inacio Lula da Silva e, com o fim do
PLANFOR em 2002, tanta superar os problemas apresentados pelo antecessor a
partir da mudanca nos eixos conceitual, institucional e operacional.

Sobre estes eixos, Santos (2004, p. 13), pontua o0s seguintes:

a) na mudanca na dimensdo conceitual norteadora das acdes
envolvidas no Plano (centralidade da categoria trabalho, qualificacéo
profissional como relagdo social, contra as ideias de coincidéncia
histérica entre capital e trabalho e de empregabilidade como atributo
pessoal); ¢) na dimensao institucional, que objetiva tornar efetiva a
vinculagdo da qualificagéo profissional com as demais frentes das
politicas publicas de emprego (seguro-desemprego, intermediagéo de
mao-de-obra, geracdo de emprego e renda, expressando mais uma
tentativa institucional nesse sentido); d) na dimenséo operacional, com
énfase no planejamento territorial, visando superar o dominio politico
local na definicdo das acdes e na distribuicdo dos recursos; e) na
dimensado pedagdgica, ganhando relevo as iniciativas que visam a
articulacéo das ac¢bes de qualificacéo profissional com a elevacédo da
escolaridade dos trabalhadores, e f) na dimenséao ética, por meio da
intransigente transparéncia na implementacdo das acbes de
gualificacao profissional e na distribuicdo de recursos.
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Ou seja, diante da crise de qualificacdo marcada pela perda de capacidade
elaborativa e regulamentadora da politica representada pelos PLANFOR, o PNQ o
substitui buscando superar seus problemas, se configurando, como visto
anteriormente, apenas um rearranjo do anterior (SANTOS, 2004). Dizendo em outras
palavras, 0 nome muda, a realizacdo pratica permanece intacta.

Na esteira de Ventura (2001), é possivel afirmar que os programas de formacao
gue contemplam trabalhadores jovens e adultos rurais também surgem como um
sintoma da crise do emprego, do movimento de reestruturagdo produtiva, da
intensificagcdo da precarizacdo do trabalho e, mais recentemente, o fendbmeno da
uberizacdo e da industria 4.0 (ANTUNES, 2020). Estes planos de qualificacdo
encarnados em politicas publicas possuem sérios limites no que diz respeito ao
carater pedagogico para a educacgéo de jovens e adultos, pois refletem as demandas
exigidas pela reproducédo social do capital e ndo as demandas exigidas para uma
formacdo omnilateral, uma formacdo humana que seja capaz de alterar
gualitativamente a substancia subjetiva dos sujeitos envolvidos no processo e que
tenha o trabalho como principio educativo.

Argumentam Goncgalves e Silva (2019, p. 274), que

ao mesmo tempo em que se pode interpretar a existéncia de politicas
publicas destinadas & educacao de jovens e adultos, em seu sentido
amplo, como uma resposta na forma de atendimento & necessidade
de escolarizagdo desses grupos que nao tiveram acesso a escola em
tempo previsto na lei, também € possivel ler tal ampliacdo da oferta,
por meio destas politicas, como expressdao da educacdo como
condicdo para empregabilidade.

Neste sentido, as alternativas de qualificagao de jovens e adultos trabalhadores
rurais refletem ainda a condi¢c&o de subalternidade do Brasil na diviséo internacional
do trabalho (VENTURA, 2001), tornando as politicas publicas que tem por intuito o
atendimento de qualificacdo profissional deste publico-alvo uma proposta submissa
aos designios do grande capital para formacdo de trabalho simples, pragmatico e
imediatista, difundindo a nocdo de empregabilidade!! como categoria central no

processo.

1 [...] uma série de projetos aligeirados foi ofertada aos trabalhadores que néo tiveram a oportunidade

de consolidarem sua educacéo béasica em idade adequada, tais como o Plano Nacional de Formacao
Profissional (Planfor — Ministério do Trabalho), a Escola de Fabrica, o programa de Incluséo de Jovens
Projovem). Estes, de certa forma, ajudavam a incorporacdo da ideologia, por parte das classes
trabalhadoras, da empregabilidade, tendo como tbnica o desenvolvimento de competéncias individuais
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O intuito destas politicas publicas, argumenta Ventura (2001), é a adequacao
ao fenbmeno da reestruturacdo produtiva, cumprindo um papel de formacdo do
trabalhador apenas para atividades cujo arcabouco de conhecimento ndo permite que
ele compreenda toda a estrutura envolvida na produgéo, o que significa que serao
atendidos trabalhadores com maior grau de precariedade e desvantagem social, pois
sdo o0s que mais imediatamente necessitam de algum grau de habilidades e
competéncias basicas para a insercdo no mercado.

Nessa mesma perspectiva, Gongalves e Silva (2019, p. 273) compreendem que
‘o processo da formacdo escolar tem apresentado credenciais que possibilitam a
entrada de jovens e adultos no mercado de trabalho, ainda que isso ndo seja o
suficiente para garantir a permanéncia e/ou manutengdo neste mesmo mercado”,
indicam também os mesmos autores que o fluxo de contratacéo de forca de trabalho
esta intimamente relacionada ao aumento da taxa de lucro, o que por sua vez nao
esta associada diretamente com a escolaridade.

Neste sentido, para citar algumas das politicas publicas que atendem ou
atenderam os povos do campo no Brasil, a exemplo do PRONERA, do
PRONACAMPO*?, 0 PROJOVEM CAMPO - Saberes da Terra®?, e do PRONATEC?,
e no que diz respeito ao vinculo mais direto com a educacao de jovens e adultos,
sofrem também a influéncia de grupos hegeménicos que se apropriam deste contexto

no intuito de fortalecer a expansao do grande capital na vida dos trabalhadores e

para a insercdo no mercado de trabalho — cada vez mais raro e excludente (BALDACCI, 2009, p. 9
apud VIANA e SILVA, 2014, p. 127).
12 Conjunto de acdes articuladas que asseguram a melhoria do ensino, bem como, a formacéo dos
professores, producdo de material didatico especifico, acesso e recuperacdo da infraestrutura e
qualidade da educacdo no campo em todas as etapas e modalidades. Estas acfes sdo voltadas ao
acesso e a permanéncia na escola, a aprendizagem e a valorizacdo do universo cultural das
populacfes do campo, sendo estruturado em quatro eixos: Gestao e Praticas Pedagdgicas — Formacao
Inicial e Continuada de Professores - Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional -
Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica, conforme regulamenta o Decreto n° 7.352/2010.
130 ProJovem Campo - Saberes da Terra oferece qualificacéo profissional e escolarizagdo aos jovens
agricultores familiares de 18 a 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamental. O programa visa
ampliar o acesso e a qualidade da educacéo a essa parcela da populagéo historicamente excluidas do
processo educacional, respeitando as caracteristicas, necessidades e pluralidade de género, étnico-
racial, cultural, geracional, politica, econbmica, territorial e produtivas dos povos do campo.
Implementado em 2005, a acdo que se denominava Saberes da Terra integrou-se dois anos
depois ao Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (Projovem), cuja gestéo € da Secretaria Nacional
de Juventude. O Projovem possui outras trés modalidades, Adolescente, Trabalhador e Urbano. Fonte:
Ministério da Educacgéo — Portal MEC.
4o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo
Federal em 2011, por meio da Lei n° 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT), por meio de programas, projetos e acfes de assisténcia
técnica e financeira.
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trabalhadoras do campo (LIMA, 2020). Esta influéncia tende a alterar a correlacéo de
forcas do contexto do campo, dificultando a ja dificil luta pelo acesso a terra e pelo
direito & educacao de qualidade e socialmente referenciada.

No que diz respeito ao PRONACAMPO, podemos citar suas agdes referentes
aos jovens e adultos do campo a partir de seu eixo terceiro, chamado Educacao de
Jovens e Adultos e Educacao Profissional, que € composto por dois programas, o EJA
Saberes da Terra, cujo objetivo é elevar o nivel da educacao de jovens e adultos em
do campo, organizando e expandindo a oferta da modalidade educacgao de jovens e
adultos de forma integrada a qualificacdo profissional e ensino médio. J4 o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, o PRONATEC anteriormente
citado, tem seu foco na oferta de cursos de formacéo para trabalhadores segundo a
estrutura de arranjo de produtividade rural de cada regiao atendida.

Outrossim, mesmo com avancgos significativos no contexto de qualificacao
profissional dos jovens e adultos do campo, com o fim do PRONERA, as concepcoes
gue balizam a estrutura da educacé&o para jovens e adultos trabalhadores rurais
podem assumir, agora com severa intensidade, a concep¢ao de uma educacgao
aligeirada, concepcdo que se ajusta ao arcabouco de demanda neoliberal para a
formacéo de forca de trabalho de reserva. E possivel afirmar que existem disputas
entre os interesses dos povos do campo e os interesses formativos do grande capital
(LIMA, 2020), pois os interesses reivindicados pelos setores do empresariado tentam
mostrar os povos do campo como atrasados, carentes de modernizacao, tentando
difundir a ideia de uma concepcao pedagdgica que possui um discurso relativamente
critico, mas se encontra submissa ao conjunto de orientacdo teorico-ideologicas
hegemonicas (MACEDO e BICALHO, 2019).

O contexto do fim de um programa da envergadura do PRONERA torna ainda
mais dificil a elevacdo do nivel educacional dos sujeitos do campo, pois este espaco
dara lugar para politicas publicas que ndo permitem a articulacdo e organicidade dos
movimentos sociais do campo a definicdo de curriculos, de propostas pedagogicas,
de formacdo docente, de organizacdo das praticas que levem em conta as
necessidades dos sujeitos do campo, precarizando a formac&do humana dos povos do
campo.

Diante do exposto até aqui, ja é possivel pontuarmos aqui a necessidade de se

instituir o trabalho como principio educativo como parte integrante das politicas de
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formacéo de jovens e adultos trabalhadores do campo e ndo apenas uma formacéo
pragmatica e imediatista, com saberes simples e fracionados. Sendo assim, trazemos
agui o conceito de politecnia como uma integracdo entre educacédo e trabalho que
“proporciona uma formagao que articule o estudo e o aprendizado da ciéncia, da
tecnologia, da vida, da politica, da histéria, da sociedade e das transformacdes no
mundo do trabalho” (GONCALVES; SILVA, 2019, p. 280).

Desta forma, o trabalho como principio educativo deve ser tomado em todos 0s
niveis de escolaridade na medida em que € ele, o trabalho, que determina os niveis
mais altos de conhecimentos produzidos em um dado momento histérico, € um
principio educativo porque coloca como exigéncia do processo educativo as
determinac6es requeridas pelo processo produtivo (TAFFAREL; NEVES, 2020). E
necessario, portanto, repensar a formacao, os curriculos e as politicas publicas para
0s jovens e adultos trabalhadores no intuito de evitar o reducionismo esdruxulo que
circunscreve este publico a apenas uma formacgéao pragmatica para o trabalho simples
(MACEDO; BICALHO, 2019). E preciso avancar para uma concepcao mais ampla e
gue seja capaz de compreender estes jovens e adultos trabalhadores a partir de uma
dimensdo humanistica e ndo apenas forca de trabalho para um exército industrial de
reserva.

Embora seja possivel perceber o intenso carater predatério e unilateral do
trabalho na reproducéo social do capital, € também possivel identificar possibilidades
de humanizacéao, enriquecimento e ampliacdo dos significados do trabalho, formando
o individuo em multiplas capacidades integrais (KREUTZER; D’AGOSTINI, 2018).

Neste sentido, no campo de batalha perpétua (HARVEY, 2011) da classe
trabalhadora, entendemos a educagéo do campo, conforme Tiriba et al. (2018), como
uma alternativa em defesa de uma concepcéo de educacéao e qualificacao, que propde
o fortalecimento de processos de resisténcia, emancipacao e formacéao de identidade
politica, e que é também um processo que aponta para a formacdo de mdultiplas e
diversas capacidades cognitivas de uma forma de educacédo que se aproxima da
omnilateralidade.

A este respeito, Lima (2020), afirma que a educacdo do campo € um
instrumento de luta pelo acesso dos trabalhadores ao conhecimento produzido
historicamente pela sociedade na medida em que problematiza e faz a critica ao modo

de conhecimento hegemaonico, hierarquizado e urbanocéntrico, resistindo ao processo
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de tentativa de deslegitimar as identidades dos sujeitos do campo, apontando para a
possibilidade da construcdo de uma outra logica de producéo e de trabalho.

Na esteia de Macedo e Bicalho (2019), entendemos que a finalidade da
formacdao profissional na perspectiva da educacéo do campo reside em fazer com que
o trabalhador e a trabalhadora rural enfrentem os desafios de produzir no contexto do
mundo contemporaneo, articulando esta formacdo com o trabalho cooperativo, a
defesa das terras dos povos originarios e a constituicdo de relacdes sociais mais
plenas de sentido. E neste preciso sentido que afirmamos a necessidade de romper
com o projeto hegemonico de desenvolvimento do campo que se alia ao agronegdcio
e que tem como principal caracteristica o controle da agricultura pelos grandes setores
do capitalismo financeiro internacional, os mesmos setores que tém por intuito
subordinar a natureza aos ditames do capital.

Assim sendo, no contexto da luta pela terra e pelo acesso a educacdo de
qualidade e socialmente referenciada, a educacdo do campo se configura como um
novo projeto de educagcdo para camponeses e camponesas porque ultrapassa os
limites da educagdo escolar institucionalizada e afirma as possibilidades
emancipatorias do ato educativo (LIMA, 2020). Para que este horizonte historico nao
se perca, é preciso que se retorne aos fundamentos de um projeto de sociedade
emancipada no intuito de n&o tropecar nos objetivos formativos do grande capital e
encara-los como fim dltimo.

Neste preciso sentido, as politicas publicas para a educacéo e qualificacdo dos
povos do campo se configuram como um espaco de disputa politica contra o projeto
individualista do grande capital e contra a influéncia nefasta dos interesses do
agronegocio no campo. A luta em defesa do direito a educacao e ao acesso a terra é
uma luta que caminha em direcdo a construgcdo de um projeto de sociedade

emancipada, que retoma a relacdo organica do homem com a terra.

Considerac®es finais

Este artigo teve como objetivo principal discutir a formacéo de jovens e adultos
trabalhadores rurais no contexto da formacgao para o mundo do trabalho, trazendo as
implicac®es do conceito de empregabilidade na construcao das politicas educacionais

alinhadas ao capital, e apontando algumas contribuicbes da educacdo do campo a
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partir do PRONERA na educacao de jovens e adultos do campo. Nesse sentido,
consideramos que a extingcdo do PRONERA € mais um ataque a formacgao dos povos
do campo, implicando na luta pelo acesso a educacéo e na luta pelo acesso a terra.

Diante do exposto, se torna necessario pontuar reiteradamente as nefastas
consequéncias da difusdo do discurso da empregabilidade na educagdo. As nogcdes
envolvidas neste discurso circundam as diversas esferas da reproducdo social,
adentrando a consciéncia dos individuos e alterando qualitativamente suas
percepc¢des sobre si e sobre 0 mundo, alterando a forma como vivem e experimentam
suas experiéncias cotidianas, rebaixando suas subjetividades ao modo mais
aligeirado e pragmatico possivel de pensar e viver a vida.

Na medida em que a propriedade privada domina e realiza a mediacédo ao
acesso a enorme colecdo de mercadorias (MARX, 2013) no capitalismo, a
necessidade de vender a sua forca de trabalho se impde na vida cotidiana dos
individuos em situacdo de pobreza em uma intensidade tdo agressiva que se torna
uma questdo de existéncia, que rege e orienta as escolhas cotidianas e subordina seu
modo de vida a busca pela sobrevivéncia diéria.

Neste sentido, as populacdes mais vulneraveis ao processo predatorio de
precarizacdo das condicbes materiais de existéncia sdo, sem duvida alguma, povos
Quilombolas, Movimentos de Trabalhadores Sem Terra, jovens e adultos que por
algum motivo ndo conseguiram dar prosseguimento aos estudos formais, povos
originarios e povos do campo. Estes conjuntos de individuos travam batalhas diarias
contra as imposi¢cées do modo de vida burgués, remando contra a maré capitalista e
buscando uma vida pautada na cooperacao, na solidariedade e em um projeto de
sociedade que supere o atual modo de producéao.

Desta forma, no conjunto de evidéncias apresentado no presente trabalho, nao
apenas afirmamos aqui que uma alternativa de luta é possivel como tratamos de
nomeaé-la, a educacdo do campo. Inserida na luta pela terra, a educacdo do campo
assume enorme importancia na medida em que se insere no contexto da reforma
agraria e na democratizacdo do conhecimento (LIMA, 2020). Na dire¢cdo oposta ao
reducionismo da proposta de educacéo rural, a educacdo do campo adquire um Viés
politico, de orientacdo materialista, adotando um paradigma capaz de compreender
as disputas politicas envolvidas nos processos educativos que permeiam a luta pela

356



terra, adotando reivindicacées de movimentos populares como pauta de processos
educacionais.

E neste preciso sentido que entendemos serem incompativeis os principios que
fundamentam a educacéo do campo e os desdobramentos tedricos e praticos de uma
proposta de educacdo ou qualificacdo profissional que se sustente a partir dos
principios da empregabilidade. Ainda, que a educacédo do campo é um instrumento de
luta contra a imposi¢éo de grupos hegemdnicos na vida dos povos do campo, servindo
de um referencial tedrico e pratico que € capaz de munir o campesinato de armas
tedricas na luta pela reforma agraria, pelo direito a educacéo e pela construcdo de
uma nova forma de sociedade, uma sociedade onde a propriedade privada seja um

assunto presente apenas nos livros de historia.
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