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Resumo*

Na perspectiva do ensino médio integrado ao técnico e como educag¢édo permanente, o artigo discute
gue os programas Vence e Novotec, no Centro Paula Souza, anteciparam a reforma do ensino médio
no Estado de Sao Paulo com tendéncia de serem modelo para a reforma em outras redes de ensino.
Como metodologia utilizou-se fonte documental da legislacdo referente aos programas e arquivos
institucionais. Conclui-se que estes programas tendem a aprofundar a dualidade na rede estadual de
ensino, a preparar os estudantes para atividades laborais precérias e, ainda, ameacam o futuro dos
cursos integrados.
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EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE SAO PAULO EN LA ANTESALA DE LA REFORMA DE
LA ESCUELA SECUNDARIA: VENCE Y NOVOTEC EN EL CENTRO PAULA SOUZA, 2012-2020

Resumen

En la perspectiva de la educacion secundaria integrada como educacion técnica y continua, el articulo
argumenta que los programas Vence y Novotec, en el Centro Paula Souza, precedieron a la reforma
de la educacion secundaria en el Estado de S&o Paulo, tendiendo a ser un modelo de reforma en otras
redes de educacion. Se utiliz6 como metodologia la fuente documental de la legislacion referente a los
programas Yy archivos institucionales. Se concluyd que estos programas tienden a profundizar la
dualidad en la red estatal de educacion, preparan a los estudiantes para actividades laborales precarias
y también amenazan los futuros dos cursos integrados.

Palabras clave: Centro Paula Souza; cursos integrados; Programa Vence; Programa Novotec; reforma
de la escuela secundaria.
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TECHNICAL PROFESSIONAL EDUCATION IN SAO PAULO AT THE ANTECHAMBER OF HIGH
SCHOOL REFORM: VENCE AND NOVOTEC PROGRAMMES AT THE PAULA SOUZA STATE
CENTER FOR TECHNOLOGICAL EDUCATION, 2012-2020

Abstract

From the perspective of high school education integrated to technical and as permanent education, the
article discusses that the Vence and Novotec programs, at Centro Paula Souza, anticipated the reform
of high school in the State of S&o Paulo with a tendency to be a model for the reform in other educational
networks. As a methodology, a documentary source of legislation referring to programs and institutional
files was used. It is concluded that these programs tend to deepen the duality in the state education
network, to prepare students for precarious work activities and, also, threaten the future of integrated
courses.

Keyword: Centro Paula Souza; integrated technical education; Vence Program; Novotec Program; high
school reform.

Introducéo

N&o é novidade que a educacao profissional técnica esteja em constante
disputa no Brasil. Medidas recentes, em 2017, com a aprovacdo da Reforma do
Ensino Médio e, em 2018 com a homologac¢édo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), referendam a separacdo entre os conteldos de formacdo humanistica e
cientifica e uma parte destinada aos itinerarios formativos dentre os quais se inclui a
formacéo técnica e profissional. Elementos que asseveram a histdrica dualidade do
ensino, nas palavras de Frigotto (2016), trata-se de uma reforma “que legaliza o
apartheid social na educagao no Brasil”.®

Desta forma, tem-se que a legislacéo federal traz implicagbes no que se opera
no ambito dos sistemas de ensino, com destaque as redes estaduais que concentram
a grande maioria das matriculas no ensino meédio.

No caso do estado de Séo Paulo, o processo histérico da dualidade do ensino
se confirma com o desmembramento do ensino regular e do ensino profissional em
duas redes que apresentam relevantes diferencas organizativas, pedagdégicas e
administrativas, ambas marcadas por esvaziamento das atribuicbes sociais da
qualidade no ensino a favor do gerencialismo que caracterizam a politica educacional
dos sucessivos governos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), desde
1995, no estado de S&o Paulo. A rede regular estadual, mantida pela Secretaria de

Estado da Educacdo (Seduc), apresenta em sua historia programas de

> FRIGOTTO, Gaudéncio. Reforma de ensino médio do (des) governo de turno: decreta-se uma escola
para os ricos e outra para os pobres. ANPEd. Disponivel em: <https://www.anped.org.br/news/reforma-
de-ensino-medio-do-des-governo-de-turno-decreta-se-uma-escola-para-os-ricos-e-outra>. Acesso em
24 de agosto de 2021.
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municipalizacdo, continua precarizacao do trabalho docente e acentuada participacao
de agentes privados na formulacédo de programas (GOULART; PINTO; CAMARGO,
2017; JACOMINI, 2019; CASSIO et al 2020).

Por seu turno, a rede técnica e profissional, com demanda atendida no Centro
Paula Souza (CPS) autarquia vinculada a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico
(SDE),® tem sido um dos mais visiveis meios de propaganda do “éxito” do PSDB na
educacao paulista, cujo marco € o ano de 2006, quando houve expansao da rede de
ensino técnico.’

Mas a ampliacéo fisica das unidades, entretanto, ndo ocorreu pela construgéo
de novas escolas técnicas, e sim de forma bastante precaria, por meio da criacéo de
classes descentralizadas que consistem no aproveitamento de espacos fisicos de
escolas das redes municipais ou estadual ja existentes no Estado de Sdo Paulo.2 Com
efeito, sem promocdo de condi¢cdes estruturais necessarias, o atendimento da
demanda por cursos técnicos de nivel médio acontece também de modo precario e
voltado a ocupacdes cujos ambientes educativos ndo pressupdem a existéncia de
condicdbes que I|he conferem qualidade, como laboratérios e equipamentos
especificos. Desse modo, a ampliacado de matriculas ocorreu preponderantemente em
cursos do eixo de negocios e empreendedorismo (QUINTINO, 2020; MORAES; REIS;
ALENCAR, 2021 ahead of print, 2021).

No Centro Paula Souza (CPS), objeto deste estudo, em 2012 estabeleceu-se
um programa de educacgao profissional “integrado”, sob a denominagéao de Programa
Vence, que separava a formacdo geral, ofertada pela rede publica estadual de
educacéo basica, da formacéo técnica, realizada pelo Centro Paula Souza e Instituto
Federal de Sao Paulo (IFSP).

® Atualmente, o CPS esta presente em 322 municipios, administra 233 Escolas Técnicas Estaduais —
Etec, com mais de 208 mil alunos matriculados. Conta também com 269 classes descentralizadas,
sendo 144 em parceria com prefeituras do interior e 125 em parceria com a SEE, totalizando mais de
25 mil estudantes matriculados. No ensino superior, ha 73 Faculdades Tecnoldgicas — Fatec e 85 mil
alunos matriculados em 77 cursos (QUINTINO, 2020, p. 51).
7 A criagdo de novas unidades comecga no governo Alckmin/Lembo (2001-2007), e intensifica-se no
governo Serra (2007-2010): de 138 Etecs e 33 Fatecs, com 123.000 alunos e 11.000 trabalhadores,
em 2007, a instituicdo passa a ter 198 Etecs e 49 Fatecs, com 196.000 alunos e 16.000 trabalhadores
em 2010 (QUINTINO, 2020, p. 92).
8 Formato autorizado pelo Conselho Estadual de Educacio de S&o Paulo, em 1999, como meio de
expanséo da oferta do CPS - Centro Paula Souza utilizando-se de outros espagos institucionais, o que
caracteriza movimento tendencial de precarizac@o das condi¢des de ensino, cf Quintino (2020).
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Este Programa pressupunha duas modalidades de oferta, conforme Resolucéo
78, de 30 de julho de 2012, que unificou as normas regulamentares de implementacao
do Programa Rede, a saber: a forma concomitante (que ndo sera abordada neste
estudo) onde os estudantes fariam o Ensino médio em escola da rede estadual e o
técnico em uma escola parceira, publica ou privada, e a forma integrada (que sera
problematizada adiante), na qual o aluno frequentaria o ensino médio em escola
estadual e a parte técnica em articulacdo com o Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP)
ou Centro Paula Souza (CPS).

E possivel afirmar que o Programa Vence, como se propde discutir ao longo
deste texto, serviu como uma base de experimentacéo para o Novotec, em especial
para a modalidade “integrada”, ambos compondo-se como uma antessala a atual
Reforma do ensino médio, visto que o programa Novotec, implantado em 2019, foi
adotado para o conjunto da rede estadual paulista como o itinerario formativo de
educacéo profissional.®

Neste texto, o objetivo € compreender como os programas Vence e Novotec se
relacionam com a reforma do ensino médio em distintos momentos: o Vence
antecipando os parametros da reforma e o Novotec consolidando-a.

Argumentamos, na primeira parte do texto, que tais propostas consistem numa
resisténcia, no ambito da esfera governamental, em implementar cursos de ensino
médio integrado, ainda que tenha se estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 a
ampliacdo do ensino médio como parte da educacdo basica no pais. Defendemos,
com base na perspectiva de educacao permanente como politica social, a importancia
dos cursos integrados na associacdo entre conhecimentos técnico-cientificos e
humanistas na formacéo de estudantes das classes subalternas.

Na segunda parte, apresenta-se breve historico sobre o Programa Vence,
sobretudo no Centro Paula Souza, relacionando-o, ao mesmo tempo, com o Novotec,
gue tem se mostrado como o0 seu mais atual substituto.

Para tanto, adotou-se como metodologia a andlise documental (LAKATOS;
MARCONI, 2001) da legislacdo referente aos programas e arquivos institucionais,
assim como analise de dados de alunos matriculados, cidades e eixos tecnolégicos

cotejando com dimens0es territoriais da abrangéncia dos programas, corroborando

9 Conforme site da Seduc: <https://novoensinomedio.educacao.sp.gov.br/> acesso em 03 set. 2021.
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para debater a dimens&o socioespacial da politica publica (CASSIO; GIROTTO, 2018)

e a iniciativa da reforma que ameaca o formato de cursos de ensino médio integrado.

Educacdo profissional e disputas do ensino médio integrado em S&o Paulo

A inclusédo do ensino médio como parte da educacdo basica na Constituicao
Federal de 1988 consolida o reconhecimento de tendéncias ja delineadas no
atendimento da demanda por escolarizacdo no pais em anos anteriores ao
estabelecimento legal tanto na Constituicdo de 1988 quanto na LDB/96. Para
Beisiegel (2005, p. 167) a expansao do ensino médio como direito a educacao para
as classes subalternas deve ter como condi¢do preliminar “a compreensao das
implicacdes e da plena aceitacao da legitimidade da presenca de jovens das classes
populares no ensino meédio”, cabe também nessa condi¢cao a reivindicacdo que todos
0os estudantes tenham uma formacdo integral com curriculo que associe
conhecimentos cientificos humanisticos e técnico-profissionais.

Dessa maneira a perspectiva de uma educacdo permanente como direito
universal de cidadania, deve ser pautada pela dimensdo propriamente publica das
politicas publicas, em particular, as politicas de educacédo e formacéo profissional
voltadas a jovens e adultos trabalhadores que articule os sistemas de prote¢ao social
e as politicas econdmicas de carater estrutural que promovam a autonomia dos
individuos em relagéo ao acesso a garantia de renda. E, assim, “redefinir a qualidade
da relacdo Estado-sociedade, tornando essas politicas promotoras de uma nova
relacdo que fortaleca a esfera publica, democratize o Estado e permita o exercicio
autébnomo da cidadania” (MORAES, 2006, p. 401).

Com isso, ndo cabe somente a escola construir-se de modo isoladamente
pedagogico como via de formacdo para insercao profissional, mas ao conjunto de
aparelhos estatais uma atuacdo conjunta. Portanto, a escola é parte da mediacéo de
um conjunto de agéncias educativas, na qual cabe a ela a tarefa educativa de
“‘promover um modelo educativo capaz de desenvolver e estender as capacidades de
compreensao humana” (META, 2017, p. 246).

E nesse sentido que a proposta de um curriculo integrado que tenha o trabalho
como principio educativo atribui um papel importante na educacdo emancipatoria e

comum a todos, no avesso da escola dualista reprodutora de desigualdades sociais,



que supere a fratura que distingue uma formacdo humanista-cientifica e uma

formacdao técnica-profissional.

A crise terd uma solucéo que, racionalmente, deveria seguir esta linha:
escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que
equilibre de modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento
das capacidades de trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica,
através de repetidas experiéncias de orientacdo profissional, passar-
se-a a uma das escolas especializadas ou ao trabalho produtivo.
(GRAMSCI, 2000, p. 33-34).

Desde a redemocratizagéo, o ensino médio e o técnico-profissional sdo alvos
de disputa pelos seus rumos e finalidades, seja pela adequacao para o ingresso no
ensino superior, para o acesso ao trabalho qualificado, ou por um curriculo integrado
gue tenha o trabalho como principio educativo.

O atual momento que vivemos no Brasil, e precisamente no Estado de Sao
Paulo, é mais um episddio dessa disputa: o Governo do Estado de S&o Paulo
apresentou em 2020 para o0 conjunto da rede sua politica de implantacdo do “novo”
ensino medio, adequando-a as medidas recentes previstas na reforma do ensino
médio, regulamentada pela Lei Federal n°® 13.415/2017 e atualizada pela Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
do Ensino Médio. Na esteira de processos anteriores da disputa contra a integracao
do ensino médio, na qual agentes da sociedade politica vinculados ao PSDB exercem
influéncia, vemos uma histéria se repetir na contramdo dos direitos
constitucionalmente estabelecidos.

No bojo das modificacbes no ambito da Reforma dos Aparelhos do Estado,
conduzidas no governo de Fernando Henrique Cardoso e deliberadamente marcadas
pelas politicas neoliberais, foram realizadas reformas na educacéo profissional, com
0 Decreto n. 2.208/1997 que promoveu um retrocesso ratificando o dualismo entre
ensino cientifico e ensino técnico (MORAES, 2006) estabelecendo no artigo 5° que “a
educacao profissional de nivel técnico terd organizacdo curricular propria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este” (BRASIL, 1997) e tornando facultativo que o estudante cursasse
ambas as formacgOes de modo integrado. Com o Decreto, 0s cursos integrados foram
praticamente proibidos, sendo tolerados apenas em escolas agrotécnicas. Esta

desvinculacao entre a educagdo média geral e 0 ensino técnico profissionalizante foi



tido pelo governo da época como um avanco democratico. Posteriormente foi
concedida uma forma de concessdo de certificados por modulos para quem
concluisse o ensino médio e depois o0 ensino técnico, mas permanecendo o nao
reconhecimento de jovens e adultos trabalhadores que possuiam formagdo em nivel
fundamental (MORAES; NETO, 2005).

Naquele contexto, segundo Almério Melquiades de Araujo (2001), coordenador
de ensino técnico do CPS, a instituicdo deu inicio a reestruturacdo de seus cursos,
adequando-os ao Decreto 2.208/97, no formato de mddulos, com a definicdo de
qualificacBes e certificacdes intermediarias em cada itinerario de formacéo técnica no
modelo das competéncias. O governo do Estado de Sdo Paulo, na gestdo Mario
Covas (1995-2001), promoveu mudangas nas escolas estaduais com o bloqueio de
matriculas nas séries iniciais dos cursos de 2° grau profissionalizantes, ao mesmo
tempo em que determinou a separacdo entre ensino médio e ensino técnico. Este
periodo de vigéncia do Decreto 2.208/97 em S&o Paulo € marcado pela obtencéo de
curriculo proprio para o ensino técnico e de medidas de reorganizacdo estrutural da
rede que visavam a contencdo do atendimento da demanda no CPS (SACILOTTO,
2016; MORAES; ALENCAR, 2020).

No Brasil, a trajetoria das politicas de educacéo profissional possui um percurso
controverso sobretudo na virada dos anos 1990 para os anos 2000, demarcado com
a mudanca de governo do PSDB para o PT. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005)
ressaltam que de 1996 a 2003 houve resisténcia pela revogacao das regulamentacdes
de orientacdo conservadora apontando-se para a necessidade de serem construidas
novas, mais coerentes com a transformacéo da situacdo de desigualdade brasileira.

Com o governo petista eleito, mudancas foram introduzidas nas politicas de
ensino médio e da educacéao profissional no pais, a partir do Decreto 5.154/2004, que
trouxeram novo dilema para defini¢cdes institucionais do CPS: manter o ensino médio
regular nas Etec ou integra-lo com o ensino técnico.

Embora a atribuicdo da instituicdo fosse a de ofertar a educagao profissional
em suas diferentes formas, assim como cabe a Seduc a oferta publica do ensino
regular, a possibilidade de oferta do ensino técnico integrado ao ensino médio a partir
do ano letivo de 2005, conforme estabelecido no referido Decreto, ocorre apenas em
2010 com a retomada de ensino integrado, com a habilitacdo profissional de

Mecatronica integrada ao ensino meédio. Apos 2005, contudo, as formas de oferta dos



cursos permaneciam idénticas aquelas disponiveis anteriormente, isto €, de ensino
técnico nas formas concomitante e subsequente! e de ensino médio, separadamente,
com matriculas distintas.

De modo a responder ao governo federal petista, a0 mesmo tempo em que se
resistia para implementacao de ensino médio integrado em S&o Paulo, a criacdo de
novas unidades no CPS comeca no governo Alckmin/Lembo (2001-2007) e se
intensifica no governo Serra (2007-2010), adotando uma politica de relativa
priorizagc&o do ensino técnico. Em oito anos, de 2005 a 2012, quase duplica o namero
de escolas técnicas e a quantidade de Fatec triplica (SACILOTTO, 2016). Contudo, o
aumento de unidades de ensino do CPS no periodo 2005-2012 decorre, em alguns
casos, da transformacéao de classes descentralizadas em novas Etec cujo modelo de
expansdo se mantém mediante parcerias, especialmente com prefeituras municipais
e com agentes privados para a formulacdo de curriculos e de projetos de
infraestrutura.'! Importante considerar que, entre 2012 e 2016, o acesso a educacao
profissional publica no Estado de S&o Paulo se ampliou mediante programas de
subsidios a oferta de vagas em intuicdes da iniciativa privada, como 0s programas
Vence do governo estadual e o Pronatec do governo federal, na gestdao Dilma
Rousseff (2012-2016). Enquanto programas, estes sdo desenvolvidos na proporgcao
dos recursos disponiveis, dos quais também depende sua continuidade.

Com as modificagdes oriundas da Lei Federal n. 13.145/2017, que reformulou
0 Ensino Médio, ja em 2018 o CPS implantou um novo modelo de Ensino Médio, com
a previsao de itinerarios formativos, constituidos por componentes curriculares da
BNCC combinada com uma parte diversificada. Com o estabelecimento da reforma
do ensino médio, o CPS formula o programa Novotec que passou a ser implantado
como itinerario formativo de educacao profissional no conjunto das escolas da rede
estadual paulista cujo modelo prevé formacéo aligeirada e diretamente vinculada aos

ditames do capitalismo global, que intervém agora com o modelo das competéncias

100 curso técnico concomitante permite o ingresso do estudante enquanto estiver no ensino médio. O
curso técnico subsequente é destinado a alunos que ja tenham concluido o ensino médio.
11 Conforme Deliberagédo CEE 8/1999: “classes que funcionam fora da sede de um estabelecimento de
ensino, podendo estar localizadas tanto na area de jurisdicdo da escola vinculadora como em area de
jurisdicao diferente da escola a qual estdo vinculadas. [...] somente se justifica mediante um projeto
educacional destinado ao atendimento de uma demanda especifica e por prazo determinado. [...]
sempre autorizadas em carater especial, visto que seu funcionamento pressupde um carater provisorio
ou emergencial e uma demanda transitéria” (SAO PAULO, 1999, p. 9).
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cognitivas somado ao das competéncias socioemocionais que buscam inserir 0 jovem
na execucdo de trabalhos simples e desqualificados (PIOLLI; SALA, 2019).

Os programas mais recentes implementados no Estado de S&o Paulo,
analisados a seguir, podem expor que parte da reforma do ensino médio ja encontrava
sua antessala no que diz respeito, sobretudo, a dissociacao entre ensino técnico e

ensino médio.

Antecipacéo dareforma: Programa Vence no CPS

O Programa Vence, também denominado Rede e Retec, foi implementado no
governo de Geraldo Alckmin, pelo Decreto n° 57.121, de 11 de julho de 2011 e
regulamentado pela Resolucédo SE 47 de 12 de julho 2011'?, tendo sido alterado pelo
Decreto n° 58.185, de 29 de junho de 2012.

De acordo com o discurso governamental, o Programa buscava contribuir para
a expansdo das matriculas no ensino médio articulado a formacao técnica de nivel
médio e a consequente insercdo dos alunos egressos qualificados para o mundo do
trabalho o que encontra sinergia com o lema adotado para a divulgagéo do Programa
nas Redes Sociais: “Na vida € assim: Quem se prepara Vence”.

Para tanto, o programa se estabeleceu com um arranjo interinstitucional no qual
previa a articulagdo de diferentes instituicdes, a saber: CPS, Instituto Federal de Séao
Paulo (IFSP), instituicbes privadas e a Seduc.

Sobre a forma integrada cabe comentar que esta ocorreu em acordo com a
Resolucdo 78, de 30 de julho de 2012, em regime de experiéncia pedagdgica e de
modo a promover intercomplementaridade entre a Seduc, o IFSP e o CPS, o que quer
dizer, dentre outros aspectos, que cada ente arcaria com 0S custos proveniente da
oferta da parte que Ihe foi incumbida.

Esta forma “integrada” utilizada para a oferta articulada do Programa Vence
destoa do que foi estabelecido como ensino integrado, de acordo com o inciso | do
artigo 36 C da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional) que
indica que a educacao profissional técnica de nivel médio integrada sera “oferecida

[...] sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional

120 anexo desta resolucéo foi tornado sem efeito pela Resolugéo SE 31, de 16 de marco de 2012.



técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Gnica
para cada aluno”, trecho incluido pela Lei 11.747, de 2008.

Porém, esta forma integrada de oferta encontra respaldo no Parecer 12/2011
encaminhado a Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacéo,
aprovado em 9 de novembro de 2011, tendo como relator Francisco Aparecido
Cordao.

Na péagina 7 deste parecer faz-se uma apreciacdo do Programa Rede/Vence

onde, dentre outras questdes problematiza-se que, embora o Programa

assuma a forma concomitante de oferta, com matriculas distintas na
escola de Ensino Médio da rede estadual de ensino e na
correspondente escola técnica das redes publicas do Centro Estadual
de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza ou do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, em regime de
intercomplementaridade, esse programa possibilita a efetiva
integracgéo curricular, pelo planejamento, desenvolvimento e avaliagao
de “projeto pedagdgico unico”. (BRASIL, CNE/CEB, 2011, p. 7).

Ademais, no caso do CPS, é acrescido trecho extraido do Oficio Circular n°® 26
do Grupo de Supervisdo Educacional (GSE/GEVE) que afirma que “este Programa
possibilitara a efetiva integracdo curricular, pelo planejamento, desenvolvimento e
avaliacdo do Projeto Pedagdgico Unico, nos termos do artigo 81 da LDB — Lei
n°9.394/1996, no regime de experiéncia Pedagdgica”.

Ou seja, o Programa Vence poderia acontecer de forma integrada, com uma
adaptacao permitida pelo CNE, apropriando-se da politica de ensino médio integrado
para implantar uma politica diversa. Assim, a forma integrada empreendida no
programa passou a contar com matriculas distintas de modo que a integracao se
daria mais pelos aspectos pedagoégicos associados a sua oferta.

Conforme Relatorio de Gestdo 2012-2016, no CPS a oferta dos cursos do
Programa Vence se daria de duas formas: o estudante poderia cursar o ensino medio
regular em uma escola estadual e o curso técnico na Etec ou cursar ambos na mesma
escola estadual (CPS, 2016)

Em relacdo a oferta, o Programa Vence teve sua primeira turma no CPS em
2012 e o ultimo ingresso se deu em 2020, conforme consulta feita aos materiais do
vestibulinho disponibilizados pela Unidade do Ensino Médio e Técnico do Centro

Paula Souza (Cetec) em seu site institucional.
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Consolidacéo da reforma: Programa Novotec Integrado

O Programa Novotec foi lancado no primeiro semestre de 2019 na gestao de
Jodo Doria, como parceria entre as Secretarias de Desenvolvimento Econémico e de
Educacéo e o Centro Paula Souza (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2019b,
s/p.), sob argumento de ser esta uma instituicdo referéncia em educacdo de
exceléncia no Brasil.

O objetivo da iniciativa seria o de “[...] oferecer o itinerario de formacéo técnica
e profissional nas Etecs e nas escolas da rede estadual de ensino (GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2019b, s/p.)”.

O Programa conta com quatro modalidades de cursos profissionalizantes:*3
Novotec Integrado (médio e técnico realizados no mesmo periodo), Novotec Virtual
(cursos online de qualificacao profissional), Novotec Expresso (duracdo de 120 horas
realizadas em um semestre), Novotec Moével (Cursos de qualificacéo profissional com
80 a 100 horas em unidades maoveis).

Sobre a oferta do Novotec, na forma integrada, cabe comentar que esta
aparece associada a ideia de simultaneidade entre ensino médio e formacao
profissional na qual haveria “0 compartilhamento da infraestrutura e talentos ja
existentes, utilizando escolas e professores da rede estadual e do Centro Paula Souza
para trabalharem contetdos de forma integrada (GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2019a, s/p.)".

Em comunicado sobre a escolha do Novotec na rematricula de 2021,
argumenta-se que fazer o curso do Novotec Integrado “é como ter a ETEC na sua
escolal” (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, s/d, s/p), contudo, a chamada
nao esclarece o que haveria de similaridades e diferengas entre os cursos do Novotec
Integrado e os integrados da prépria Etec, os Etim,** por exemplo.

Sobre as matriculas, conforme Resolucdo SE, de 18 de janeiro de 2019 que
aborda a organizacao curricular de cursos do ensino médio articulados a Educacgéo
Profissional de Nivel Técnico a serem oferecidos em escolas da rede estadual em
parceria com o CPS, estes cursos necessitariam de duas matriculas distintas, uma na

escola de ensino médio regular e a outra na instituicdo parceira. O Programa é

BGOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Novotec. Disponivel em:
<http://www.novotec.sp.gov.br/Modalidades>. Acesso em 07 de marco de 2021.
14 Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio (Etim).
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proposto como alinhado as tendéncias da juventude, ligando-se diretamente com o

discurso utilizado na propaganda da reforma alegando uma demanda dos jovens

[...] por profissionalizacdo mais rapida e do mercado de trabalho por
mao de obra qualificada para as necessidades atuais. A grade de 6
aulas por dia possibilitard aos alunos um periodo disponivel para
trabalhar ou estagiar (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2019a, s/p.).

Piolli e Sala (2019) tecem consideracfes sobre a opcdo do governo em

oferecer cursos mais alinhados a estas expectativas dentre as quais destaca-se que

Apesar de nao explicitar quais sao as ‘necessidades atuais’ de mao de
obra qualificada, a sua associagdo com 0s cursos rapidos deixa
bastante claro que se trata de uma qualificacéo aligeirada. Embora o
mercado de trabalho também solicite uma forgca de trabalho
qualificada, ele demanda, em volumes crescentes, uma forca de
trabalho embrutecida e adestrada apenas para o trabalho mais
simples. Essa qualificacao desigual da for¢a de trabalho que o governo
Paulista quer oferecer em massa (PIOLLI; SALA, 2019, p.185).

Entende-se, portanto, que os cursos do Novotec tendem a corroborar ainda
mais com as desigualdades educacionais estabelecidas dentro do sistema de ensino
estadual e também com a formacéo para profissbes cada vez mais destituidas de
direitos. Ou seja, no cerne da proposta néo se propde nenhum outro caminho para o
jovem que nao a rapida profissionalizacdo em cursos aligeirados e ndo se menciona
sobre a continuidade dos estudos na universidade ou mesmo qualquer citagdo em
relacdo as distin¢cdes de raca, classe, género e sexualidade que marcam a diversidade

das experiéncias juvenis.

Relacbes entre o Programa Vence e o Novotec: qual o futuro dos cursos

integrados?

O Programa Vence Integrado e o Programa Novotec Integrado se voltaram para
o estabelecimento de acordos de cooperacdo entre os sistemas de ensino para
concretizar o que se denominou ensino integrado, cuja chave da “integragao” se deu
pelo curriculo. Desta forma, apesar de permanecer nos programas a ideia de Unica e
indivisivel matriz curricular constituida por componentes curriculares da Base Nacional

Comum e por componentes da Formacgéo Técnica e Profissional de Nivel Médio na
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parte diversificada, o que se verifica € a acentuacdo da separacao entre formacao
geral e a técnica e profissional.

Observa-se que o Programa Vence aconteceu em regime de experiéncia
pedagdgica, tendo sido sua forma integrada um possivel precursor do que se adota
no Novotec e também, para o que se normaliza na Resolu¢cdo CNE/CP n. 1, de 5 de
janeiro de 2021, a qual define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacéao Profissional e Tecnoldgica e passa a incorporar, além das formas de oferta
ja conhecidas - integrada, concomitante e subsequente - a forma concomitante
intercomplementar, que ¢€, conforme Artigo 16, inciso |Ill: “desenvolvida
simultaneamente em distintas instituicbes ou redes de ensino, mas integrada no
conteudo, mediante a acdo de convénio ou acordo de intercomplementaridade, para
a execugao de projeto pedagogico unificado”.

Dito isso, cabe questionar: a integracdo proposta pelo programa Vence e, de
maneira simultanea, pelo Programa Novotec ndo seriam apenas formas de ensino
concomitantes ou mesmo maneiras de baratear o ensino destinado a populag¢édo sem,
de fato, promover a integracéo que o discurso oficial atribui como caracteristica da
modalidade?

No que se refere as parcerias, ao contrario do Programa Vence em que o IFSP
e CPS compunham a oferta do ensino “integrado” propiciando-lhe maior pluralidade
na visdo pedagdgica, no atual Novotec somente o CPS integra as ac¢des.

E importante notar que, em 2020, o Novotec incorporou uma iniciativa que
vigorava no CPS desde 2018, isto é, em uma boa parte de suas Escolas Técnicas ja
era ofertado o Ensino Médio com o V ltinerario Formativo Técnico e Profissional
(MTec) (MAIA, 2021, p.146) e o Ensino Médio Técnico e Profissional (MQTec) (MAIA,
2021, p.187). A oferta deste formato propicia, comparativamente ao Vence, aumento

no alcance das cidades atendidas®, como se observa no grafico 1:

15 para efeitos deste estudo e, como os dados contidos no Banco de dados da Cetec fazem associagio
entre os cursos MTec, MQtec e Novotec, adotou-se para analise os dados desde 2018, inicio da
denominagéo conjunta.
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Gréfico 1: Total de Municipios atendidos pelos Programas Vence e
Mtec/MQtec/Novotec, 2012-2020
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Vence 24 31 36 40 34 26 19 17 16
B MTec/MQtec/Novotec| 0 0 0 0 0 0 24 40 158

Total de Municipios Atendidos

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da CETEC, 2021.

A diminuicdo da cobertura do programa Vence, no periodo, expde a sua
insuficiéncia como politica publica, dado que o estado de S&o Paulo abrange 645
municipios e sua execucdo nao teve o proposito de se generalizar para mais
municipios.

No grafico 1 constam dados de 2012 a 2020, n&o incluso o ano de 2021, posto
que os dados deste ano ainda ndo estavam disponiveis para consulta no banco de
dados da Cetec durante a elaboracgéo deste texto'®.

Contudo, conforme material do “Vestibulinho 2021”, sabe-se que néo havera
mais oferta de vagas pelo Programa Vence no CPS, assim como aconteceu em anos
anteriores, com a finalizacdo da oferta integrada no IFSP e para a modalidade
concomitante. O grafico permite visualizar que, com a implementagcdo do Programa
Novotec, ha uma reducao de cidades atendidas pelo Programa Vence, e também ha
substancial aumento na quantidade de cidades que passam a ser atendidas pelo
Programa Novotec.

A figura a seguir indica com maior clareza a abrangéncia de ambos os

programas:

16 Todos os dados foram extraidos de: CENTRO PAULA SOUZA. Cetec. Mapeamento de Totais de
alunos. Disponivel em: < http://www.cpscetec.com.br/bdcetec/index.php?page=relTurmas >. Acesso
em 07 de marco de 2021.

14



Figura 1: Representacdo das cidades atendidas pelos programas Vence e
Mtec/MQtec/Novotec no Estado de Sdo Paulo, em parceria com o CPS, 2012-2020
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados da CETEC, 2021.

Conforme se observa na figura, a maioria das cidades atendidas pelo Programa
Vence, realizado em parceria com o CPS, passou a contar também com o Novotec.
Além disso, outras cidades que nao tinham parceria com o Programa Vence passam
a ter com o Novotec.

Cabe destacar, contudo, que em relagdo ao Programa Vence, a modalidade
integrada, ofertada em parceria com o IFSP, e a modalidade concomitante contaram
com abrangéncia em cidades néo relacionadas neste estudo.

Refletir sobre aspectos da dimensdo espacial das politicas publicas é
fundamental para pensar na “geografizagcdo” da cidadania, pondo em dialogo o
territrio e a politica publica, como explicitado por Girotto e Cassio (2018). O programa
Vence para educacao profissional paulista tem uma abrangéncia residual, como
visualizamos no mapa, denotando que sua implantacéo, por parte do Centro Paula
Souza, ocorreu de modo pulverizado pelo estado de S&o Paulo. O que corrobora para
sustentarmos a hipotese de que o programa tenha sido de carater experimental. Os
dados também revelam que a parceria entre Secretaria de Educacéo e CPS é mais
notavel no estado na cobertura do programa Novotec.

Outro aspecto relacionado ao alcance do Novotec e que merece destaque é 0

ndmero de estudantes matriculados nos cursos como se verifica no gréafico 2
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Gréfico 2: Total de alunos atendidos pelos Programa Vence e Mtec/MQtec/Novotec,

2012-2020
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Vence 1452 | 2443 | 3578 | 3618 | 3295 | 2802 | 2427 | 2404 | 1934
B Mtec/Mqtec/Novotec| 0 0 0 0 0 0 1645 | 5398 (23496

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da CETEC, 2021.
O grafico 1 em comparacgéo ao grafico 2 revela-nos que, no primeiro ano de

oferta do Programa Mtec/MQtec/Novotec ha uma expanséo nas cidades atendidas,
porém, o total de estudantes matriculados ainda é maior para o Programa Vence. Esse
dado se altera a partir da segunda edi¢cédo do programa, em 2019, e atinge patamares
ainda mais elevados em 2020.

Dadas as limitacbes deste estudo, ndo sera feito um aprofundamento nos
cursos ofertados, mas observou-se 0s eixos tecnologicos que foram atendidos por

ambos 0s programas, 0s quais se encontram relacionados no quadro a seguir:

Quadro 1: Eixos Tecnolégicos atendidos pelos Progr. Vence e Novotec, 2012-2020

Eixo Tecnologico 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gestdo e Negdcios L ] ® [ ]
Informac8o e Comunicagio ® ® @
Controle e Processos Industriais ] ®
Ambiente e Saide ® @] [ ]
Produgio Cultural e Design L] L]
Produgdo Industrial & L @]
Turismo, Hospitalidade e Lazer L ] [ ] L
Produgdo Alimenticia ® o
Infraestrutura L
Recursos Naturais @]
L

Seguranca

Vence @ Mtec/Mgtec/Novotec

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados da CETEC, 2021.
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Como se verifica no quadro, o Programa Vence em parceria com o CPS se
restringiu apenas a cinco eixos tecnoldgicos: Gestdo e Negoécios; Informacédo e
Comunicacédo; Controle e Processos Industriais; Ambiente e Saude; e Producao
Cultural e Design.

Desperta atencdo, contudo, que estes cinco eixos tecnolégicos ofertados pelo
Programa Vence foram incorporados pelo Novotec, alguns com incidéncia, inclusive,
durante 0 mesmo ano, 0 que revela uma sobreposicdo de programas. E em
consonancia com sua proposta de ampliacdo, o Novotec passa a contar também com
outros seis eixos: Producao Industrial; Turismo, Hospitalidade e Lazer; Producao
Alimenticia; Infraestrutura; Recursos Naturais; e Seguranca.

Pelas breves consideracbes aqui feitas pode-se perceber que o Programa

Novotec tem um alcance bastante amplo pelo estado de Sao Paulo.

Considerac@es finais

Tendo como circunstancia as disputas em torno do ensino médio integrado
como politica publica, o Estado de Sao Paulo mostra-se resiliente na dissociagéo entre
ensino médio e técnico-profissional e “pioneiro” nas experimentagdes para a
implantagcdo da reforma do ensino médio.

Este texto buscou trazer breves contribuicbes acerca de aspectos similares
entre o Programa Vence, recém encerrado no CPS, e o Programa Novotec,
implementado mais recentemente, haja vista a inquietacdo provocada pela
denominacéo atribuida aos cursos como sendo integrados, quando se observa que,
na pratica, ndo possuem a efetiva integragao.

Nessa direcdo, cabe ressaltar que a simultaneidade dos cursos constantes no
programa Vence ndo representa 0 mesmo que integragcdo, assim cOmo 0S Cursos
integrados do Novotec também se diferem dos cursos tradicionalmente integrados
ofertados pelo CPS.

O Novotec tem sido anunciado como um programa que se volta para as
“profissdes do futuro”. Verifica-se que ha uma abrangéncia de eixos compreendidos
no mesmo, ainda que os numeros de estudantes em cada curso, ou mesmo em cada
eixo ndo tenham sido objeto deste estudo. Contudo, tendo em vista uma formacao

instrumental que prepara trabalhadores para o exercicio de atividades laborais
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precarias e dada a natureza de oferta dos cursos, questiona-se: N&o seria esta forma
de oferta, supostamente integrada, apenas uma maneira de baratear 0 ensino
ofertado a populacéo?

Como observou-se com a andlise empreendida no texto, o programa Novotec
tem significativa abrangéncia no estado de Sdo Paulo e é um programa que, pelo que
os dados indicam, tende a aumentar sua participacao. Portanto, € algo que necessita
ser estudado em mais profundidade haja vista o impacto causado na vida dos
estudantes e, também, a possibilidade de vir a ser este um modelo replicavel a outros
estados o que corrobora com a dualidade no interior das redes e coloca em risco a

formacéo defendida pelo ensino médio integrado.
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